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VEDTAK:

Enebakk kommune avgir falgende uttalelse til heringsnotat av 27. mai 2011 — Forslag til
endringar i kommunelova og enkelte andre lover (eigenkontrollen i kommunane m.m.):

Nr. | Pkt. | Lov/forskrift Horingsuttalelse
1. 2.1 Forskrift om kontrollutvalg, §20 tredje ledd | Forslaget stottes.
2. 2.2 Forskrift om kontrollutvalg § 20 tredje ledd | Forslaget stottes.
3. 2.3 Kommuneloven § 17 nr. 2 tredje punktum Forslaget stottes.
og § 17 nr. 3 farste punktum
4. 2.4 Kommuneloven § 77 nr. 2 Forslaget stattes.
S. 2.5 Kommuneloven § 77 nr. 2 (ny setning) Arbeidsgruppens forslag
Stettes
6. 2.6 Kommuneloven § 77 nr. 1 andre punktum Forslaget stoattes
7. 3.1 Kommuneloven § 77 nr. 8 Forslaget stottes
8. 3.2 Departementets vurdering
stattes
9. 3.3 Departementets vurdering
stottes
10. | 3.4 Forskrift om kontrollutvalg § 4 ferste ledd, Forslaget stottes
nytt andre og tredje punktum
11. | 4.1 Forskrift om revisjon § 11 Forslaget stottes
12. | 4.2 Hvitvaskingsloven § 4 annet ledd nr. 1 Forslaget stottes
13 |43 Forskrift om kontrollutvalg § 13, ny andre Forslaget stottes ikke
setning
14. | 5.1 Departementets syn stottes
15. |5.2 Kommuneloven § 71 nr. 2 , Forslaget stattes
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16. ] 6.1 Kommuneloven § 80 Forslaget stottes
17. | 6.2 Kommuneloven § 80 Forslaget stottes
18. 6.3 Departementets syn stgttes
19. |71 Kommuneloven § 29 nr. 4 Forslaget stottes
20, [ 7.2 Kommuneloven § 65 nr. 3 andre punktum Forslaget stattes
21, |73 Kommuneloven § S0 nr. 1 Forslaget stottes
22. | 7.4 Kommuneloven § S0 nr. 7 bokstav b Forslaget stottes
23. | 8.1, | Lov om interkommunale selskap (IKS loven) | Forslagene stottes
8.2,
8.3
24. | 84 Lov om interkommunale selskap § 21 Forslaget stottes
25. | 8.5 Lov om interkommunale selskap § 18 Forslaget stottes
26. | 8.6., | Lov om interkommunale selskap § 27 Forslagene stottes.
8.7,
8.8
27. 19 Inndelingsloven Ingen merknader

RADMANNENS INNSTILLING:

Enebakk kommune avgir folgende uttalelse til heringsnotat av 27. mai 2011 — Forslag til
endringar i kommunelova og enkelte andre lover (eigenkontrollen i kommunane m.m.):

Nr. | Pkt. | Lov/forskrift Horingsuttalelse
1. 2.1 Forskrift om kontrollutvalg, §20 tredje ledd | Forslaget stottes.
2. 2.2 Forskrift om kontrollutvalg § 20 tredje ledd | Forslaget stottes.
3. 2.3 Kommuneloven § 17 nr. 2 tredje punktum Forslaget stottes.
og § 17 nr. 3 ferste punktum
4. 24 Kommuneloven § 77 nr. 2 Forslaget stottes.
S. 2.5 Kommuneloven § 77 nr. 2 (ny setning) Arbeidsgruppens forslag
Stettes
6. 2.6 Kommuneloven § 77 nr. 1 andre punktum Forslaget stottes
7. 3.1 Kommuneloven § 77 nr. 8 Forslaget stottes
8. 3.2 Departementets vurdering
stattes
9. 3.3 Departementets vurdering
stottes
10. | 3.4 Forskrift om kontrollutvalg § 4 farste ledd, Forslaget stottes
nytt andre og tredje punktum
11. [ 4.1 Forskrift om revisjon § 11 Forslaget stottes
12. (4.2 Hvitvaskingsloven § 4 annet ledd nr. 1 Forslaget stottes
13 43 Forskrift om kontrollutvalg § 13, ny andre Forslaget stottes ikke
setning
14. [ 5.1 Departementets syn stottes
15. 5.2 Kommuneloven § 71 nr. 2 Forslaget stottes
16. | 6.1 Kommuneloven § 80 Forslaget stottes
17. 6.2 Kommuneloven § 80 Forslaget stattes
18. | 6.3 Departementets syn stottes
19. |71 Kommuneloven § 29 nr. 4 Forslaget stottes
20. | 7.2 Kommuneloven § 65 nr. 3 andre punktum Forslaget stottes
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21. |73 Kommuneloven § 50 nr. 1 Forslaget stottes
22. | 7.4 Kommuneloven § S0 nr. 7 bokstav b Forslaget stottes
23. | 8.1, | Lov om interkommunale selskap (IKS loven) | Forslagene stottes
8.2,
8.3
24. | 8.4 Lov om interkommunale selskap § 21 Forslaget stattes
25. | 8.5 Lov om interkommunale selskap § 18 Forslaget stottes
26. | 8.6., | Lov om interkommunale selskap § 27 Forslagene stottes.
8.7,
8.8
27. 19 Inndelingsloven Ingen merknader
SAKSUTREDNING:
Sammendrag

Réadmannen anbefaler at det avgis haringsuttalelse i trad med forslagene under det enkelte pkt. i

tabellen nedenfor.

Bakgrunn

Kommunal- og regionaldepartementets brev av 27.05.2011.

Saksopplysninger

Kommunal og regionaldepartementet har sendt ut forslag til endringer og kommuneloven,
inndelingsloven, lov om interkommunale selskap, hvitvaskingsloven, revisjonsforskriften og
kontrollutvalgsforskriften til hgring.

Heringsnotatet er en oppfelging av rapporten 85 tilradinger for styrket egenkontroll i
kommunene fra desember 2009. Det anmodes ogsa om heringsinstansenes syn pa tilradinger
som departementet omtaler i hgringsnotatet, men som ikke folges opp med forslag til endringer.
Horingsfristen er satt til 15. september 2011.

Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

2.1 Krav om at sekretariatet
skal veere ubundet av revisor
og administrasjon
Kontrollutvalgsforskriftens §
20 stiller krav som er med pa
a sikre at sekretariatet ikke
blir bundet til kommunens
administrasjon eller til
revisor. Prinsippet om at
sekretariatet skal veere
ubundet framgar ikke av
forskriften

Forskrift om kontrollutvalg,
s 20 tredje ledd:
Sekretariatet skal vzere
uavhengig av kommunens
administrasjon og av den
eller de som utferer
revisjon for kommunen.
Sekretariatsfunksjonen kan
ikke legges til kommunens
eller fylkeskommunens
administrasjon. Den som
utferer revisjonsoppgaver for
den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen, kan ikke

Forslaget ses som en nytting
presisering og stgttes.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

uteve sekretariatsfunksjoner
for kontrollutvalget.

2.2 Avgrensning av hvem
som kan veere sekreter for
kontrollutvalget
Kontrollutvalgsforskriften
§20 slar fast at kommune-
styret skal serge for at
kontrollutvalget alltid har
sekretarbistand som
tilfredsstiller behovet.
Funksjonen kan ikke legges
til kommunens eller fylkes-
kommunens administrasjon
eller den som utfarer
revisjonsoppgaver.

Ny siste setning kontroll-
utvalgsforskriften §20 tredje
ledd (hvem som kan utfore
sekreteeroppgaver):

Det samme gjelder
medlemmer av kontroll-
utvalget eller kommune-
styret eller fylkestinget i
den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen

Forslaget ses som en nytting
presisering og stattes.

2.3 Tidspunkt for valg av
kontrollutvalg

Det folger av kommuneloven
at kommunestyret velger
kontrollutvalg. Minst ett av
medlemmene skal velges
blant medlemmene i
kommunestyret. Medlemmer
av utvalg med avgjerelses-
myndighet kan ikke velges.

Kommunestyre og fylkesting,
formannskap og fylkesutvalg
trer 1 funksjon fra det
konstituerende matet,
ordfarer, varaordferer og
andre folkevalgte organer fra
det tidspunkt de er valgt.

Endring i kl $17 nr 2 tredje
punktum:

Nar det er avgjort at valg
som nevnt 1 forste og annet
punktum er gyldige, foretas
valg av formannskap eller
fylkesutvalg, ordferer eller
tylkesordferer og varaord-
forere, og kontrollutvalg for
den nye valgperioden.

Endring i KI §17 nr 3 forste
punktum:

Kommunestyre og fylkesting,
formannskap og fylkesutvalg
og kontroll-utvalg trer i
funksjon fra det
konstituerende motet.

Det at kontrollutvalget velges
for andre utvalg sikrer
sammensetningen.

Forslaget stottes.

Forslaget stottes.

2.4 Valgbarhet til
kontrollutvalget

Etter K1 §§ 14 og 77 nr. 2 er
en rekke personer utelukket
fra valg til kontrollutvalget

Det foreslés ikke endringer i
§14.

Tillegg §77 nr. 2::

Medlem av kommune-
styrekomité og fylkestings-
komité etter § 10a.

Forslaget stottes.

2.5 Bor personer knyttet til
kommunale selskap kunne
velges til kontrollutvalget?
Det er stilt strenge krav til de
som kan velges til kontroll-
utvalget. Personer som er
kayttet til kommunale eller

Arbeidsgruppen tilrar at leder
og styremedlemmer i
kommunalt eide selskap ikke
ber kunne velges til kontroll-
utvalget. Aktuell ny setning i
§77 nr 2:

I likhet med
medlemmer/varamedlemmer 1
nemnder som har avgjor-
elsesmyndighet og radmann,
leder av forvaltningsgren
m.v., ber leder og
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

interkommunale selskap er
ikke utelukket fra valg.

Det samme gjelder den som
er leder eller har ledende
stilling i, eller er medlem av
styret eller bedriftsforsamling
for et selskap m.v. som kan
vare gjenstand for selskaps-
kontroll, jfr §77 nr. 5.

styremedlemmer i kommunalt
eide selskap ikke kunne
velges til kontroll-utvalget.
Det vises til at
kontrollutvalget skal drive
kontrollvirksomhet i slike
selskap.

Departementet folger ikke Arbeidsgruppens forslag
tilradingen fra arbeids- stottes.
gruppen pé dette punkt.

2.6 Medlemstall i

kontrollutvalget Endring i §77 nr 1 andre

Utvalget skal ha minst tre punktum:

medlemmer. Kommune-
styret har ansvar for a velge
et utvalg som fungerer.

Utvalget skal ha minst fem
medlemmer.

Forslaget stottes.

Arbeidet i kontrollutvalget
3.1 Apne moter i

Bestemmelsene i K1 §31 er

kontrollutvalget tilstrekkelige for

K1§77 ar. 8: kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets meter

holdes for lukkede derer Kl §77 nr 8 oppheves. Forslaget stottes.
dersom ikke utvalget selv har

bestemt noe annet, Osv.

3.2 Scerskilte rettigheter for

mindretallet i kontrolluvalget | Arbeidsgruppen er delt i

Avgjerelser blir tatt pa
grunnlag av alminnelig flertall
(K1 §35). Dersom (deler av)
kontrollutvalget onsker &
fatte vedtak i en sak som ikke
star pa sakslisten, kan en
tredjedel av medlem-mene

synet pa & innfere serskilte
rettigheter for mindretallet i
kontrollutvalget.

Departementet fremmer ikke
forslag om serskilte
rettigheter for mindretallet i

Departementets vurdering
stattes.

som er til stede motsette seg | kontrollutvalget.

dette.

3.3 Hvem skal ha flertall i

kontrollutvalget? Etter departementets Departementets vurdering

Kommuneloven gir ikke
foringer om hvem som skal
ha flertallet i kontrollut-
valget. Det er derfor ikke
noe rettslig i veien for at
flertallet 1 kommunestyret
sikrer at de ogsa far flertall i
kontrollutvalget..

vurdering er ikke spersmalet
egnet for lovregulering.

stettes.

3.4 Kontrollutvalgets tilgang
til lukkede moter i
kommunestyret

Av reglene om lukkede mater

Forskrift om kontrollutvalg,
$4 forste ledd, nytt andre og
tredje punktum:

Forslaget stottes.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

i Kl framgar at de som skal
veere til stede skal ha
serskilte grunnlag for dette.

Kontrollutvalget har rett til
a veere til stede i lukket
mgote i kommunens eller
fylkeskommunens
folkevalgte organer.
Kommunestyret eller
fylkestinget kan bestemme,
i forskrift eller for et enkelt
mete, at kontrollutvalget
ikke har rett til a veere til
stede i lukket meote i
kommunestyret eller
fylkestinget.

Revisjon

4.1 Hjemmel til a dispensere
Jra utdanningskravet til
revisoren

Forskrift om revisjon §11:
Den som er oppdrags-
ansvarlig for revisjon av
arsregnskap for en
revisjonspliktig etter denne
forskrift, skal ha bestatt
eksamen til bachelor i
revisjon eller hagyere
revisoreksamen (master i
revisjon) iht. Kredittilsynets
krav til registrert og
statsautorisert revisor, og i
tillegg ha tre ars praksis fra
regnskapsrevisjon.

Oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor skal ha
minimum tre ars utdannelse
fra universitet/hgyskole.

Departementet har hjemmel
for & dispensere fra kravet.

Arbeidsgruppen tilrar at
departementet ber vaere svert
tilbakeholdne med &
dispensere fra kravet til
utdanning til oppdrags-
ansvarlig revisor.

Dersom det blir dispensert,
ber dispensasjonen bare
gjelde for en avgrenset
periode.

Departementet viser til
nedgang i slike sgknader og
forslar derfor a oppheve hele
dispensasjonshjemmelen 1
revisjonsforskriftens § 11
tredje ledd.

Forslaget stottes.

4.2 Hvitvaskingsloven
Den som er registrert eller
statsautorisert revisor, er
rapporteringspliktig etter
hvitvaskingsloven §§ 18, jfr
17, se § 4 andre ledd nr. 1:
Formalet med hvitvaskings-
loven er & “forebygge og
avdekke transaksjoner med
tilknytning til utbytte av
staftbare handlinger eller med

Arbeidsgruppen tilrar at
departementet bgr avklare i
hvilken grad kommunale
revisorer kan og skal melde
fra i trad med kravene i
hvitvaskingsloven.

Hvitvaskingsloven § 4 annet
ledd or. 1:
Loven gjelder ogsa for

Dersom kommunale revisorer
far slik plikt vil dette trolig
medfare merarbeid, de vil fa
plikt til kundekontroll og
lopende oppfelging av
kunder. Pa den annen side vil
det bli samme krav til
revisorer 1 kommuner som til
andre
statsautoriserte/registrerte
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

tilknytning til
terrorhandlinger”, se §1.

folgende juridiske og fysiske
personer i utevelsen av deres
yrke:

1. Statsautoriserte og
registrerte revisorer, samt
oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor for
kommune eller fylkes-
kommune.

(Departementer vil vurdere
heringsuttalelsene neye for
det tas endelig stilling i dette
spersmalet.)

revisorer.

Forslaget stottes.

4.3 Krav om overordnet
analyse som grunnlag for
plan og selskapskontroll

Det er et krav om at planen
for forvaltningsrevisjon skal
bygge pa overordnet analyse,
jfr. kontrollutvalgsforskriften
§ 10 andre ledd:

Planen skal baseres pa en
overordnet analyse av
kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet
ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med
sikte pa 4 identifisere behovet
for forvaltnings-revisjon pé
de ulike sektorer og
virksomheter.

Det er et krav at kontroll-
utvalget skal legge fram en
plan for selskapskontroll,
men det blir ikke stilt krav
om at planen skal bygge pa
en overordnet analyse, jfr.
kontrollutvalgsforskriften §
13.

Kontrollutvalgsforskriften §
13, ny andre setning:
Kontrollutvalget skal minst
en gang i valgperioden og
senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for
gjennomfoering av
selskapskontroll.

Planen skal baseres pa en
overordnet analyse av
kommunens eller fylkes-
kommunens eierskap ut fra
risiko- og vesentlighets-
vurderinger, med sikte pa a
identifisere behovet for
selskapskontroll pa de ulike
sektorer og med de ulike
selskapene. Planen skal
vedtas av kommunestyret
eller fylkestinget selv som
kan delegere til
kontrollutvalget a foreta
endringer 1 planperioden.

(Departementer mener at
kravet om utarbeiding av
overordnet analyse ikke vil
oke kostnader i serlig grad.)

Dagens bestemmelser ber
vare dekkende nok for
kontrollutvalgets virksomhet.

Forslaget stottes ikke.

Internkontroll

5.1 krav om rapportering om
internkontroll i arsmeldingen
Det er ikke sa@rskilt krav om
at administrasjonssjefen skal

Departementet viser til at det
ber vare interessant for
kommunestyret i fa

Departementets syn stottes.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

rapportere om internkontroll.

Kommunene skal i arsmeld-
ingen redegjere for tiltak som
er iverksatt og tiltak som
planlegges iverksatt for a
sikre en hey etisk standard i
virksomheten.

kjennskap til hvordan det
arbeides med internkontroll,
men det foreslas ikke &
lovfeste krav om rapport-
ering til kommunestyret.

5.2 Kommunale foretak —
internkontrollansvaret til
daglig leder

Det folger av kl § 71 nr 2 at
daglig leder skal serge for at
foretakets bokforing er i
samsvar med lov og for-
skrifter og at formuesfor-
valtningen er ordnet pa en
betryggende mate.

Styret har ansvar for a fare
tilsyn med daglig leder ledelse
(kI § 67 nr. 3)

Departementet foreslar en
presisering av det som etter
gjeldende rett ligger i
kontrollansvaret for daglig
leder, med felgende endring 1
kl § 71 nr. 2:

Daglig leder skal serge for at
foretaket drives i samsvar
med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og
at det er gjenstand for
betryggende kontroll.

Forslaget stottes.

Selskapskontroll

6.1 Overskrift ikl § 80
Overskriften til § 80 lyder:
”Selskapskontroll”

Selv om ki § 80 har regler
med ner tilknytning til
gjennomfering av
selskapskontroll, inneholder
paragrafen ingen hjemmel for
slik kontroll. Hjemmel for
selskapskontroll ligger i kl §
77 nr. 5.

Departementet mener
overskriften kan oppfattes
som sarskilt hjemmel for
selskapskontroll og dermed
vare misvisende.

Det foreslas at overskriften i
§ 80 endres til:

Innsyn og undersekelser i
selskaper.

Forslaget stottes.

6.2 Kontrollutvalgets rett til
innsyn i selskap
Kontrollutvalget (og revisor)
har med hjemmel i kI § 80
forste ledd rett til innsyn i
disse grupper av selskap:

e Interkommunale selskap
opprettet 1 medhold av
IKS-loven

e Heleide kommunale
aksjeselskap og heleide
datterselskap av slike
selskap.

Innsynsretten omfatter bade

Departementet foreslar at
interkommunale styrer tas inn
1 bestemmelsene i § 80 og
foreslar folgende endringer:

I interkommunale selskaper
etter lov av 29. januar 1999
nr. 6, i interkommunale
styrer etter § 27 og i
aksjeselskapet der en
kommune eller fylkes-
kommune alene eller sammen
med andre kommuner,
fylkeskommuner eller
interkommunale selskaper

Forslaget stottes.




side 10

Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

retten til & kreve de opplys-
ninger som man mener er
nedvendige og retten til &
gjore underspkelser i
selskapet

direkte eller indirekte eier
alle aksjer, har kommunens
eller fylkeskommunes
kontroll-utvalg og revisor rett
til & kreve de opplysninger
som finnes pakrevd for deres
kontroll, sé vel fra selskapets
daglige leder som fra styret
og den valgte revisor for
selskapet. 1 den utstrekning
det finnes ngdvendig , kan
kontrollutvalg og kommun-
ens revisor selv foreta
undersgkelser i selskapet.

6.3 Bor begrep om
selskapskontroll klargjores?
K1 § 77 nr. 5 fastsetter:
Kontrollutvalget skal pase at
det fores kontroll med
forvaltningen av kommunene
eller fylkeskommunenes

eierinteresser i selskapet m.m.

Forskrift om kontrollutvalg
har eget kap. om selskaps-
kontroll.

Eierskapskontroll er en
obligatorisk del av
selskapskontrollen.

Arbeidsgruppen mener
departementet bar klargjore
bruken av begrepene om
selskapskontrollen i
kontrollutvalgsforskriften og
revisjonsforskriften.

Departementet papeker at det
1 stor grad vil vere opp til
kommunene & fastsette
nzrmere rammene for
gjennomfering av
eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon i
selskapene. Regelverket gir
kontrollutvalget stor frihet til
a sette premissene for
selskapskontrollen. Etter
departementets syn bar det
vere slik. Departementet
mener det vil vare lite tjenlig,
og lite onskelig, 4 fastsette
detaljerte regler om innhold i
selskapskontroll og hvordan
kontrollen skal gjennomfares.

Departementets syn stottes.

Andre regleendringer

7.1 Apne moter i styret i
kommunale foretak

Av kl § 68 nr. 5 framgér at
styret i kommunale foretak
holder sine meter for lukkede
derer dersom kommunestyret
ikke fastsetter noe annet i
vedtektene.

Utgangspunktet for
departementets vurdering er
at apenhet i kommuner er
med pa & skape tillit til
kommunal virksomhet og
styrke lokaldemokratiet.
Kommunale foretak er en del
av kommunen. Det er derfor
viktig at ogsa den delen av
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Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

Stortinget vedtok i desember
2010 endringer i
bestemmelsene om &pne og
lukkede mater (kI § 31).

I denne forbindelse ble ogsa §
77 nr 8, som regulerer mater
1 kontrollutvalget
gjennomgatt. Ved né ogsa a
vurdere § 68 nr. 5, vil
departementet ha gjort en
helhetlig gjennomgang av alle
bestemmelsene i kl om apne
og lukkede mgater.

kommunen drives pa en
tillitsvekkende mate.

Departementet kan vanskelig
se tungtveiende grunner for
at anledningen til a lukke
meter bar vare avhengig av
om det er et kommunalt
foretak eller et folkevalgt
organ. Det peker klart 1
retning av at lovens § 31 og
31a (prosedyreregler m.v.)
ogsa ber gjelde for
kommunale foretak.

Endring i kI § 29 nr. 4:
Bestemmelsene gjelder ikke
for kommunale eller
fylkeskommunale foretak, jfr.
kap. 11. Bestemmelsene i §§
31 og 31laog §§36til38a
kommer likevel til
anvendelse.

Forslaget stottes.

7.2 Valg av ansatte til styret
i kommunale foretak

KI § 65 nr. 3 andre punktum
har bestemmelse om at et
flertall av de ansatte ved
foretaket kan kreve at inntil
en femtedel av styrets med-
lemmer med varamedlemmer
velges blant de ansatte.

Bestemmelsen formuleres:
... av og blant de ansatte.

Forslaget stottes.

7.3 Avgrensinger i
anledningen til a finansiere
investeringer med lan nar
investeringen gir rett til
momskompensasjon

Etter gjeldende regler om
regnskap for kommuner og
fylkeskommuner skal
momskompensasjon for
investeringer fores i driften.
Fra 2010 til 2013 skal
ordningen gradvis avvikles,
slik at momskompensasjonen
fores 1 investeringsregn-
skapet (20% 12010, 40% i
2011, 60% 12012, 80% i
2013 og 100% 1 2014).

Departementet foreslar at
ordningen med & ta opp lén til
investeringer avgrenses til
netto anskaffelseskost.

Endringer 1 K1 § 50 nr. 1:
Kommuner og fylkeskom-
muner kan ta opp lan for &
finansiere investeringer i
bygninger, anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk.

I drene 2011, 2012, 2013
kan det ikke tas opp lan
etter forste punktum for
den delen av anskaffelses-
kost som tilsvarer den
kompensasjon for

Forslaget stottes.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

Etter kl §50 nr. 1 kan
kommuner og fylkeskom-
muner ta opp lan til
investeringer (ikke kjop av
aksjer, selskapsparter,
innskudd av egenkap. m.v.)
Momskompensasjonen for
investeringer er a regne som
frie inntekter i investerings-
regnskapet.

Dette inneberer at kommuner
og fylkes-

kommuner kan finansiere det
samlede investeringsbud-
sjettet med lan (brutto) i
tillegg til andre inntekter,
deriblant momskompensa-
sjon.

merverdiavgift etter lov av
12.12.2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdi-
avgift for kommuner,
fylkeskommuner m.v. som
er overfort fra driftsregn-
skapet til investerings-
regnskapet. Fra 2014 kan
det ikke tas opp lan etter
forste punktum for den
delen av anskaffelseskost
som tilsvarer kompensa-
sjon for merverdiavgift
etter lov av 12.12.2008 nr.
108 om kompensasjon av
merverdiavgift for
kommuner, fylkes-
kommuner m.v.

Det kan kun tas opp lan til
tiltak som er fort 1
arsbudsjettet.

7.4 Avdrag pa likviditetslan
og trekkreiter

Anledningen til a ta opp
likviditetslén og likviditets-
trekkretter (kassakreditt) er
regulert i kl § SO ar. 5.
Hovedregelen er at slike lan
skal vaere oppgjort senest nar
arsregnskapet fastsettes.
Unntak er 1 de tilfeller
driftsutgifter ikke er finansiert
nar regnskapet avsluttes
(regnskapsmessige
underskudd). Etter kI §50 nr.
7b kan tilbakebetalingstiden
for likviditetslanet i slike
tilfeller settes like lang som
inndekkingsperioden.

Departementet foreslar 4
fjerne reglen om oppgjer av
likviditetslan og likviditets-
trekkretter. Departementet
mener deane reglen er
overflgdig 1 det regelverket
kommunesektoren er
underlagt 1 dag.

Det foreslés derfor a oppheve
K1 § 50 nr 7 bokstav b.

Forslaget stottes.

Lov om interkommunale
selskap — Endringer i visse
bestemmelser om pkonomi-
Jforvaltning i selskapet

8.1 Laneopptak og avdrag
pa lan

Etter lov om interkommunale
selskap § 22 kan interkom-
munale selskap bare ta opp
lan til kapitalformal og
konvertering av eldre gjeld, i

Departementet fastholder at
interkommunale selskap ikke
ber kunne ta opp lan til
lepende utgifter, herunder
tilskudd til andre.
Laneopptak kan bare gjores
for & finansiere anskaffelser
av varig verdi som blir en
reell del av formuen i
selskapet.

Forslag til lovtekst framgér
av pkt. 8.3.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

tillegg til likviditetslan.

I siste ledd framgar at
departementet kan gi
nzrmere forskrifter til
utfylling av bestemmelsene i
paragrafen. Forskrift 17.
desember 1999 nr. 1567 om
lan og lanevilkar for
interkommunale selskap har
regler for avdragsmaéte og
avdragstid for lan til slike
selskap. 1 tillegg stiller
forskriften krav om at slike
selskap ma ta opp lan i
norske kroner, med mindre
departementet har gitt
dispensasjon til selskapet for
a ta opp lan i annen valuta.

Det foreslas at presiseringer i
kl § 50 nr. 1 tasinn i lov om
interkommunale selskap til
erstatning for gjeldende § 22
andre ledd ferste punktum.

Presiseringene innebzarer
ogsa at laneretten for
interkommunale selskap bare
omfatter investering i fysiske
eiendeler av varig verdi, og at
kjop av aksjer og lignende
faller utenom.

8.2 Statlig lanegodkjenning
1 folge lov om interkom-
munale selskap § 22 fjerde
ledd skal vedtak om & ta opp
lan godkjennes av
departementet.

Departementet viser til at
deltakerkommunene har
avgrenset ansvar for
forpliktelsene til selskapet, og
at laneopptak innebarer
langsiktige forpliktelser som
ma ha dekning,
Departementet forslar at det
settes vilkar for godkjen-
ningsordningen for
interkommunale selskap.
Dette innebeerer at dersom en
eller flere av deltaker-
kommunene er registrerte 1
ROBEK, skal selskapets
vedtak om laneopptak
godkjennes av fylkesmannen.

Forslag til lovtekst framgar
av pkt. 8.3.

8.3 Finansiell risiko

Etter lov om interkommunale
selskap § 22 tredje ledd er det
forbud mot at selskapet stiller
garanti eller pantsetter
eiendeler til sikkerhet for
andres gkonomiske
forpliktelser.

Lov om interkommunale
selskap har likevel ingen
generelle bestemmelser som
regulerer selskapet anledning

Endringer i lov om
interkommunale selskap (IKS
loven):

§ 18 tredje ledd oppheves.
Navzarende fijerde ledd blir
tredje ledd.

§ 20 forste ledd siste
punktum:

I skonomiplanen skal det
innga en oversikt over

Forslaget stottes.
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Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

til & ta pa seg finansiell risiko.

selskapets samlede
gjeldsbyrde og utgifter til
renter og avdrag i
planperioden.

§ 20 siste ledd oppheves.

§ 21 forste ledd andre
punktum oppheves.

Ordlyd § 22:

Lan, garantier og finansiell
risiko

Andre ledd oppheves.

Nytt andre ledd:

Selskapet kan bare ta opp
Ian for a finansiere
investeringer i bygninger,
anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk,
og til konvertering av eldre
gjeld. Det kan kun tas opp
lan til tiltak som er fort opp
i arsbudsjettet. Selskapet
kan ta opp lan til
likviditetsformal eller innga
avtale om likviditetstrekk-
rettighet.

Navarende tredje ledd blir
niende ledd.

Nytt tredje ledd:
Interkommunale selskaper
som ferer regnskap etter
regnskapsloven, kan ikke ta
opp lin etter andre ledd
forste punktum for den
delen av anskaffelseskost
som tilsvarer kompensasjon
for merverdiavgift etter lov
av 12.12.2003 nr. 108 om
kompensasjon av
merverdiavgift for
kommuner,
fylkeskommuner m.v.

Nytt fjerde ledd:
Interkommunale selskapet
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Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

som ferer regnskap etter
kommunale regnskaps-
prinsipper kan i drene
2011, 2012, 2013 ikke ta
opp lin etter andre ledd
forste punktum for den
delen av anskaffelseskost
som tilsvarer den
kompensasjon for
merverdiavgift etter lov av
12.12.2003 nr. 108 om
kompensasjon av
merverdiavgift for
kommuner,
fylkeskommuner mv. som
er overfort fra
driftsregnskapet til
investeringsregnskapet.
Fra 2014 kan det ikke tas
opp lan etter forste
punktum for den delen av
anskaffelseskost som
tilsvarer den kompensa-
sjon for merverdiavgift
etter Ivo av 12.12.2003 nr.
108 om kompensasjon av
merverdiavgift for
kommuner,
fylkeskommuner mv.

Navzrende femte ledd med
endringer blir ellevte ledd.

Nytt femte ledd:

Dersom en av deltakerne er
underlagt reglene i
kommuneloven § 60, skal
selskapets vedtak om
opptak av lan, eller vedtak
om langsiktig avtale om leie
av bygninger, anlegg og
varige driftsmidler som kan
pafere selskapet utgifter ut
over de fire neste
budsjettar, godkjennes av
departementet.

Sjette ledd oppheves.

Nytt sjette ledd:
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Niavarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

Selskapets samlede
lanegjeld etter andre ledd
ferste punktum skal avdras
med like arlige avdrag.
Gjenstaende lopetid for
selskapets samlede
gjeldsbyrde kan ikke
overstige den veide
levetiden for selskapets
anleggsmidler ved siste
arsskifte.

Nytt sjuende ledd:
Likviditetslan og
likviditetstrekk etter andre
ledd andre punktum skal
vaere gjort opp senest nar
arsregnskapet fastsettes.
Foreligger det
regnskapsunderskudd som
etter skonomiplanen skal
dekkes over flere ar, kan
motsvarende likviditetslan
tilbakebetales over samme
tidsrom.

Nytt attende ledd:

Selskapet kan ta opp lan til
eget lanefond. Ved bruk av
lanefond gjelder reglene i
denne bestemmelsen
tilsvarende.

Nytt niende ledd:

Selskapet skal forvalte sine
midler slik at
tilfredsstillende avkastning
kan oppnas, uten at det
innebzerer vesentlig
finansiell risiko, og med
hensyn til at selskapet skal
ha midler til a dekke sine
betalingsforpliktelser ved
forfall.

Naverende femte ledd blir
nytt ellevte ledd:

Avtale 1 strid med
bestemmelsene i forste, femte
og niende ledd er ugyldig.
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Navaerende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

8.4 Bruk av inntekter ved
salg av fast eiendom

Etter lov om interkommunale
selskap § 21 kan
interkommunale selskap ikke
benytte inntekter fra salg av
fast eiendom eller andre
sterre kapitalgjenstander til &
dekke lepende utgifter.
Departementet har hjemmel 1
serskilte tilfeller til &4
dispensere fra dette.

Departementet mener det er
et viktig prinsipp at verdier i
form av fast eiendom eller
andre storre kapitalgjen-
stander ikke kan benyttes til &
dekke lapende utgifter.

Departementet foreslar at
dispensasjonsmuligheten
oppheves.

Forslaget stottes.

8.5 Enkelte endringer i
reglene om selskapets
arsbudsjett

Lov om interkommunale
selskap § 18 tredje ledd
fastsetter at dersom
selskapets budsjett forutsetter
tilskudd fra deltakerne, er
budsjettet ikke endelig for
budsjettene til de kommunale
eller fylkeskommunale
deltakerne, med dette
tilskuddet, er vedtatt.

Departementet viser til at
dersom det oppstar avvik i
inntekter og utgifter i forhold
til det som er budsjettert, ma
dette folges opp med
revidering av budsjettet.
Departementet mener derfor
at § 18 tredje ledd er
overfladig og foreslar at
bestemmelsen oppheves.
Navarende fjerde ledd blir
tredje ledd.

Forslaget stottes.

8.6 Bokforing

Etter lov om interkommunale
selskap § 27 forste ledd forste
punktum har selskapene
regnskapsplikt etter
regnskapsloven. Iflg.
bokferingsloven har alle som
har regnskapsplikt etter
regnskapsloven ogsa
regnskapsplikt etter
bokferingsloven. Det legges
derfor til grunn at inter-
kommunale selskap som
folger regnskapsloven ogsa
skal folge reglene om
bokfering i bokferingsloven.
Nar det gjelder
interkommunale selskap som
forer regnskap etter
kommunale prinsipper (§27
forste ledd andre punktum) er
det likevel ikke fastsatt hvilke
bokferingsregler som gjelder.
Dette forslas tatt inn i loven.

IKS loven § 27:

Selskapet har regnskapsplikt
etter regnskapsloven. Det
kan 1 selskapsavtalen
bestemmes at selskapet i
stedet skal avgi regnskap
etter kommunale regnskaps-
prinsipper. Selskapet har
bokferingsplikt etter
bokfaringsloven.

Regnskapet og
arsberetningen fastsettes av
representantskapet. Styret
framlegger forslag til
arsregnskap og
arsberetning.

Departementet kan i
forskrift gi neermere regler
om arsregnskapet for
interkommunale selskaper.

Forslaget stottes.
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Navarende bestemmelser

Departementets forslag

Merknader

8.7 Styrets ansvar for
regnskapet

Lov om interkommunale
selskap § 27 andre ledd sier
at regnskapet skal fastsettes
av representantskapet. Det er
ikke gitt regler for styrets
ansvar ifm avlegging av
regnskap for selskapet.

Det vurderes at styret har
ansvar for & legge fram
forslag til arsregnskap og
arsmelding til representant-
skapet, tilsvarende det styret i
et aksjeselskap har. Det
foreslas at dette presiseres i
loven. Det foreslds ogsa at
ansvaret for arsmeldingen
presiseres.

Det vises til endringer 1 § 27
under pkt. 8.6.

8.8 Opplysninger om
godtgjoring —
Jorskrifthjemmel
Interkommunale selskap som
forer regnskap etter
regnskapsloven skal opplyse
om ytelser og lan til de
enkelte ledende ansatte og
medlemmer av styret.
Tilsvarende opplysningskrav
er ikke gitt for interkom-
munale selskap som farer
regnskap etter reglene i
kommuneloven.

Det foreslas a utvide hjemmel
i lov om interkommunale
selskap § 27 tredje ledd til
ogsa a gjelde interkommunale
selskap som ferer regnskap
etter kommunale
regnskapsprinsipper.

Det vises til endringer i § 27
under pkt. 8.6.

9. Inndelingslova,
Fastsetting og endring av
kommune- og fylkesgrenser
(inndelingsloven

§ 26. Fellesnemnd

Ved samanslaing av
kommunar eller fylkes-
kommunar skal det opprettast
ei fellesnemnd til & samordne
og ta seg av forebuinga av
samanslainga. Nemnda skal
setjast saman slik at ho
speglar av innbyggjartalet i
dei enkelte kommunane eller
fylkeskommunane. Det skal
likevel vere minimum fem
medlemmer 1 nemnda fra kvar
kommune eller
fylkeskommune.
Fellesnemnda blir valt av og
blant medlemmene 1
kommunestyret eller
fylkestinget. Nemnda vel
sjglv leiaren og nestleiaren 1
nemnda.

$ 26 forste ledd andre og
tredje punktum:

Nemnda ber spegle av
inbyggjartalet i dei enkelte
kommunane eller
fylkeskommunane. Det skal
likevel veere mimimum tre
medlemmer i nemnda fra kvar
kommune eller
fylkeskommune.

Ingen merknader til forslaget.
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Klima- og miljgmessige forhold

Ingen.

Pkonomiske forhold

Departementet mener at de fleste forslagene 1 heringsnotatet ikke far administrative eller
gkonomiske konsekvenser av serlig omfang, og mener at forslagene ikke medferer behov for
gkte overfaringer til kommunene.

Vurderinger og begrunnelse
Det anbefales at det avgis horingsuttalelse i trad med forslaget under det enkelte pkt.



	enebakk
	333755_1_P.pdf

