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Til

Kommunal og regionaldepartementet

Postmottak @krd.dep.no

Hgringsuttalelse til sak 11/1383: Eigenkontrollen i kommunene

Det vises til hgringsnotatet om endringer i kommunelova og enkelte andre lover
(eigenkontrollen i kommunene med mer). Vi gir med dette fglgende hgringsuttalelse :

Pkt 2.1 Krav om at sekretariatet skal veere ubunde av revisor og administrasjon.
Vi mener at foreslatt krav om sekretariatets uavhengighet til revisor ikke bgr innarbeides i
kontrollutvalgsforskriften § 2. Dette kravet bgr bare gjelde overfor privatrevisjon, hvis

kommunen har valgt privat revisor, og da er bestemmelsen ivaretatt av annet lovverk og
ungdvendig 4 ta inn i kontrollutvalgsforskriften.

Var begrunnelse

Nér kommunen har valgt revisjon i egen regi som kommunens revisor (dvs offentlig revisjon),
sa har bade kontrollutvalget, sekretariatet og kommunens egen revisor delegert ansvar fra
kommunestyret om & utfgre ngdvendig kontroll- og tilsyn av kommunens virksomhet.

Offentlig revisjon (ofte i en interkommunal ordning) er da tildelt en budsjettramme fra
kommunestyret for & utfgre kontroll- og tilsynsarbeid. Budsjettrammen fordeles (faktureres)
ofte pa kommunene ut fra faktisk utfgrt arbeid, og et eventuelt overskudd gér alltid tilbake til
kommunene over tid.

Kontrollutvalg, sekretariat og offentlig revisjon skal derfor foreta tilsyns og kontrolloppgaven
pa vegne av kommunestyret, jf kommunelovens kapittel 12. Med krav om et effektivt og godt
tilsynsarbeid, bgr det fokuseres pa samarbeid mellom disse partene og ikke en gkt
uavhengighet. Reell uavhengighet mellom sekretariatet og revisjon i egen regi (offentlig
revisjon) vil vare nesten umulig 4 etterleve over tid. Vi viser for gvrig til vedlagt brev fra
kontrollutvalgene i Valdres til fylkesmann i Oppland av 12.04.2010, hvor det pa side 2, Ad
pkt 1 bokstav e) redegjgres mer ifht reell uavhengigheten til eksisterende k-utv sekretariater.

Vi mener at kommunal revisjon i egen regi (offentlig revisjon) bgr sammenlignes med
Riksrevisjonen ifht hvordan tilsynsarbeidet bgr utfgres. Vi mener Riksrevisjonen utfgrer de
kontroller og tilsynsoppgaver de mener bgr gjennomfgres mot statlig virksomhet, og ikke
venter pa at et uavhengig sekretariat skal bestille kontroll og tilsyn fra Riksrevisjonen.

Men vi presiserer at sekretariatet ma ha uavhengighet til revisor hvis kommunen har valgt
privat revisor, fordi sekretariatet da skal sta for anbudsprosesser pa oppdraget(ene) ifht til bl.a
valgt revisor. Denne uavhengigheten er imidlertid allerede regulert i Lov om offentlige
anskaffelser, Forvaltningsloven og Revisorloven, som sikrer krav til uavhengighet mellom en
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privat revisor og kommunen ved f.eks kontrollutvalgssekretariatet.

Vi viser for gvrig til vedlagt brev, som alle kontrollutvalgslederne i Valdres skrev om
”Valdresmodellen” til fylkesmann i Oppland 12.04.2011 (se vedlegg). Kontrollutvalgene
uttaler seg her sekretariatslgsning og uavhengighetsspgrsmalet til valgt revisor, som utdyper
og underbygger det vi har skrevet ovenfor. Fylkesmann i Oppland har ikke besvart brevet.

Pkt 2.2 Avgrensning av hvem som kan vaere sekretzer for kontrollutvalget

Vi mener at kontrollutvalgsforskriften ikke bgr endres ihht forslaget. Eneste formalet med
denne forskriftsendring ma veare a hindre viderefgring av ”Valdresmodellen” i naverende
form.

Vi beklager at det pa dette punktet ikke blir satt stgrre fokus pa hvordan kontroll- og
tilsynsarbeidet kan forbedres, uten & gjennomfgre denne typen forslag.

Primert mener vi at bestemmelsen om kontrollutvalgssekretariat bgr endres slik at krav om
kontrollutvalgssekretariat bare gjelder nar kommunen har valgt privat revisjon.

Begrunnelse

Nar kommunen har valgt & ha revisjon i egen regi (offentlig revisjon) er det denne revisjonen
som har stgrst innsikt og kunnskap om kommunen til & utfgre ngdvendig kontroll- og tilsyn
for a unnga at det oppstar vesentlige "bomber” i kommunen(e). Ansvaret for at slike
“bomber” ikke skal gé, kan og bgr da legges pa den offentlige revisjon. Den offentlige
revisjonen ma da innenfor sin budsjettramme gitt av kommunestyret prioritere ut fra
vesentlighet og risikovurdering hva som ma kontrolleres. Revisjonen bgr da ha et tett
samarbeid med kontrollutvalget, som til enhver tid skal beslutte hvilke tilsyn som skal
gjennomfgres, og som revisjonen gjennomfgrer innenfor sin budsjettramme.

Dagens ordning med k-utv sekretariat, ogsa nar kommunen har valgt revisjon i egen regi
(offentlig revisjon), har svekket tilsynet samtidig som tilsynskostnaden har gkt. Problemet er
at ansvaret for tilsynet er flyttet fra kontrollutvalget og offentlig revisjon til kontrollutvalget
og sekretariatet. Revisjonen har da ikke ansvaret for at tilsyn blir iverksatt lenger pa de
omrader risikoen er stgrst for vesentlige kritikkverdige forhold, som igjen kan medfgre at
revisor ikke tar opp saker han/hun er blitt kjent med pga at belastningen med & fremme
tilsynssaken kan vere stor for revisor. Hvis revisor ikke har ansvaret, og det ikke kan pavises
at revisor burde kjent til forholdet, sa er risikoen stor for at revisor ikke fremmer tilsynssaken.
Nar ”bomben” gar av (det kritikkverdige forholdet blir kjent), sa er det kontrollutvalget og
sekretariatet som har ansvaret for at de ikke har sett risikoen og bestilt tilsyn fra revisor.

Kontrollutvalget skal jf kontrollutvalgsforskriften fgre tilsyn med revisor, men dette ivaretar
kontrollutvalget ved a pase at revisor oppfyller kravene i forskrift om revisjon i kommuner
kapittel 5, bestar kvalitetskontroll fra Norges Kommunerevisorforbund og paser at de
rapporteringer som mottas fra revisjonen har hgy kvalitet.

Hvis kommunen har valgt privat revisor, ma det stilles vesentlig stgrre krav til faglig
kompetanse og kapasitet til kontrollutvalgssekretariatet, enn forslag til nytt § 2, tredje ledd.
Sekretariatet ma da besitte ngdvendig kapasitet og ha tilstrekkelig kunnskap og kompetanse
om den enkelte kommune, slik at de til enhver tid kan bestille og iverksette de kontroll- og
tilsynsoppgavene som er ngdvendige. Dette er kunnskap og kompetanse som offentlig
revisjon 1 egen regi besitter 1 dag. Ethvert prosjekt som skal iverksettes vil da vaere omfattet av
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lov om offentlige anskaffelser, og sekretariatet ma ha kompetanse og kapasitet til a kjgre disse
anskaffelsesprosessene og fglge de opp underveis. Bruk av private revisorer og andre
konsulenter til gjennomfgring av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll av kommunen,
krever da en krevende prosess med kravspesifikasjoner, anbudsprosesser og oppfgling av
inngatt avtale om anskaffelse.

Avslutningsvis til ordlyden i forslaget sa begrenser den seg til medlemmer i den aktuelle
kommunen”. Dette kan enkelt omgas ved a bruke tilsvarende medlemmer fra nabokommunen,
som ikke er spesielt krevende i regioner med tett samarbeid om tilsynsansvaret av kommunen.
Ordlyden for § 20, 3.ledd andre setning (revisor) og forslag til ny siste setning burde i sa fall
ha omfattet i den aktuelle kommunen og nabokommunen’’. Men da burde man heller mene
at revisorer med kommunale revisjonsoppdrag, kontrollutvalgsmedlemmer og
kommunestyremedlemmer ikke kan utfgre sekretariatsfunksjon i noen kommuner. Men hvis
dette er et problem, sd kan det vare en indikasjon pa at man bgr revurdere
sekretariatsmodellene nar kommunen har valgt revisjon i egen regi jf drgfting under pkt 2.1.

Pkt 2.6 Tal pa medlemmer i kontrollutvalget

Kontrollutvalgets kapasitet og aktivitet pavirkes ikke vesentlig av antall medlemmer, og vi
foreslar derfor at antall medlemmer ikke utvides. Hvis kontrollutvalget skal utvides, ma dette
medfgre at kontrollutvalget er tiltenkt en mer aktiv rolle enn de har i dag, noe vi ikke tror er
riktig. Kontrollutvalget bgr ha ansvar for & prioritere tilsynsoppgaver og forvalte
legmannsskjgnnet ved behandling av tilsynsrapporter til kommunestyret, og ikke selv utfgre
kontroll- og tilsynsoppgaver med administrasjonen.

Pkt3.1 Apne mgter i kontrollutvalget
Vi mener at dpne mgter i kontrollutvalget vil begrense kontroll- og tilsynsarbeidet, og at
mgtene derfor ikke bgr gjgres apne som hovedregel.

Begrunnelse
Apenhet og offentlighet er veldig bra, ogsa i tilsynsarbeid. Enhver sak behandlet i
kontrollutvalget bgr vaere offentlig, sa langt den ikke ma unntas pga personopplysninger mv.

Men debattene om mulige fremtidige kontroll- og tilsynsoppgaver, som ma forega mellom
kontrollutvalget, sekretariatet og revisor, ma forega i lukket mgte. Hvis ikke vil ikke disse
debattene bli tatt, eventuelt de ma tas i uoffisielle mgter (noe som ikke er lovlig). Dette fordi
man far ikke en revisor (tilsynsmyndighet) til & ta opp mulig alvorlig tilsynssak f.eks mot
kommuneledelse eller vannverkssjefen, dersom man risikerer at dette havner pa forsiden i
lokalavisen dagen etter. Det er allment kjent innen faget Etikk for revisor, at revisor ogsa
tenker pa risikobilde nar tilsynssaker reises. Det er ingen som tar opp saker i full offentlighet
uten at man fgrst har vurdert hvilke konsekvenser det kan far for en selv, dersom dette
kommer ut og man ikke har tilstrekkelig dokumentasjon pa forholdet eller at man faktisk har
tatt feil. Et tilsynsorgan ma fa lov til & jobbe noe for a innhente ngdvendig dokumentasjon i en
sak fgr den behandles offentlig, og enhver tilsynssak krever vedtak i kontrollutvalget fgr den
kan prioriteres med ressurser.

I hgringsnotatet og 85 tilradninger viser man til at de kontrollutvalg som har praktisert apne
mgter har gode erfaringer med dette. Dette skyldes nok at 4pne mgter ikke har medfgrt mange
tilhgrere (journalister) og at sakene som har blitt drgftet ikke har vert vanskelige tilsynssaker
(f.eks ikke indikasjon med spgrsmal om prioritering pa sakstype tilsvarende f.eks “Nedre
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Romerike Renseanlegg”).

Viktig a tenke over hvorfor ingen sa fra tidligere ifht f.eks Vannverkskandalen pa nedre
Romerike, det skyldes nok ikke at ingen visste noe !!

Pkt 4.1 Hjemmel til a dispensere fra utdanningskravet til revisor
Vi stgtter forslaget om at dispensasjonshjemmelen til revisor jf pkt 4.1 fjernes.

Pkt 4.3 Plan for selskapskontroll
Vi mener at kontrollutvalget har ansvaret for tilsynsarbeidet pa vegne av kommunestyret, og
at plan for selskapskontroll bgr vedtas av kontrollutvalget.

Begrunnelse

For at kontrollutvalget skal kunne utfgre sitt kontroll- og tilsynsansvar pa en dynamisk og
effektiv mate, mener vi at det er kontrollutvalget som til enhver tid ma vedta tilsynsbehov.
Planer som vedtas av kommunestyret blir for langsiktige, og vil i realiteten begrense
tilsynsorganet.

Tilsvarende bgr plan for forvaltningsrevisjon vedtas av kontrollutvalget, og ikke
kommunestyret. Dette er tilsvarende som om Stortinget skulle ha vedtatt en arlig plan pa alle
tilsynsprosjekter som Riksrevisjonen skal utfgre, for Riksrevisjonen kunne pabegynne
prosjektet.

Kommunestyret bgr gi kontrollutvalget en relativt fast og stabil budsjettpost til kontroll- og
tilsynsarbeid, og at kontrollutvalget over tid har ansvar for & bruke disse ressursene for & sikre
at det ikke skjer uforutsette hendelser i kommunene som krever strakstiltak eller granskning
som vil kreve ekstra budsjettmidler.

Ovrige merknader
Vi har ingen spesielle merknader til de gvrige punktene, med unntak av at vi stgtter at
kommuneloven § 50 nr 7 bokstav b om likviditetslan og —trekk oppheves jf pkt 7.4.

vennlig hilsen

a’@g/ e
/evis'ons 1 egistrert revisor

Vedlegg:
1. Brev av 12.04.2010 fra kontrollutvalgene i Valdres til fylkesmann i Oppland om k-utv
sekretariatsordningen i Valdres (Valdresmodellen).
2. Brevav 24.09.2009 fra Valdres kommunerevisjon til Fylkesmann i Oppland om
sekretariatstjenesten i Valdres (”Valdresmodellen”).
3. Brevav 12.02.2008 til Kommunal og Regionaldep om organisering av k-utv
sekretariatstjenesten 1 Valdres (”Valdresmodellen™).
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Saksbeh: Ottar Martinsen TIf: 95947708 Vir ref: 2010-001-OtM Sted og dato: Fagernes 12.04.2010

Fylkesmannen i Oppland Brev 01/2010
v/Kristin Hille Valla

Serviceboks

2626 Lillchammer

Ad Sekretariatsordningen for kontrollutvalg: ”Valdresmodellen”
Vi viser til fylkesmannens brev til kommunene i Valdres og Valdres kommunerevisjon datert
15.02.2010, der fylkesmannen avslutter med at :

Fylkesmannen forutsetter at kommunene i Valdres innretter seg pi en mite som sikver et
klart skille mellom kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.

Samtlige kontrollutvalgsmedlemmer i Valdres mener “Valdresmodellen” gir meget gode
resultater pa kontroll og tilsyn av kommunene i Valdres. En etablering av et eget selvstendig
sekretariat for kontrollutvalg, helt adskilt fra Valdres kommunerevisjon, vil etter vir vurdering
medfore et vesentlig svekket tilsynsorgan av kommunene. Dette uavhengig av om et eget
sekretariat etableres som ett helt drsverk i tillegg til dagens ressurser til kontroll- og tilsyn.
Rédmenn og ordforere i Valdres drefiet *Valdresmodellen” i sitt meie deni9. mars 2010, og
konkluderte med at de meget sterkt ensker & fortsette med ”Valdresmodellen™. Vi er ogsd av den
oppfatning at alle kommunestyrene i Valdres deler denne oppfatningen.

Vi har helt siden bestemmelsen om sekretariat for kontrollutvalg ble innfort vaert kjent med
lovgivers intensjon. Men vi har vektlagt kravet om at tilsynsorganet ogsé skal vaere organisert pa
en mite som utnytter tilsynsressursene pa en optimal méte, og ikke skaper ungdig internt
ressursbruk for bestiller- og utfererrolle, samtidig som dette ikke skal vaere i strid med lovens
ordlyd. Vi registrerer at heller ikke fylkesmann i sitt brev av 15.02.2010 konkluderer med at
“Valdresmodellen” er ulovlig ut fra lovens ordlyd.

Nér fylkesmannen signaliserer at det er viktig & lage et klart skille mellom sekretariatet og
revisjonen, vil dette etter var vurdering medfare gkt internt ressursbruk og pafalgende darligere
tilsyn. Dette fordi ansvaret for utfering av tilsyn og kontroll flyttes fra revisjonen, som besitter
lopende kunnskap om forholdene i kommunen. Dette er kunnskap som et uavhengig lite
sekretariat ikke vil ha mulighet til 4 tilegne seg uten et uforholdsmessig stort ressursbruk.

Kontrollutvalgene i Valdres anmoder derfor med dette Fylkesmann i Oppland om :

L. bidra til en bred evaluering av sekretariatsordningen for k-utvaigene, jf tilrédning nr 9 i
rapport fra KRD om egenkontroll av kommuner, herunder en grundig evaluering av om :
a. "Valdresmodellenrepresenterer en effektiv kontroll- og tilsynsordning for kommuner
som har revisjon i egenregi.
b. De ulike sekvetariatsmodellene i Norge ifht. faktisk uavhengighet, faglig og praktisk
kompetanse i de ulike organer og en kost-nytte vurdering av de ressurser som er stilt til
disposisjon til kontroll og tilsyn.

Reidar Schiyiter ilf. 91824688. Ole Svein Odegaard tf. 90784924.  Harald Nils Odegaard tif 95192030.
Olav Briten ilf. 95216142. Ortar Martinsen tlf. 95947708, Aud Synnove Kvale tlf. 95205852
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Vir begrunnelse for 4 anmode Fylkesmann om slik bistand :
Fylkesmannen vektlegger spesiclt to hensyn som begrunner forbudet mot 4 blande revisjons- og
sekretariatsfunksjonen :

1. Hensynet til & kunne konkurranseutsette revisjonen, som krever en uavhengig saksutredning,
2. Hensynet til 4 sikre at kontrollutvalget utever en reell tilsynsfunksjon overfor revisjonen.

Ad pkt 1 — hensynet til & kunne konkurranseutsette revisjonen

a) Ingen av kommunene i Valdres har satt konkurranseutsetting av revisjonen pa dagsorden.

b) Det fremgér bl a av avtalen mellom Valdres kommunerevisjon og de enkelte kontrollutvalg
pé side 2, 1.avsnitt pkt 1 at Valdres kommunerevisjon ikke kan saksutrede
konkurranseutsetting av revisjonstjenesten, men at kontrollutvalgene i de tilfellene ma
saksutrede dette selv eller innhente ekstern bistand til dette arbeidet. Valdresmodellen er
derfor ikke til hinder for eventuell konkurranseutsetting av revisjonstjenesten.

¢) Valdres har pé denne maten sikret at om spersmalet om konkurranseutsetting blir satt pa
dagsorden av ett kontrollutvalg eller et kommunestyre, s3 vil og skal saksutredningen
ivaretas med objektiv uavhengighet til Valdres kommunerevisjon

d) Vi presiserer at kontrollutvalgene i Valdres, sammen med kommunestyret, mener at vi p4
eget initiativ er i stand til lopende & vurdere behovet for § konkurranseutsette
revisjonstjenesten nar vi mener dette vil vare til det beste for kommunene.

¢) Idenne sammenhengen tillater vi oss 4 vise til Valdres kommunerevisjon sin redegjorelse av
”Valdresmodellen” i brev til fylkesmannen av 24.09.2009, der det pa side 5, 1.avsnitt stilles
spersmél ved den reelle uavhengigheten ved etablerte sekretariatslesninger i mange andre
regioner i Norge. I Oppland har vi fire sekretariatslesninger utover ”Valdresmodellen™.

i. Nord-Gudbrandsdalen etablerte eget selskap for kontrollutvalgssekretariat da
lovbestemmelsen ble innfort, og er nd i prosess for & rekruttere ny sekreter for fjerde
gang i lopet av 6 ar. Det kan stilles spersmal ved hvordan dette har fungert.

ii. Kontrollutvalgssekretariat Innlandet IKS ledes av tidligere revisjonssjef i Ser-
Gudbrandsdal kommunerevisjon IKS (som nd er del av Innlandet Revisjon IKS) og en
medarbeider rekruttert fra Innlandet Revisjon IKS. Sekretariatet er samlokalisert med
Innlandet Revisjon IKS. Hvis Oppland fylkeskommune, Lillehammer kommune eller
noen av de gvrige deltakerkommunene i Innlandet Revisjon IKS setter
konkurranseutsetting av revisjonen pa dagsorden, sa kan det stilles spersmal ved om
Kontrollutvalgssekretariat Innlandet IKS er tilstrekkelig reelt uavhengige til 4
saksutrede en slik konkurranseutsetting. Var vurdering er at tidligere revisjonssjef,
sammen med mangedrig revisormedarbeider i det som n4 er Innlandet Revisjon IKS, er
formelt uavhengige. Men de har reelt ikke nodvendig habilitet til & saksutrede en slik
sak, da det uansett konklusjon vil bli stilt spersmal ved habiliteten. Valdresmodellen”
er faktisk klarere pé dette punktet, og ivaretar uavhengigheten og sikrer eventuell
konkurranseutsetting ved at dette er klarert i Valdres.

iii. Tilsvarende habilitetsproblematikk finner vi i kontrollutvalgssekretariatslasning som
bl.a kommunene i omradet Gjevik, Toten og Hadeland deltar i, der assisterende
revisjonssjef fra tidligere Ser-Oppland Revisjonsdistrikt IKS (som né er del av
Innlandet Revisjon IKS) utgjer sekretariatet og ogsd er samlokalisert med sine tidligere
medarbeidere i lokalene til Innlandet Revisjon IKS pa Gjevik. Sekretariatet her er
formelt uavhengig, men det kan stilles spersmal ved den reelle uavhengigheten.

Reidar Schiyttertlf. 91824688.  Ole Svein Odegaard 1lf. 90784924.  Harald Nils Odegaard tif. 95192030,
Olav Bréten tlf. 95216142. Ottar Martinsen tlf. 95947708. Aud Synnove Kvale tlf. 95205852.
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Ad pkt 2 - Hensynet til d sikre at kontrollutvalget utaver en reell tilsynsfunksjon overfor
revisjonen.

Vi presiserer at det er kontrollutvalget selv som er tillagt oppgaven med 4 fore tilsyn med

revisjonen, jf forskrift om kontrollutvalg § 4, ikke sekretariatet.

Vi vil i den sammenheng presisere at vi som kontrollutvalgsmediemmer mener & vare godt
skikket til 4 fore nedvendig tilsyn med at Valdres kommunerevisjon innehar tilstrekkelig
revisjonsfaglig kompetanse og utferer revisjons- og tilsynsarbeidet pi en tilfredsstillende maéte til
det beste for deltakerkommunene. Vi vil i den sammenheng presisere at vi bygger vére
vurderinger pd bl a falgende fakta :

a) Revisjonssjefen er godkjent registrert revisor av Kredittilsynet fra 1992, og har praksis fra
revisjonsarbeid fra 1986, tillitsvalgt i NKRF de siste 10 ar og aktiv foreleser innen faget.

b) Revisjonssjefen er underlagt Norges kommunerevisorforbund (NKRF) sin kvalitetskontroll
av revigjonsarbeidet hvert 5.4r. Det er fremlagt 2 (to) kontrollrapporter fra slik
kvalitetskontroll, der kontrollen er gjennomfart uten mangler eller forbedringspunkter.

c) Revisjonssjefen har ogsé hatt kvalitetskontroll fra Kredittilsynet i 2005, som ogsa
konkluderte pa “ingen mangler som krever oppfolging”.

d) Revisjonssjefen avgir arlig sin uavhengighetsvurdering med mer til kontrollutvalgene.

€) Lepende kopi av revisjonsbrev fra revisjonen til deltakerkommunene.

Vi har problemer med 4 forst4 hva en egen ansatt sekretzr for kontrollutvalgene i Valdres skulle
bidra med ifht 4 fore ytterligere tilsyn med Valdres kommunerevisjon.

Avslutningsvis

Vi mener vir méte & organisere kontroll- og tilsynsarbeidet pa er tilnzrmet optimal for
kommuner med revisjon i egenregi. Kontrollutvalgene har hyppig og ipen kommunikasjon med
revisjonen, og prioriterer de tilgjengelige tilsynsressursene til de omréder vi vurderer & ha heyest
risiko. Vi mener at det tette samarbeidet mellom kontrollutvalg og revisjon, der kontrollutvalget
fér direkte tilgang til revisors kunnskap om kommunene, er en av de faktorene som gjer kontroll-
og tilsynsarbeidet effektivt. Det brukes ikke unedvendige ressurser verken til bestiller- og
utfarerroller mellom sekretariat og revisjon, ifbm & definerer prosjekter eller til & formidle
kunnskap om kommunene mellom ulike organer. Det er heller ikke tvil om revisjonens ansvar for
a ta opp svakheter og risikoomrader i kommunene.

Vi har oppfattet det slik at det er relativt stor enighet om at sekretariatsordningen i andre
kommuner har fert med seg tidkrevende bestillingsprosesser og varierende utnyttelse av
tilgjengelige revisjonsressurser. Etter var vurdering er verken kommunene eller tilsynsorganene
tjent med & bruke ressurser til interne prosesser som ikke gir verdi for kommunens innbyggere.

I den forbindelse vil vi ogsd bemerke at vi oppfatter de idealer mht. bl.a. uavhengighet og
kompetanse som fremgér av regelverket virker noe teoretiske for var praktiske hverdag. Valdres
bestar av seks kommuner med ca. 18.000 innbyggere. Valdres kommunerevisjon, som drives av
de seks kommunene i fellesskap, har pr i dag fem arsverk. De fem arsverkene er sysselsatt med
regnskaps- og forvaltningsrevisjon av vére kommuner samt noe bistand tit kontrollutvalgene og
til & administrere enheten. Vi mener at kravet til bredde i kompetanse, der ressursrammen utgjer
fem arsverk i egenregivirksomhet til kontroll- og tilsyn av kommuner, best ivaretas ved & samle
kompetansen i en enhet der alle ressursene (kontrollutvalgene, sekretariatet og revisjonen)
samarbeider om utforing av faktisk kontroll- og tilsynsarbeid.

Reidar Schiyttertf- 91824688.  Ole Svein Odegaard tif. 90784924.  Harald Nils Odegaard tlf. 95192030,
Olav Braten tlf. 95216142, Ottar Martinsen tlf. 95947708 Aud Synneve Kvale tlf. 95205852.
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Kontrollutvalgene i Valdres

Vi presiserer igjen at "Valdresmodellen” ikke kan benyttes dersom kommunene velger &
konkurranseutsette revisjonen. I et slikt tilfelle m& kontrollutvalgene tilfores mer ressurser og
annen kompetanse.

Vi mener det er beklagelig at sekretariatslosningen ser ut til 4 ha blitt en profesjonskamp
mellom kommunale revisjonsenheter i egenregi og k-utvalgssekretariatene med Forum for
Kontroll og tilsyn som en ledende part.

Vi viser avslutningsvis til ordforerne og ridmennene i Valdres som enstemmig har besluttet at de

ensker & fortsette med ndverende ”Valdresmodell” ut fra bade tilsynskvalitet og ressursbruk.

Hvis Fylkesmannen gnsker en dialog rundt ”Valdresmodellen”, vil kontrollutvalgene i Valdres
sette stor pris pa a bli kontaktet. Vi ser pa dette som en prinsipiell sak for 4 sikre gode
rammevilkér for kontroll- og tilsyn av kommunal egenkontroll. »

Med vennlig hilsen kontrollutvalgene i Valdres

% £ S WL,\— ﬂ%dmgﬁ,wé

Keidar Schiytter Ole Svein @degaard ¢

Kontrollutvalgsleder So Aurdal kommune Kontrollutvalgsieder Etnedal kommune
Al 1/ Gtogoat? Bt

Harald Nils @degaard/ Olav Briten

Kontrollutvalgsleder Nord-Aurdal kommune Kontrollutvaigsleder Vestre Slidre kommune

@ Cin Ak sern e 5. Kzl

Ottar Martinsef Aud Synneve Kvale
Kontrollutvalgsieder Qystre Slidre kommune Kontrollutvalgsleder Vang kommune
Styreleder i Valdres kommunerevisjon

Kopi sendt : Alle kommunene i Valdres og Valdres kommunerevisjon

Reidar Schiyttertlf. 91824688, Ole Svein Ddegaard tlf. 90784924.  Harald Nils Odegaard tif. 95192030,

Olav Briten tif. 95216142, Ottar Martinsen tlf. 95947708 Aud Synneve Kvale tif. 95205852.
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. Valdres kommunerevisjon

VALDRE

Saksbeh: A_gLe Sandsenggn Ti : 61 359331 Vir ref: 2008-110-aas  Sted og dato: Fagernes 24.09 2009
Til

Fylkesmann i Oppland

v/juridisk avdeling

Serviceboks

2626 Lillechammer

Organisering av sekretzertjenestene for kontrollutvalgene

Vi viser til Deres brev av 9.9.2009 og gir med dette, p4 vegne av de 6 deltakerkommunene i
Valdres, en redegjerelse om hvordan sekretariatslosningen for kontrollutvalgene blir utfert i
Valdres. Vi benevner sekretertjenestene for Valdres i det videre som “Valdresmodellen”.

Fylkesmannen viser til brev av 4.juli 2008 fra Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)
til Forum for kontroll- og tilsyn, og at Valdres kommunerevisjon var blant kopimottakerne
av brevet. Vi presiserer at vi i denne forbindelsen pa eget initiativ hadde sendt en grundig
redegjorelse om “Valdresmodellen” til KRD i brev datert 12.02.2008 (vedlagt).

Det horer ogsé med til historien at vi i desember 2004 oversendte en beskrivelse av
”Valdresmodellen’(med kommunestyrevedtak og avtaler med kontrollutvalgene), til KRD
v/juridisk radgiver Jostein Selle (omtalt i vart brev til KRD 12.02.2008 side 4, 1.avsnitt).
Jostein Selle uttalte da at *Valdresmodellen™ ikke var direkte i strid med kommuneloven,
men vi burde veere ekstra forsiktige dersom kommunene setter konkurranseutsetting pa
dagsorden.

Relevante dokumenter som er skrevet og sendt tidligere (vedlagt):

1. Vart brev til KRD datert 12.02.2008

2. Utskrift av mateprotokoll fra kommunestyret i en av deltakerkommunene (Ser-
Aurdal ~ likelydende vedtak i alle kommuner) om valg av sekretariatsordning for
kontrollutvalget fra desember 2004.

3. Oppdragsavtale mellom k-utvalget (Ser-Aurdal) og Valdres kommunerevisjon datert
27.oktober 2005.

4. Brevet fra KRD til FKT av 4.juli 2008.

5. Ny behandling av sekretaerbistand til k-utvalget i k-utv (@ystre Slidre den 5.2.2009)

~ tilsvarende i alle deltakerkommuner.

Ny kommunestyrebehandling av sekretariatsbistand k-utv

Ny oppdragsavtale mellom k-utv (@ystre Slidre) og Valdres kommunerevisjon av

4.februar 2009,

N

Vi registrerer at Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) mener at ”Valdresmodellen” er i strid
med kommuneloven og gjeldende forskrifter, bl a i brev til KRD 31.01.2008 og senest i
notat til KRD 19.mai 2009.

Valdres kommunerevisjon og kommunene i Valdres er imidlertid meget opptatt av 3 felge
lov og forskrift, og samtidig ha en kontroll- og tilsynsordning av hey og kostnadseffektiv

Valdres kommunerevisjon Orgnr 976 662 121 Telefon 61 35 93 31
Postboks 142 Leder er medlem i Norges Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening Telefaks 61 35 92 71
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Valdres kommunerevisjon

kvalitet til det beste for kommuner. I kontrollutvalgenes behandling av ”Valdresmodellen”
primo 2009, uttaler de bl a felgende i sin saksutredning (vedlegg 5):

o Ut fra en helhetlig vurdering mener kontrollutvalget at kompetansen til
sekretariatsansvarlig er tilstrekkelig ifht kommunens organisering av kontroll- og
tilsynsressursene i Valdres.

o Hvem eller hvordan det praktiske arbeidet med utarbeiding av saksliste, utsending
av moteboker og skriving av moteboker mener kontrollutvalget ikke i seg selv er
avgjorende for om "Valdresmodellen” er i samsvar med kommuneloven eller ikke,
sd lenge sekretariatsansvarlig har ansvaret for dette i samsvar med kommuneloven
og forskrift.

Vi mener at ovennevnte dokumenter (nr 1 til 7) i all hovedsak redegjor for
”Valdresmodellen”, men velger allikevel & utdype noen forhold overfor fylkesmann.

Sekretariatet og kontrollutvalget sine oppgaver
Kommuneloven § 77 nr 10 krever bare at kontrollutvalget skal gis nedvendig
sekretzerbistand, loven setter ingen begrensninger i hvem som kan utfere denne oppgaven.

Sekretariatets oppgave jf kontrollutvalgsforskriften § 20, 2.1edd er & pése at :
e saker er tilstrekkelig utredet
¢ kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt
o sekretariatet ma ha tilgang til en bredt sammensatt kompetanse (merknader til § 20).

Det er forskriften § 20, 3.ledd som presiserer at den som utferer revisjonsoppgaver for
kommunen ikke kan uteve sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget. Sekretariatets
oppgaver mener vi er definert i § 20, 2.ledd.

Det er kontrollutvalget og ikke sekretariatet som forer tilsyn med revisjonsordningen i
kommunen (forskrift k-utv § 4). Kontrollutvalgets oppgave med tilsyn av revisjonen har vi
presisert i oppdragsavtalen (vedlegg nr 3 og 7).

Valdres kommunerevisjon har ikke ansvar for noen av sekretariatets oppgaver som fremgér
av ovennevnte to kulepunkter.

Ad KRD sin konklusjon i brev av 4.7.2008 om oppgavene til et sekretariat :
KRD skriver bl a om sekretariatets oppgaver pa side 3, 4.avsnitt at :

"Sjolv om det ikkje er sagt direkte i forskrifia, er det etter departementet si vurdering og
andre oppgaver som ma liggja til sekretariatet. Dette gjeld oppgdver som mad seiast &
liggja til drifta av sekretariatet, som til demes a setja opp sakslista for meta, & kalla inn
til mota, & laga referat frd mota med vidare.

Vi er enige i KRD sin vurderingen om at det & skrive mateinnkallinger, saksutredninger og
metebaker normalt er en praktisk oppgave som i alminnelig omtale tilligger et sekretariat.
Men kontrollutvalgsforskriften § 20 presiserer ikke dette som sekretariatets oppgave, den
presiserer ansvaret for kvaliteten pé saksutredning og gjennomfering av vedtak. Hva som var
lovgivers intensjon eller tanker ut over det som fremgar av lov, forskrift og forarbeider har
vi ikke noe grunnlag for & spekulere i. Vi mener at det ikke kan vare avgjorende i denne
sammenheng hvem som teknisk utarbeider disse dokumentene, da dette ikke kan vare

Valdres kommunerevisjon Org nr 976 662 121 Telefon 61 35 93 31
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Valdres kommunerevisjon

avgjerende for kvaliteten pa kontroll- og tilsynsarbeidet ndr kommunene har valgt 4 ha
revisjonen i egen regi ved Valdres kommunerevisjon.

Lovendringen om eget kontrollutvalgssekretariat kom i 2004, samtidig med at kommunal
revisjon ble konkurranseutsatt. I de tilfeller kommuner velger 4 konkurranseutsette revisjon
av kommuneregnskapet og forvaltningsrevisjon, s4 ma kontrollutvalgene gis nodvendig
sekretzerbistand jf kommuneloven § 77 og kontrollutvalgssforskriften § 20. Dette er
nadvendig fordi kjop av tjenester krever at kontrollutvalget mé uteve en bestillerrolle av
revisjonstjenester og ivareta lov om offentlig anskaffelser.

Nér kommunene har revisjon i egen regi, slik Valdres kommunerevisjon er, sa er
revisjonsenheten tildelt en budsjettramme til kontroll- og tilsyn som forvaltes i samarbeid
med kontrollutvalgene. I dette tilfellet har ikke kontrollutvalget behov for tilgang pa
bestillerkompetanse, fordi det mest effektive i denne sammenheng er at k-utvalget og
revisjonen drefter hvilke kontrolltiltak som gnskes gjennomfart (se bl a vért brev til KRD av
12.2.2008 side I siste kulepunkt). Ved egenregi trenger man derfor ikke bruke tid og energi pa
bestiller og utfererrollen, og man trenger ikke et szrskilt sekretariat til denne oppgaven.
Dette i motsetning til kjep av tjenester fra eksterne akterer,

I”Valdresmodellen” er det Valdres kommunerevisjon som, jf oppdragsavtalen med de
enkelte kontrollutvalgene (bide avtalen fra 2004 og ny avtale i 2009) side 2, “utforer det
praktiske arbeidet med meteinnkallinger, saksutredninger og matereferater pa vegne av
kontrollutvalgslederen” (ansvarlig sekretariat). Det fremgér videre av avtalen at ansvaret
ligger pa sekretariatsansvarlig (k-utv leder) ved bl a at :

e saksliste og moteinnkallinger skrives etter samtale med kontrollutvalgsleder
(sekretariatsansvarlig).

e Moteinnkalling med saksutredning anses ikke som offentlig dokument for
kontrollutvalget har godkjent dette pi mote (kontrollutvalgets mote).

o Kontrollutvalgsieder (sekretariatsansvarlig) har ansvaret for innholdet i hvert
enkelt dokument som utarbeides.

o Hvis kommunen setter konkurranseutsetting av revisjonsoppdraget pé dagsorden,
kan ikke Valdres kommunerevisjon utfore ovennevnte oppgaver (dette begrunnet
med habilitet).

o Avtalen oppharer pa det tidspunkt kontrollutvalget eller kommunestyret bestemmer
dette, dvs ingen oppsigelsesfrist eller oppsigelsesperiode.

Oppdragsavtalene, som ogsé overholdes i praksis, viser at revisjonen sin bistand til
sekretariatsansvarlig og kontrollutvalget bare er av praktisk karakter og ikke faglig ansvar.
Valdres kommunerevisjon, som egenregivirksomhet for kommunene, besitter nedvendig
kompetanse for & bista k-utv i de faglige spersmal.

Vi mener det ikke er et absolutt krav i lov og forskrift at teknisk utforming av
meteinnkalling, metereferat og saksutredning ikke kan utferes av revisjonen p4 vegne av
kontrollutvalget og sekretariatsansvarlige.

Vi ser heller ikke at dette sporsmalet kan anses som avgjerende for det kontroll- og
tilsynsarbeidet som utferes i samarbeid mellom kommunestyrene i Valdres,
kontrollutvalgene i Valdres med sekretariatsansvarlige og Valdres kommunerevisjon.
Alternativet er at sekretariatsansvarlige selv ma skrive dokumentene, som kan vare i strid
med kommuneloven § 77 nr 10 — “kommunestyret skal serge for sekreterbistand”. Ved
ansettelse av egen sekretaer for alle kommunene i Valdres, mener vi at kravet til “bredt
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sammensatt kompetanse” jf k-utv forskriften § 20 vil bli brutt. ”Valdresmodellen” ivaretar
kompetansekravet.

Avsluttende merknader

Valdres kommunerevisjon har, helt siden bestemmelsen om kontrollutvalgssekretariat i
kommuneloven § 77 og forskrift om kontrollutvalg i kommuner ble fastsatt med virkning fra
1.juli 2004, bidratt til en meget dpen profil tit KRD rundt ”Valdresmodellen”. Dette fremgir
av vér dialog med KRD i 2004 og vart brev av 12.02.2008. Vart hovedfokus, ved siden av
forholde oss til ordlyden i lov og forskrift, er & serge for en best mulig kontroll- og
tilsynsfunksjon for vare eierkommuner med fokus pa ressursbruk ifht malsettingen med
tilsynet.

Alle kommunene i Valdres har vedtatt at de videreforer revisjon og tilsynsarbeidet av
kommunene i egenregi gjennom Valdres kommunerevisjon organisert etter kommuneloven §
27 som interkommunal virksomhet. Valdres kommunerevisjon er derfor en
egenregivirksomhet, og utfarer kontroll- og tilsynsarbeidet i samarbeid med
kontrollutvalgene og ikke etter en bestiller og utfererrolle.

Vi presiserer ogsa her at "Valdresmodellen” ikke kan benyttes i de tilfeller kommunen
konkurranseutsetter revisjonstjenestene, for da m4 alle revisjonstjenestene anskaffes i
markedet og bestillingen ma defineres i anskaffelsesdokumentet.

Fokus videre fremover
KRD arbeider i disse dager med prosjektet “Egenkontroll av kommunene”, der
kontrollutvalget, kontrollutvalgssekretariat og revisjonens rolle er pa dagsorden.

En viktig oppgave ber vare i legge rammevilkérene til rette for et best mulig kontroll- og
tilsynsapparat av kommunal sektor, pd vegne av innbyggere, kommunestyre og staten.
Kontroll- og tilsynsarbeid ber ogsa organiseres pa en kostnadseffektiv méte. I de regioner
med kommunal revisjon i egen regi med etablert egne sekretariatslasninger for
kontrollutvalg, er det relativt stor enighet om at ordningen er kostnadskrevende og medferer
tidkrevende prosesser. Det er kommunen som skal betale for bide den tiden sekretariatet og
revisjonen bruker til "interne prosesser” knyttet til bestiller og utfererrollen.

Vi mener man i denne sammenhengen ber utrede folgende :

¢ ] kommuner med revisjon i egen regi bar det vurderes om tilsynet vil bli bedre om
revisjonen kan utfore sekretariatsoppgavene. Dette krever "bare” en endring av
forskriften for kontrollutvalg § 20. Kommuneloven § 77 nr 10 trenger man ikke
endre. Dagens ordning med krav om egne sekretariater gir lite effektiv kontroll og
tilsyn ndr man har revisjon i egen regi, fordi ikke uvesentlig del av ressursene
medgir til utfarer og bestillerrolle der kommunen skal betale utgiftene pa begge
sider og sekretaeren mé bruke vesentlig tid pa 4 tilegne seg nedvendig kunnskap om
kommunen som revisor i egen regi allerede besitter og har innsyn i gjennom sitt
lppende arbeid.

¢ erfaringene med egne sekretariater som er etablert i regioner der sekretariatet utgjer
mindre enn to (2) arsverk. Vi er kjent med flere tilfeller der dette ikke har medfort
okt kvalitet pa tilsynsarbeidet, men faktisk redusert tilsynsarbeidet og okt de totalte
tilsynskostnadene fordi sekretariatet ikke har maktet & ha tilstrekkelig oversikt over
tilsynsbehovet.

¢ Det er fokus p4 om “Valdresmodellen” er i samsvar med kommuneloven. Men
hvordan har andre regioner lest sekretariatsoppgavene ifht bestemmelsene i lov og
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forskrift jf bl a forskrift kontrollutvalg § 20 om inhabilitet og uavhengighet ? Ifht
inhabilitet og uavhengighet kan man skille mellom formell og reell uavhengighet.
Formelt er man uavhengig nar sekretariatet er organisert som egen juridisk enhet,
men er sekretariatet reelt uavhengige nér
o Sekretariatet rekrutterer fra stillinger som revisjonssjef, ass.rev.sjef eller
ansatte i den kommunale revisjonsenheten og/eller
o sekretariatet samlokaliseres med revisjonen ?

Vi mener et stort antall av dagens sekretariater er formelt uavhengige fra
revisjonen, men i mange av de regionene der kommunene fortsatt har revisjon i
egen regi er sekretariatet reelt sett ikke uavhengige. Vi mener det er et stort
problem hvis man ikke vektlegger den reelle uavhengigheten, men bare
fokuserer pa formell uavhengighet. Men uavhengigheten i disse selskapene er
heller ikke viktig for kontrollutvalget eller kommunestyret setter
konkurranseutsetting av revisjonen p4 dagsorden.

Vi héper at fylkesmann i Oppland med dette er fomeyd med redegjerelsen om
sekretariatsmodellen for kontrollutvalgene i Valdres, og at fylkesmannen ogs3 ser at
“Valdresmodellen” gir et godt og effektivt grunnlag for kontroll- og tilsyn av kommunene i
Valdres.

Vi mener at ”Valdresmodellen” ikke er i uoverenstemmelse med ordlyden i kommuneloven
§ 77 nr 10 eller forskrift om kontrollutvalg i kommuner § 20.

Hvis fylkesmannen onsker videre dialog rundt var redegjorelse, sa er det bare hyggelig 4 bli
kontaktet.

M

Vedlegg : Se spesifikasjon pkt 1-7 pa side 1

Kopi sendt : Deltakerkommunene og kontrollutvalgene i Valdres
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Saksbeh: Age Sandsengen TIH: 61359331 Vir ref: 08-027-aas Sted og date: Fagernes, 12.02.2008
Til

Kommunal- og regionaldepartementet

Postboks 8112 Dep

0032 Oslo

ORGANISERING AV SEKRETARIATBISTAND TIL KONTROLLUTVALG
Vi viser til mottatt kopi av brev til departementet om dette temaet fra FORUM for
KONTROLL og TILSYN (FKT) datert Bergen 31.01.2008.

Styret for FKT viser i 4.avsnitt til at sekretariatsfunksjonen i Valdres skal vare organisert
pé en mate som styret i FKT mener ikke er i samsvar med forskrift om kontrollutvalg og
intensjonen bak denne forskriften.

Valdres kommunerevisjon og kommunene i Valdres er opptatt av 4 falge lov og forskrift,
og samtidig ha en kontroll- og tilsynsordning av hoy og kostnadseffektiv kvalitet til det
beste for kommunene. I forhold til brevet fra FKT ser vi et behov for 4 redegjere nermere
for organiseringen av kontrollutvalgssekretariatet i Valdres til departementet, som vi i det
videre beskriver som *Valdresmodellen™ og som vi mener er innenfor bestemmelsene i
kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg i kommuner.

Innledningsvis vil jeg si at jeg hiper at FKT med sin henvendelse faktisk ensker a styrke
arbeidet med kontroll- og tilsyn av kommuner og fylkeskommuner, og at dette ikke er en
profesjonskamp mellom kontrollutvalgssekretariat og kommunal revisjon (i egenregi).
Begge disse partene, s lenge kommunene velger revisjon i egenregi, har kontroll og tilsyn
av kommuner som sin hovedoppgave, lennes av den (de) samme kommuner og bar bruke
alle sine ressurser til et mest mulig effektivt kontroll - og tilsynsarbeid for kommunen(e).

Noen sentrale momenter ifbm lovbestemmelsen i denne sammenheng:

» Kommuneloven § 77 nr 10 om sekretariat ble innfert samtidig som kommunal
revisjon ble konkurranseutsatt.

¢  Sekretariatet for kontrollutvalg har felgende oppgaver, jf § 20 i forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, dvs pése at :

o sakene som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

o utvalgets saker blir iverksatt.

o av merknadene fremgér det at sekretariatet i tillegg skal uteve
bestillerfunksjonen, dersom kommunen vedtar 4 benytte annen enn egen
ansatt revisor til 4 utfere revisjon.

» Det er kontrollutvalget selv som skal fore lopende tilsyn og kontroll med den
kommunale eller fylkeskommunale forvaltning og pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning jf forskrift om kontrollutvalg § 4.

¢ I'merknadene til § 20 i forskrift om kontrollutvalg fremgar det ogsa at det er opp til
kommunene hvordan de velger 4 organisere sekretariatfunksjonen.

» I l.avsnitt, 4.punktum i merknadene til § 9 i forskrift om k-utvalg star det at der
kommunen har egen ansatt revisor kan revisor gis fullmakt til 4 utforme
forvaltningsrevisjonsprosjekter innenfor den budsjettramme revisjonen har til
radighet. Tilsvarende fremgar av merknadene til § 6 i forskrift om revisjon i
kommuner. Dvs ikke palagt bestiller- og utfererrolle mellom revisjon og k-utv.
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Organsieringen av sekretariat for kontrollutvalg i Valdres - ”Valdresmodellen”

1. Valdres kommunerevisjon er revisjon i egen regi, dvs ikke konkurranseutsatt og
utferer kontroll- og tilsyn av kommunene i Valdres innenfor sin budsjettramme.
Dvs kontrollutvalgene har ikke behov for bestillerkompetanse ifht revisjonen, da
dette kontroll- og tilsynsarbeidet bl a dreftes av kontrollutvalget og revisjonen, jf
merknadene til forskrift om kontrollutvalg § 9.

2. Leder av kontrollutvalget er ved kommunestyrevedtak sekretariatsansvarlig, og da
formelt ansvarlig for de oppgaver som tilligger sekretariatet jf forskriften § 20.

3. Leder av kontrollutvalget og kontrollutvalget som organ er ansvarlig for 4 pase at
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning jf forskrift om k-utv § 4, nermere
definert i oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og revisjonen.

4. Valdres kommunerevisjon har inngétt oppdragsavtale med de enkelte
kontrollutvalg som definerer ansvaret til de ulike akterer. Valdres
kommunerevisjon har pétatt seg 4 utfere oppgaver for kontrollutvalget innenfor de
omrader dette kan avtales ihht gjeldende lov og forskrift.

”Valdresmodellen” er valgt med bakgrunn i at Valdres kommunerevisjon ikke er
konkurranseutsatt, ved at eierkommunene har vedtatt 4 ha revisjonen i egen regi. Det er
viktig & understreke at modellen ikke kan benyttes i kommuner som setter
konkurranseutsetting pa dagsorden. Ved konkurranseutsetting ma kontrollutvalget ut i
markedet og ettersperre finansiell- og forvaltningsrevisjonstjenester, som krever at
kontrollutvalget har tilgang pa bestillerkompetanse. Kommunens revisor, som da er en av
tilbyderne, kan da ikke ha noen form for sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget dersom
revisjonen selv ensker 4 vaere tilbyder av tjenesten og delta i konkurransen.

Ad 1 - Revisjonen er i egen regi

Alle kommunestyrene i Valdres (6 kommuner) har vedtatt 4 viderefore Valdres
kommunerevisjon som en interkommunal revisjonsvirksomhet organisert etter
kommuneloven § 27 som egenregivirksomhet. Valdres kommunerevisjon er gitt en ramme
pé fem (35) rsverk til nedvendig kontroll- og tilsynsarbeid innen kommunal virksomhet i
Valdres. Dette omfatter ogs4 fullmakt til 4 utforme forvaltningsrevisjonsprosjekter jf
merknadene til § 9 i forskrift om kontrollutvalg, dog etter tett dialog med
kontrollutvalgene.

Alle forespersler fra kontrollutvalgene i Valdres gér til Valdres kommunerevisjon, dvs det
er ingen bestiller- og utfererrolle som man ville hatt dersom revisjonen var helt- eller
delvis konkurranseutsatt. I de tilfeller kontrollutvalgene gnsker tilsynsoppgaver hvor
Valdres kommunerevisjon ikke besitter nsdvendig spisskompetanse, s er det Valdres
kommunerevisjon som innhenter nedvendig kompetanse.

For Valdres kommunerevisjon vil det ikke vare effektivt & utove en bestiller- og
utforerfunksjon mellom kontrollutvalget/sekretariatet og revisjonen. Vi mener det er mer
rasjonelt at kontrollutvalget/sekretariatet har en lopende dialog med revisjonen pa
utvelgelse og gjennomferingen av kontroll- og tilsynsoppgavene, og at Valdres
kommunerevisjon gjennomfarer kontroll- og tilsynsoppgaver med tett dialog og drefting
med det enkelte kontrollutvalg. Valdres kommunerevisjon fokuserer allikevel til enhver tid
pé & veere konkurransedyktig pa pris og kvalitet, som krever effektive prosesser.

Skal bestiller- og utforerprosessen mellom et kontrollutvalg og kommunal revisjon i
egenregi ha en hensikt, mé kontrollutvalget legge ut bestillingen til mer enn en tilbyder.
Dette krever at kommunen har vedtatt konkurranseutsetting av revisjonen.
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Valdres kommunerevisjon

Ad 2 - Sekretariatsansvarlig for kontrollutvalgene i Valdres
Alle seks kommunestyrene i Valdres har vedtatt at sekretariatsansvaret skal legges til leder
av kontrollutvalget, med bl a folgende begrunnelse jf vedlagt saksutredning (vedlegg 1) :

*  Det er k-utvalget som skal fore tilsyn med bl a revisjonen jf forskrifiens §§ 4 og 6,
tkke sekretariatet. K-utv tilsynsoppgave med revisjonen ivaretas ved & pése at
valgt revisor oppfyller kravene til kompetanse, vandel og uavhengighet jf §§ 11,
12 og 13 i forskrift om revisjon av 15.06.04 og at revisor bestdr Norges
kommunerevisorforbunds kvalitetskontroll hvert 5 ar.

o Sekretarens oppgaver [f forskrifien § 20, er & pdse at de saker som behandles av
k-utv er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Andre oppgaver
kan k-utv kjope fra kommunens administrasjon, valgt revisor eller andre.

*  Nar kommunen har revisjon i egen regi kan k-utv gi fullmakt til revisjonen til &
utforme prosjekter om forvaltningsrevisjon innenfor den budsjet tramme som er
stilt til radighet for dette, jf merknadene til hhv § 9 i forskrift om k -utv av
15.06.04 og § 6 i forskrift om revisjon av 25.06.04. K -utv kan derfor delegere til
Valdres kommunerevisjon a planlegge og giennomfore forvaltningsrevisjon
innenfor revisjonens budsjettramme, uten at dette ma korkurranseutsettes.
Valdres kommunerevisjon kan ogsd giennomfore den overordnede analysen av
kommunen og utarbeide forslag til plan for giennomforing av

Jorvaltningsrevisjon, jf forskrift k-utv § 10. Viss kommunen mener at andre kan
giore analysen bedre enn Valdres kommunerevisjon, sd er det anledning til 4
settes det bort til andre.

*  All nodvendig bistand inkludert teknisk utarbeiding av moteinnkallinger og
referater, men unntatt sekretcerens oppgave og k-utv tilsyn med revisjonen, kan k-
utv kjope fra Valdres kommunerevisjon.

» Valgt organisering skal veere under lopende vurdering, i den hensikt & til enhver
tid ha den mest optimale sekretariatslosning sett fra kontrollutvalgets
tilsynsoppgave

Ad 3 og 4- Oppdragsavtale mellom Valdres kommunerevisjon og det enkelte kontrollutvalg
Valdres kommunerevisjon har inngatt en oppdragsavtale med det enkelte kontrollutvalg,
som klart definerer hva som er sekretariatsansvarlige (k-utv lederen) sitt ansvar,
kontrolutvalgets ansvar og hva Valdres kommunerevisjon kan bist med.

I oppdragsavtalen er det bl a presisert at (se vedlegg 2):
Hvis kontrollutvalget onsker & vurdere konkurranseutsetting, sa kan ikke Valdres
kommunerevisjon skrive moteinnkallinger, saksdokumenter ell er motereferater i
saken.

Avtalen opphorer pé det tidspunkt kontrollutvalget eller kommunestyret i kommunen
bestemmer dette, det presiseres at avtalen ikke har oppsigelsesfrist eller
oppsigelsesperiode.

Punkt 3 i kommunestyrets vedtak er ogsa viktig, hvor det fremgar at valgt organisering skal
vare under lopende vurdering,
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Valdres kommunerevisjon

Andre forhold

Avslutningsvis gjer vi oppmerksom pé at vi i desember 2004 oversendte en beskrivelse av
“Valdresmodellen”, med kommunestyrevedtakene pa ”Valdresmodellen” og
oppdragsavtalen med det enkelte kontrollutvalg, til Kommunal- og regionaldepartementet
v/Jostein Selle. Jostein Selle skulle benytte dette materiellet ifbm Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgskonferanse p& Gardermoen i januar
2005. Jeg snakket med Jostein Selle pa nevnte konferanse om *Valdresmodellen” og de
dokumenter han hadde fatt oversendt, hvor Jostein Selle uttalte at han mente
”Valdresmodellen” ikke var direkte i strid med kommuneloven, men vi burde vare ekstra
forsiktige dersom kommunene setter konkurranseutsetting av revisjonen pa dagsorden.

Vi er ogsa kjent med flere distrikter hvor det er etablert eget kontrollutvalgssekretariat med
inntil ett &rsverk adskilt fra kommunerevisjon i egen regi, hvor man kan konkludere med at
sekretariatslesningen ikke fungerer spesielt godt. Vi stiller ogsa spersmal ved om et eget
kontrollutvalgssekretariat for kommuner, som har revisjon i egen regi, oppfyller de
uavhengighetskrav som Forum for Kontroll og Tilsyn fremhever nér sekretariatet er
samlokalisert med den kommunale revisjon og sekretariatet er bemannet med tidligere
revisjonssjefer fra den kommunale revisjon. Men uavhengighetsaspektet som FKT reiser,
mener vi forst far betydning den dagen kommunene vil konkurranseutsette revisjonen.

Vi mener at ”Valdresmodellen” :

» Er innenfor kommunelovens bestemmelser og forskrift om kontrollutvalg,

* Eren god og effektiv modell for kommuner som ikke har satt konkurranseutsetting
av revisjonen pa dagsorden.

s  Gir mulighet for synergieffekter mellom kontroll- og tilsynsressursene i
kommunen, ved tett samarbeid og utnytting av ressursene i revisjonen og
kontrollutvalget

* Gir oversiktlig og effektiv ansvarsplassering for planlegging og gjennomfering av
kontroll- og tilsynsarbeidet av kommuner. I “Valdresmodellen” har Valdres
kommunerevisjon et ansvar sammen med kontrollutvalgene for at de riktige
kontroll- og tilsynssakene blir satt p& dagsorden, i stedet for at revisjonen skal sitte
og vente pa at sekretariatet og k-utvalget skal sette sakene pa dagsorden.

Vi understreker til slutt at “Valdresmodellen” i kke kan benyttes i kommuner hvor
revisjonen er konkurranseutsatt, fordi kontrollutvalget da ma ha et sekretariat som skal
utove bestillerfunksjonen for kontrollutvalget.

Vi haper dette klargjor problemstillingene som Forum for Kontroll og Tilsyn reises rundt
kontrollutvalgssekretariatet i bl a Valdres.
visjons

fi
Q%Hrzgwﬁtmi;visor
%egg :

1. Kommunestyrevedtak i Ser-Aurdal kommune p& ”Valg av sekretariat for kontrollutvalget”.
Tilsvarende vedtak er gjennomfert i alle vére deltakerkommuner i Valdres.

2. Oppdragsavtale med kontrollutvalget i Ser-Aurdal kommune. Tilsvarende oppdragsavtale
er inngétt med alle kontrollutvalg i vare deltakerkommuner.

Kopi sendt :  Forum for Kontroll og Tilsyn og kopiadressatene p# deres brev
Ordforer og kontrollutvalgene i vére eierkommuner i Valdres
Styret for Valdres kommunerevisjon
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Vevece

Saksmappe:  04/00956-2
Mgtebok Saksbehandler:

w Sar-Aurdal kommune Arkiv: 026

Sak nr. Utvalg . Mpgtedato
04-0035 Formannskapet 23.11.04
| 04-0066 Kommunestyret 16.12.04

VALG AV SEKRETARIAT FOR KONTROLLUTVALGET

Felles saksutredning for kommunene i Valdres v/Age Sandsengen Valdres
kommunerevisjon, felles losning pd sekretariatet for kontrollutvalget.

Saksopplysninger

1. juli 2004 ble § 77.nr 10 i kommuneloven og § 20 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner
endret, slik at kommunestyret fra 1. januar 2005 skal serge for at kontrollutvalget (k-utv) har
sekretariatbistand som til enhver tid tilfredsstiller utvalgets behov.

- Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens administrasjon eller den som utferer
~ revisjonsoppgaver for den aktuelle kommune. Dette fordi k-utv skal fare kontroll med
kommunes administrasjon og fere tilsyn med revisjonen, jf kommuneloven § 77 nr 1 og nr 4. I
tillegg er det sekretariatet som utover bestillerfunksjonen i forhold til forvaltningsrevisjon,
dersom kommunestyret vedtar 4 benytte annen enn egen revisor 4l 3 utfere slik revisjon.

I merknadene til forskriften er det uttalt at sekretariatet er k-utv operative ledd, et kompetent
sekretariat er en viktig forutsetning for k-utv funksjon og det m4 ha tilgang pi en bredt
sammensatt kompetanse. Hvilke oppgaver sekretariatet skal ivareta i praksis, besluttes av k-utv i
hver kommune. '

Det er k-utvalget som skal fore tilsyn med bl a revisjonen jf forskriftens §§ 4 og 6, ikke
sekretariatet. K-utv tilsynsoppgave med revisjonen ivaretas ved & pise at valgt revisor oppfyller
kravene til kompetanse, vandel og uavhengighet jf §§ 11, 12 og 13 i forskrift om revisjon av
15.06.04 og at revisor bestdr Norges kommunerevisorforbunds kvalitetskontroll hvert 5 r.

Sekretzerens oppgaver jf forskriften § 20, er & pse at de saker som behandles av k-utv er
forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. Andre oppgaver kan k-utv kjope fra
kommunens administrasjon, valgt revisor eller andre.

Nar kommunen har revisjon i egen regi kan k-utv gi fullmaks til revisjonen til § utforme
prosjekter om forvaltningsrevisjon innenfor den budsjettramme som er stilt til ridighet for dette,
jf merknadene til hhv § 9 i forskrift om k-utv av 15.06.04 og § 6 1 forskrift om revisjon av
25.06.04. K-utv kan derfor delegere ul Valdres kommunerevisjon 3 planlegge og glennomfere
forvaltningsrevisjon innenfor revisjonens budsjettramme, uten at dette m& konkurranseutsettes.
Valdres kommunerevisjon kan ogsi gjennomfere den overordnede analysen av kommunen og
utarbeide forslag til plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, jf forskrift k-utv § 10, Viss
kommunen mener at andre kan gjere analysen bedre enn Valdres kommurerevisjon, s er det
anledning til 4 settes det bort til andre.
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A bygge opp et faglig sekretariat for k-utv i samsvar med hva som antas § ha vert lovgivers
intensjon, vil veere ressurskrevende og sirbart pa grunn av funksjonens storrelse.

Hvordan andre kommuner bar lost sekreteeroppgaven :

¢  Nord-Gudbrandsdalen videreforer dagens interkommunale revisjonsordning, og
etablerer et interkommunalt sekretariat med en person i 100% stilling, En persor fra
kommunerevisjonen overfores til denne stillingen og skal ha kontor sammen med
revisjonen eller i regionrédet. v

¢  Oslo kommune etablerer egen enhet som sekretariat for k-utvalget. Det overfores 2
personer fra Oslo kommunerevisjon til enhet "sekretariat for k-utv", kontorplass i
kommunerevisjon. :

e  Sor-Oppland har konkurranseutsatt sekretariatslesningen og engasjerte tidligere
revisor fra ledelsen 1 Ser-Oppland revisjonsdistrikt som personlig neringsdrivende.
Han sa opp sin stilling i revisjonen nér han la inn anbud p sekretzroppgaven, og har
kontor i lokalene til Ser-Oppland revisjonsdistrikt.

Forslag til losning av sekretariat for kontrollutvalg

Valgt losning bar vaere den mest optimale for k-utv arbeid, sett i forhold til kostnad og kvalitet.
K-utvalget forstdr lopende tilsyn av kommunen p3 vegne av kommunestyret.

K-utv leder bor utnevnes som ansvarlig for sekretariatets oppgave, dvs 4 pése at de saker som

behandles av k-utv er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt. All nadvendig

bistand inkludert teknisk utarbeiding av meteinnkallinger og referater, men unntatt sekretzrens
.'oppgave og k-utv tilsyn med revisjonen, kan k-utv kjope fra Valdres kommunerevisjon.

K-utv ved leder gis det formelle ansvaret som ligger i betegnelsen "sekreter” i forskriften, og mi
veere meget bevisste pa sin rolle og lopende vurdere sin oppgave i forhold til hvilke tjenester de
kjoper fra valgt revisor (p.t. Valdres kommunerevisjon).

Denne lasningen ber evalueres lopende av partene og bare viderefores si lenge k-utv sdv og
kommunestyret mener at dette er det beste alternativet for kommunen.

Det bor utarbeides et avtaledokument mellom k-utv og revisjon, som bl a ber presisere at
ansvaret for sekretzeroppgaven er lage til leder av k-utv, at det bare skal kjepes tjenester fra
Valdres kommunerevisjon s lenge k-utv og kommunestyret anser dette som formalstjenlig og
det ber avklares om k-utv vil gi ansatt revisor (Valdres kommunerevisjon) i fullmake & utforme

prosjekter om forvalmingsrevisjon innenfor den budsjettramme som er stilt til ridighet for dette.

Denne lgsningen er draftet i felles kontrollutvalgsmote 1 Valdres og i revisjonsstyret for Valdres
kommunerevisjon, hvor det er gitt stette for forslaget uten at dette er formelt behandlet.

Rédmannsforum i Valdres har draftet forslaget i mete 29.09.04 og har gitt positiv respons pé at
sekretarfunksjonen blir lagt til leder av k-utv og at kontrollutvalget kjoper nedvendige tjenester
fra Valdres kommunerevisjon.

Ridmannens forslag til vedtak:

1. Det formelle ansvaret som ligger i betegnelsen "sekretariat" tillegges leder av

kontrollutvalget.

2. Kontrollutvalget gis i fullmakt & inngd nedvendig skriftlig avtale med Valdres
kommunerevisjon vedrerende de formelle ansvarsforholdene og fullmalet til 3 utforme
prosjekter om forvaltningsrevisjon innenfor budsjettrammen til Valdres
kommunerevisjon.

3. Valgt organisering skal veere under lopende vurdering, i den hensikt 4 til enhver tid ha
den mest optimale sekretariatslasning sett fra kontrollutvalgets tilsynsoppgave.



Behandling i Formannskapet - 23.11.2004:
Som radmannens forslag. Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 23.11.2004:

1. Det formelle ansvaret som ligger i betegnelsen "sekretariat” tillegges leder av
kontrollutvalget. ' v

2. Kontrollutvalget gis i fullmakt 4 inngi nedvendig skriftlig avtale med Valdres
kommunerevisjon vedrerende de formelle ansvarsforholdene og fullmakt til & utforme
prosjekter om forvaltningsrevisjon innenfor budsjettrammen til Valdres
kommunerevisjon. . ,

3. Valgt organisering skal vaere under lopende vurdering, i den hensikt 3 til enhver tid ha
den mest optimale sekretariatslasning sett fra kontrollutvalgets tilsynsoppgave.

Behandling i Kommunestyret - 16.12.2004:
) Som ridmannens forslag. Enstemmig vedtatt.

. Yedtak i Kommunestyret - 16.12.2004:

1. Det formelle ansvaret som ligger i betegnelsen "sekretariat” tillegges leder av
kontrollutvalget.

2. Kontrollutvalget gis 1 fullmakt & inngd nedvendig skriftlig avtale med Valdres
kommunerevisjon vedrarende de formelle ansvarsforholdene og fullmakt til § utforme
prosjelter om forvaltningsrevisjon innenfor budsjettrammen til Valdres
kommunerevisjon.

3. Valgt organisering skal veere under lopende vurdering, i den hensike § til enhver tid ha
den mest optimale sekretariatslosning sett fra kontrollutvalgets tilsynsoppgave.

M? Sar-Aurdal kommune
Rett utskrift: 17.12.04 G Soper
Valdres Kommunerevisjon, Postboks 142, 2901 Fagernes -




Mot

OPPDRAGSAVTALE
MED

KONTROLLUTVALGET I SOR-AURDAL KOMMUNE

Bakgrunn

Kommunestyret skal sarge for at kontrollutvalget har sekretzerbistand som til enhver tid tilfredsstiller
utvalgets behov, jf kommuneloven § 77 nr 10 og § 20 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner av
15.juni 2004,

Kommunestyret i Ser-Aurdal vedtok i sak 04/0066 falgende:

1. Det formelle ansvaret som ligger i betegnelsen “sekretariat” tillegges leder av kontrollutvalget.

2. Kommunestyret gir kontrollutvaiget fullmakt til 4 inngd nedvendig skriftlig avtale med Valdres
kommunerevisjon vedrorende de formelle ansvarsforholdene og fullmakt til G utforme prosjekter
om forvaltningsrevisjon innenfor budsjettrammen til Valdres kommunerevisjon.

3. Vaigt organisering skal veere under lopende vurdering, i den hensikt d til enhver tid ha den mest
optimale sekretariatslosning sett fra kontrollutvalgets tilsynsoppgave.

Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak vil Valdres kommunerevisjon med dette presisere hvilket
ansvar sekretzransvarlig og kontrollutvalget har og hva kommunerevisjon kan bist med i forhold il
kontrollutvalgets- og sckretariatets oppgaver ihht kommunelov og forskrift om kontrollutvalg.

Leder av kontrollutvalget er ansvarlig sekretariat, som medforer ansvar for & :

1) pése at saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet (jf F-k-utv § 20)

2) pése at utvalgets vedtak blir iverksatt (jf F-k-utv § 20)

3) sorge for at kontrollutvalget foretar tilsyn med administrasjonen og revisjonen. Kontrollutvalgets
tilsynsansvar med at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning, medferer bl a at
kontrollutvaiget skal pdse at :

a) kommunestyrets vedtak om revisjonsordning (F-k-utv § 4) gjennomfores

b) det enten blir ansatt revisorer i kommunen, at det blir viderefart eller etablert interkommunalt
samarbeid om revisjon eller at det blir inngétt avtale med et revisjonsselskap (F-k-utv § 4)

¢) kommunens arsregnskap blir revidert p en betryggende méte (F-k-utv § 6), dvs blaat:

i) den som er oppdragsansvarlig for revisjon av arsregnskapet til kommunene skal ha bestdtt
eksamen til bachelor i revisjon eller hoyere revisoreksamen (master i revisjon) iht.
Kredittilsynets krav til registrert og statsautorisert revisor og i tillegg ha tre &rs praksis fra
regnskapsrevisjon (F-revisjon § 11)

ii) den som er oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/heyskole (F-revisjon § 11)

iii) den som skal ansettes som revisor i kommunen ma ha fert en hederlig vandel, vere i
stand til @ oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller og vere myndig (F-
revisjon § 12)

iv) den oppdragsansvarlige revisor hvert 4r og ellers ved behov avgir en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvaiget

v) revisjonsordningen bestar ekstern kvalitetskontroll, og at eventuelle forbedringspunkter
fra slik kontroll blir fulgt opp

Validres kommunerevisjon Org nr 976 662 121 Telefon 61 359000
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 Valdres kommunerevisjor

Kontrollutvalget i kommunen gir Valdres kommunerevisjon i oppgave i :

1) Utfere det praktiske arbeidet med meteinnkallinger, saksutredninger, metereferater osv pd vegne
av kontrollutvalgslederen. Det presiseres at viss kontrollutvalget ensker 4 vurdere
konkurranseutsetting av revisjonsoppdraget, kan ikke Valdres kommunerevisjon skrive
meteinnkallinger, saksdokurnenter eller metereferater i saken. Kontrollutvalget skal da utfere
dette arbeidet selv eller engasjere ekstemn bistand til denne oppgaven.

2) Utfore overordnet risikoanalyse av kommunen arlig og fremlegge denne for kontrollutvalget hver
hest med forslag til plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon for kommende &r.
Kontrollutvalget sender planen til kommunestyret for endelig vedtak innen utgangen av det
enkelte kalenderar.

3) Utforme og gjennomfere forvaltningsrevisjonsprosjekter etter de planer som er vedtatt i
kontrollutvalget og innenfor den budsjettramme som er stilt til ridighet for dette arbeidet

4) Omprioritere forvaltningsrevisjonsplanen viss det dukker opp saker av vesentlig betydning som
ber prioriteres, men slike endringer skal som minimum ha blitt dreftet med leder av
kontrollutvalget for omprioritering iverksettes og helst blitt behandlet i kontrollutvalget.

Ekstern konsulentbistand

Bade kontrollutvalget og Valdres kommunerevisjon er ansvarlige for lepende & vurdere behov for
innleie av ekstern bistand i forhold til sekretariatsansvaret og forvaitningsrevisjonsoppgaver, nar dette
ikke kan ivaretas pé en tilfredsstillende mate av kontrollutvalget, sekretariatsansvarlig eller Valdres
kommunerevisjon.

Varigheten av avtalen

Denne avtalen inngds for at arbeidsformen mellom Valdres kommunerevisjon og kommunens
kontrollutvalg skal vare formalisert og fremga av et skriftlig dokument. Avtalen oppherer pé det
tidspunkt kontrollutvalget eller kommunestyret i kommunen bestemmer dette, det presiseres at
avtalen ikke har oppsigelsesfrist eller oppsigelsesperiode.

Valdres kommunerevisjon viser til punkt 3 i vedtaket i sak 04/0066 i kommunestyret, hvor det bl a
fremgér at valgt organisering skal vaere under lgpende vurdering.

Bagn 27 o tob 2005

AS /

I%if Ofav Hagen éﬁ 'E‘g
1330nss

Leder av kontrollutvalget aldres Kommunerevisjon

Valdres kommunerevisjon Org nr 976 662 121 Telefon 61359000
Postboks 142 Leder er medlem av Norges Kommunerevisorforbund Telefaks 613592 71
2901 FAGERNES og Den norske Revisorforening Mob.tlf 90 94 47 97
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