@ @stfold fylkeskommune

Kommunal- og regionaldepartementet
Postboks 8112 Dep.
0032 OSLO

Varref: 2011/6793 - 56098/2011 Deres ref.: 11/1383-1 Dato: 13.09.2011
ERA

Forelgpig orientering vedr. hering om endringer i kommuneloven og
enkelte andre lover

Viser til Deres brev av 27.05.2011 med heringsfrist 15. september 2011.

Haringen skal behandles i fylkesutvalget 22. september. Endelig vedtak oversendes snarest
etter dette.

Forelepig felger vedlagt kopi av saksfremlegget med fylkesradmannens forslag til innstilling.
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Hering. Forslag til endringer i kommuneloven og enkelte andre lover

Vedlegg

1. Heringsbrev — Utrykket vedlegg

2. Hegringsnotat
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2011/hoyring---endring-i-
kommunelova-og-enkel.html?id=644545 — Utrykket vedlegg

3. Rapport: "85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”
http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/dok/rapporter planer/rapporter/2009/85-tilradingar-
for-styrkt-eigenkontroll-.htmi?id=588583 — Utrykket vedlegg

Bakgrunn for saken

Departementet oppnevnte i november 2008 en arbeidsgruppe som fikk i oppgave a foresla
tiltak for & styrke internkontrollen i kommuner og fylkeskommuner. Arbeidsgruppen leverte i
desember 2009 rapporten "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”.

Den videre oppfalgingen av rapporten har sa langt resultert i at departementet i februar 2011
ga ut "Kontrollutvalgsboka” som en rettledning for medlemmene i kontrollutvalg og andre
folkevalgte. Videre har KS i samarbeide med KRD gitt oppdrag til konsulentselskapet KPMG &
utarbeide en rapport om "Styrking av administrasjonssjefens internkontroll og risikovurdering”.
Fase 1 ble utgitt 18. mars 2011.

Departementet har i arbeidet med heringsnotatet vurdert behovet for a endre regler, nye
regler og om det er enkelte regler det ikke lengre er behov for.

Fakta

Departementet har sendt ut pa hering forslag til endringer i kommuneloven og enkelte andre
lover med heringsfrist 15.09.2011. Det er et stort antall endringsforslag som fremmes i
heringsnotatet, og det henvises til notatet for en fullstendig oversikt og en helhetlig
sammenheng.

Fylkesradmannens vurdering

Fylkesradmannen har fatt opplyst at kontrollutvalget og revisjon selv har vurdert om det skal
gis heringssvar pa de forslagene i haringen som bergrer dem. De har kommet til at hgringen
tas til orientering bl.a. fordi disse har hatt en omfattende intern gjennomgang pa bakgrunn av
rapporten fra 2009.

Fylkesradmannen skal likevel bemerke at vurderingene og forsiag til endringer pa disse
omrédene synes velfunderte og gode. Szerlig er det grunn for & fremheve innstrammingen i



valgbarhet for sekreteer og mediemmer av kontrollutvaiget, og ogsa ordensregelen om valg av
utvalget pa konstituerende mgte. Begrensningene i valgbarhet er for & tydeliggjere prinsippet
om at sekretariatet skal veere ubundet av administrasjonssjefen og revisoren, og at heller ikke
medlem av kontrollutvalg eller kommunestyre/fylkesting kan ha sekretariatsfunksjon. Nar det
gjelder forslaget om at kontrollutvalget skal velges pa konstituerende mgte, er det for a sikre
at den eller de av fylkestingsrepresentantene som velges i kontroliutvalget ikke velges til
annet utvalg eller komite.

Arbeidsgruppa foreslar i sine tiiradinger 25 og 26 at administrasjonssjefen arlig ber rapportere
om arbeidet med internkontrollen til kommunestyret/fylkestinget, og at det bar vurderes
hvordan dette kravet kan tas inn i kommuneloven.

Departementet legger til grunn i sin vurdering at det bar vaere interessant for et kommunestyre
eller et fylkesting & vite hvordan administrasjonssjefen arbeider med internkontroll, men at det
bar veere opp til hvert enkelt kommunestyre a eventuelt fremme krav om det. Det bemerkes
ogsa at rapportering om internkontroll kan ses pa som et element i kravet om rapporteringen
om etikk, jf. kommunelovens § 48 nr. 5.

Fylkeradmannen slutter seg til departementets vurdering, og legger til grunn at god
internkontroll er en forutsetning for hay etisk standard, og som det allerede er lovbestemt
rapportering knyttet til.

Departementet fremmer to forslag om sterre apenhet ved at matene i kontrollutvalget og
styrematene | kommunale foretak som hovedrege! skal veere apne, men med mulighet for
lukking pa neermere angitte vilkar.

Det er en grunnleggende forutsetning for a skape tillit til kommunal virksomhet, og folkevalgte
generelt, at det er apne mater og prosesser der ikke andre hensyn veier tyngre slik at matet
lukkes. Fylkesradmannen slutter seg til disse forslagene til endringer.

Fer gvrig fremmes det en del forslag til opprydding av lovregulering og av roller, som ikke
kommenteres naermere.

Fylkesradmannens forslag til vedtak

Ostfold fylkeskommune slutter seg til departementets vurdering om & ikke lovbestemme arlig
rapportering fra arbeidet med internkontrollen samt forslag om apne meater i kontrollutvalg og
kommunale foretak.

Ostfold fylkeskommune har ikke vesentlige merknader til de gvrige forslagene eller til

departementets orientering om oppfglgingen av rapporten "85 tilradingar for styrkt
eigenkontroll i kommunane”.

Sarpsborg, 29. august 2011

Atle Haga Odd Roald Andersen
fylkesradmann fylkesdirektar



