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Svar pa hering om forslag til endringer i kommuneloven og enkelte andre lover
(egenkontrollen i kommunene m.m)

Det vises til haringsbrev fra Kommunal- og regionaldepartementet 27. mai 2011.
Heringsnotatet er en oppfelging av rapporten 85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i
kommunane fra desember 2009. Rapporten ble utarbeidet av en arbeidsgruppe som ble
oppnevnt av Kommunal- og regionaldepartementet. Departementet ber ogsé om 4 fa
heringsinstansenes syn pa anbefalinger som omtales i heringsnotatet, men som ikke folges opp
med forslag til endringer.

Riksrevisjonen skal vaere kompetent, uavhengig og objektiv. Revisjonen skal planlegges,
gjennomfores og rapporteres slik lov, instruks og god revisjonsskikk krever. Riksrevisjonens
standarder og retningslinjer for god revisjonsskikk er basert pd INTOSAIs standarder for statlig
revisjon og andre nasjonale og internasjonale revisjonsstandarder. Kommunal revisjon bygger
sine standarder og retningslinjer p4 mange av de samme standardene og prinsippene.

I rapporten har arbeidsgruppen gitt flere anbefalinger som gjelder revisors kompetanse.
Arbeidsgruppen hevder blant annet at kompetansen til revisor er en sentral forutsetning for god
egenkontroll i kommunene. Kommunal- og regionaldepartementet foreslar i sitt heringsnotat &
oppheve adgangen til & gi dispensasjon fra kravet til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor som er hjemlet i forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 11 tredje ledd. Riksrevisjonen statter forslaget. Revisjonsfirmaets ansvar for
& sikre kompetente medarbeidere er blant annet nedfelt i ISSAI 40, som inngar i rammeverket
av internasjonale standarder som Riksrevisjonen bygger sine retningslinjer pa.

Arbeidsgruppen kom ogsa med anbefalinger som bergrer intern kvalitetssikring og ekstern
kvalitetskontroll av revisjonens arbeid. Anbefalingene folges ikke opp i heringsnotatet. I flere
internasjonale standarder, blant annet i ISSAI 40, er det stilt krav om at revisjonsfirmaer skal
etablere et system for kvalitetssikring og hvilke elementer et slikt system skal inneholde.
Riksrevisjonen bygger sine interne kvalitetskontroller pa disse kravene, og er gjennom et
system av internasjonal fagfellevurdering ogsé gjenstand for ekstern kontroll.
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Flere av anbefalingene i rapporten fra arbeidsgruppen omtaler administrasjonssjefens
internkontroll. Riksrevisjonen har gjennom flere revisjoner funnet svakheter i kommunenes
internkontroll og gjennomforer na en forvaltningsrevisjon som blant annet belyser
kommunenes internkontroll. Kommuneloven stiller i liten grad krav til internkontroll i
kommunene utover at den skal vere tilstede. I flere serlover er det gjennom forskrift stilt
detaljerte krav til innholdet i internkontrollen. Fa krav til internkontroll i kommuneloven kan
gjore det vanskelig for revisjonen & vurdere internkontrollen. Revisjonens ansvar for & vurdere
internkontroll er forankret i internasjonale revisjonsstandarder (ISSAI 300).
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