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Uttalelse til forskrift om skyte- og evingsfelt i sjo

Statsforvalteren har mottatt ovennevnte forskrift til uttalelse. Under felger innspill fra
Statsforvalterens ulike fagomrader:

Overordnende vurderinger

Statsforvalteren i Trendelag anerkjenner at Forsvaret har behov for skyte- og avingsfelt i sjg for a
ivareta den operative virksomheten samt a sikre nasjonal beredskaps- og krisehandteringsevne, og
at dette er avgjgrende for Forsvarets operative evne og derigjennom rikets sikkerhet og
selvstendighet. Trgndelag har i denne sammenheng en viktig rolle i og med at den nasjonale
kampflybasen er lokalisert pa @rlandet.

Statsforvalteren vil likevel pdpeke at omfanget av forskriftens virkeomrade er utfordrende for
Trendelag. Dette i saerlig grad da forskriften definerer skyte- og gvingsfeltene i sjg som
forbudsomrader selv om det ogsa foreslas en rekke unntak som i farste rekke er knyttet til ferdsel
nar Forsvaret ikke avholder skytegvelser. For Trendelag medferer forskriften en 8-dobling av
sjparealene som faller innfor forbudsomradene. Sterrelsen pa forbudsomradene er av et slikt
omfang at presset pa andre kystnaere omrader knyttet til bl.a. havbruk, havwvind og annen aktivitet vil
oke.

Plan- og bygningslovens (PBL) virkeomrade gjelder fram til 1 nautisk mil utenfor den norske
grunnlinja. Deler av omradene som er pa hering ligger innenfor PBL sitt virkeomrade, men
hovedtyngden av bergrt areal ligger utenfor PBLs virkeomrade.

Det vises i hgringsdokumentet pkt. 4.2.9 til Stortingsmelding (Meld St. 20 (2019-2020); «Helhetlige
forvaltningsplaner for de norske havomradene». Her ble det gjort et arbeid for a finne lgsninger for
involverende prosesser knyttet til havomradene som ligger utenfor PBLs virkeomrade, og det legges
klare faringer for areal- og ressursforvaltningen av havarealene med bakgrunn i de omfattende
ressursene og de store mulighetene som finnes i havrommet utenfor kysten. | meldingen beskrives
en forventning om en samordna og langsiktig tenking, og det legges stor vekt pa a utrede
konsekvenser - herunder vurdere de samfunnsgkonomiske virkningene av ulike alternativer for
utnyttelse av havarealer - samt avveie kryssende hensyn i enkeltsaker.
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Dette innebaerer vurderinger etter de baerende prinsippene i plan- og bygningsloven og med
betydelig gkte krav til avveininger, bred involvering og horisontal og vertikal samordning i statens
planlegging utenfor PBLs virkeomrade. Herunder kommer ogsa ekte behov for koordinering mellom
statens planlegging og planleggingen pa kommunenivaet (fylkene og kommunene) for
kystomradene.

Med bakgrunn i nevnte Stortingsmelding er det en forventning om at prinsippene om samordning,
langsiktig tenkning og utredning av konsekvenser for alle bergrte interesser legges til grunn nar nye,
store skytefelt utredes. | s& omfattende saker er det av stor betydning at beslutninger gjeres pa et
solid og bredt grunnlag.

Forsvarets vurderer imidlertid plan- og bygningsloven som mindre egnet for & ivareta sine interesser
pa en tilfredsstillende mate, og ensker en planlegging som gir starre forutsigbarhet for Forsvaret
sine interesser. Dette svares opp med & utarbeide en forskrift etter sikkerhetslovens & 7-5 bokstav b
og c. Lepet som det her legges opp til - med a vedta en forskrift som forbyr annen virksomhet enn
Forsvarets - med de unntak som Forsvaret kan godkjenne, vurderes a ikke vaere i trad med det som
var intensjonen i Stortingsmelding 20 (2019-2020).

Med tanke pa @vrige viktige interesser i omradene som her foreslas bandlagt, vil den valgte
framgangsmaten redusere mulighetene for andre interesser i a bli tilstrekkelig ivaretatt giennom
bl.a. nedvendige konsekvensutredninger med tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag og involverende
prosesser.

Landbruk

Kysten utenfor Trendelag er rik pa ressurser. Selv om landbruksinteressene innenfor det planlagte
skyte- og @vingsfeltet ikke er tunge og omfattende, sa har det langs kysten veert tradisjon for a drive
landbruk der forholdene gjorde dette mulig, gjerne i kombinasjon med fiske. Pa Tarva er det
fremdeles aktiv landbruksdrift. For Statsforvalteren som landbruksmyndighet er det viktig at
eksisterende landbruksinteresser i omradene ivaretas, herunder kulturlandskap og beiteinteresser.
Forskriften belyser verken eventuelle landbruksinteresser eller virkningen pa disse.

Innenfor avgrensningene til skytefelt utenfor Trendelagskysten finner vi landbruksinteresser bade
pa Tarva og Stokkgya. Dronekorridoren, som starter inne pa land pa vestsiden av Stokkeya, ligger
innenfor Afjord beitelags grenser. Videre bergres dyrka mark og innmarksbeite pa Stokkaya.

Tarva har status som nasjonalt utvalgt kulturlandskap i jordbruket og er et av 7 utvalgte
kulturlandskap i Trendelag. Disse landskapene er valgt ut fordi de er saeregne jordbrukslandskap
med store biologiske og kulturhistoriske verdier, skapt av mennesker i samspill med naturen
gjennom generasjoner.

@ygruppen Tarva representerer et helhetlig kulturlandskap langs kysten som holdes i usedvanlig
god hevd med husdyrhold og aktiv brenning av kystlynghei. For tiden er det tre gardsbruk i drift pa
Huseya, og disse forvalter i praksis det aller meste av arealet. Arlig tildeler staten midler til dette
omradet gjennom tilskuddsordningen for utvalgte kulturlandskap for a sikre videre drift. Midlene
gar til restaurering og skjotsel av jordbruksarealene, bygninger og kulturminner, samt kartlegging av
verdier og tilrettelegging for ferdsel og friluftsliv slik at jordbrukslandskapet og bruken av det kan
formidles til allmenheten i trdd med formalet med ordningen
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Forsvaret bruker i dag Karlsgya pa Tarva som skytefelt inntil 150 dager i aret etter avtale med
grunneier. Den starste gardbrukeren pa Tarva har parallelt med dette sau pa heldrs beite pa
Karlseya. Lyngheiene brennes jevnlig for & holde beiteressursen i hevd. Vi har fatt tilbakemelding fra
grunneier pa at samarbeidet med forsvaret fungerer bra med dagens ordning, slik at det er mulig a
drive beitedrift i dette omradet. Grunneier varsles om skytegvelser og forsvaret tar ansvar for a flytte
beitedyrene bak gjerde, samt at det settes opp bom og varsel slik at besgkende forhindres fra a
komme i skytelinjen.

Husaya er i dag sikkerhetssone. Her finner vi de tre gardsbrukene med bygninger og innmarks
arealer som er i drift, samt flere fritidseiendommer. Vi forutsetter at dette omradet ikke inngar i det
som blir nye skytefelt. Ved etablering av nye skytefelt i forskrift er det viktig a viderefgre de
ordningene og avtalene om bruk som eksisterer i dag, slik at beitedriften og skjgtselen av beitene
med lyngbrenning kan fortsette pa Karlsgya. Dette er avgjerende for a kunne viderefere den
nasjonale satsingen pa utvalgte kulturlandskap i dette omradet. For at omradet skal fortsatt vaere
tilgiengelig for allmenheten, og kunne brukes til formidling i trad med formalet med ordningen er
det viktig a sikre god informasjon og varsling nar skytefelt er i bruk.

Klima og milje

Kunnskapsgrunnlaget mtp. arter, naturtyper og gkosystemer i havet er svaert darlig. Det er derfor
vanskelig & ta stilling til hvordan et sa omfattende skytefelt vil pavirke verdiene klima- og
miljgavdelingen er satt til & ivareta. En konsekvensvurdering ville ha ivaretatt det kunnskapsbehovet
som er i denne saken.

Sterrelsen pa skytefeltene pa Halten vil gi store konsekvenser for andre omrader langs kysten da
forskriften legger opp til et forbud mot faste installasjoner. Dette kan medfare et gkt press pa de
kystnaere arealene fra havbruksnaeringen/akvakultur. Omrader som er sveert viktige som
leveomrader for sjegrret, men ogsa for smolt av villaks. Nyere forskning viser at sj@grret og villaks
bruker disse omradene i mye starre grad rett etter at smolten har vandret ut fra vassdragene.
Villaksbestandene i Trendelag er svekket. Siste statusoppdatering fra Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning (2021) sier: «Fd laksebestander i Trandelag var i god til sveert god tilstand (8 %). En tredel
av bestandene (33 %) var i ddrlig til sveert darlig tilstand, mens godt over halvparten (59 %) var i moderat
tilstand. Lakselus og remt oppdrettslaks var de to starste pavirkningene pad laksen i Trendelag, bade ut fra
antall pdvirkede bestander, og hvor stor negativ effekt hver pavirkning ble vurdert til & ha pa
bestandsstarrelsene.»

Forskriften ma kunne sies a vaere generell og dekker alle skytefeltene. Det er kun dronekorridoren
som har egne bestemmelser knyttet til seg. Vi mener derfor at det ber tas inn prosesskrav som
sikrer at skytefeltinstruksene for hvert enkelt felt sendes pa hering til bergrte sektorinteresser,
kommuner etc. Det er giennom de bestemte skytefeltinstruksene at man kan ivareta miljgverdiene
innenfor skytefeltet etter en vurdering av de konkrete verdiene som finnes der.

Naturmangfoldloven 8§ 8-12
Skyte- og gvingsfeltene vil ngdvendigvis bergre naturmangfold. Flere av skyte- og gvingsfeltene

overlapper ogsa med verneomrader som har store naturverdier. Da er det pakrevd at utredningene
omfatter vurderinger etter miljgrettsprinsippene for offentlig beslutningstaking i
naturmangfoldloven 88 8-12, jf. samme lov 8 7. Vi kan ikke se at dette er gjort.

Et grunnleggende krav i miljgrettsprinsippene er at alle beslutninger skal bygge pa kunnskap om
naturmangfoldet og hvordan et planlagt tiltak pavirker naturmangfoldet, jfr. § 8. Ved vurderingen av
om et tiltak skal tillates eller ikke, skal prinsippene i 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
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skjgnnsutevingen, jf. § 7. Dette innebaerer at forvaltningen i sine vedtak plikter & redegjere for a
synliggjere kunnskapen om og virkningene et tiltak vil fa for naturmangfold, og hvordan en har
kommet fram til resultatet i den konkrete saken. Dette gjelder enten det innebaerer et inngrep eller
forringelse av naturmangfoldet, eller en ivaretakelse eller vern av naturmangfoldet. Dette skal
medbvirke til at alle beslutninger som bergrer naturmangfold, far en systematisk behandling og at
visse minstekrav i vurderingene skal oppfylles. Vi vil i den sammenheng vise til
Miljgverndepartementets veileder til naturmangfoldloven kapittel Il.

Marine naturtyper

| sjparealene som foreslds som nye skyte- og @vingsfelt for Forsvaret er det registrert flere truete og
viktige naturtyper. Som blant annet store og rike tareskoger, korallrev, stgrre kamskjellforekomster,
skjellsand, littoralbasseng og blgtbunnsomrader. Flere av disse med verdi A (Svaert viktig) i henhold
til DN handbok 19.

Av disse naturtypene er saerlig korallrev i stor risiko for edeleggelse ved aktiviteter med vapen.
Korallrevene er viktige oppvekst- og naeringssgkomrader for mange marine arter. Det er anslatt at
ca. 1300 arter av evertebrater og fisk lever i korallrev. Til sammen spiller de en viktig rolle for
karbonsyklusen pa sokkelen. | norsk rgdliste for naturtyper 2018 (Artsdatabanken) har korallrev fatt
status som NT (ner truet). Undersgkelser som har blitt gjort langs kysten viser at mellom 30 og 50%
av alle rev utenfor Norskekysten er skadet av bunntraling i sterre eller mindre grad. Korallrevene
vokser med en fart pa ca. 6 millimeter i aret, noe som gjar at fysiske inngrep er den sterste trusselen
mot koraller. Bruk av vapen med sprengladning er dermed en trussel mot korallrevene.

Mange korallforekomster registrert i feltet Halten I, figur 1. Spesielt ma nevnes korallrevet Iverryggen
(figur 2), som ligger 65 kilometer rett vestover fra den ytterste spissen av Vikna.
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Figur 1: Oversikt over koraller som er registrert (oransje prikker er steinkoraller, lilla prikker er
hornkoraller). Kilde: Naturbasen.
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Figur 2: Oversikt over de starste korallrevene, inkl. Iverryggen. Kilde: Mareano.

Havforskningsinstituttet kom i 2021 med forvaltningsrad for hvordan hensynta koraller i forbindelse
med skytefelt i sjg. Havforskningsinstituttet er tydelig pa at de mangler kunnskap som kan brukes til
en detaljert utredning om skadelige effekter av sprengning pa koraller (korallskog og korallrev). Som
en fere var-tilnaerming anbefaler Havforskningsinstituttet at detonasjon ikke foregar narmere enn
1000 m fra kjente korallforekomster. Minst like relevant mener Havforskningsinstituttet det er med
mulige effekter pa korallenes larvestadier (egg og planula-larve). Effektene kan sammenliknes med
effekter av seismikk pa fiske-egg. Effektene for fisk og plankton ved seismikkskyting er kritiske ved
korte avstander. Ved detonasjon avammunisjon er eksplosjonsstyrken kraftigere og negative
effekter pa egg og larver av fisk og koraller kan forventes a forekomme pa lengre avstand. Det er
kjent at steinkorall gyter om varen rundt februar/mars. Vi foreslar derfor at § 7 konkretiseres med at
detonasjoner ikke skal skje neermere enn 1 km fra registrerte korallforekomster ved Iverryggen.
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Verneomrader

Eksisterende og foreslatt skyte- og avingsfelt overlapper med flere verneomrader langs
Trendelagskysten: Krakvagsvaet fuglefredningsomrade, Grandefjeera naturreservat, Vaeret
landskapsvernomrade med dyrelivsfredning, Melstein naturreservat, Nordgyan naturreservat,
Fruflesa naturreservat og Froan naturreservat og landskapsvernomrade med dyrelivsfredning. |
tillegg grenser det nye feltet med S@rgyan naturreservat i Neergysund kommune.

I henhold til forskriftene for disse verneomradene er det forbudt med tiltak og aktiviteter som er
gdeleggende og forstyrrende for dyrelivet, i tillegg er ogsa vegetasjonen i vann (som for eksempel
tareskogen) fredet. Verneomradene Krakvagsvaet, Grandefjera og Froan har i tillegg status som
Ramsaromrader, som betyr at de er noen av verdens viktigste vatmarksomrader. Norge har
forpliktet seg til & sikre den gkologiske funksjonen til Ramsaromradene sine gjiennom baerekraftig
forvaltning som bygger pa beste tilgjengelige kunnskap om omradenes verdier og talegrenser.

Froan naturreservat og landskapsvernomrade med dyrelivsfredning er spesielt et omrade som ma
trekkes frem. Formalet med fredningen i Froan er d verne om et rikt og interessant dyre- og planteliv
og bevare leve- og yngleomradene for fugl, sel og andre pattedyr i et variert og egenartet
kystlandskap. Froan bestar av tre verneformer: naturreservat, landskapsvern med dyrelivsfredning
og dyrelivsfredning. Dagens og det nye skytefeltet gar over alle tre verneformene i Froan. Froan fikk i
1996 status som Ramsaromrade (internasjonalt viktig vatmarksomrade). Begrunnelsen var blant
annet at omradet:

- Eretviktig referanseomrade/typomrade pa grunn av starrelsen, beliggenheten og de
omfattende gruntvannsomradene er leveomrade for sjeldne og trua arter av fugl og
pattedyr.

- Er et viktig overvintrings-, hekke- og myteomrade for en rekke sjgfuglarter.

- Har mer enn 1% av den biogeografiske populasjonen for en rekke sjgfuglarter, samt selarten
havert.

Froan er et spesielt viktig omrade for hekkende og overvintrende sjgfugl. Her finnes en stor
hekkebestand av storskarv og en av Skandinavias sterste hekkebestander av teist. Omradet har ogsa
stor betydning som rasteplass for trekkfugler, og som viktig myteomrade for zerfugl og gragas.
@ygruppen er ogsa et kijerneomrade for steinkobbe, havert og oter. Froan har vaert, og muligens
fortsatt er, den viktigste kasteplassen for havert i Norge. Reproduktive hunner kan fade ett avkom
arlig, og hver hast samles havert fra Trendelag og deler av Nordland i Froan for & fade sin ene unge
og reprodusere seg. Under yngleperioden pa hesten, har i hvert fall tidligere, naer halvparten av den
norske forplantningsdyktige havertbestanden samlet i Froan. Utviklingen til havertbestanden i Froan
har blitt redusert betraktelig fra 2001 da det ble telt 283 dyr til 77 dyr i 2014.

Sjefugl og marine pattedyr

Det er en betydelig nedgang for mange sjefuglbestander i Norge. Sjgfuglene meter trusler bade til
havs og pa land. Som artsgruppe er sjgfuglene ansett som noen av de mest truete virveldyrene pa
global basis (Norsk Ornitologisk Forening). De viktigste truslene er mattilgang, fremmede arter,
bifangst og klimaendringer. | tillegg utgjer jakt, eggsamling og forstyrrelser i hekkekolonier viktig
trussel for mange arter.

Det foreslatte omradet Halten 1 og 2 ligger i hovedsak i sjg og vil ikke pavirke hekkende fugl, og i
liten grad naeringssekende fugl. Bortsett fra der omradet overlapper eller grenser opp mot
verneomradene Fruflesa naturreservat, Nordeyan naturreservat og Sergyan naturreservat i
Neergysund kommune. Her bar grensen trekkes bort fra verneomradene.
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Nar det gjelder de gamle skyte- og @vingssonene, sa bergrer de mange ayer, holmer og
gruntvannsomrader (inkl. deler av tre Ramsaromrader) som har betydelig verdier knyttet til sjefugl
forekomster bade som hekkeomrade, myte- og naeringssgkomrader og da spesielt store antall i
vinterhalvaret (som overvintringsomrade). Statsforvalteren er bekymret for @vingsaktivitet som
legges til holmer og gyer (og da spesielt i hekketid), samt at det ogsa er uheldig med stor eller
langvarig aktivitet i de grunne sjpomradene. Spesielt i mytetiden som er i juli-august, men ogsa ellers
i dret, siden det er viktige naeringssekomrader for en rekke sjofuglarter.

Forurensing - miljgundersgkelser

Det er Miljedirektoratet som gir utslippstillatelse til skytefeltene. Statsforvalteren som klima- og
miljgmyndighet er allikevel bekymret for bl.a. skytefelt T11 som skal avvikles. Det opplyses om
mengde utskutt ammunisjon i oversendelsesbrevet. For T11 er det beregnet at det finnes rett under
6 tonn kobber i feltet. Vi mener at det bar giennomfares miljgundersgkelser i de feltene som
awvikles for & se om det bar iverksettes tiltak.

Konklusjon klima og miljg

Forsvarets skyteaktivitet vil vaere forstyrrende for mennesker, fugl og annet dyreliv. | tillegg kan
aktiviteten gdelegge sveert viktige og truete naturtyper som korallrev, og fere til forurensende
utslipp. Grensen for dagens skyte- og evingsfelt samt de foreslatte skyte- og evingsfeltene bar
endres slik at de ikke overlapper med verneomradene, og omrader med viktige og sarbare
naturtyper som korallrev. | tillegg bar det giennomfares miljgundersekelser for & vurdere effektene
av utslipp av forurensende stoffer.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Forsvarets behov for & gve pa en god og realistisk mate er avgjerende for sikkerheten av nasjonen
Norge. Aktiviteten i skyte- og gvingsfeltene til Forsvaret vil alltid vaere forbundet med en viss fare for
mennesker og miljg. Sikkerheten for mennesker og husdyr er erfaringsmessig strengt regulert og
godt ivaretatt gjennom sikkerhetsbestemmelsene i Forsvaret selv om det likevel vil veere en viss
risiko for skader.

Sett opp imot viktigheten av realistiske skyte- og avingsomrader vurderer Statsforvalteren at
samfunnssikkerheten er godt ivaretatt i det eksisterende forslaget til forskrift.

Med hilsen
Frank Jenssen Mari Mogstad
statsforvalter direkter

Kommunal- og justisavdelingen
Dokumentet er elektronisk godkjent
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Saksbehandlere:

Klima og miljg: Thomas Aarskog - 74 16 80 75

Klima og miljg: Carina Ulsund - 73 19 92 33

Landbruk: Aino Holst Oksdgl - 74 16 82 00
Samfunnssikkerhet: Kaja Korsnes Kristensen- 73 19 91 69



