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1 Innledning

Kultur- og likestillingsdepartementet sender med dette pd hering et forslag til forskrift om
fordeling av overskuddet fra Norsk Tipping AS (spillemidler) til kulturformal. Forslaget
er hjemlet i lov 18. mars 2022 nr. 12 om pengespill (pengespilloven) § 12 andre ledd.

Forskriften skal tydeliggjore at spillemidler til kulturformal i hovedsak skal gé til:

—  kulturfrivillighet
— kulturtiltak for barn og unge
— kulturarenaer og utstyr

Forslaget presiserer at fordelingen skal bygge pa pengespilloven og gjeldende
pengespillpolitikk. Forslaget tydeliggjor prioriterte formal, 1 tillegg til & ivareta behovet
for & kunne gjore arlige kulturpolitiske prioriteringer og ha fleksibilitet i fordelingen av
offentlige midler til kulturform

Fordelingen til idrett og til samfunnsnyttige og humanitare organisasjoner er allerede
regulert i egne forskrifter med hjemmel i loven. Forslaget til forskrift som né sendes pa
hering, gjelder bare den delen av overskuddet som gar til kulturformal. Forslaget
innebarer altsa ingen endringer i fordelingen mellom de tre hovedformélene som er angitt
i pengespilloven § 12 forste ledd nr. 5.

Forslaget er bygd opp etter modell av den gjeldende forskriften om fordeling av Norsk
Tippings overskudd til idrettsformal, se forskrift 5. desember 2022 nr. 2122. Forslaget
skal fungere som en overordnet ramme for andre, mer detaljerte forskrifter for ordninger
som finansieres over spillemidlene.

2 Bakgrunnen for forslaget

2.1 Kulturfrivillighetsstrategien

Forskriftsfesting av spillemidler til kulturformal er et tiltak i strategien Rom for deltakelse
— Regjeringens strategi for kulturfrivilligheten (2023—-2025). Regjeringen ensker at
fordelingen av spillemidler til kulturformal, pa lik linje med fordelingen av Norsk
Tippings overskudd til idrettsformal og til samfunnsnyttige og humanitere organisasjoner,
skal skje etter forskrift. En forskrift vil bidra til & tydeliggjore hvilke prinsipper som
ligger til grunn for fordelingen, og sikre &penhet om prioriteringer.

Departementet har i strategiperioden mottatt innspill fra blant andre Norsk musikkrad og
Kulturalliansen med forslag til innretting av forskriften. Akterene vektlegger at de ensker
at det etableres en forskrift for spillemidler til kulturformél der overskuddet i sin helhet
forbeholdes det sivile samfunn, frivilligheten og andre ikke-kommersielle kulturformal.
Videre onsker de at fordelingen av spillemidler skal prioritere kulturfrivilligheten, deres
aktiviteter og drift, samt tilskudd til utvikling av egnede kulturlokaler.

Departementets forslag til forskrift sendes na pa hering for & sikre generell medvirkning
og innspill fra alle bererte parter.



2.2 Pengespilloven

Den gjeldende pengespilloven har samlet reglene om pengespill 1 én lov. Tidligere var
reglene spredt i forskjellige lover; totalisatorloven av 1927, pengespilloven av 1992 og
lotteriloven av 1995, og lovene brukte ulike begreper. Gjennom & samle reglene i én lov
med felles begrepsbruk, var mélet & f4 en mer brukervennlig lovgivning, jf. Innst. 163 L
(2021-2022) og Prop. 220 L (2020-2021).

Pengespillovens formaél er angitti § 1:

a. d forebygge spilleproblemer og andre negative konsekvenser av pengespill
b. a sikre at pengespill giennomfores pa en ansvarlig og trygg mdte

c. dalegge til rette for at overskudd fra pengespill gar til ikke-fortjenestebaserte formal.

Formalsbestemmelsen i1 loven videreforte de etablerte malene for pengespillpolitikken.

Fra og med spilleregnskapséret 2015 (1. mai 2015-30. april 2016) har overskuddet fra
Norsk Tipping, etter fordeling til andre tiltak, jf. pengespilloven § 12 forste ledd, blitt
fordelt med 6,4 pst. til helse- og rehabiliteringsformaél, og det resterende overskuddet har
veert fordelt med 64 pst. til idrettsformal, 18 pst. til kulturformél og 18 pst. til
samfunnsnyttige eller humanitare organisasjoner.

2.3 Praksis for fordeling av spillemidler til kulturformal

Kultur- og likestillingsdepartementet har ansvar for hele kulturfeltet, der bade
kulturfrivilligheten og profesjonelle virksomheter inngar. Tilskudd fra departementet gis
bade over statsbudsjettet og fra spillemidler, som enkeltstdende tilskudd eller via
ordninger. Departementet ser tilskuddsforvaltningen i sammenheng.

Kongen foretar hvert ar, etter innstilling fra Kultur- og likestillingsdepartementet,
fordelingen av spillemidler til idrettsformal, til samfunnsnyttige og humanitaere
organisasjoner og til kulturformal. Midlene til kulturformal fordeles pa ulike tiltak og
ordninger 1 den kongelige resolusjonen. Departementet fordeler midlene videre til ulike
akterer. Tilskuddsordninger péa feltet forvaltes av ulike forvaltningsorganer, i tillegg til at
flere frivillige organisasjoner mottar midler for videre fordeling til konkrete tiltak
innenfor ulike kulturformadl. Stortinget blir orientert om fordelingen til de ulike formalene
1 departementets arlige budsjettproposisjon (Prop. 1 S).

2.4 @konomisk utvikling av spillemidler til kulturformal
Spillemidlene utgjor en betydelig andel av den offentlige finansieringen av kultur.

Overskuddet fra Norsk Tippings pengespill som fordeles til kulturformal, har hatt en
vesentlig okning i lopet av de senere arene.

Fram til 2012 tilfalt 36,5 pst. av spilleoverskuddet kulturformal. Av dette ble ca. 2/3 (65,5
pst.) inntektsfort pd statsbudsjettet. Resterende andel til kulturformal, som i1 2012 utgjorde



416,7 mill. kroner, ble fordelt pa ordningene for Den kulturelle skolesekken, Frifond og
desentralisert ordning for tilskudd til regionale kulturbygg.

I arene 2012 til 2014 ble andelen som ble inntektsfort pa statsbudsjettet gradvis redusert,
og fra og med 2015 har hele spilleoverskuddet til kulturformal veert fordelt utenfor
statsbudsjettet.

[ 2015 utgjorde overskuddet til kulturformal 636,5 mill. kroner, som var en gkning pé vel
140 mill. kroner fra dret for. Okningen skyldtes da i all vesentlighet at ordningen med &
inntektsfore spillemidler pa statsbudsjettet oppherte fra og med dette aret.

Spilleoverskuddet har fortsatt & gke 1 drene etter at tippenekkelen ble endret 1 2015. 12025
utgjer overskuddet til fordeling pa kulturformal 1 196,6 mill. kroner. Overskuddet til
kulturformal har med andre ord ekt med 560 mill. kroner fra 2015 til 2025. Det gir en
okning pa hele 88 pst. i lopet av denne perioden. Til sammenligning har bevilgningene
over statsbudsjettet hatt en vekst pa 41 pst. i samme periode.!

Mens overskuddet 1 2012 som nevnt var begrenset til tre formél, ble det 1
hovedfordelingen av overskuddet i 2025 fordelt midler pa i alt 29 ulike kulturformal og -
tiltak. Bade veksten 1 overskuddet og ekningen i antall formdl som mottar spillemidler,
har forsterket behovet for & forskriftsfeste fordelingen av Norsk Tippings overskudd til
kulturformal, for ved det & gi storre grad av forutsigbarhet og transparens 1 den arlige
prioriteringen av midlene.

3 Departementets forslag

Departementet foreslar en forskrift som fastsetter at rammene for fordeling av spillemidler
til kulturformal er pengespilloven. Videre foreslar departementet en tydeliggjoring av at
spillemidler til kulturformél i hovedsak skal g til kulturfrivillighet, barn og unge og
kulturarenaer og utstyr. Departementet foreslar videre en bestemmelse som betyr at ogsa
andre kulturtiltak kan motta spillemidler, sa lenge tildelingene er i trdd med
pengespilloven. Forslaget er, etter departementets vurdering, i trdd med pengespillovens
bestemmelser, og det ivaretar departementets behov for a se tilskuddsforvaltningen i
sammenheng. Vi vil i det folgende gjore nermere rede for hver enkelt bestemmelse i
forslaget 1 kronologisk rekkefolge.

3.1 Forskriftens formal
Utkast til forskrift § 1, «Formal», lyder:

«Forskriften fastsetter rammer for fordeling av overskuddet fra Norsk Tippings pengespill
til kulturformal, jf. lov om pengespill § 12 forste ledd nr. 5. »

!'Nér en holder bevilgningene til NRK, mediestatte og likestillingsformal utenfor, har bevilgningene til
kultur- og frivillighetsformal over Kultur- og likestllingsdepartementets budsjett gkt fra ca. 9 953 mill.
kroner i saldert budsjett 2015 til 16 903 mill. kroner i saldert budsjett 2025, dvs. en gkning pa 6 950 mill.
kroner eller tilsvarende 41 pst.



Departementet foreslar en overordnet formalsbestemmelse som forankrer forskriften 1
pengespillovens § 12 om fordelingen av Norsk Tippings overskudd, og som tydeliggjor at
forskriften skal gi neermere rammer for fordelingen innenfor kategorien «kulturforméaly .

Pengespillovens geografiske virkeomrade er angitt i lovens § 3. Den gjelder i Norge,
inkludert Svalbard. En forskrift har i utgangspunktet samme virkeomrade som
hjemmelsloven. Departementet antar at det ikke er praktisk behov for en egen, og relativt
komplisert, bestemmelse om geografisk virkeomrade i den nye forskriften. Aktorer pa
Svalbard vil kunne sgke tilskudd fra spillemidlene til kulturformal innenfor ordninger der
de ev. oppfyller vilkarene.

3.2 Fordelingen av midlene
Utkastet til forskrift § 2, «Hvem som fordeler midleney, lyder:

«Kongen fordeler andelen av overskuddet i Norsk Tippings overskudd til kulturformal
etter innstilling fra Kultur- og likestillingsdepartementet.

Kultur- og likestillingsdepartementet, eller den departementet gir fullmakt, fordeler
midler innenfor rammen av de enkelte kulturformdlene som fastsatti § 3.

Kultur- og likestillingsdepartementet kan fastsette ncermere forskrifter om tildeling av
tilskudd. »

Som nevnt er praksis i dag at hovedfordelingen av midler til kulturformal skjer ved
kongelig resolusjon. Departementet, eller den som far fullmakt fra departementet, fordeler
midlene videre til konkrete tiltak pa ulike omrader innenfor rammene som er fastsatt av
Kongen. Forslaget til § 2 i forskriften regelfester dagens praksis. Fordelingen vil matte
skje innenfor formélene som na er foreslétt angitt i ny § 3.

Kultur- og likestillingsdepartementet har lagt til grunn at spillemidlene skal forvaltes 1
trdd med det statlige okonomiregelverket si langt det passer.” Det betyr bl.a. at det som
hovedregel skal foreligge et regelverk for de enkelte tilskuddsordningene, som beskriver
mal og malgruppe, kriterier for méloppnéelse, tildelingskriterier og opplegg for
oppfelging og kontroll. Departementet vil i trdd med dette fastsette forskrift om tildeling
av tilskudd, og det vil forst og fremst vaere aktuelt i tilknytning til de enkelte ordningene
eller tiltakene. Departementet tar for eksempel sikte pa a fastsette forskrift om Den
kulturelle skolesekken (DKS) og en ny forskrift om Desentralisert ordning for tilskudd til
kulturbygg? 1 disse forskriftene vil departementet kunne tildele ansvar for bestemte
oppgaver til fylkeskommuner og kommuner, i trdd med pengespilloven § 12 tredje ledd.
Delegering av oppgaver som er gjort tidligere, for eksempel i forvaltningen av DKS,
gjelder inntil det er fastsatt forskrift.

2 Jf. Reglement for skonomistyring i staten og Bestemmelser om gkonomistyring i staten, fastsatt av
Finansdepartementet.

3 Disse forskriftsarbeidene ble varslet i Prop. 107 L (2023-2024) Endringer i sektorlovgivningen for & sikre
at oppgaver til kommuner og fylkeskommuner tildeles i lover og forskrifter (tilpasning til kommuneloven).
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Noen av tiltakene og ordningene for fordeling av spillemidler pa kulturomradet forvaltes
av offentlige organer, blant andre Kulturtanken, Kulturdirektoratet, fylkeskommuner og
kommuner. Andre tiltak innebarer at organisasjoner mottar tilskudd fra departementet,
som de sé tildeler videre til andre akterer. Der det treffes enkeltvedtak i forbindelse med
for eksempel tildelinger av tilskudd, vil det i utgangspunktet vere klageadgang etter
forvaltningslovens alminnelige bestemmelser. Nar det gjelder vedtak gjort av Kulturradet,
kan departementet ikke overprove det kunst- og kulturfaglige skjonnet, jf. serregelen i lov
7.juni 2013 nr. 31 om Kulturrddet (kulturrddsloven) § 6. Departementet legger fortsatt til
grunn at de frivillige organisasjonene, for eksempel Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner (LNU) eller Norsk musikkrad gjennom Frifond, ikke utaver
offentlig myndighet og derfor ikke treffer enkeltvedtak nar de fordeler midler videre.

3.3 Hva det kan fordeles midler til
Utkastet til forskrift § 3, «Hva det kan fordeles midler til», lyder:
«Det kan fordeles midler til folgende kulturformal:

kulturfrivillighet

kulturtiltak for barn og unge, herunder Den kulturelle skolesekken og
Frifondordningene

c. kulturarenaer og utstyr

d. andre kulturformdl, hovedsakelig rettet mot barn og unge.

Spillemidler til kulturformal skal fordeles til ikke-fortjenestebaserte formdl.»

Departementet foresldr en bestemmelse som sier at kulturfrivillighet, kulturtiltak for barn
og unge, og kulturarenaer og utstyr er prioriterte formal for den nermere fordelingen av
spillemidlene til kulturformél. Videre apner forslaget for at det kan gjores arlige
kulturpolitiske prioriteringer med tildeling til «andre kulturformal, hovedsakelig rettet mot
barn og unge» i fordelingen av spillemidler til kulturformal. Alle tildelinger ma skje
innenfor pengespillovens overordnede avgrensing og skal tilfalle ikke-fortjenestebaserte
formal.

Frem til endringen 1 pengespilloven 19. desember 2014 nr. 93 var fordelingen av midler til
kulturformal som ble tildelt utenfor statsbudsjettet, aremerket tre formél: Den kulturelle
skolesekken (DKS), Frifond og investeringer og vedlikehold av lokale/regionale kulturelle
meteplasser, som forankret i Innst. O. nr. 44 (2001-2002). Noen andre tiltak ble
tilgodesett med spillemidler til kulturformaél i perioden, men tildelingene var av mindre
varig karakter.* Endringen, som tradte i kraft i 2015, medforte at flere tiltak ble flyttet fra

4 Blant annet omprioriterte regjeringen spillemidler eremerket til DKS til scenekunstfeltet for skoledret
2004-2005 med 6 mill. kroner av de midlene som fordeles sentralt. Av dette gikk 3 mill. kroner av Norsk
kulturrad til scenekunstproduksjoner for elever i grunnskolen og 3 mill. kroner til Norsk Scenekunstbruk til
formidling av scenekunst til samme malgruppe.



statsbudsjett til spillemidler. Mélet med endringene 1 pengespilloven var & folge opp Meld.
St. 26 (2011-2012) Den norske idrettsmodellen og blant annet & styrke satsing pa
kulturtiltak utenfor statsbudsjettet.’

Kulturfrivillighet

Forslaget til § 3 forste ledd slér i bokstav a fast at kulturfrivillighet er et prioritert formal.
Det er et mal a styrke den lokale og regionale kulturfrivilligheten i hele landet og historisk
har spillemidler vert en sentral finansieringskilde for den frivillige kultursektoren. Den
nye bestemmelsen skal sikre forutsigbarhet og videreforing av tilskudd til drift av
kulturfrivillighetens paraplyorganisasjoner og tilskudd til aktivitet, herunder ordninger
som tilfaller kulturfrivilligheten.

Kulturfrivillighet er et relativt nytt begrep, og i regjeringens strategi Rom for deltakelse —
regjeringens kulturfrivillighetsstrategi (2023-2025) (heretter kulturfrivillighetsstrategien)
omtales kulturfrivilligheten for forste gang som eget politikkomrade. Kulturfrivilligheten
defineres i denne strategien som den frivillige virksomheten som foregar pd omradene
musikk, scenekunst, visuell kunst, litteratur, dataspill, film og kulturarv.

Barn og unge

Utkastet § 3 forste ledd bokstavene b, ¢ og d innebrer at barn og unge fortsatt vil vaere
prioritert mdlgruppe for tildeling av spillemidler til kulturformél. Bestemmelsene er ogsé
ment 4 romme de sentrale ordningene som totalt sett mottar den sterste andelen av
spillemidler.

Ordningene Frifond, Den kulturelle skolesekken (DKS) og Instrumentfondet er sentrale
virkemidler for & oppné det kulturpolitiske méalet om bred deltakelse blant barn og unge.
Frifond ble etablert i 2000 som et tiltak for & styrke lokal, medlemsbasert frivillighet,
serlig blant barn og unge, og for a sikre bred deltakelse og demokratibygging i hele
landet.® DKS ble etablert som et nasjonalt tiltak i 2001 for 4 gi alle skoleelever tilgang til
profesjonell kunst og kultur, og styrke kulturens plass i opplaeringen. Instrumentfondet
senker okonomiske barrierer for barn og unges deltakelse 1 korps og orkester og bidrar til
a oke kvaliteten pé aktiviteten.

Departementet vurderer at disse ordningene er i kjernen av formalet for spillemidler til
kulturformal og foreslar derfor at dette tydeliggjores gjennom en egen bokstav b i
bestemmelsen om prioriterte formal, samt som primarmalgruppe i bestemmelsens bokstav
d.

5 Prop. 6 L (2014-2015) side 1: Departementet foreslar & fordele spilleoverskuddet fra Norsk Tipping AS
etter ny tippenekkel i 2015 med 64 pst. til idrettsformal, 18 pst. til kulturformal utenfor statsbudsjettet og
18 pst. til samfunnsnyttige og humanitare organisasjoner.

6 St.meld. nr. 27 (1996-97), St.meld. nr. 44 (1997-98)



Kulturarenaer og utstyr

Utkastet § 3 forste ledd bokstav c sier at spillemidlene kan benyttes til kulturarenaer og
utstyr. Forslaget bygger pa etablert praksis, og hensikten er & sikre tilgang til egnede
kulturarenaer og tilgang til utstyr for & uteve kultur i hele landet. Investeringer og
vedlikehold av lokale/regionale kulturelle meteplasser, slik som for eksempel flerbrukshus

og kulturhus, var ett av tre eremerkede formal Stortinget omtalte i 2001, jf. Innst. O. nr.
44 (2001-2002).

Tilgang til egnede kulturlokaler for gjennomfering av kulturvirksomhet var, og er stadig,
en utfordring for kulturfeltet. I kulturfrivillighetsstrategien er kulturlokaler et hovedmal,
og regjeringen har derfor gjennomfort en rekke tiltak for a styrke kulturfrivillighetens
tilgang pé egnede lokaler. I 2023, 2024 og 2025 har tilskuddet til Kulturrom, som
finansieres av spillemidler til kulturformal, blitt styrket. Tilskuddene til kulturarenaer er
sentrale virkemidler for & oppna kulturpolitiske mal om 4 tilrettelegge for kulturaktiviteter
i hele landet og gjere lokaler tilgjengelig og egnede for kulturvirksomhet.

Andre kulturformal
Departementet vurderer at det — i tillegg til de prioriterte formalene som ivaretas gjennom
bokstavene a, b og ¢ — er behov for en bestemmelse (bokstav d) om tildeling til «andre

kulturformal», som kan ivareta intensjonen om 4 styrke kulturtiltak utenfor statsbudsjettet,
jf. Prop. 6 L (2014-2015).

Som nevnt er det ifm. hovedfordelingen av spillemidler til kulturformal 1 2025, fordelt
midler til 1 alt 29 ulike formal eller tiltak. Den kulturelle skolesekken, Frifond og
regionale kulturbygg mottar fortsatt den sterste andelen av spillemidlene til kulturformaél,
med en samlet tildeling pa om lag 700 mill. kroner. Om lag 90 pst. av de samlede midlene
pa nar 1,1 mrd. kroner som er fordelt i 2025, er tildelt formal eller tiltak som herer inn
under bokstavene a—c i departementets forslag til forskrift.

Det har i perioden 2014-2025 veert fordelt midler til en rekke kulturformal: 1)
kulturfrivillighet, som kor, orkestre, teatergrupper og andre frivillige kulturorganisasjoner,
i1) kulturtiltak for barn og unge, som bade deltakere og publikum, iii) utviklingstiltak for
arkiv-, bibliotek- og museumssektoren, samt sikringsmidler for museer, iv) ulike
scenekunsttiltak som ivaretar visningsarenaer, produksjon, formidling og talentutvikling
og v) kulturarenaer og utstyr, som lokaler og teknisk utstyr til kulturformaél, inkludert
statte til instrumenter.

Forslaget til bestemmelse 1 § 3 forste ledd bokstav d om «andre kulturformal,
hovedsakelig rettet mot barn og unge» videreforer dagens praksis. Selv om bestemmelsen
peker pa barn og unge som sarskilt malgruppe, dpner bestemmelsen for & kunne gi
tilskudd til tiltak som ikke er rettet mot barn og unge eller kulturfrivillighet, men retter
seg mot gvrig kulturvirksomhet innenfor pengespillovens avgrensing, jf. tiltak nevnt 1
avsnittet over. Departementet legger til grunn at hoveddelen av spillemidler til
kulturformal fortsatt skal ga til tiltak under bestemmelsen a—c, men at en andel kan
tildeles tiltak som ikke naturlig faller inn under bestemmelsene a—c.



Neermere om ikke-fortienestebaserte formal

Departementet foreslar at utkastet § 3 andre ledd av pedagogiske hensyn skal gjenta
begrensningen som folger av pengespillovens § 1 bokstav c¢: Lovens formal er blant annet
«& legge til rette for at overskudd fra pengespill gér til ikke-fortjenestebaserte formaly. I
Prop. 220 L (2020-2021) heter det (s. 25) at dette videreforer en lang tradisjon i norsk
pengespillpolitikk om at pengespill ikke skal vaere en inntektskilde for private akterer,
men at overskuddet fra pengespill primart skal vare reservert for det sivile samfunn,
frivilligheten og andre ikke-kommersielle formaél. I loven er begrepet «ikke-
fortjenestebasert» brukt som en overordnet fellesbetegnelse for akterer som kan motta
overskudd fra pengespill. Dette signaliserer at overskudd fra pengespill som hovedregel
ikke skal tilfalle kommersielle eller private formal. Nar spillemidler tildeles i de enkelte
ordningene og tiltakene pa kulturomradet, m4 det tas tilberlig hensyn til denne
begrensningen.

Departementet viser til at uttrykket «ikke-fortjenestebasert» er godt innarbeidet og brukes
1 flere sammenhenger, deriblant frivillighetsregisterloven § 3, forskriften om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner § 6, forskriften om tilskudd til
samfunnsnyttige og humanitare organisasjoner fra spilleoverskuddet til Norsk Tipping § 4
f, og 1 bestemmelsene om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet.

3.4 Kontroll av tildelte midler

Utkastet til forskrift § 4, «Kontroll, oppfelging og tilbakebetaling av tildelte midler»,
lyder:

«Kultur- og likestillingsdepartementet, den departementet gir fullmakt, og revisor av
spillemidlene kan kontrollere at tilskuddsmidlene til kulturformdl benyttes i samsvar med
forutsetningen for tildelingen.

Kultur- og likestillingsdepartementet, eller den departementet gir fullmakt, kan kreve
tilbakebetaling av hele eller deler av midlene dersom midlene ikke er benyttet i samsvar
med forutsetningene for tildelingen. Tilskudd som ikke er anmodet utbetalt innen to dr
etter tildeling, kan inndras.»

Forslaget til § 4 tilsvarer bestemmelsene som gjelder for spillemidler som tildeles til
idrettsformaél, jf. forskrift 5. desember 2022 nr. 2122 om fordeling av Norsk Tippings
overskudd til idrettsformal § 4. Departementet mener det er hensiktsmessig & ha samme
regler om kontroll, oppfelging og tilbakebetaling av spillemidler som tildeles pa
idrettsomradet og kulturomradet.

4 Forholdet til regelverket om offentlig stotte

E@S-avtalen har regler om offentlig stotte som skal sikre at markedsakterer har
forutsigbare og like konkurranse- og rammevilkar 1 hele ES-omradet. Flere vilkar ma
vaere oppfylt for at noe skal defineres som offentlig stotte. Nye stotteordninger skal
notifiseres til ESA, og ogsa endringer i eksisterende stotteordninger kan vere



notifikasjonspliktige. Endringer i en eksisterende stotteordning som er av rent formell
eller administrativ art, er ikke notifikasjonspliktig.

EFTAs overvékingsorgan (ESA) har i flere saker uttalt at tildeling av spillemidler fra
overskuddet til Norsk Tipping AS til henholdsvis idrettsformél, kulturformél og andre
samfunnsnyttige formal utgjer en eksisterende stotteordning og folgelig ikke er
notifikasjonspliktig, jf. blant annet ESA vedtak 160/22/COL Sandnes Ulf Arena AS punkt
42 med videre henvisninger. De aktuelle sakene har primert handlet om stotte til
idrettsformal.

Systemet for tildeling av spillemidler til kulturformal har klare fellestrekk med
idrettsordningen, som er regulert i en egen forskrift 5. desember 2022 nr. 2122 om
fordeling av Norsk Tippings overskudd til idrettsformal. Forslaget til ny forskrift om
tildeling til kulturformél tydeliggjor at spillemidlene skal ga til ikke-fortjenestebaserte
formal. Offentlig finansiering av kulturtjenester vil langt pé vei falle utenfor reglene om
offentlig statte (se ESAs retningslinjer knyttet til reglene om offentlig stette punkt 2.6).
Ofte vil ikke vilkdret om at mottaker er et foretak, veaere oppfylt, dvs. vilkaret om at
mottaker driver ekonomisk aktivitet, jf. E@S-avtalen artikkel 61 nr. 1.

Etter departementets vurdering er det ikke naturlig & se forslaget til ny forskrift som
fordeling av Norsk Tippings overskudd til kulturformél som en tilskuddsordning i seg
selv. Midler fordeles i all hovedsak i underliggende ordninger, innenfor den eksisterende
paraplyordningen for tildeling av spillemidler. Forslaget fastsetter overordnede,
administrative rammer for fordeling av spillemidler til kulturformal, jf. pkt. 3.3. Det
formaliserer i all hovedsak langvarig praksis og presiserer regelverk med opprinnelse som
er eldre enn E@S-avtalen. Forskriften innebarer dermed ikke noen endring av den
eksisterende stotteordningen for tildeling av spillemidler.

Departementet legger videre til grunn at det er de underliggende ordningene for tildeling
av spillemidler til kulturformal som ma vurderes opp mot regelverket om offentlig stotte,
for eksempel i tilknytning til arbeid med ny regulering av ordninger. Da ma det blant
annet vurderes om det er tale om «offentlig stotte» 1 henhold til EQS-avtalen, og om ev.
justeringer innebarer endring av den eksisterende stotteordningen som skal notifiseres til
ESA.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet understreker at tiltak som i dag mottar spillemidler til kulturformal,
oppfyller kravene til fordeling etter pengespilloven, og forslaget til ny forskrift har 1 seg
selv ikke vesentlige ekonomiske konsekvenser.

Som ledd i arbeidet med forskriften vil departementet i kommende forslag til statsbudsjett
vurdere om det er tiltak/formal som i 2025 er tildelt spillemidler til kulturformal, som 1
stedet skal finansieres av bevilgninger over statsbudsjettet, og tilsvarende om det er tiltak
pa statsbudsjettet som 1 stedet skal finansieres av tildelinger fra spillemidlene. Det har 1
denne stortingsperioden vert foretatt flere slike vekslinger, som har vert med & berede
grunnlaget for forslaget til ny forskrift.
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6 Forskrift om fordeling av Norsk Tippings overskudd til
kulturformal

§ 1 Formal

Forskriften fastsetter rammer for fordeling av overskuddet fra Norsk Tippings
pengespill til kulturformaél, jf. pengespilloven § 12 forste ledd nr. 5.

§ 2 Hvem som fordeler midlene

Kongen fordeler andelen av overskuddet 1 Norsk Tippings overskudd til
kulturformal etter innstilling fra Kultur- og likestillingsdepartementet.

Kultur- og likestillingsdepartementet, eller den departementet gir fullmakt, fordeler
midler innenfor rammen av de enkelte kulturformalene som fastsatt i § 3.

Kultur- og likestillingsdepartementet kan fastsette naermere forskrifter om tildeling
av tilskudd.

§ 3 Hva det kan fordeles midler til
Det kan fordeles midler til folgende kulturformal:

a. kulturfrivillighet

b. kulturtiltak for barn og unge, herunder Den kulturelle skolesekken og
Frifondordningene

c. kulturarenaer og utstyr

d. andre kulturformal, hovedsakelig rettet mot barn og unge.

Spillemidler til kulturformal skal fordeles til ikke-fortjenestebaserte formal.

§ 4 Kontroll, oppfolging og tilbakebetaling av tildelte midler

Kultur- og likestillingsdepartementet, den departementet gir fullmakt, og revisor av
spillemidlene kan kontrollere at tilskuddsmidlene til kulturformal benyttes i samsvar med
forutsetningen for tildelingen.

Kultur- og likestillingsdepartementet, eller den departementet gir fullmakt, kan
kreve tilbakebetaling av hele eller deler av midlene dersom midlene ikke er benyttet i
samsvar med forutsetningene for tildelingen. Tilskudd som ikke er anmodet utbetalt innen
to ar etter tildeling, kan inndras.

§ S Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft xx.xx.XxXxX.
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