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Horing - NOU 2009: 10 Fordelingsutvalget - tiltak som kan vaere sarlig gunstige
mht. & bedre inntektsfordelingen

Heringsuttalelsen til fordelingsutvalgets innstilling er behandlet i Statens rad for likestilling av

funksjonshemmede sitt mate 1. september, og sluttbehandlet i radets utvalg for levekar 8.

september.

Fordelingsutvalget har behandlet tre hovedtyper av tiltak:
1. Tiltak innenfor oppvekst- og utdanningsomradet
2. Tiltak for & ke inkluderingen i arbeidsmarkedet
3. Tiltak innenfor den sekundeere inntektsfordelingen (skatter og trygd)

Tiltakene som presenteres i NOU 2009:14 har et sterkt fokus pa a fa alle inn i inntektsgivende
arbeid, som det viktigste tiltaket for 4 bedre inntektsfordelingen. De tre hovedtypene av tiltak

utvalget har lagt frem for & na dette malet vil bli kommentert senere i hgringssvaret.

Imidlertid vil Radet innledningsvis papeke ufullstendigheten i de tiltakene som er presentert. Et
stort hinder for inkludering av mennesker med funksjonsnedsettelser i skolelap og arbeidsliv er
manglende tilgjengelighet til utdanningsinstitusjonene og til infrastruktur man er avhengig av
for a fa tilgang til disse. Slik radet ser det kunne en drefting i rapporten av disse forholdene
veert klargjerende som forkiaring pa hvorfor sa mange med funksjonsnedsettelser, mot sin
egen vilje, star utenfor arbeidslivet. Etter rddets mening er et mer universelt utformet samfunn
blant de mest effektive virkemidler for a fa mennesker med funksjonsnedsettelser til & bli
likestilt innenfor utdanning og arbeidsliv. A presentere tiltak for 4 innlemme tradisjonelt svakere
grupper inn i "flertallssamfunnet” uten a samtidig diskutere universell utforming gir mangelfulle

forslag til lasninger.
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Radet ensker a kommentere Fordelingsutvalgets forslag til tiltak under overskriftene offentlige
tiltak, utdanningslep, skonomiske virkemidler og skatter og trygder.

Offentlige tiltak

Utvalget skriver i utredningen at de har valgt a ikke ta med offentlige tiltak rettet mot

enkeltpersoner i sin utredning, men anerkjenner at slike tiltak kan vaere av stor betydning.

Radet gnsker a papeke at slike tiltak kan vaere helt avgjerende for mennesker med

funksjonsnedsettelsers mulighet til & delta aktivt i utdanning og arbeid, | radets arbeidsprogram

for perioden 2008 — 2012 star det:
"Deltakelse i samfunnet pa lik linje med andre krever at det er helhet og sammenheng i
de tjenestene den enkelte er avhengig av for denne deltakelsen. | forhold til deltakelse i
arbeidslivet er det for eksempel ikke nok at lokalene pa arbeidsplassen er tilgjengelige.
Enkelte med nedsatt funksjonsevne er avhengige av bistand for a sta opp, 4 komme
frem til holdeplass for offentlig kommunikasjon kan by pa& problemer og selve reisen
kan by pa hindringer.”

Ut fra dette mener radet at utvalgets beslutning om ikke & behandle individuelle tiltak er

uheldig.

Utdanningsiep

Radet har tidligere veert negative til mer formell Izering i barnehagen slik utvalget tar til orde for.

| forbindelse med innspill tit barnehagemeldingen uttalte radet at
"Leering i barnehagen skal stimulere til mer likeverdig utvikling blant barna pa slike
ferdigheter som er naturlig for barnas alder. Altsa skal ikke malet veere a framskynde
skoleleeringen. Leken har en egenverdi som ikke ma a@delegges av voksnes iver etter a
fa skoleflinke barn tidlig.”

For a fa dette til ma pedagogtettheten gkes, noe utvalget ogsa foreslar. | tilegg ma kvaliteten i

barnehagen bli bedre, slik at utsatte barn og barn med funksjonshemming fanges opp tidlig og

blir gitt riktig hjelp som svarer til barnets individuelle behov.

Radet tar til etterretning at utvalget ikke gnsker & uttale seg om hva som kan gjeres overfor
svake elever i skolen, men gnsker & avvente kommende utredninger. Radet vil behandle
Midtlyngutvalgets rapport i sitt heringssvar til denne.

Radet vil likevel kommentere at det kan oppfattes som ufullstendig nar utredningen i liten grad
tar for seg virkemidler direkte rettet mot utdanningsiepet, fordi utdanning (saerlige hayere grad)
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har vist seg seerlig effektivt for mennesker med funksjonsnedsettelser nar det gjelder tilgang til
arbeidsmarkedet. Radet mener at alle ma sikres tilgang til hele utdanningslapet, og at

opplaeringen som gis ma veere tilrettelagt og av hgy kvalitet.

Radet etterspar en giennomgang av studiefinansieringen innenfor hayere utdanning for
mennesker med nedsatt funksjonsevne, jf.radets heringsinnspill til Stierngutvalgets utredning
6.5.20082 og radets haringssvar til forskrift om tildeling av utdanningsstette for
undervisningsaret 2009-2010, datert 27.11.2008°. Dagens studiefinansiering tar ikke
tilstrekkelig hensyn til at enkelte funksjonsnedsettelser kan gjere et studielgp bade lengre og
dyrere enn hva som er normert. Dette kan gjere at noen ikke far fullfert sin snskede utdanning
og dermed blir mindre attraktive i arbeidslivet.

@konomiske virkemidler og fordommer

Radet etterspar en grundigere gjennomgang av hvilke ekskluderingsmekanismer som gjer at
mennesker med funksjonsnedsettelse ikke far tilgang til arbeidslivet. Radet mener at myter og
fordommer mot denne gruppen kan veere en vel sa sterk arsak til manglende innpass pa
arbeidsmarkedet som reelle grunner. Realiteten for de relativt fa med store
funksjonsnedsettelser som trenger seerlige tiltak er blitt til myten om at alle med
funksjonsnedsettelser trenger tilrettelegging. Teksten i utvalgets rapport kan leses slik at den
bekrefter denne myten om mennesker med funksjonsnedsettelser i det den presenterer disse
som en ustabil og lite effektiv arbeidsstyrke. At den enkelte kan ha reduserte valgmuligheter

mht arbeidsliv betyr ikke at de har redusert arbeidsevne i det yrket de velger.

Radet motsetter seg ikke skonomiske insentiver rettet mot arbeidsgivere for a fa marginalisert
arbeidskraft ut i jobb, slik som Ignnstilskudd. Imidlertid vil de fleste mennesker med
funksjonsnedsettelser ikke utgjere ustabil arbeidskraft og burde dermed ikke trenge spesielle

statlige garantier for a kunne delta i arbeidslivet.

Skatter og trygder

Utvalget behandler formues- og skattespgrsmal pa en mate som ikke tar hensyn til at enkelte
grupper blir systematisk utestengt fra boligmarkedet. Bade pa grunn av manglende gkonomi til
a komme seg inn pa markedet og pa grunn av en generell mangel pa tilgjengelige boliger har
en starre andel av mennesker med funksjonsnedsettelse problemer med a skaffe egen bolig.
Dette er skjevheter som kan medvirke til okte forskjeller gjennom livslepet, da personer med
funksjonsnedsettelser ikke har lik mulighet til & opparbeide boligformue.
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Utvalget skriver at & redusere eller fierne avkorting i trygd ved arbeid muligens kan gjere det
mer lannsomt & jobbe for stenadsmottagere, uten at de konkret ensker & foresla dette na.

| radets "Forslag til tiltak for & gke yrkesdeltakelsen for funksjonshemmede " sendt til flere
departement i januar 2009, sies det at & kombinere arbeid og trygd ber gjeres mer fleksibelt
slik at alle breker arbeid og trygd kan kombineres, ogséa der ufgrhetsgraden er mindre enn 50

prosent®.

Ekstrautgifter i forbindelse med en funksjonsnedsettelse som ikke er kompensert gjennom
skattesystemet eller andre bidragsordninger, er ikke draftet i utredningen. Dette kan veere
uheldig ettersom slike utgifter kan ha stor betydning for den enkeltes faktiske inntekt. Dermed
vil heller ikke en diskusjon om inntekt og fordeling bli fart pa et fullstendig grunniag.
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