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Hering - NOU 2009:10 Fordelingsutvalget - tiltak som kan vzere szerlig gunstige
mht. a bedre inntektsfordelingen

KS viser til brev fra Finansdepartementet av 24.juni om hering knyttet til NOU 2009: 10
Fordelingsutvalget — tiltak som kan veere sarlig gunstige mht 4 bedre inntekstfordelingen.

KS vil peke pd at kommunesektoren bidrar til en jevnere fordeling av inntekt og levestandard
i befolkningen. Viktigst er at man tilbyr hele befolkningen gratis eller sterkt subsidierte
tjenester blant annet innen utdanning og pleie og omsorg. @kte midler til kommune-
sektoren vil dermed bidra til en jevnere fordeling.

Samtidig vil det vere en utfordring & utforme virkemidler, slik at den kraftige ekningen i
antall eldre som kommer etter 2020 kan takles pa en god mate. Dette gir samfunnet allerede
né en utfordring i forhold til & sikre tilstrekkelig arbeidskraft i fremtiden. Fordelingspolitiske
tiltak som bygger opp under yrkesdeltakelse bor i et slikt perspektiv prioriteres.

For ovrig har KS folgende merknader til noen av de tiltakene som droftes i utredningen:

Utredningens pkt. 16.2.1, 16.2.2, og 16.2.3

Kjernetid, kontantstotte og ettersporselen etter barnehageplasser

Fordelingsutvalget har en rekke forslag som vil pavirke ettersporselen etter barnehageplasser.
Dette gjelder gratis kjernetid i barnehagen, utfasing av kontantstgtten og obligatorisk kjernetid
for 5-&ringer. Det er kommunene som har ansvaret for at barnehagetilbudet er tilstrekkelig og
at alle barn med rett til plass ogsé far denne retten oppfylt. Eventuelle statlige tiltak som eker
behovet for barnehageplasser ma innfases pa en méte som gir kommunene tilstrekkelig tid til
a tilpasse tilbudet til okt ettersporsel, og kostnadene kommunene far som folge av tiltakene
ma kompenseres fullt ut.

Utredningens pkt. 16.2.2

Obligatorisk kjernetid

KS ser ikke forslaget om obligatoriske kjernetid i barnehage for 5-aringer som tilstrekkelig
godt begrunnet. Frivillighet er en sentral samfunnsverdi, og det har etter KS” oppfatning ogsa
en verdi 4 opprettholde skillet mellom barnehage og skole som henholdsvis et frivillig og et
obligatorisk tilbud. Ettersom intensjonen er & na serlig utsatte grupper av barn ber det i stedet
innrettes malrettede tiltak som nar disse gruppene.
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Utredningens punkt 16.2.4

Okt krav til pedagogtetthet i barnehager

Fordelingsutvalgets forslag i punktene 16.2.1-16.2.3 vil ikke bare pavirke ettersporselen av
barnehageplasser, men ogsa behovet for forskolelarere. Utvalget viser til at det pr. i dag
mangler 4.400 pedagogiske ledere med forskoleutdanning. Utvalget forslar at det vurderes &
oke pedagogtettheten i barnehagene, noe de mener vil lette rekrutteringen av forskolelerere.

Det er kommunene som har ansvar for en bemanning som sikrer forsvarlig kvalitet pa
tjenesten. KS ser ikke behov for gkte statlig krav til pedagogtetthet. Det vil de kommende
drene bli en gradvis kvalitetsforbedring ved at en stadig sterre andel av de pedagogiske
lederne har forskolelererutdanning. Samtidig blir en ekende andel av assistentene fag-
arbeidere (barne- og ungdomsarbeidere). Etter KS® vurdering er forskolelereryrket populzrt,
noe som gjenspeiles i hoy sekning til utdanningen. Rekrutteringsproblemene man har i dag vil
stort sett veere lost om fé &r. Andelen ansatte i barnehagen med forskolelererutdanning okte
fra 2007 til 2008.

Et hoyere krav til pedagogtetthet vil isolert sett bety at de geografiske forskjellene i pedagog-
tetthet vil gke. Det vil ogsa medfere hoyere kostnader for kommunene, Bindinger av denne
typen reduserer lokalpolitikernes muligheter til & utvikle tjenestene og prioritere mellom tiltak
ut fra lokale behov, noe som kan gi lavere effektivitet i ressursbruken. KS er kjent med at en
rekke kommuner prover ut ulik kompetansesammensetning i barnehagene. Denne type forsok,
samt erfaringsutveksling mellom kommuner, er slik KS ser det en bedre metode for utvikling
av tjenestene enn et statlig krav om okt pedagogtetthet. KS mener at dersom pedagogtettheten
skal gkes, ma dette fullfinansieres av staten.

Utredningens pkt 16.2.4

Bedring av forskolelcereres samlede lonns- og arbeidsvilkdr

Det er regionale forskjeller i rekrutteringen av forskolelerere. Det er betydelige rekrutterings-
problemer i sentrale strok, og mindre etterspersel i mindre sentrale strok. I folge Econ Poyry
er forskolelaerere en mindre mobil yrkesgruppe enn mange andre. Dette, sammen med ulike
regionale behov, tilsier at det er behov for lokale og regionale rekrutteringstiltak og tiltak for &
holde pé ansatte, for eksempel som alternative karriereveier.

KS arbeider kontinuerlig med & utforme lennsystemet slik at det kan tilpasses endringer i
arbeidsmarkedet og ivareta utfordringer med & beholde, utvikle og rekruttere gode arbeids-
takere.Dette anser KS spesielt viktig i forhold til grupper som forskolelzrere som det for tiden
er knapphet pa i deler av landet.

Lokal lenn og lennspolitikk er et viktig virkemiddel for & beholde og rekruttere kompetente
medarbeidere i kommunesektoren. Siden 2002 har utformingen av kommunesektorens lenns-
og forhandlingssystem gitt kommunene og de lokale parter et stadig sterre lokalt handlings-
rom i lennspolitikken. Dette handlingsrommet er og vil bli brukt lokalt for & oke tilgangen pa
forskolelerere der hvor det er behov for det.

Et partssammensatt utvalg er nedsatt for & evaluere avtalestruktur og lenns- og forhandlings-
systemet i kommunal sektor, ogsa i et likelonnsperspektiv. Med evalueringen som bakgrunn
kan utvalget foresld hvordan avtalestruktur og oppbygging av Hovedtariffavtalen best kan

utvikles for & mote arbeidskraftutfordringene kommunesektoren star overfor. Utvalget skal i
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tillegg vurdere sarskilt forholdet mellom lokale lonnstillegg og endrede sentrale minstelonns-
satser. Dette kan vare viktige tiltak i arbeidet for & rekruttere og beholde forskolelerere.

KS og forhandlingssammenslutningene er enig om at det videre arbeid om tiltak for mer lik
lenn mellom kvinner og menn mé bygge opp under Likelonnskommisjonens prinsipper om
likelonn, bide gjennom sentrale og lokale forhandlinger.

Utredningens punkt 16.2.5

Tiltak for d bedre fullforingen i skolen

Fordelingsutvalget viser til at utdanning gir okte sysselsettingsmuligheter og okt lonn. Det er i
dag et betydelig antall ungdommer som ikke fullforer videregiende utdanning, samt et stort
etterslep av voksne med lav utdanning. Utvalget viser til at dette i stor grad henger sammen
med at mange ungdommer begynner i videregéende opplaring uten tilstrekkelige forkunn-
skaper fra grunnskolen.

KS deler utvalgets syn pa at det er viktig med tidlig innsats og tiltak pa alle nivaer, helt fra

barnehagealder. KS har med dette som utgangspunkt iverksatt og planlagt en rekke satsinger,

bla.:

e FoU-prosjekt om 4 lykkes som skoleeier, hvor kommuners og fylkeskommuners arbeid
for & oke elevenes leringsutbytte er det sentrale.

e FoU-prosjekt for 4 finne fram til og synliggjere fordelene ved, gjennom tidlig innsats, &
forebygge framfor 4 reparere, og derigjennom redusere frafallet i videregiende opplzaring.

e Kvalitetsutviklingsarbeid i grunnskolen og i videregéende opplaring med serlig vekt pa
ledelse, herunder utvikling av kvalitetsindikatorer.

* Erfaringsutveksling av gode tiltak mot frafall, med spesiell vekt pa yrkesfaglig utdanning
og det 13-arige utdanningslepet.

Utredningens pkt. 16.3.3

Innforing av tidsubestemt lonnstilskudd/fleksjobbordning

Fordelingsutvalget legger til grunn at den samlede velferden for de fleste vil vare storre ved
deltakelse i arbeidslivet enn ved forsergelse gjennom offentlige ordninger. KS vil dessuten
peke pa at hoy deltakelse i arbeidsstyrken er en forutsetning for videre velferd. Systemer og
intensiver ma innrettes for gkt arbeidsdeltakelse.

Nar utvalget foreslér tidsubestemt lennstilskudd for personer med betydelig og varig nedsatt
funksjonsevne, vil dette gi et incentiv for arbeidsgiver til 4 ansette personer som ellers ville
veert utenfor arbeidslivet. Ved & bygge pé erfaringene fra forseksordningen som har pagatt
siden 2007, samt den danske ordningen med fleksjob, vil en kunne utforme ordningen slik at
den fanger opp den gruppen som har behov for/nytte av en slik ordning, men uten at det
gjennom dette gis stotte til personer som ellers ville ha blitt ansatt pa ordinare vilkar.

For arbeidsgiverne er imidlertid forutsigbarheten i stotteordingene viktig. Oppgaver og
tjenester prioriteres stramt i kommunale virksomheter, og det er lite rom for arbeidsgiver &
benytte lennsmidler til ansatte som ikke kan utfore de prioriterte oppgavene.

Utredningens pkt. 16.5.2

Regulering av satser for okonomisk sosialhjelp

Sosialhjelp skal etter lovens intensjon vere en midlertidig hjelp i vanskelige situasjoner og
ikke en permanent stonad. Slik fungerer ogsé sosialhjelpen i hovedsak. Justering av
sosialhjelpen etter lennsutviklingen vil kunne sende et uheldig signal om at sosialhjelp



sidestilles med lennsarbeid og dermed fa karakter av & vaere en permanent stenad og ikke en
midlertidig ytelse. For ovrig viser rapporter fra Telemarksforskning (Geir Moller m.fl.) at
kommunene gir faktiske ytelser til okonomisk sosialhjelp som overgér bide kommunens og
statens veiledende satser. En del kommuner som opererer med lave veiledende satser for
sosialhjelp, har desto heoyere faktiske ytelser.

Rundt 25 000 — 30 000 personer er langtidsmottakere - dvs. har hatt sosialhjelp som viktigste
kilde til livsopphold i over 6 méneder. Kvalifiseringsprogrammet (KVP) som har vart under
utrulling f.o.m. november 2007 er nettopp et tiltak for & skaffe langtidsmottakere av
sosialhjelp et fotfeste i arbeidsmarkedet. Ved kommende arsskifte vil ca 10 000 personer
vere, eller ha vart, deltakere i KVP. Forelopige tall viser at 40 — 50 prosent av deltakerne gér
over til lonnsarbeid eller utdanning. De @vrige vil bli vurdert for uforestonad.
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