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Fordelingsutvalgets utredning - Akademikernes
hgringssvar

Vi viser til hgringsinvitasjon datert 24.06. d.8. Akademikerne kommer i det
folgende med sine merknader til Fordelingsutvalgets forslag til tiltak. Utredningen
har vaert pd hgring i Akademikernes medlemsforeninger.

At deltakelse i produktivt arbeid og det gkonomiske liv for gvrig er den mest
grunnleggende mekanisme for fordeling av inntekt i samfunnet, er en erkjennelse
Akademikerne deler fullt ut. Akademikerne mener ogs3 at offentlig velferdspolitikk
og fordelingspolitikk i farste rekke bgr knyttes opp i mot prosesser som ligger forut
for den enkeltes deltakelse i arbeidslivet.

Utvalgets analyser og forstdelse av fordelingspolitikk deles langt p& vei av
Akademikerne.

Innledningsvis vil Akademikerne gi uttrykk for at vi hadde gnsket oss flere og et
bredere sett med tiltak i forhold til fordelingspolitiske hensyn. Et forhold som vi
mener burde veert behandlet mer inngdende er likelgnn.

Akademikerne mener at Ignnsforskjellen mellom kvinner og menn er en stor
fordelingspolitisk utfordring. Fordelingsutvalget velger i stor grad & henvise til de
analyser og tiltak som Likelgnnskommisjonen kommer med. Akademikerne mener
fremdeles at hovedutfordringen knyttet til likelgnn for hgyt utdannet arbeidskraft er
forskjellen i avignning mellom privat og offentlig sektor. Akademikerne stgtter
forlaget om en likelgnnspott samtidig som det bar iverksettes tiltak som bidrar til
en permanent endring i Isnnsdannelsen. Denne endringen ma& bidra til utjevning av
lgnnsforskjeller mellom kjgnn og sektorer. Akademikerne mener at lokale
forhandlinger i offentlig sektor vil bidra til dette.
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Fordelingsutvalget gir uttrykk for at gratisprinsippet i utdanningssektoren bgr
viderefgres og styrkes. Dette er en oppfatning vi deler. Det legger grunnlaget for
tiltak som gir gode forutsetninger for sosial mobilitet og reduksjon av
mobilitetshindre i samfunnslivet. At man i stgrst mulig grad sgrger for lik mulighet
til utdanning, uavhengig av sosial bakgrunn, er en ngdvendig forutsetning for 8
kunne hindre at sosiale ulikheter gar i arv.

Oppvekst og utdanningspolitikk

Akademikerne deler utvalgets vurderinger om at fordelingen av utdanning henger
tett sammen med fordeling av inntekt. Akademikerne har lenge fremhold at det
gjeres for lite for & sgrge for at det norske utdanningssystemet i tilstrekkelig grad
fremmer sosial mobilitet. Foreldres utdanningsbakgrunn spiller fremdeles stor rolle
for barns valg og prestasjoner. Innen hgyere utdanning ser vi at denne
sammenhengen faktisk er noe sterkere nd enn tidligere.

Det er positivt at utvalget peker pd at frafallproblematikken i videregédende
opplaering har sine drsaker tidligere i utdanningssystemet. Dette var ogs
Akademikernes reaksjon pd St. meld. nr. 44 (2008-2009) "Utdanningslinja”, hvor vi
mener de fleste tiltakene som foreslds kommer for sent i utdanningslgpet.
Akademikerne mener den rette medisinen er mer fagkompetanse inn i skolen. En
forskningsrapport viser at elevene fikk nesten én karakter bedre pd de nasjonale
prgvene | matematikk pd ungdomsskolen ndr laereren var lektor enn ndr han ikke
var det (Kilde: S@F-rapport 01/08 Leererkompetanse og elevresultater i
ungdomsskolen). I dag er det bare hver femte fagleerer pa videregdende skole som
har lektorkompetanse (studieforberedende linje, tidl. allmennfag), tallet er lavest i
matematikk med 8 %, og hayest i norsk med 40 %. Det er grunn til & tro at det er
elevene med de darligste forutsetningene som taper mest pa sviktende fagniva i
skolen.

Akademikerne mener utvalget med fordel kunne veert mer konkrete med sine
forslag innen utdanning, szerlig gitt den sterke fordelingseffekten utvalget tillegger
utdanningsnivd. Nar det gjelder tiltak rettet mot grunn- og videregdende skole
vises til tre andre offentlig utvalg.

Utredningen inkluderer barnehagene i utdanningssystemet fordi de bidrar til 8 gi
barna et godt leeringsgrunnlag. Dette er en oppfatning som Akademikerne deler.
Etablering av ordning med gratis kjernetid i barnehager, er etter var oppfatning et
godt tiltak.

For & heve kvaliteten p8 det pedagogiske tilbudet i barnehagene er det viktig at de
ansatte har den kompetansen som kreves. Akademikerne mener at det er riktig 8
bruke Ignn som et virkemiddel i den forbindelse. Vi stgtter derfor forslaget om &
bedre fgrskolelarerens samlede Ignns- og arbeidsvilkar.



Arbeidsmarkedspolitiske tiltak

Akademikerne stgtter utvalgets vurderinger i forhold til kvalifiseringstiltak. Dagens
regime gjgr det svaert vanskelig for arbeidsledige som gnsker & skaffe seg mer
kompetanse og dermed bedre sin konkurranseevne i arbeidsmarkedet. Vi mener
tiltak som resulterer i at en periode i arbeidslgshet brukes til & styrke sin
formalkompetanse er gode tiltak. Forslaget om & gjgre om Ian til stipend ved
fullfert videregdende opplaering er et godt forslag.

Utvalget har noen refleksjoner rundt problematikken rundt inntektsbortfallet ved 3
gd over fra dagpenger og andre ytelser til studieldn og stipend. Akademikerne har
lenge arbeidet for & styrke studiefinansieringen og mener disse vurderingene med
fordel kunne munnet i et spgrsmal om studiestatten i Norge i dag er pd et for lavt
niva.

Akademikerne er enige om at det er ngdvendig med tiltak som bidrar til 8 gke
etterspgrselen etter arbeidskraft som, av arbeidsgivere vurderes som mindre
produktive, uten & ta stilling til om det ene virkemidlet er mer effektivt enn det
andre. At samfunnet kan nyttiggjere seg restarbeidsevne og at den enkelte
arbeidsstaker/sgker deltar i produktivt arbeid har en verdi utover det rent
fordelingspolitiske.

Endringer i inntekstfordelingen ved hjelp av skatter

Akademikernes primaere gnske er at tiltakene rettes inn mot forutsetningene for
inntreden i produktivt arbeid og det gkonomiske liv for gvrig. Det betyr at man
primaert sgker & finne tiltak som p&virker fordelingen av kunnskapskapital.

Akademikerne har forstdelse for mange av argumentene rundt gjeninnfgring av en
boligskatt. Vi mener man m& vaere varsom med & endre rammebetingelsene rundt
den viktigste enkeltinvesteringen til de fleste mennesker. Vi har ikke rent
prinsipielle motforestillinger mot 8 beskatte bolig pa linje med andre
formuesobjekter, men vi mener forutsigbarhets- og langsiktighetshensyn gjgr at
det vil vaere uklokt 8 endre beslutningen fra 2005.

N&r det gjelder forslaget om & fjerne trinn en i toppskatten, er Akademikerne
skeptiske. Denne skepsisen er ikke motivert ut fra en generell sepsis knyttet til
gkning av skatenivaet for hgyere Ignnede grupper. Som utvalget selv peker p3, vil
en slik endring gi et svakere insentiv til 8 ta hgyere utdanning. I tillegg gir det
sannsynligvis en mindre reduksjon i tilbudet av arbeidskraft. Akademikerne mener
at dette ikke er formé&lstjenlig, tatt i betraktning at hgyt utdannet arbeidskraft er et
konkurransefortrinn for Norge i den internasjonale konkurranse. En eventuell
svekkelse i tilbudet av hgyt kvalifisert arbeidskraft, sammen med enda svakere
insentiver til 8 ta hgyere utdanning, vil kunne fgre til en svekket konkurransekraft.

Minstesikringen for personer i yrkesaktiv alder

Som det drgftes i utredningen bgr stgnader og andre sikringsmekanismer utformes
slik at det ikke gir gkonomiske insentiver til ikke 8 delta i arbeidslivet. Gode
stgnadsordninger kan fgre til at individer velger og ikke bli selvforsynt via
deltakelse i arbeidslivet. Dette er et argument for 8 senke niv8et p&
ytelsene/stgnadene.



Akademikerne mener at uavhengig av slike effekter m& man sikre at
minstesikringene for personer i yrkesaktiv alder er pa et "anstendig” nivd. Den
pkonomiske sosialhjelpen er det nederste sikkerhetsnettet i det norske
overfgringssystemet. Akademikerne stgtter utvalgtes vurdering om at de statlige
veiledende satsene fremover bgr justeres i tr&d med lgnnsveksten i gkonomien.

Med vennlig hilsen
Akademikern

P&l Skarsbak
fagsjef



