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Vedr. NOU 2009: 10 Fordelingsutvalget — tiltak
som kan vaere sarlig gunstige mht. a bedre
inntektsfordelingen

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) viser til at det 24. juni ble sendt ut
heringsforslag fra Finansdepartementet om tiltak som kan vaere szerlig gunstige mht.
a bedre inntektsfordelingen. Bakgrunnen er Fordelingsutvaigets rapport; NOU 2009:
10.

FFOs SYNSPUNKTER

FFOs synspunkter pa forslagene som fremkommer i fordelingsutvaigets utredning
kan oppsummeres i felgende punkter:

o FFO stotter forslaget om gkt satsning pé kvalifiseringstiltak
FFO avviser stenadskutt som virkemiddel for & ske overgangen til
arbeidslivet
FFO gar inn for ekt bruk av lennstilskudd samt innfaering av fleksjobb
FFO mener skattesystemet fremdeles ma kompensere for merutgifter
knyttet til funksjonshemming og kronisk sykdom
FFO stotter at skonomisk sosialhjelp reguleres i tréd med lennsutviklingen
FFO er opptatt av at funksjonshemming og kronisk sykdom ikke ma
begrense samfunnsdeltakelsen
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o FFO onsker styrket innsats for ekt yrkesdeltakelse blant
funksjonshemmede
FFO onsker gkt niva pa offentlige ytelser
FFO mener merutgifter knyttet til funksjonshemminger og kroniske lidelser
ma kompenseres

e FFO eropptatt av fellesskapsiasninger for & sikre et likeverdig
velferdstilbud til alle

GRUNNGIVELSE
FFO stotter forslaget om gkt satsning pa

kvalifiseringstiltak

Fordelingsutvalget tar i sin innstilling til orde for gkt satsning pa kvalifiseringstiltak,
med henvisning til den positive betydningen kunnskap og kompetanse har for
mulighetene for yrkesdeltakelse. FFO stotter en slik satsning, og vil i den forbindelse
saerskilt peke pa de dokumenterte gevinstene i form av gkt yrkesdeltakelse saerlig
funksjonshemmede og kronisk syke har ved & gjennomfere hayere utdanning.

Imidlertid ensker FFO ogséa a fremheve at en hovedutfordring knyttet til
kvalifiseringstiltakene og maten disse gjennomferes pa i dag, er en alt for rigid og lite
hensiktsmessig utforming av regelverket som ligger til grunn for disse. Bade
finansieringsregimet og de tidsmessige bestemmelsene knyttet til lopene oppleves
fra brukersiden ofte som sterkt begrensende.

FFO mener det bar veere et prinsipp bak utformingen av kvalifiseringstiltakene at det
er den enkelte bruker og vedkommendes saksbehandlere som sammen skal utforme
sa hensiktsmessige tiltakslgp som mulig. Lov- og regelverk bgr sé langt det er mulig
statte opp om dette prinsippet, blant annet ved at det tydeliggjeres hvor viktig
brukernes deltakelse i prosessene som er knyttet til vedkommendes oppfeiging er.
Derimot bgr ikke lov og regelverk utformes pa en slik mate at tids- og
kostnadsbegrensninger skal kunne stoppe oppfalgingsigp som den enkelte bruker og
vedkommendes saksbehandler ut fra pa forhand fastlagte prosesser har kommet
frem til. Slik er det imidlertid i dag.

FFO avviser stonadskutt som virkemiddel for a gke

overgangen til arbeidslivet

Fordelingsutvalget drafter endringer i stanadssystemet som kan gjere det mer
lsnnsomt a delta helt eller delvis i arbeidslivet fremfor & veere stenadsmottaker.
Utvalget konkluderer imidlertid bare med at det ma skaffes mer kunnskap om dette
virkemiddelet.

FFO deler ikke en tilnaerming til stenadssystemet som for en stor del baserer seg pa
oppfatningen om at det er nivaet pa ytelsene som avgjer om den enkelte deltar i
arbeidslivet eller ikke. Det er for det farste medisinske og andre faglige vurderinger
som ligger til grunn og er utslagsgivende ved tilstaelse av offentlige ytelser. For det
andre er en hovedarsak til at mange funksjonshemmede og kronisk syke ikke makter
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a delta i arbeidslivet forholdene i arbeidslivet; ikke den enkeltes kroniske sykdom
eller funksjonshemming.

FFO avviser derfor endringer i stenadssystemet som utelukkende er motivert ut fra
gnsket om a gke overgangen til arbeidslivet. Omfanget av gkt arbeidslivsdeltakelse
som felge av denne typen endringer er omdiskutert. Det er i tillegg en noksa apen
problemstilling hvorvidt den typen forflytninger innen arbeidsmarkedet som eventuelt
vil gjore seg gjeldende i kjglvannet av regelverksendringer det her er snakk om vil
veere positiv samlet sett. At flere kommer i jobb innebzerer ikke nedvendigvis ogsa at
flere kommer i jobber de passerinn i.

Dette innebeerer imidlertid ikke at FFO ikke @nsker en kraftfull innsats for & ske
arbeidslivsdeltakelsen fra marginaliserte grupper i samfunnet. Imidlertid vil endringer
i stanadssystemet saerskilt rettet inn mot denne gruppen slik FFO vurderer det trolig i
farste rekke gi darligere levekar for de som allerede kommer sveert darlig ut pa de
fleste levekarsindikatorer. Dette vil veere en sveert lite enskelig utvikling.

FFO gar inn for gkt bruk av lennstilskudd samt

innfering av fleksjobb

Fordelingsutvalget peker i sin utredning pa ordninger som kan bidra til gkt
yrkesdeltakelse fra funksjonshemmede og kronisk syke. Bruken av Ignnstilskudd og
en eventuell innfaring av en tilsvarende fleksjobb-ordning som den Danmark tok i
bruk pa slutten av 1990-tallet nevnes her seerskilt.

Lonnstilskudd
Om Ignnstilskudd skriver utvalget blant annet at:

"Tiltaksdeltakeme skal utfere ordineere oppgaver i en offentlig eller privat
virksomhet, i hel- eller deltidsstilling. Deltakeme far lenn fra arbeidsgiver.
Lennstilskudd gis i form av en prosentvis lennsrefusjon i en begrenset del av
ansettelsestiden, og skal kompensere for arbeidstakerens lavere produktivitet i

denne perioden.”
NOU 2009:10 Fordelingsutvalget

Det er allerede i dag en ordning med et slikt tidsbegrenset lannstilskudd som omtales
av Fordelingsutvalget. Denne har riktignok en del klare begrensninger bade
gkonomisk og i forhold til varighet. | tillegg eksisterer det ogsa en ordning med sakalt
tidsubegrenset lannstilskudd, der tallet pa deltakere sa langt riktignok er begrenset.

FFO gar med dette som utgangspunkt derfor inn for gkt bruk av lennstilskudd for
personer som trenger slik bistand, i en tidsbegrenset eller varig periode. Slik FFO ser
det ber dermed dagens ordninger med lgnnstilskudd utvides, men det ber ogsa
innfares nye ordninger som sikrer at det finnes relevante tilskuddsordninger for alle
som kan ha nytte av denne typen bistand.

Samtidig som FFO gar inn for gkt bruk av lannstilskuddsordninger, er det viktig 8
understreke at FFOs grunnleggende syn er at funksjonshemmede og kronisk syke
forst og fremst skal delta i arbeidslivet pa ordinzere vilkar. Det er derfor viktig at
lennstilskuddsordninger utelukkende tas i bruk for personer som er avhengige av
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denne typen ordninger for & kunne st i jobb. Lennstilskuddsordninger ma derfor ikke
tas i bruk for arbeidstakere som har anledning til & delta i ordinaert arbeid uten denne
formen for bistand.

Fleksjobb

En ordning med sakalt "Fleksjob” har allerede veert i bruk i Danmark i flere ar.
Ordningen er basert pa et varig lennstilskudd, og innrettet mot personer som ikke
kan oppna eller beholde arbeid pa ordinzere vilkar som felge av en
funksjonshemming (nedsatt arbeidsevne). | 2008 var det rundt 46.000 personer som
deltok i ordningen i Danmark. | tillegg var ytterligere 10.000 godkjent for ordningen,
uten & ha fatt fleksjobb.

Om fleksjobbordningen skriver Fordelingsutvalget blant annet at:

"Det ytes et Ignnstilskudd pa 1/2 eller 2/3 av "minste overenskomstmessige
lenn” pa det aktuelle ansettelsesomradet. Lenn og arbeidsvilkar fastsettes i
samarbeid med de faglige organisasjoner, arbeidsgiver og arbeidstaker.”

NOU 2009:10 Fordelingsutvalget

Det papekes i tillegg i utvalgsinnstillingen at:

"Sentralt i metoden star utarbeidelse av en ressursprofil som bestar av 12
ulike elementer eller ressurser som er relevante for arbeidsmarkedets krav.”

Dette er en arbeidsmetodikk som kan minne mye om den arbeidsevnevurderingen
som etter hvert skal tas i bruk i Norge, noe som slik FFO vurderer det ytterligere
synliggjer hvor hensiktsmessig det kan veere 3 innfare en ordning med fieksjobb
ogsa her til lands.

Erfaringene fra Danmark har slik FFO vurderer det synliggjort at en ordning med
Fleksjobb kan bli et viktig bidrag til & holde personer i arbeidslivet, slik at
uferepensjon kan unngas. Ordningen er i tillegg sa utprevd og grundig beskrevet ut
fra danske forhold at det burde veere handterbart a relativt raskt innfere en
tilsvarende ordning i Norge.

FFO mener skattesystemet fremdeles ma
kompensere for merutgifter knyttet til

funksjonshemming og kronisk sykdom

Utvalget drgfter i sin innstilling endringer i skattesystemet som kan ha
fordelingseffekter. FFO ansker imidlertid ikke i denne haringsuttalelsen a ta stilling til
de grunnleggende prinsippene bak skattesystemets utforming. Imidlertid ber
skattesystemet fortsatt brukes til & kompensere for merutgifter knyttet til kroniske
sykdommer og funksjonshemminger, slik det i noe utstrekning alt skjer i dag. FFO er i
den sammenhengen farst og fremst opptatt av minstefradraget for
pensjonistgruppene, skattebegrensningsregelen, saerfradraget for alder og uferhet,
og seerlig seerfradraget for store sykdomsutgifter.

Dette er ordninger innenfor skattesystemet som alle bidrar til at et hayt antall
funksjonshemmede og kronisk syke mennesker i Norge gjennom det arlige
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skatteoppgjeret kompenseres for merutgifter og evrige ekonomiske ulemper som
falge av funksjonshemming og kronisk sykdom. Det er derfor viktig at disse
ordningene beholdes.

Samtidig er FFO ogsa opptatt av at dette er ordninger som det ikke ma strammes inn
i, men som heller ber bli mer sjenergse. Eksempler pa utviklingstrekk FFO i s& mate
er kritisk til er at minstefradraget for arbeidstakere for noen ar siden ble gjort mer
omfattende enn minstefradraget for pensjonistgruppene, og ogsa den alt for stramme
praktiseringen av saerfradraget for store sykdomsutgifter.

FFO mener prinsipielt at ordningene i skattesystemet som er siktet inn mot &
kompensere for utgifter og svrige skonomiske ulemper som falge av
funksjonshemming og kronisk sykdom, i sterre grad ma rettes inn mot & kompensere
for faktiske utgifter og skonomiske ulemper.

FFO stotter at ckonomisk sosialhjelp reguleres i trad

med lennsutviklingen

Utvalg et tar i sin innstillinge til orde for at de statlig veiledende satsene for
skonomisk sosialhjelp fremover ber justeres i trad med lgnnsutviklingen. FFO stotter
dette synet, og understreker at det vil veere naturlig om dette skjer gjennom arlige
vedtak, pa samme mate som eksempelvis den arlige reguleringen av grunnbelapet.

Samtidig ensker FFO a understreke betydningen av at gkonomisk sosialhjelp er et
gkonomisk sikkerhetsnett, og ikke er ment som en varig ytelse. Nar personer er
langtidsmottakere av gkonomisk sosialhjelp, er dette derfor i farste rekke et symptom
pa at gvrige stanadstyper har inngangsvilkar som hindrer personer med langvarig
stenadsbehov & komme inn i dem. FFO tror mange i gruppen av langtidsmottakere
av gkonomisk sosialhjelp i dag i realiteten burde vaert mottakere av ufarepensjon
eller andre folketrygdytelser isteden. Et fokus pa denne problemstillingen kan derfor
bidra til a lofte en svaert marginalisert og fattigdomsutsatt gruppe uten utsikter for
arbeidslivsdeltakelse over i en mer stabil og mindre uverdig skonomisk situasjon.

Et stort innslag av langvarige sosialhjelpskarrierer kan i tillegg vaere et uttrykk for gkt
kompetansebehov i sosialtjenesten. Dette vil eksempelvis vaere tilfellet nar
langtidsmottakere av sosialhjelp ikke far den avklaringen som er nadvendig for &
fastsld om de trenger oppfelging og bistand for & makte deltakelse i arbeidslivet, eller
isteden ber sluses inn i andre og mer varige stanadslap.

FFO er opptatt av at funksjonshemming og kronisk

sykdom ikke ma begrense samfunnsdeltakelsen
Funksjonshemmede og kronisk sykes levekar pavirkes i stor grad av yrkesdeltakelse
eller manglende sadan, samt store ekstrautgifter knyttet til
funksjonshemmingen/sykdommen. Dette er en situasjon som for mange som
opplever den lett forplanter seg ogsa til evrige samfunnsarenaer, og pavirker
funksjonshemmede og kronisk sykes samfunnsdeltakelse i negativ retning. Det kan
eksempelvis handle om at manglende arbeidslivsdeltakelse ogsa begrenser ens
kontaktnettverk. Eller det kan handle om at darlig gkonomi legger begrensninger pa
hvilke sosiale aktiviteter en kan delta pa.
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Et viktig fokus fra FFOs side i samfunnsdebatten er derfor at funksjonshemminger og
kroniske sykdommer ikke ma begrense enkeltindividets mulighet til & gjere seg
gjeldende i samfunnet, og til & dele samfunnets goder p4 lik linje med andre. Det er
derfor svaert viktig med fokus pa og strategier rettet mot & gjere deltakelse pa ulike
samfunnsarenaer enklere og mer tilgjengelig for funksjonshemmede og kronisk syke.
Konkrete tiltaksomrader kan i sa mate veere tilgjengelighet til mgtelokaler og
lignende, nedbygging av egenandeler pa ulike samfunnsarenaer, styrking av
transportordninger rettet mot funksjonshemmede og kronisk syke, og gkonomiske
tilskuddsordninger pa samfunnsarenaer der gkonomiske ressurser kan veere
avgjerende for deltakelse (for eksempel ferieturer, skolereiser, fritidsaktiviteter m.v.)

FFO ensker styrket innsats for gkt yrkesdeltakelse

blant funksjonshemmede

Levekar og inntektsfordeling kan endres pa en mate som styrker funksjonshemmede
og kronisk sykes stilling, som nevnt bl.a. ved at funksjonshemmedes yrkesdeltakelse
styrkes. Funksjonshemmede og kronisk syke har mer a tjene pa utdanning, ved at
utdanning i sterkere grad eker muligheten for deltakelse i arbeidslivet for
funksjonshemmede enn for andre.

Samtidig utgjer selve overgangen mellom utdanning og arbeid en bayg som —
dersom den ikke overvinnes — ofte innebeerer et liv som passiv stenadsmottaker.
Derfor er det slik FFO ser det svaert viktig at myndighetene aktivt arbeider for &
bygge ned samfunnets barrierer og krav for deltakelse.

Fra FFOs side vurderes falgende forslag som szerlig interessante & jobbe videre med
som et ledd i en slik aktiv innsats for gkt yrkesdeitakelse blant funksjonshemmede:

o Bedre tilgjengelighet pa og mer tilrettelegging av arbeidsplassene.

o Mer fleksible arbeidstidsbestemmelser, herunder arbeidstidsforkortelser.

o Apning for sterre grad av kombinasjon av arbeid og trygd.

o @kt innslag av arbeidsgiverkompensasjon ved ansettelse av
funksjonshemmede som ikke kan inneha fulltidsstilling.

FFO er selvsagt pa det rene med at det norske arbeidslivet i dag stilier haye krav til
dem som skal delta, og at dette delvis har sammenheng med det som gjerne kan
kalles «den nordiske modelien», med et hayt lanns- og produktivitetsniva. Det kan i
sa mate anfares at den nordiske modellen er direkte avhengig av et hayt
produktivitetsniva fra den enkelte arbeidstakers side dersom det haye lanns- og
levestandardsnivaet i vare samfunn skal kunne videreferes i overskuelig fremtid.

Imidlertid vurderer FFO utstatingen fra arbeidslivet blant store arbeidstakergrupper
samt den svaert lave faktiske pensjoneringsalderen i en del grupper som en langt
sterre og mer alvorlig trussel mot mulighetene for a opprettholde en nordisk
samfunnsmodell kjennetegnet av bade hgyt produksjons- og Iennsniva. En senking
av tersklene for deltakelse i arbeidslivet vil derfor slik FFO ser det vaere bade den
mest effektive og mest beerekraftige strategien for & mete en slik utfordring.
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FFO ensker okt niva pa offentlige ytelser

Alle kan ikke delta i arbeidslivet. Mange vil matte std utenfor arbeidslivet, blant annet
som felge av funksjonshemming og kronisk sykdom. FFO er derfor opptatt av denne
gruppens gkonomiske situasjon, og at nivaet pa offentlige ytelser derfor ma ligge pa
et niva som gjer at ogsa denne gruppens levekar er pa et akseptabelt niva, og falger
den samme utviklingen som lgnnsnivaet i samfunnet.

FFO ensker derfor at nivaet pa dagens folketrygdytelser gkes, nettopp fordi
lennsinntekt selv ved lavere terskler for arbeidslivsdeltakelse enn i dag ikke utgjer
noe alternativ for alle. Et relativt romslig ytelsesniva er dermed er ngdvendig dersom
gode levekar for personer utenfor arbeidslivet skal kunne oppnas. Som tidligere
nevnt avviser FFO en tilneerming som innebeerer at gkte stenader vil fare til at flere
ensker seg over pa stgnad istedenfor a sta i jobb.

FFO mener merutgifter knyttet til
funksjonshemminger og kroniske lidelser ma

kompenseres

Som nevnt tidligere i heringsuttalelsen paleper det for funksjonshemmede og kronisk
syke ofte en hel del merutgifter knyttet til funksjonshemminger og kroniske lidelser.
Dette kan til en viss grad dreie seg om sykdomssituasjon og andre direkte
konsekvenser av en funksjonshemming. Men det vil i en del tilfelier kunne handle om
mer indirekte belastninger som ogsa kan resultere i merutgifter, som utgifter knyttet til
kosthold og kleer, stremutgifter, behandlingstilbud mv. Slik FFO ser det innebaerer
manglende kompensasjon for slike merutgifter en diskriminering av
funksjonshemmede og kronisk syke som er uakseptabel.

Det bor derfor knesettes som prinsipp at merutgifter direkte knyttet til
funksjonshemming og kronisk sykdom skal kompenseres fullt ut, og ogsé foreslas
strategier for 4 na denne prinsipielle malsetningen. Saerlig relevante ordninger i sa
mate vil veere gkonomiske kompensasjonsordninger, fradragsordninger knyttet til
skattesystemet, samt gkonomiske tilskuddsordninger.

FFO er opptatt av fellesskapslesninger for a sikre et
likeverdig velferdstilbud til alle

Fellesskapslgsninger i bl.a. helse- og utdanningssektoren har vaert og er ogsa i dag
avgjerende for at alle skal kunne fa et likeverdig velferdstilbud uavhengig av
inntektsniva. Den sikreste garantien for et samfunn som oppleves som rettferdig
ogsa av grupper som har utfordringer knyttet til deltakelse og inkludering, er slik FFO
ser det et universelt velferdssamfunn, der det er den enkeltes statsborgerskap,
lovfestede rettigheter og individuelle behov som er utigsende i forhold til
velferdstilbud.

De naermeste tidrene vil befolkningens samlede realinntekt ske. Dermed vil ogsa
langt flere fa muligheter til & pa egenhand kjape velferds- og helsetjenester i det
private markedet, dersom disse tilbudene finnes. Det vil derfor i fremtiden trolig i
stadig skende grad bli det offentlige velferdstilbudets kvalitet og
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konkurransedyktighet som vil avgjgre om ogsa fremtidens Norge forst og fremst skal
preges av de universelle, offentlige fellesskapsordningene.

Dersom gkte muligheter i befolkningen til 8 kjgpe seg ut av felleskapsl@sningene ikke
motes av en kraftig satsning pa kvalitet og omfang innen offentlig velferds- og
helseproduksijon, er dette derfor slik FFO ser det uheldig. Private ordninger vil ved en
slik utvikling blomstre opp, og de universelle ordningene vil bli satt under press.
Taperne vil bli de som i sterst grad avhenger av felleskapslasninger; det vil i stor
grad si personer uten gkonomiske midler til & «kjepe seg ut» i ulike sammenhenger.
Den negative fordelingseffekten dette i sa fall vil ha pé& samfunnsniva er slik FFO ser

det apenbar.

FUNKSJONSHEMMEDES FELLESORGANISASJON

/ Jarl Ovesen
Assisterende generalsekreteer

SOLIDARITET INNFLYTELSE LIKESTILLING DELTAKELSE

Postboks 4568 Nydalen, 0404 Oslo. Beseksadresse: Sandakerveien 99, 0483 Oslo. Tefefon 22 79 91 00
WEB: www.ffo.no. E-post: inffo@ffo.no. Bankgiro: 8380 08 64219, Organisasjonsnummer 970 954 406




