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Innledning

Frivilligheten er avhengig av innsamlede midler.

Frivillige organisasjoner skaffer 2/3 av inntektene sine selv gjennom pengeinnsamling,
medlemskap og kontingenter, eller lotterier og lignende. 1/3 av inntektene er offentlig stotte.

Det fins mellom 80 000 og 90 000 lag og foreninger i Norge, og langt de fleste driver innsamling.
Det kan vare i form av at medlemmene og publikum tar opp kollekt eller gir gaver pi moter, eller
betaler for 4 se forestillinger eller hore konserter, inne eller i parker og pi gater, eller at
organisasjonene arrangerer loppemarkeder, basarer og kafeer med hjemmebakte kaker, selger
julekort eller fastelavnsris osv.

Givergleden i Norge er stor.
Skatteetaten opplyser at det i 2013 ble gitt skattefradrag for nesten 2,8 milliarder kr i den

lovfestede skattefradragsordningen for gaver til frivillige organisasjoner. Det er en okning pa
droyt 250 millioner siden aret for. Institutt for Samfunnsforskning opplyser at andelen husstander
1 Norge som gir gaver til frivilligheten er okt fra 51% i 1997 til 75% i 2009. Organisasjonene
forvalter med andre ord stor tllit og har et stort ansvar for 4 fortjene denne tilliten gjennom 4
vaere dpne om hvordan penger skaffes og brukes, og hvordan beslutninger fattes.

Frivillighet Norges uttalelse tar i det videre stilling til departementets forslag til tiltak:

1. Oppheve lov om registrering av innsamlinger
Frivillighet Norge stotter forslaget om 4 oppheve lov om registrering av innsamlinger. Var
begrunnelse er at loven ikke har den effekten som den var ment 4 ha. Innsamlingsregisteret
skaper ikke okt trygghet slik at givergleden i Norge oker. Organisasjonene opplever ikke at det
har nytte 4 registrere seg i Innsamlingsregisteret. I<un et fitall er registrert i Innsamlingsregisteret
og kjennskapen til Innsamlingsmerket er liten.

Innsamlingsregisteret kontrollerer de organisasjonene som registrerer seg, men har inntil i det
siste, ikke befattet seg med organisasjoner som ikke er registrert. Dette til tross for at det kan
varre grunn 4 anta at det er storre risiko for at uregistrerte tilhorer gruppen useriese aktorer, enn
de som registrerer seg.

De organisasjonene som er registrert i Innsamlingsregisteret opplever at Innsamlingsregisterets
kommunikasjon om deres resultater har fort til et uheldig og feilaktig bilde av at de som har
hoyest formélsprosent er flinke, mens de med lavere prosent nermest blir mistenkeliggjort. Dette
til tross for at samtlige oppfyller lovens krav om at 65% skal gi til formdlet. Innsamlingsregisteret
har et stort ansvar for 4 kommunisere tl publikum at organisasjonene faktisk ma ha en viss
administrasjonskostnad hvis de skal drive forsvarlig og baerekraftig. Dette ansvaret kan ikke
Frivillighet Norge se at Innsamlingsregisteret har tatt.
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Lt ensidig fokus pa formilsprosenten forer ogsé til en konkurranse blant organisasjonene om 4
ha hoyest mulig formalsprosent. Dette gjenspeiles i PwCs evaluering av Innsamlingsregisteret,
hvor noen organisasjoner mener at ipenhet (dvs. 4 sti oppfort i Innsamlingsregisteret) kan vaere
uheldig fordi pressen fokuserer pi organisasjoner som har lave nokkeltall. Fokuset pi lavest mulig
nokkeltall vil pa sikt fore til mindre apenhet og transparens blant innsamlingsorganisasjonene.
Det er ikke formilstjenlig 4 opprettholde et Innsamlingsregister som kan bidra til mindre
dpenhet blant innsamlerne.

Formailsprosenten kan, som PwCs evaluering viser, i seg selv vaere misvisende bla. fordi
nokkeltallet inkluderer ogsi andre inntekter som blant annet offentlige tilskudd, fordi man
anvender ulike regnskapsprinsipper og fordi det er mulighet for stor fleksibilitet til
tolkning/anvendelse av gjeldende regelverk for formilsprosent.

2. Styrke de frivillige innsamlingsorganisasjonenes samarbeid
Frivillighet Norge stotter regjeringens intensjon om 4 legge til rette for et tettere samarbeid i
frivilligheten for 4 fremme dpenhet og aktiv kommunikasjon om hvordan organisasjonene skaffer
og bruker inntekter, og hvordan beslutninger tas. Frivillighet Norge mener det er viktig at hele
frivilligheten involveres da alle typer organisasjoner faktisk driver innsamling. Det er ogsi
antakelig storre risiko for at useriose aktorer er relativt smé organisasjoner enn at de fins blant de
store veletablerte organisasjonene. For at et bredt spekter av organisasjoner skal involveres ma
kostnadene forbundet med deltakelse i samarbeidet vaere begrenset til et minimum. Kostnaden
forbundet med deltakelse i Innsamlingskontrollen/Innsamlingsregisteret er helt klart for hoy til at
det er aktuelt for mange sm4 organisasjoner 4 delta.

Frivillighet Norge mener det mé vare et viktig mél for dette tiltaket at samarbeidet mellom
organisasjonene md dreie seg om 4 skape forstielse i befolkningen for at organisasjonene
nedvendigvis ma ha administrasjonskostnader for 4 drive forsvarlig og baerekraftig i tillegg til at
det selvfolgelig mi veere et mél at innsamlede midler skal benyttes til det oppgitte formailet.
Organisasjonene har et stort ansvar for 4 kommunisere til publikum hvordan de benytter
innsamlede midler. Frivillighet Norge mener videre det mi veare et mal for tiltaket at frivilligheten
folger den bransjestandarden som Innsamlingsridet har etablert for god innsamling, og lopende
drefter videreutviklingen av denne standarden bide internt og med markedsmyndighetene i takt
med at rammene for innsamling endres. Pengeinnsamling via digitale kanaler som Internett og
SMS vil for eksempel oke og antakelig medfoere nye utfordringer for organisasjonenes
administrasjonskostnader og apne for at nye former for useriose kan etableres.

Definisjonen av en userios aktor er sveert skjonnspreget definisjon og det har vist seg vanskelig 4
finne en god mite 4 fastsette hvor stor andel administrasjonskostnader en organisasjon kan ha for
det kan sies at den bruker mer penger pa administrasjon enn formalet. Straffeloven fanger opp
bedrageritilfellene og andre kriminelle forhold knyttet til innsamling, og en utstrakt sosial kontroll
med frivillige organisasjoners innsamlingsarbeid i nermiljoene virker ogsi effektivt. Frivillighet
Notge mener derfor at det ikke er behov for videreforing av Innsamlingsregisteret i sin
niverende form etter at loven er opphevet. Det har verken bidratt til 4 oke givergleden og det
kan ikke dokumenteres at det at har fort til ferre useriose aktorer. Og dette er jo ogsi nettopp

arsaken til at Innsamlingsregisterloven foreslis opphevet.
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3. Registrering av innsamlinger i Frivillighetsregisteret
Frivillighet Norge stotter regjeringens forslag om 4 bruke Frivillighetsregisteret som verktoy for 4
skape storre dpenhet om organisasjonenes okonomi. Forutsatt at alle offentlige instanser som
trenger informasjon om organisasjonenes regnskap og vedtekter henter dem i
Frivillighetsregisteret, snarere enn 4 be organisasjonene sende dem inn, stiller Frivillighet Norge
seg positiv til at det innfores krav om registrering av regnskap og vedtekter i Frivillighetsregisteret
til organisasjoner som vil delta i ulike offentlige stotte- og fritaksordninger. Fordi mange
organisasjoner ikke er pliktig 4 registrere regnskapene sine i Regnskapsregisteret vil dette tiltaket
bidra til sterre dpenhet om frivillige organisasjoners ekonomi.

A samordne registrering av innsamlinger inn i Frivillighetsregisteret vil bidra til at dataene fra
registeret benyttes mer av bade forvaltningen og andre, og dette vil igjen fore til mer dpenhet og
transparens om regnskap og drsberetninger. Offentligheten, i form av journalister, forskere og
enkeltborgere, vil kunne fungere som frivillighetens vaktbikkjer. Dette vil bidra til ekt tllit til
frivilligheten generelt.

Frivillighet Norge er ogsa positiv til at Frivillighetsregisteret benyttes som verktoy for 4 skape
dpenhet om hvor mye organisasjonene samler inn, hvordan pengene brukes og beslutninger tas.
Det er imidlertid uklart for oss hvordan Kulturdepartementet ser for seg at innsamlinger skal
registreres i Frivillighetsregisteret og om departementet mener at det skal fores noen form for
kontroll med det som registreres i Frivillighetsregisteret, hva kontrollen i si fall skal gi ut pa og
hvem som da skal st for kontrollen.

Frivillighet Norges prinsipielle holdning er at det offentlige ikke ber fore kontroll med frivillig
sektors innsamlinger. Frivilligheten har veert viktig for etableringen av mangfoldige og frie
demokratier. Frihet fra offentlig styring og kontroll har veert en viktig forutsetning for at
organisasjonene har kunnet spille rollen som demokratibygger. Det er svaert fi europeiske land
som gjennomforer offentlig kontroll med organisasjonenes innsamlede midler.

Frivillighet Notge er enig med Kulturdepartementet i at det ikke skal innfores registreringsplikt
pa innsamlinger. Dette vil etablere unedvendig byrakrati for innsamlerne. Registreringsplikt kan
fore il at lokale lag og foreninger kutter ut innsamlingsaktiviteter fordi de ikke mestrer byrikratiet
eller fordi de opplever at arbeidsbhyrden knyttet til rapporteringen legger seg pa toppen av det de
allerede opplever som en stor arbeidsbyrde. Det bor heller ikke innfores en gradert
registreringsplikt for innsamlinger over et gitt belop. Risikoen for 4 stote pi useriose aktorer er
nok storst blant de sma organisasjonene, og selv om de gjennom flere ir kan samle inn mye, vil
de lett passere under radaren dersom det innfores gradert registreringsplikt som forer til strengest
kontroll med de store. Det er ogsa et merkelig signal til befolkningen 4 underkaste de store

organisasjonene, som forvalter enorm tillit, en strengere kontroll.

Frivillighet Norge mener det ma vare et mil at Frivillighetsregisteret skal bli det offentliges og
publikums inngangsport til all informasjon om frivillige organisasjoner og et verktoy for
forenkling av kommunikasjonen mellom det offentlige og frivilligheten. Registrering i
Frivillighetsregisteret bor ogsa bli den terskelen organisasjoner gir over nir de beveger seg fra 4
vare et lost nettverk til 4 faktisk bli en frivillig organisasjon.
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Frivillighet Norge ber om 4 fi delta i den videre prosessen med 4 utvikle en losning for 4
registrere Innsamlinger i Frivillighetsregisteret.

Generell avsluttende kommentar

Frivillighet Nozge vil avslutningsvis ogsi peke pi at det offentlige har mye innsyn i
organisasjonenes innsamlingsvirksomhet gjennom flere ulike stotteordninger der organisasjonene
mi sende inn drsregnskap for hele virksomheten, og ikke minst gjennom skattefradragsordningen
for gaver, der over 500 nasjonale organisasjoner er registrert. Omfanget pa gaver til
organisasjonene som passerer gjennom skattefradragsordningen offentliggjores pa skatteetatens
hjemmeside hvert ir. Detsom ordningen dpnes ogsi for lokale organisasjoner, uten nasjonal
overbygning, vil det gi innsyn i omfanget pi gavene og innsamlingsaktivitetene i et enda bredere
spekter av organisasjoner. Skattefradragsordningen er godt kjent og mye brult i befollningen.
(670 000 skatteytere fikk skattefradrag for gaver til frivilligheten i 2013.) Dersom
skattefradragsordningen apnes for flere organisasjoner, knyttes til Frivillighetsregisteret og for
ovrig videreutvikles slik at det blir enklere for organisasjonene 4 delta i ordningen, er det trolig at
giverne etter hvert vil vaere skeptisk til 4 gi til organisasjoner som ikke kan tilby dem skattefradrag.
Dette vil fore tl at enda flere organisasjoner far et incentiv til 4 delta i ordningen og gi ytterligere
apenhet og innsyn i frivillighetens innsamlinger.
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