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Hedmark og Oppland friomsorgskontor

Regionkontor gst

Deres ref: Var ref: Dato:

201304803-15 14.05.2013

VEDR. ALKOLAS SOM ALTERNATIV TIL TAP AV FORERRETTEN -
HORINGSSVAR FRA HEDMARK OG OPPLAND
FRIOMSORGSKONTOR

Vi i Kriminalomsorgen Hedmark og Oppland friomsorgskontor stiller oss i all hovedsak positive
til at alkolas som alternativ til tap av fererrett skal tas inn som en del av program mot ruspévirket
kjering.

Vi har lest igjennom heringsrapporten, og ensker i den forbindelse & gi noen innspill:

Personundersokelse. Vi antar at en personundersgkelse som krever en obligatorisk
legeundersegkelse vil ta en del lengre tid & ferdigstille enn en ordin@r personundersokelse.
Vi vil her matte avvente den siktedes legebesok og pafelgende rapport. Skal disse
pasientene prioriteres av legen? Hvem skal bestille legetimen? Er det den siktede selv,
eller er det friomsorgen som skal gjere det? Og hvem er det som dekker utgiftene til
denne legetimen med pafelgende rapport? Videre lurer vi pd om det finnes et skriv hvor
den enkelte lege er informert om hva som skal undersokes hos den siktede og hva som
skal rapporteres tilbake til friomsorgen?

Oppfelging av friomsorgen etter endt gjennomferingstid for program mot
ruspavirket kjoring. Det foreslas i rapporten at friomsorgen skal folge opp de som er
innvilget alkolds i hele perioden med alkolds. Dette inneberer at friomsorgen skal folge
opp domfelte ogsa etter at deres gjennomferingtid med program mot ruspavirket kjoring
er avsluttet. Vi har flere domfelte som gjennomferer program mot ruspavirket kjering
som har mistet forerkortet for 5 ar, og enkelte "for alltid”. Forslaget innebzrer at de som
har alkolas skal mete til samtaler hos friomsorgen hver 6.méaned for samtale. Dette har vi
vanskelig for & se hensikten og meningen med. En samtale hver 6. maned er svert sjelden,
og vi antar at samtalene derfor vil gi svert liten effekt for den enkelte. Vi ser ikke at
friomsorgens kompetanse er nadvendig eller vil komme til sin rett med sa sjeldne
oppmaeter. Vi foreslér derfor at det er naturlig at det er den enkeltes fastlege som stér for
kontakten/samtalene med den enkelte etter at program mot ruspavirket kjoring er fullfort.
Et spersmal er ogsa hva om den enkelte gir uttrykk for tettere oppfolging og samtaler nér
de meter? Hvor skal de henvises da? Dersom dette blir innfort lurer vi ogsé pé hvilket
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regelverk/lovverk som skal gjelde etter at de 10 ménedene av programmet er fullfert?
Hva er kosekvensene dersom den domfelte ikke folger opp avtalene med friomsorgen
som avtalt? Hvem skal friomsorgen rapportere til ved bradd? Hva er et brudd? Hvilke
bruddreaksjoner finnes? Hvor skal saken sendes ved brudd?

o Vi foreslar at alkolds som alternativ til tap av fererrett innfores som et prosjekt i
enkelte fylker ferst. P4 den maten vil man {4 mulighet til & preve det ut, for & se hva
som er programmets styrker og svakheter. Man vil ogsa ha mulighet til & gjore
ngdvendige endringer underveis.

Jon Alver Mina Elton
friomsorgsleder saksbehandler
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HORINGSUTTALELSE FRA AKERSHUS FRIOMSORGSKONTOR -
RAPPORT OM ALKOLAS SOM ALTERNATIV TIL TAP AV
FORERRETT

Akershus friomsorgskontor er positiv til intensjonen i rapporten, og stotter 1 utgangspunktet
forslaget om innfering av alkolés.

Det bes spesielt om heringsinstansenes syn pa folgende spersmal:

1) Administrasjon og saksgang

Akershus friomsorgskontor stetter arbeidsgruppens forslag om at politiet administrerer
ordningen. Det vurderes som hensiktsmessig at en etat har et overordnet ansvar i disse sakene,
og at politiet har dette da de allerede har myndigheten til & frata forerretten. Ved at politiet har et
overordnet ansvar i disse sakene, vil dette ogsé kunne fore til at disse sakene gér raskere
gjennom rettssystemet. Det forutsettes imidlertid at politiet har et tett samarbeid mellom
kriminalomsorgen og Statens Vegvesen. Her er det allerede mye godt samarbeid, s& det ber vaere
mulig & viderefare dette. Dersom politiet av ulike grunner ikke ser seg i stand til & ta dette, ber
kriminalomsorgen subsidizrt kunne pata seg oppgaven. Det vil i sé fall kreve tilforing av
ressurser.

2) Avgrensing av malgruppen

Det foreslas at malgruppa kun er de som blir idemt program mot ruspévirket kjoring. Akershus
friomsorgskontor ser noen betenkeligheter rundt dette. Program mot ruspavirket kjering
idemmes de som har kjert med heypromille eller domt gjentatte ganger. Dette betyr i praksis at
en som blir tatt og forstegangsdemt med “bare” 1 i promille neppe vil vaere i malgruppa til
program mot ruspavirket kjering og séledes heller ikke fa muligheten til alkolds, mens en som
drikker s& mye at man har 1,5 i promille, vil vaere i malgruppa, og dermed fortsette a fa kjore bil
med alkolds. Det vurderes at det derfor vil kunne oppfattes urettferdig at jo mer man drikker og
jo oftere man er tatt for promillekjering, jo sterre er sjansen for at man vil kunne fortsette & kjore
bil.

Med tanke pa at det for mange promillekjerere vil veere attraktivt & kunne fortsette & kjere bil
med alkolas, vil man ogsa kunne risikere at motivasjonen til & f4 program mot ruspavirket
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kjering vil veere en annen enn det som opprinnelig er meningen. Slik det er i dag er mélgruppa
de som er motivert til & jobbe med endring opp i mot et problematisk forhold til alkohol og rus
generelt eller opp imot bilkjering. Det antas. at motivasjonen for mange nd vil bli & f& fortsette &
kjere bil med alkolés. Dette kan blant annet fore til at man lyver pé seg storre problem og
motivasjon enn det man rent faktisk har. Selv om friomsorgens medarbeiderne har god erfaring i
& vurdere de siktedes motivasjon, vil dette kunne bli en ny og vanskelig utfordring.

Akershus friomsorgskontor ser arbeidsgruppas argument om at trafikksikkerheten er det
avgjerende kriterium, men vil likevel papeke at vi finner det urimelig at det, satt pa spissen, skal
”lenne seg” & kjore med heypromille eller gjentatte ganger kjere bil 1 pavirket tilstand.

Ovrige kommentarer er knyttet til konkrete punkter:

4.3.

Nér det gjelder rask behandling i rettssystemet, er dessverre erfaringen at det ofte tar flere
méaneder fra pagripelsen for promillekjoringen er skjedd til anmodningen om personundersekelse
kommer fra politiet. Selv om de fleste promillekjeringene som ender med program mot rus-
pavirket kjoring gar som tilstaelsessaker, tar det likevel ofte noe tid etter at personundersekelsen
er ferdig til dommen avsies. Det er derfor ikke uvanlig at ett ar av tapstiden av forerretten har
gatt innen programmet iverksettes.

Rask behandling av disse sakene er derfor viktig, og det vil ogsé veere pakrevet at friomsorgen
tilfores okte ressurser til & gjennomfere personundersekelser raskere enn det som ofte er vanlig i
dag, da det vil kunne veere stort press fra siktede siden siktede sannsynligvis ensker & fa en dom,
og dermed ogsé mulighet til & {4 alkolés, sa raskt som mulig.

s

Til dette punktet papekes at det ikke alltid rekvireres personundersokelse, til tross for at det stér i
forskriften til program mot ruspavirket kjoring at det alltid skal det. Med dette forslaget vil det
veaere helt nedvendig at dette folges.

6.4.2.

Akershus friomsorgskontor stetter forslaget om at reglene rundt brudd endres, slik at de blir mer
like samfunnsstraffreglene. Det vurderes ogsa at det ved a endre disse reglene vil bli mer like-
behandling pa tvers av regionene. Endring av bruddreglene ber derfor vare en forutsetning for at
alkolés kan innferes som en del av program mot ruspévirket kjering.

Med hilsen

Johnny Bjerkli
friomsorgsleder Eli Myhrvold
fagansvarlig
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HORING UT - ALKOLAS SOM ALTERNATIV TIL TAP AV
FORERRETTEN (REGION OST)

@stfold friomsorgskontor antar at den enkelte borger oppfatter inndragelsen av fererkortet og
bort fall av retten til & kjore bil en tidsbestemt periode som en riktig reaksjon for ruspavirket
kjering. Et paradigmeskifte, dvs. endring av vilkér for straffegjennomfering for en gruppe
domfelte som er domt for alkoholpavirket kjoring, ma ha en dokumentert forebyggende effekt og
oppleves som et godt trafikksikkerhetsmessig tiltak i befolkningen.

@stfold friomsorgskontor har ut fra dette den betenkeligheten at det allmennpreventive hensyn
og allmennhetens rettoppfatning kan svekkes. I dette perspektivet synes det uheldig at alkolés
blir en mulighet fra dag en i straffegjennomferingen. Ut fra dette anbefaler vi at alkolds innvilges
nér deler av perioden for kjoreforbud er gjennomfert, etter gjennomfort program mot ruspdvirket
og etter at lege har funnet domfelte tilstrekkelig egnet til & bli innvilget kjore- tillatelse med
alkolés. I denne sammenheng anses det ikke hensiktsmessig med oppfelgingssamtaler fra
kriminalomsorgen for resten av perioden med alkolds, men snes tilsstrekkelig med oppfelging og
vurdering av lege.

Imidlertid kan vi ogsa se at alkolds under hele inndragningstiden kan gi den fordelen at flere
samtykker til gjennomfering av program mot ruspévirket kjoring, som etter vér erfaring har en
effekt nar det gjelder trafikksikkerhet.

@stfold friomsorgskontor tilslutter seg arbeidsgruppens anbefalinger om at politiet administrerer
ordningen med alkolds, og at evrige impliserte instanser rapporterer til politiet.
Kriminalomsorgen administrerer program mot ruspdvirket kjering som vanlig, men melder evt.
brudd pa vilkar direkte til politiet, ikke til regionalt niva i kriminalomsorgen som ni.
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Vi tilslutter oss anbefalingen om at malgruppen avgrenses til de som pr. i dag er i malgruppen
for program mot ruspavirket kjoring, dvs. de som ellers ville bli idemt fengselsstraff.

Fridhild Andersen Hans o. Haaland

friomsorgsleder seniorrddgiver
Helge Réberg,
forstekonsulent

May-Lena Paulsen
ferstekonsulent
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HORINGSUTTALELSE FRA OSLO FRIOMSORGSKONTOR - ALKOLAS
SOM ALTERNATIV TIL TAP AV FORERRETTEN (REGION OST)

Det vises til oversendelse av rapport fra justisdepartementet om ovennvente.

Oslo friomsorgskontor er 1 utgangspunktet positiv til intensjonen i forslaget, men ser at dette kan
bli en ordning som er vanskelig & administrere da det er mange instanser som er involvert.

Av den grunn er det helt nedvendig at det er en etat som har det overordnete administrative
ansvaret for ordningen, og det stottes at dette legges til politiet.

For at praktiseringen skal bli like god som intensjonen, krever det et strukturert og planlagt
samarbeid mellom de ulike etatene. Oslo friomsorgskontor har dessverre erfaring for at
samarbeidet mellom politi og friomsorg ikke alltid fungerer like godt i straffegjennomferingen,
til tross for at det er intensjon om noe annet. Oslo friomsorgskontor mener at det ber etableres et
samarbeidsforum der de ulike instansene er lovpalagt & delta.

Et annet moment som det er viktig & veere oppmerksom pé er at det i Oslo tar lang tid fra en blir
tatt for kjering i ruspavirket kjoring og til dommen er iverksatt. Oslo friomsorgskontor har gjort
en kartlegging av iverksatte saker pa program mot ruspavirket kjoring i 2012 som viser at det i
snitt gar 524 dager fra personen blir tatt til dommen er iverksatt ved friomsorgen, lengst tid var
1035 og kortest var 166 dager. Det kan tenkes at ordningen vil medfere press pé at saken skal
kunne gé raskere gjennom rettssystemet og dermed kreve mer effektiv utforelse av
personundersekelser. Dette i tillegg til at arbeidet med personundersekelsen vil bli mer krevende,
béde fordi det skal innhentes en legeundersekelse, men og fordi kravene til friomsorgens evne
til 4 skille klinten fra hveten” hva gjelder avdekking av den egentlige motivasjon for
programmet blir sterre. Det antas at det & fa adgang til & beholde forerretten vil vaere det
vesentligste for siktede/domfelte.

Kriminalomsorgen region gst

Postadresse: Besgkadresse: Telefon: 22 86 77 00 Saksbehandler:
Dokumentsenteret, Mariboesgt 13 Telefaks: 22 86 77 01 Liv-Torill Hansen
Postboks 694 sideinngang 5 etg

4305 Sandnes Oslo Org.nr: 973883631



Maélgruppen er i folge forslaget de som kan idemmes program mot ruspévirket kjering,og Oslo
friomsorgskontor er enig i at program mot ruspévirket kjering mé veere en del av ordningen. Det
4 haen betinget forerrett antas & vere et ”gode” nér det gale forst har skjedd, og vil kunne
oppfattes som en belgnning. Det er grunn til & stille spersmal om hvorfor bare de som drikker
mest skal fa denne belpnningen, og det ber derfor vaere god dokumentasjon eller sannsynlighet
for at nettopp dette skal bidra til bedre trafikksikkerhet.

Reidar Espedal Liv-Torill Hansen

Friomsorgsleder Ass.friomsorgsleder



