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Saken gjelder:

Klima og miljedepartementet har sendt pa hgring forslag til endring av motorferdselloven med forskrift.
Forslaget gjelder innfgring av adgang til & etablere sngscooterigyper for fornayelseskjaring. Haringsfristen er

19.09.2014. Det er ikke kommunestyremete far fristen, men hovedutvalget NMK skal ha mate 15.09 og @nsker
var uttalelse.

Fakta:

Forslaget er tidligere sendt utvalgsmedlemmene pr epost den 29.07.2014. Sender forslaget pa nytt i egen
epost. Uttalelsen fra USS og radmannen i Rollag kommune er sendes ogsa i epost til medlemmene.

Heringsuttalelse — Bruk av snescooter for forngyelseskjering-forsiag til endringer i lov om motorferdsel
i utmark og vassdrag og forskrift for motorkjeretoeyer i utmark og pa islagte vassdrag

Regjeringen gnsker a gi kommunene stgrre ansvar og raderett i eget lokalmilje. | Sundvolden-erklaeringen pkt.
10 heter det at Regjeringen vil la kommunene forvalte motorisert ferdsel i utmark. Pa denne bakgrunn iverksatte
regjeringen vinteren 2013/2014 et forsgk der 104 kommuner ble gitt anledning til & etablere sngscooterlayper
for fornayelseskjaring i medhold av lov 27. juni 2003 nr. 13 om forsgk i offentlig forvaltning (forseksloven). Nore
og Uvdal kommune var da en av de 104 kommunene som fikk anledning til & etablere snascooterlgyper for
forngyelseskjgring. Det vises i denne forbindelse til kommunestyresakene 55/13 (Forsgksordning med
etablering av sn@scooterigyper i Nore og Uvdal kommune ), 9/14 (Forskrift om kommunalt forsgk med
sngscooterigyper i Nore og Uvdal kommune) og behandlingen i kommunestyret 07.04.14 ( Bestemmelser for
bruk av sngscooterlgyper i Nore og Uvdal kommune ).

Sivilombudsmannen konkluderte i en uttalelse 12. juni 2014 med at omfanget av forsaket la utenfor de rettslige
rammene til forsgksloven. Regjeringen besluttet 19. juni 2014 a avvikle forsgket og i stedet legge til rette for en
rask lov prosess. Regjeringen besluttet samtidig at rammene for etablering av lgyper i lovforsiaget ikke skal
avvike vesentlig fra de rammer som gjaldt for forsaket.

Departementet foreslar at det gis en viss apning for kjgring med sngscooter til forngyelsesformal ved at
kommunene gis adgang til & etablere layper for slik kjgring. Etter departementets syn er det naturlig at forslaget
som her forelegges hgringsinstansene, bygger pa reglene som gjaldt for forsaket.



Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det inntas en ny bestemmelse i motorferdselloven som gir
hjemmel for & gi forskrift om adgang for kommunene til & etablere sngscooterlgyper. Lovbestemmelsen
fastsetter at laypene skal angis i arealplan eller reguleringsplan og inneholder de viktigste rammene for
kommunenes planlegging, herunder bestemmelser om hvor Igypene kan legges og hvilke hensyn kommunene
skal ta for & sikre tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og naturmangfold. Mer detaljerte regler om rammene for
lgypene og prosessen i kommunene foreslas gitt i forskriften.

Departementet foreslar videre at det gjores enkelte andre endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
som falge av den nye forskriftshjiemmelen.

Departementets forslag til lov- og forskriftsendringer fremgar av punkt 4. | punkt 6 tar departementet opp enkelte
problemstillinger som det ikke fremmes konkrete forslag om, men som de ber om innspill pa.

Forslag til endringer i Lov om motorferdsel i utmark og pa islagte vassdrag

Departementet foreslar at det inntas en ny bestemmelse i motorferdselloven om adgang for kommunene til a
etablere sn@scooterlgyper. Bestemmelsen er utformet som en forskriftshjiemmel som gir departementet
kompetanse til i forskrift a gi adgang for kommunene til & etablere snascooterlayper. Bestemmelsen gir rammer
for departementets forskriftskompetanse og kommunenes planlegging, herunder bestemmelser om hvor slike
lgypene kan legges og hvilke hensyn kommunene skal ta for a sikre tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og
naturmangfold. Det anses hensiktsmessig at mer detaljerte regler om kommunens adgang til a etablere
sngscooterlgyper fastsettes av departementet i forskrift.

Departementet foreslar at endringen tas inn som nytt annet og tredje ledd i loven § 4 a (endring i kursiv):

§ 4 a.(forskrift om bruk av motorkjgretayer i utmark og pa islagte vassdrag)
Motorkjaretgyer kan i utmark og pa islagte vassdrag bare brukes i samsvar med forskrift gitt av departementet.

Departementet kan i slik forskrift gi kommuner myndighet til a etablere layper for kjgring med sngscooter pa
vinterfgre. Forskriften kan omfatte neermere regler om kommunens bruk av myndigheten.

Loyper etter annet ledd skal angis i arealplan eller i reguleringsplan. Laypene skal ikke legges i verneomrader,
foreslatte verneomrader eller nasjonale villreinomrader. Loypene skal ikke vaere til vesentlig skade eller ulempe
for reindriften eller kreve terrenginngrep. | planarbeidet skal kommunene ta hensyn til stay og andre ulemper for
friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner og kulturmilje. | planforsiaget skal kommunen
utrede virkningen lgypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i plan- og influensomradet, samt kartlegge og
verdsette friluftslivsomradene der laypene planlegges og vurdere betydningen av disse omradene opp mot
gvrige friluftslivsomrader i kommunen.

Merknader til bestemmelsen:
Andre ledd gir departementet myndighet til & gi forskrift om at kommunene kan etablere sngscooterlgyper.
Departementet kan i slik forskrift gi neermere regler om kommunens bruk av myndigheten til 2 etablere lgyper.

Dette omfatter bade naermere regler om hvilke krav som gjelder for isypene og om prosessen kommunen skal
folge nar Igypene etableres.

Tredje ledd fastsetter de viktigste kravene som gjelder for laypene og for kommunens prosess. Bestemmelsen
fastslar at Igsypene skal angis i plan. Det vil dermed veere plan- og bygningsloven som er verkteyet kommunene
skal bruke for & fastsette lgypetraseene. Bestemmelsen setter ogsa rammene for hvor laypene kan legges,
hvilke hensyn kommunene skal ta nar laypene anlegges og hvilke utrednings- og kartleggingskrav som gjelder.
Kravene i tredje ledd er gjentatt i utkastet til forskriftsbestemmelse som er omtalt senere i haringsbrevet. For
naermere omtale av kravene viser vi til merknadene til denne bestemmelsen.

§5
Selv om motorferdsellovgivningen i dag ikke apner for fornayelseskjaring, er det som tidligere nevnt gjort et
unntak fra dette nar det gjelder Nord-Troms og Finnmark. Motorferdselloven § 5 tredje ledd lyder i dag:

"I Finnmark og i Nord-Troms (kommunene Kveenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervay og Storfjord) kan
fylkesmannen etter forslag fra kommunestyret gi forskrift om adgang til bruk av snescooter pa vinterfere langs
saerskilte Igyper i utmark og pa islagte vassdrag. Vedkommende kommune skal sgrge for merking av
informasjon om lgypene.”

Bestemmelsen er, med tiliegg av enkelte presiseringer, gjentatt i forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark §
4. Ved innfaring av hjemmel for kommunene til 4 etablere sngscooterlgyper giennom arealplanlegging, antar
departementet at det praktiske behovet for at fylkesmannen gir forskrift som nevnt i § 5 tredje ledd blir borte.
Departementet foreslar derfor at § 5 tredje ledd oppheves.



Forslag til endringer i Forskrift for bruk av motorkjgretayer i utmark og pa islagte vassdrag

§4

Bestemmelsen omhandler bruk av sngscooter i Finnmark og i Nord-Troms (kommunene Kveenangen, Kafjord,
Lyngen, Nordreisa, Skjervay og Storfjord) langs layper som er utlagt av fylkesmannen etter forslag fra
kommunestyret. Som for motorferdselloven § 5 tredje ledd antar departementet at det praktiske behovet for
bestemmelsen vil bli borte ved innfaring av hjemmel for kommunene til & etablere sngscooterigyper gjennom
arealplanlegging.

Departementet foreslar derfor at bestemmelsens oppheves, med overgangslasning tilpasset det som besluttes
for loven § 5 tredje ledd.

Ny § 4a

Departementet mener det vil vaere mest hensiktsmessig at bestemmelsene som fastsettes med hjemmel i den
foreslatte bestemmelsen i motorferdselloven § 4 a bar gis i forskrift for motorkjaretayer i utmark etc.
Departementet foreslar at bestemmelser som regulerer kommunenes adgang til & etablere sngscooterlayper tas
inni en ny § 4ai forskriften, og at bestemmelsen skal lyde:

§ 4a.
Kommunen kan etablere Igyper for kjgring med sngscooter (beltemotorsykkel) pa vinterfare.

Laypene skal angis i arealplan eller i reguleringsplan som trasé for snascooterigype. Laypene skal vises i
planen som linjesymbol med sosikode 1164, der senterlinjen angir traseen. For behandlingen av planen gjelder
plan- og bygningsloven §§ 3-1 til 5-6 og §§ 10-1 til 13-4 med de unntak og saerregler som felger av
bestemmelsen her. Laypene skal ikke stride mot arealformalet og bestemmelsene i arealplan, jf. plan- og
bygningsloven §§ 11-6 og 12-4.

Kommunen skal i forskrift gi bestemmelser om bruken av Igypene, herunder om kjarefart og kjeretider. Det kan i
bestemmelsene fastsettes krav om brukerbetaling til dekning av kostnader for drift av Igypene.

Loypene skal ikke legges i verneomrader, foreslatte verneomrader eller nasjonale villreinomrader. Laypene skal
ikke vaere til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller kreve terrenginngrep.

| planarbeidet skal kommunen ta hensyn til

a) stey og andre ulemper for friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner og kulturmilje
b) sikkerheten for de som kjgrer og andre.

Planforslaget skal
a) utrede virkningene laypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i plan- og influensomradet

b) kartlegge og verdsette friluftslivsomradene der laypene planlegges og vurdere betydningen av disse
omradene opp mot gvrige friluftsomrader i kommunen.

Kommunen kan ikke treffe vedtak om sngscooterlgype over en eiendom far grunneier har samtykket til slik
laype.

Kommunens vedtak om trasé for sngscooterlgype og bestemmelser om bruk av slike layper kan paklages etter
bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 1-9, men slik at Fylkesmannen er klageinstans. Plan- og
bygningsloven § 11-15 tredje ledd gjelder ikke for kommunestyrets vedtak om trasé for sngscooterlgype i
kommuneplan. For myndighet til & fremme innsigelse gjelder reglene i plan- og bygningsloven § 5-4. Stay eller
andre negative virkninger for fokalt friluftsliv gir grunnlag for innsigelse etter plan- og bygningsloven § 5-4 farste
ledd. Ved behandling av innsigelsessaker kan departementet prgve alle sider av saken.

§8

Forskriften § 8 gir Fylkesmannen myndighet til & legge ut lgyper for isfiskelgyper etter forslag fra kommunen, i
omrader der Miljadirektoratet har apnet for det. Departementet antar at bestemmelsen mister mye av sin
praktiske betydning dersom forslagene til endringer i motorferdselloven og forskriften vedtas. Departementet



legger til grunn at kommunene vil kunne etablere slike leyper giennom hjemmelen for & anlegge lgyper, og
avgrense bruken til isfiskeformal.

Departementet foreslar derfor at bestemmelsen oppheves.

§9

§ 9 ferste ledd slar fast at motorferdsel i enkelte neermere angitte kommuner i Finnmark og Nord-Troms ikke er
tillatt i tidsrommet f.o.m. 5. mai t.o.m. 30. juni. Fylkesmannen kan bestemme at forbudet skal gjelde andre
tidsrom, for hele kommunen eller for seerskilte omrader, nar det anses nedvendig for a ivareta reindrifts- eller
viltinteresser, eller andre interesser som motorferdselloven skal ivareta.

Med unntak av motorferdsel som er tillatt etter motorferdselloven § 4 farste ledd, gjelder bestemmelsen for all
ferdsel med motorkjeretayer etter forskrift for motorkjaretayer etc., ikke bare for kjgring i de apne laypene.

Nar det apnes opp for kjgring med sngscooter for forngyelsesformal over hele landet, slik haringsforslaget
innebaerer, mener departementet at det er behov for tilsvarende adgang for fylkesmennene i resten av landet til
a kunne gripe inn med restriksjoner dersom det er ngdvendig. Departementet foreslar derfor at bestemmelsen
endres slik at den gjelder alle landets fylker.

Departementet foreslar at bestemmelsen skal lyde (endringer i kursiv):

Ny § 9. _
Motorferdsel etter disse forskrifter er ikke tillatt i tidsrommet fra og med 5. mai til og med 30. juni. Fylkesmannen
kan bestemme at forbudet skal gjelde andre tidsrom, for hele kommunen eller for seerskilte omrader, nar det

anses ngdvendig for & ivareta reindrifts- eller viltinteresser, eller andre interesser som motorferdselloven skal
ivareta

Fylkesmannen kan gjgre unntak fra forbudet i spesielle tilfeller, etter begrunnet sgknad fra kommune eller
enkeltperson. Sgknad fra enkeltperson sendes gjennom kommunen, og fylkesmannens enkeltvedtak kan
paklages til Miljgdirektoratet.

Forbudet gjelder ikke for motorferdsel som er tillatt etter motorferdsellovens § 4 farste ledd.

Andre forhold
Heringsbrevet inneholder ogsa vurdering og sparsmal knyttet til falgende temaer:
e Avgrensning til bestemte brukergrupper. Betaling
e Seerlige spgrsmal
o Tekniske krav til snascootere
o Kontroll og sanksjoner
o Okonomiske og administrative konsekvenser

Saksbehandlers vurdering:

Nore og Uvdal kommune er mediem av Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) og har mottatt USS sin

hgringsuttalelse til departementet, gitt pa vegne av mediemskommunene. Hgringsuttalelsen fra USS falger som
vedlegg til saken.

Saksbehandler er av den oppfatning at USS i sin haringsuttalelse pa en god mate representerer og
ivaretar ogsa Nore og Uvdal kommunes synspunkter pa horingsforslaget fra KMD. Saksbehandler
foreslar derfor at Nore og Uvdal kommune i sitt horingssvar henviser til heringsuttalelsen fra USS og gir
sin tilslutning til denne.

Radmannens forslag til vedtak:

Nore og Uvdal kommune viser til haringsforslaget fra Klima- og miljgverndepartementet datert 10. juli 2014 om
forslag til endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag og forskrift for motorkjgretayer i utmark og pa
islagte vassdrag.

Nore og Uvdal kommune henviser til hgringsuttalelsen fra Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS), datert
5. september 2014, og gir sin tilslutning til denne.



Behandling Motorferdselutvalget- 08.09.2014:

Far mgatet fikk sekreteeren i utvalget beskjed fra neeringssjefen i Nore og Uvdal kommune at hgringsuttalelsen
fra motorferdselutvalget ikke skulle behandles i andre kommunale utvalg. Haringsuttalelsen skal derfor sendes
direkte fra motorferdselutvalget til Klima - og miljgdepartementet.

Radmannes forslag til vedtak blei enstemmig vedtatt

Vedtak / Innstilling Motorferdselutvalget- 08.09.2014:

Nore og Uvdal kommune viser til haringsforslaget fra Klima- og miljgverndepartementet datert 10. juli 2014 om
forslag til endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag og forskrift for motorkjeretayer i utmark og pa
islagte vassdrag.

Nore og Uvdal kommune henviser til hgringsuttalelsen fra Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS), datert
5. september 2014, og gir sin tilslutning til denne.

Vedlegg:

- Heringsuttalelse fra Utmarksl;orﬁmunenes Sammenslutning ( USS ) datert 05.09.2014



Klima- og miljgdepartementet
Pb. 8013 Dep
0030 Oslo

Deres ref: 14/523 Var ref: 118562 — 34 Oslo, 5. september 2014

HORINGSUTTALELSE FRA UTMARKSKOMMUNENES SAMMENSLUTNING (USS) OM
FORSLAG TIL ENDRINGER AV MOTORFERDSELLOVEN MED FORSKRIFT

Det vises til hgringsbrev av 10. juli 2014 med forslag til endringer i motorferdselloven og
motorferdselforskriften. Landsstyret i Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) har i mgte
27.-29. august 2014 vedtatt denne hgringsuttalelsen til regjeringens forslag.

1 UTGANGSPUNKTET FOR USS SITT SYN PA SAKEN

Heringsforslaget er begrenset til sakalt "forngyelseskjgring”. For medlemskommuner i USS
omhandler skuterkjgring langt mer enn dette, og kommunene har behov for 3 regulere
motorferdselen generelt pa en mate som ivaretar viktige samfunnsinteresser.

Blant USS sine 90 medlemskommuner er det ulike behov for regulering, med store, lokale
variasjoner hva gjelder omfanget av sngskuterbruk og eksisterende skuterkultur. | mange
kommuner vil det ikke vaere aktuelt a apne for rekreasjonslgyper, men likevel behov for a regulere
motorferdselen i henhold til plan- og bygningsloven, herunder nyttekjgring. | noen kommuner vil
det ogsa vaere gnskelig a tillate organiserte turer (f eks i regi av reiselivsbedrifter, turer for
handikappede eller lignende), uten at det apnes for et slikt Igypetilbud som forslaget legger opp
til.

USS sitt anliggende i saken er ikke liberalisering av motorferdselen, men at lokaldemokratiet bgr
fa mulighet til 3 finne lgsninger for regulering av sngskuterkjgring som er tilpasset de lokale
forhold og behov. USS synes det derfor er beklagelig at forslaget kun omhandler
"forngyelseskjgring”.

2 KOMMENTARER TIL ENDRINGSFORSLAGENE
Vi vil her kommentere endringsforslagene i lov og forskrift i den rekkefglge de er omtalt i
departementets hgringsnotat.

Utmarkskommunenes Sammenslutning - USS
Akersgaten 30 | Pb 1148 Sentrum, NO-0104 Oslo | Tel: (+47) 99 11 99 00 | Fax: (+47) 947 47 000
Org. nr: 97648712 | Bankgiro: 5005 05 73742 | www.utmark.no
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2.1 Endringsforslagene til motorferdselloven

2.1.1 Motorferdselloven § 4a nytt annet ledd — hjemmel for skuterlgyper
Bestemmelsen gir hjemmel for skuterlgyper. USS foreslar at «etablere» endres til «tillate» i forslag
til ny bestemmelse, slik at denne lyder (uthevet her):

«Departementet kan i slik forskrift gi kommuner myndighet til G tillate Igyper for kjgring med
sngscooter pd vinterfdre. Forskriften kan omfatte naermere regler om kommunens bruk av
myndigheten.»

Bakgrunnen for USS sitt endringsforslag pa dette punktet er at det i en del tilfeller vil vaere andre
initiativtakere enn kommunen som vil etablere og drifte Igyper (foreninger, skuterklubber,
reiselivsoperatgrer). Slike initiativ vil i en del tilfeller ogsa veaere en forutsetning for at det skal
vaere aktuelt a opprette Igyper. Kommunens rolle kan i slike tilfeller vaere mer avgrenset enn hva
ordet «etablere» kan gi inntrykk av, dersom denne fgrst og fremst omhandler en tillatelse til en
bestemt arealbruk gjennom areal- og reguleringsplan, samt utarbeide forskrift med vilkar for
bruken av de tillatte Igypene. Det utelukker ikke at kommuner ogsa kan vare mer delaktig i
etablering og drift av Igypene.

2.1.2 Motorferdselloven § 4a nytt tredje ledd - forbudsomrader
Det er foreslatt i lovteksten et forbud mot at Igyper legges i «verneomrader, foreslatte
verneomrader eller nasjonale villreinomrader.»

USS er enig i at Igyper ikke skal legges i verneomrader. Dette er en avgrensning som det vil vaere
bred aksept og forstaelse for. Videre er verneomradets grenser en tydelig avgrensing som er enkel
a forholde seg til. Det bgr derimot presiseres at det er adgang til a regulere motorferdselen ogsé
innenfor verneomradet i den utstrekning verneforskriften apner for slik ferdsel.

USS er ogsa enig i at det bgr veere forbud mot Igyper innenfor sonen for nasjonale villreinomrader.
Det forutsettes at buffersoner, utviklingssoner, bygdeomrader etc. som ligger innenfor
plangrensene - men som ikke er villreinens leveomrade/nasjonalt villreinomrade - ikke er omfattet
av dette forbudet. Det kan med fordel fremga i forskrift eller tilhgrende veileder hva som utgjer
nasjonalt villreinomrade innenfor de regionale planene.

Nar det gjelder forbud mot skuterlgyper i foreslgtte verneomradder, er dette etter USS sin
vurdering ungdvendig, og apner ogsa for uklare avgrensningsspgrsmal. Hva skal til for at et
omrade er foreslatt for vern, med slik rettslig virkning det her er lagt opp til? Hvem kan foresla et
omrade for vernet? Hva om verneforslaget ikke er realistisk? Det er uheldig med en slik
bestemmelse som reiser flere uavklarte spgrsmal om nar og hvor et absolutt forbud mot lgyper
gjer seg gjeldende.

Sngskuterlgyper kan ikke sammenliknes med en rekke andre tiltak som av gode grunner forbys i
foreslatte verneomrader. Sngskuterlgyper er ikke et irreversibelt inngrep som innebeerer varige
endringer av natur og landskap, og det er ogsa et krav i forslaget at skuterlgypene ikke skal kreve
terrenginngrep. Dersom et omrade blir vernet, ma eventuelle sngskuterlgyper i det aktuelle
omradet fjernes fra det tidspunkt vernet trer i kraft. Vegetasjon som er fjernet i Ipypetraseen vil
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gro igjen, og sngskuterlgypene etterlater ingen varige spor eller skader. USS mener derfor det er
ungdvendig a legge inn et absolutt forbud mot Igyper til a gjelde ogsa foresldtte verneomrader.

Det papekes ogsa at det heller ikke i Stortingets behandling av Dokument 8:63 S (2013-2014) ble
fremmet noe gnske om at foresidtte verneomrader skulle vaere omfattet av et slikt lovfestet
forbud mot skuterlgyper. Samtlige partier pa Stortinget sluttet opp om at det var verneomrader
og nasjonale villreinomrader som skulle veere omfattet av et absolutt forbud mot Igyper. Heller
ikke i opposisjonens forslag til strengere kriterier er foreslatte verneomrader inntatt, jf. Innst. 309
S (2013-2014):

«Medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, forutsetter at regjeringen pdser at en lokal forvaltning ma skje innenfor
rammene av statlige retningslinjer fastsatt i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag.
Retningslinjene bgr innehold forbud mot G legge Igyper i verneomrdder, villreinomrader, viktige
friluftsomrdder og omrader som er serlig viktige for enkelte fugle- og dyrearter og annet
naturmangfold.»

Videre papekes det at de omrader som er potensielle for vern er av stor verdi for naturmangfold
og/eller friluftsliv. Slike omrader skal uansett hensynstas i henhold til forslag til § 4a tredje ledd,
tredje og fjerde punktum. Det kan dermed legges til grunn at potensielle verneomrader i stor grad
vil skjermes for skuterlgyper av disse hensyn, uten at loven oppstiller et absolutt forbud mot
Igyper i disse omradene.

USS mener pa denne bakgrunn at «foreslatte verneomrader» bgr tas ut av lovteksten.

2.13 Forslag om & oppheve motorferdselloven § 5 med overgangshbestemmelse

USS er enig med departementet at det med en lovendring som tillater lgyper for
rekreasjonskjgring bgr innfgres lik ordning for alle kommuner, og at eksisterende ordning med
rekreasjonslgyper i Finnmark og Nord-Troms godkjent av fylkesmannen sdledes oppheves.

Av de foreslatte overgangsbestemmelsene mener USS det vil veere mest hensiktsmessig a gi de
aktuelle kommunene adgang til 3 viderefgre gjeldende regime inntil eksisterende Igyper er
behandlet og inntatt i kommunale planer i henhold til ny lov og forskrift. Seks ars
overgangsperiode bgr vzere tilstrekkelig tid for dette. USS finner derfor alternativ 2 3 veere mest
praktisk, men vil pa dette punkt oppfordre departementet til & vektlegge synet fra de kommuner
dette direkte bergrer.

2.2 Endringsforslagene til motorferdselforskriften

2.2.1 Endringsforslag til motorferdselforskriften § 4a tredje ledd - forskrift om bruk av
Ipypene

ifglge forslaget skal kommunen i forskrift gi bestemmelser om bruk av Igypene, og skal ifglge

merknadene som et minimum fastsette regler om fartsgrenser, tidspunkt og tidsrom for kjgring,

som bestemmelser for tidspunkt pa dagen, ukedager/helger/hgytider, nar pa aret m.v. USS mener

dette palegger kommunene en detaljregulering som i mange tilfeller vil vaere helt ungdvendig og

lite hensiktsmessig.
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USS er enig i at det av sikkerhetsmessige arsaker bgr settes fartsgrenser i Igypene.

Nar det gjelder regulering av tidspunkter for kjgring mener USS det ma vaere opp til hver
kommune a vurdere behovet for a regulere dette i forbindelse med de spesifikke strekninger som
er tillatt. Dersom Igypene er lagt slik at bolig- og hytteomrader ikke blir forstyrret, kan ikke USS se
at det skal veaere et forskriftsfestet krav & regulere ferdselen til bestemte klokkeslett og/eller
ukedager.

Nar det gjelder rasting er USS enig med departementet at rasting bgr forega i umiddelbar
tilknytning til Igypene, og dermed unnga at det ogsa oppstar grasoner for kjgring utenfor den
fastlagte traseen. For de fleste tilfeller vil en grense pa 30 meter slik departementet foreslar vaere
tilstrekkelig, men med adgang til a fravike dette dersom spesielle forhold gjgr seg gjeldende.

2.2.2 Hensyn ved tillatelse til Igyper
Til forskriften § 4a fierde ledd, se kommentarer til lovendringsforslag i punkt 2.1.2 ovenfor.

| forskriftsforslagets § 4a femte ledd star det videre at «kkommunen [skal] ta hensyn til:

a) Stgy og andre ulemper for friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner
og kulturmiljg»

USS er enig i at disse hensyn skal ivaretas, og at disse hensyn bgr fremga av forskriften. USS reiser
derimot spgrsmal til den svzert korte omtalen av dette i hgringsnotatet side 11:

«Bestemmelsen nevner en rekke hensyn kommunen ma se hen til nar Igypene skal etableres.
Lgypene bgr ikke etableres i strid med disse hensynene.»

Med denne merknaden gis anvisning pa et tilneermet forbud, og ikke en helhetlig avveiing av de
ulike interesser. Det meste areal kan sies a ivareta minst ett av de hensyn som skal skjermes
(friluftsliv, naturmangfold, bolig- og hytteomrader, kulturminner og kulturmiljg), sammenholdt
med en merknad som kan tolkes som et tilnaermet forbud mot Igyper i strid med de angitte
hensyn. Etablering av skuterlgyper vil ngdvendigvis pafgre det bergrte arealet en viss stgy og
andre ulemper, og vil derfor isolert sett veere i strid med de nevnte hensyn. Kommunene skal
gigre en avveiing og sikre at friluftsliv, naturmangfold, boliger, hytter og kulturmiljg blir
tilstrekkelig ivaretatt, men det ma ngdvendigvis aksepteres en viss grad av ulemper der Igypene
befinner seg. Pa den annen side kan det bidra til at andre og mer sarbare omrader skjermes.

2.23 Forslag til opphevelse av motorferdselforskriften § 8

USS stgtter departementets vurdering om a oppheve § 8, og at isfiskelgyper innordnes i de
rekreasjonslgypene loven na gir adgang til.

224 Forslag til endring av motorferdselforskriften § 9

USS er sterkt uenig forslaget til § 9 i motorferdselforskriften, som gir fylkesmennene adgang til a
nedlegge forbud mot regulerte Igyper i tidsrom eller i omrader. Det vil innebzere a sette den
vedtatte areal-/reguleringsplanen til side. De hensyn som kan begrunne stenging av lgype i
medhold av § 9 er hensyn som ogsa skal vurderes og ivaretas gjennom planprosessen. Dersom
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fylkesmannen (eller andre statlige instanser) mener de aktuelle hensyn ikke er tilstrekkelig
ivaretatt i planen, er det innsigelsesinstituttet etter plan- og bygningsloven som er
fylkesmennenes verktgy. USS finner det ikke akseptabelt at fylkesmennene gjennom en slik
bestemmelse ensidig kan tilsidesette vedtatte planer.

USS mener videre at det ikke bgr forskriftsfestes et generelt forbud mot at skuterlgyper kan
holdes apne ogsa etter 5. mai dersom sngforholdene fortsatt tillater det, og hensynet til vilt eller
tamrein ikke gjgr ngdvendiggjor tidlig stenging.

3 AVGRENSNING TIL BESTEMTE BRUKERGRUPPER - BOSTEDSBASERTE
BEGRENSNINGER

Et viktig spgrsmal for en del kommuner, grunneiere og skuterklubber er adgangen til a avgrense
trafikkmengden i Ipypene, herunder forbeholde Igypene til lokalbefolkningen eller medlemmer.
@nsker og behov for & sette eventuelle begrensninger vil variere mellom kommunene. Noen
steder vil formalet med skuterlgypene fgrst og fremst vaere a gi innenbygdsboende et fritidstilbud,
mens det andre steder er et viktig formal a gke utvekslingen av skutertrafikk mot f eks Sverige
eller nabokommuner, og hvor Igypene ogsa er et tiltak for a tiltrekke seg turister. | noen tilfeller er
det grunneiere som vil sette slike vilkar for a samtykke til skuterlgyper over sin eiendom, men man
kan ogsa se for seg at skuterklubber som drifter Igypene gnsker a forbeholde tilbudet til egne
medlemmer.

| forsgksordningen som har pagatt siden 2000 i Vinje kommune har skuterlgypene ikke veert
tilgjengelige for utenbygdsboende. Det har fra friluftslivsorganisasjonenes side veert reist spgrsmal
ved lovligheten av dette i henhold til E@S-avtalens ikke-diskrimineringsprinsipp, jf. betenkninger
fra advokatfirmaet Thommessen av 2010 og 2013. Det er ogsa gjort en E@S-rettslig betenkning av
ordningen i Vinje fra advokatfirmaet Lund og Co DA, se vedlegg.

Departementet gir i sitt hgringsbrev vage antakelser om at slik bostedsbegrensning kan veaere E@S-
stridig. Departementet er derimot uklar i sine formuleringer nar man skriver at «vilkdr som
favoriserer kommunens egne innbyggere eller kommunens eget naeringslov vil fort ansees som
diskriminerende.» Departementet sier ogsa at private grunneierne ikke er bundet av E@S-avtalen,
men at «en kollektiv beslutning i et grunneierlag kan vaere det», uten at det fremgar neermere hva
som skal til for at det er tilfelle.

USS mener det er en rekke forhold som taler for en annen konklusjon enn den departementet
antyder i hgringsnotatet, og at det ikke ser ut til at departementet har tatt en del av de forhold i
betraktning som vil veere av sentral betydning for en E@S-rettslig vurdering. USS papeker noen av
disse forhold nedenfor.

Hgringsnotatet gir ingen tilfredsstillende veiledning til kommunene eller grunneierne. USS mener
det er departementets oppgave i forbindelse med lovarbeidet & sgrge for en tilstrekkelig
utredning av regelverket og avklare de E@S-rettslige spgrsmal som er blitt reist, og om ngdvendig
forelegge spgrsmalet for ESA.
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3.1 Bergres grunneiere og skuterklubben av E@S-avtalens diskrimineringsforbud?

I mange kommuner er det ikke kommunene som vil sette et slikt vilkdar om innenbygdsboende,
men de private grunneiere som skal gi sitt samtykke og/eller den lokale skuterklubben setter en
slik bostedsbasert begrensning for medlemskap.

Det understrekes at det i Vinje ikke vaert noen form for bostedsbegrensning for tildeling av lgyve
nedfelt i den kommunale motorferdselsplanen. Det er de tre skuterklubbene i kommunen som pa
vegne av sine medlemmer har inngatt avtaler med grunneierne om samtykke til kjgring. Klubbene
har — som mange andre lokale foreninger av ulik art — forbeholdt medlemskap til de som bor
innenfor klubbens geografiske nedslagsfelt. Da E@S-regelverket som utgangspunkt ikke forplikter
disse, reiser vi spgrsmal ved om E@S-retten i det hele tatt bergrer disse aktgrenes adgang til &
sette slike bostedsbaserte begrensninger.

Skuterlgyper for rekreasjonskjgring kan anses som et fritidstilbud som kommunen har mulighet til
a tillate pa bestemte vilkar. Fordi denne fritidsaktiviteten krever areal og bergrer andre viktige
samfunnsinteresser, ma Igypene fastsettes i kommunal arealplan eller reguleringsplan. Dette i
likhet med andre arealkrevende tiltak. | en del tilfeller vil kommunens rolle i skuterlgypeordningen
veere begrenset til a tillate en tiltakshaver trasé i arealplan, med vilkar for bruk av Igypene i
forskrift og grunneiersamtykke.

For disse tilfeller er det ikke noen vesentlig forskjell fra kommunens rolle i andre sammenliknbare
tiltak som f eks motorcrosshane eller bathavn. For slike tiltak regulerer kommunen tiltakets
arealbruk, og kan sette vilkar for bruk i form av antall, tidsrom, fartsgrenser etc. Den forening som
driver tiloudet (motorcrossklubben, batforeningen eller i dette tilfellet skuterklubben), kan
derimot bestemme at deres tilbud forbeholdes medlemmene, som betaler mediemskontingent og
yter dugnadsinnsats for a drifte tilbudet. Dersom foreningens aktiviteter avhenger av grunneiers
tillatelse, ma de vilkar som grunneier setter for tillatelsen ogsa hensynstas av foreningen.

USS kan ikke se at det forhold at kommunen har gitt en forening en tillatelse til a drifte
skuterlgyper gjennom en offentlig areal- eller reguleringsplan og pa bestemte vilkar, medfgrer at
foreningen ma apne sitt Igypetilbud for andre enn egne medlemmer, eller at private grunneiere
ma avsta fra a sette begrensninger som ellers fglger av alminnelig eiendomsrett.

3.2 Er kommunalt bostedskrav diskriminering i E@S-rettslig forstand?

USS mener at for de tilfeller hvor bostedsbegrensningen eventuelt fastsettes i kommunal regi, er
heller ikke dette ngdvendigvis diskriminerende i E@S-rettslig forstand, s& lenge alle som bor i
kommunen er omfattet uavhengig av nasjonalitet. Dersom myndighetene har bestemt at de som
bor innenfor deres myndighetsomrade (f eks en kommune) skal ha tilgang pa bestemte rettigheter
eller goder som innbyggere, er ikke det diskriminerende s lenge alle E@S-borgere har samme
rettigheter nar de bor der.

Bostedskrav for tilgang pa rettigheter forekommer ogsa i lovverket for gvrig. Fjellova § 23 krever
bopel i Norge for rett pa jakt i statsallmenning. For jakt pa annen statsgrunn kreves norsk
statsborgerskap eller ett ars botid i Norge, jf. viltloven § 31. Lakse- og innlandsfiskeloven krever
bopel i Norge siste ar. Finnmarksloven § 23 er et annet eksempel pa at tildeling av sezerskilte
rettigheter er forbeholdt med personer med lokal tilknytning.
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Tilgang pa en rettighet kan derimot tenkes a vaere diskriminerende dersom tilgang pa skuterlgyper
vurderes som en arbeidstakerrettighet. | sa tilfelle vil den diskriminere de arbeidstakerne som
pendler inn til et arbeidsforhold i kommunen, ved at de som kun er arbeidstakere i kommunen
ikke har tilgang pa det samme fritidstilbudet som de som ogsa bor der. Det kan diskuteres om et
utpreget fritidstilbud som er forbeholdt de som bor og tilbringer fritiden sin i kommunen skal
defineres som en arbeidstakerrettighet. Dersom det likevel er problematisk kan det tenkes Igst
ved at ogsa de som har sitt arbeidssted innenfor kommunen far tilsvarende mulighet, uten at det
vil fa sa store utslag i praksis.

Det kan ogsa papekes at dersom en kommunalt fastsatt bostedsbegrensning for bruk av igypene
likevel anses diskriminerende, apner E@S-retten for at legitime allmenne interesser som
miljghensyn, sikkerhet og bosettingshensyn kan begrunne vilkar som ellers ville vaert ansett som
diskriminerende. Dette er ikke naermere vurdert av departementet, og er ogsa en vurdering som
ma gjeres av de konkrete konsekvenser for den aktuelle kommune som eventuelt vil fastsette
slike begrensninger giennom sin offentlige myndighetsutgvelse.

3.3 Konsistent regelverk

Departementet skriver at «vilkdr som favoriserer kommunens egne innbyggere eller kommunens
eget naeringslov vil fort ansees som diskriminerende.» | sa tilfelle er det andre deler av
motorferdselregelverket som det er mer nzerliggende at ma anses som diskriminerende, men som
ikke er problematisert av departementet.

Pa vegne av medlemskommunene som myndighetsutgver etter motorferdselforskriften, reises
spgrsmal ved om kommunen kan forbeholde tillatelser til bruk av skuter i ervervsmessig gyemed
til fastboende, slik forskriften § 5a krever. For kommunene fremstar det lite konsistent dersom
kommunen som offentlig myndighet i sin utstedelse av tillatelser til a drive gkonomisk naering skal
sette et slikt bostedsvilkar, mens grunneiere som i utgangspunktet ikke er bundet av E@S-avtalens
diskrimineringsforbud ikke gis mulighet til a sette bostedsbasert vilkar for hvem som skal fa bruke
eiendommen i fritidspyemed - i henhold til alminnelig eiendomsrett.

4 BRUKERBETALING

Departementet foreslar a apne for brukerbetaling, men gar i merknadene ikke naermere inn pa
dette. USS er positiv til at det apnes for slik brukerbetaling. Det kan veere aktuelt med ulike
mottakere - eventuell fordeling av - slik brukerbetaling, avhengig av om det er kommunen eller
eksterne aktgrer som drifter lgypene.

5 TEKNISKE KRAV ELLER BEGRENSNINGER FOR SN@SKUTERE

Ugnsket risikoatferd, stgy, hgy fart og kjgring utenfor Igypene ma imgtegas med fartsgrenser,
hyppigere kontroll og tydelige straffereaksjoner. Hvorvidt det i tillegg er hensiktsmessig a stille
bestemte tekniske krav til sngskutere til bruk i Igypene — og hvorvidt dette vil vaere kontrollerbart
— har ikke USS noen klar formening om.

6 KONTROLL OG SANKSJONER — BEHOVET FOR STYRKET OPPSYN

USS har lenge ment at det er ngdvendig a sgrge for god kontroll med sikte pa a redusere ulovlig
kigring, og er enig med departementet at det er behov for 3 gke oppsyn og kontroll for & redusere
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ulovlig kjgring. Det har i flere ar veert et stort behov for a styrke dette under gjeldende lovverk, da
omfanget av ulovlig kjgring ogsa uten rekreasjonslgyper har vaert omfattende mange steder.
Faren for a bli tatt for ulovlig kjgring har vaert minimal.

Et mal med de lovendringer som na foreslas ma veere at ulovlig kjgring far mindre aksept i
skutermiljgene og reduseres i omfang nar det gis adgang til et lovlig alternativ. For at den nye
ordningen skal bidra til stgrre respekt for regelverket og forhindre at ulovlig kjgring viderefgres i
tilsvarende omfang i tillegg til et lovlig tilbud, er det avgjgrende at myndighetene i oppstartsfasen
av ordningen prioriterer effektiv kontroll og sanksjonering mot ulovlig kjgring.

Dette forutsetter gkte bevilgninger ogsa over politi- og justisdepartementets budsjett, og at ogsa
politiet i sterkere grad prioriterer denne oppgaven. USS er derfor bekymret over det som kom til
uttrykk i Justisdepartementets statsbudsjettet for 2014, hvor gkt bevilging til kontroll av
motorferdselen ble med kuttet med den begrunnelse at det er kommunene som skal forvalte
motorferdselen. Kommunene er opptatt av at ogsa vare vedtak handheves pa en tilfredsstillende
mate. At en forvaltning av regelverket tillegges kommunen er derfor ikke et argument for a
nedprioritere kontrollen med etterlevelse av dette regelverket.

USS er tilfreds med at KLD deler vart syn om behovet for gkt oppsyn og kontroll i et samarbeid
mellom SNO og politiet — og ogsa er tydelig pa at dette krever gkte bevilgninger over bdde KLD og
JDs budsjetter. Vi forutsetter derfor at begge departement paser at en slik gkning legges inn for
statsbudsjettet for 2015 og i arene fremover.

7 GEBYR FOR SAKSBEHANDLING AV MOTORFERDSELSSAKER

USS vil ogsa benytte anledningen til & gjenta tidligere papekning av behovet for en hjemmel til a
innkreve kommunalt gebyr for behandling av sgknader etter motorferdselloven.
Mange kommuner behandler en stor mengde sgknader om motorferdsel ogsa innenfor gjeldende
regelverk, og bruker mye saksbehandlingsressurser pa dette. Flere av vare medlemskommuner
etterlyser derfor en slik hjemmel i motorferdselloven for a kunne kreve inn saksbehandlingsgebyr,
slik det er for en rekke andre typer sgknader som krever kommunal eller annen offentlig
spknadsbehandling. En slik hjemmel er tidligere ogsa foreslatt av Direktoratet for Naturforvaltning
i deres lovforslag fra 2007. Et slikt gebyr vil styrke saksbehandlingskapasiteten i kommunene, og
trolig ogsa bidra til a redusere antallet sgknader som har liten mulighet til 3 fa tillatelse, eller som
er av mindre viktighet for sgkeren.

Med vennlig hilsen
Utmarkskommunenes Sammenslutning

Bk 86k )

Knut J. Herland
leder
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