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Horingssvar — bruk av snescooter for forneyelseskjoring — forslag til endring i lov
om motorferdsel i utmark og vassdrag og forskrift for motorkjeretoyer i utmark og
pa islagte vassdrag

Innledning

Viwviser til Klima- og miljgdepartementets horingsbrev av 10.07.2014 om ovennevnte. Vi
beklager oversittelsen av horingsfristen.

Politidirektoratet har forelagt horingen for samtlige politidistrikt. Vi har mottatt svar fra
Gudbrandsdal-, Haugaland og Sunnhordland-, Nordre Buskerud-, Nord-Trondelag-, Sor-
Trondelag-, Salten-, Telemark- og Oslo politidistrikt, hvorav sistnevnte tkke har metknader
til horingen idet den ikke anses aktuell for Oslo kommune. Vi har videre mottatt kopi av
OKOKRIMs horingssvar. Horingssvatene er 1 noen sammenhenger innarbeidet 1
direktoratets uttalelse. I andre sammenhenger er det vist direkte til disse. Horingssvarene er
tidligere oversendt seniorradgiver Hege Feiring innen avtalt frist, men folger vedlagt 1 kopt
for enkel referanse.

Departementet foresldr endringer i lov om motorferdsel 1 utmark og vassdrag, og forskrift
for motorkjoretoyer i utmatk og pa islagte vassdrag for 4 innfore adgang for kommunene til
4 etablere snescootetloyper for forngyelseskjoring.

Regelverket om motorferdsel i utmark dpner i dag ikke for fornoyelseskjering, bortsett fra i
Notd-Troms og Finnmatk, hvor fylkesmannen kan legge ut loyper som er dpne for
allmennheten etter forslag for kommunestyrene. Vi har merket oss Regjeringen 19.06.2014
besluttet 4 avvikle forseksordningen hvor 104 kommuner ble gitt anledning til 4 etablere
snoscootetloyper for forneyelseskjoring i medhold av forseksloven, og 1 stedet legge til rette
for en lovgivningsptrosess som dpner for kjoring med snescooter til forneyelsesformal over
hele landet.

Politidirektotatet vil nedenfor gi vire merknader til endringsforslagene. Fremstillingen
folger horingsbrevets systematikk.
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Generelt til departementets forslag

Det fremholdes 1 horingsbrevet (side 3) at en markert okt motorisering av norsk utmark
ikke er enskelig og vil kunne fa betydelige negative konsekvenser for det tradisjonelle
friluftslivet og muligheten til 4 oppleve uberott, stille natur.

Flere politidistrikt gir uttrykk for at politiet allerede under gjeldende regelverk set en
utvikling med okt snescootertrafikk. Dette gjelder sxrlig i omrider hvor rekreasjonskjoring
allerede er tilatt. Politidistriktene papeker videre at det allerede 1 dag er vanskelig 4 fore en
effektiv kontroll av motorferdselloven, fordi avstandene er store, det er enkelt 4 unndra seg
kontroll og politiressursene er begrenset.

Gudbrandsdal politidistrikt uttalet:
I vire nordligste fylker har det lenge vart adgang til 4 etablere sngscooterloyper og
til 4 g1 enkeltpersoner tillatelse til 4 kjore utenfor loypene — for eksempel til hytta
eller diverse fiskevann av helsemessige arsaker.

Dette har dessverre medfort at det er langt flere i disse omradene som kjorer tur pa
snescooter enn som gir pa ski. Pasketuren foregar pé scooter 1 stedet for pa ski.

Nir man na vil innfore nzrmest det samme regelverket 1 Sor-Notge, vil vi
sannsynligvis fa noe av den samme utviklingen her. Forskjellen er bare at
befolkningsgrunnlaget 1 Ser-Norge er lang storre enn 1 Nord-Troms og Finnmark.
Det er ogsa langt flere som ferdes i fijellet her. Hvis forslaget innfores, gir dette en
stor risiko for en uheldig utvikling 1 form av stoy 1 fjeltheimen, pavirkning av dyreliv
og svekkelse av det tradisjonelle friluftslivet.

Dessverre kan det ogsa synes som om de enkelte kommunene tar storre hensyn til
okonomi og naringsutvikling enn til miljovern, nar man skal vurdere disse
hensynene mot hverandre ved for eksempel opprettelse av nye loyper.”

Nordre Buskerud politidistrikt uttaler:

”Det er allerede erfaring fra Finnmark med rekreasjonsskjoring. Det er en kjent sak
at mye av kjoringen foregir i helg og kvelds/natterstid, og det et ogsa erfaring for
alvorlige hendelser hvor kjoringen har veart i alkoholpavirket tilstand. Det er ekstra
krevende for politiet 4 drive kontrollvirksomhet i helg og kveld/natt. Slik tjeneste vil
erfaringsmessig kreve bruk av overtid. [...]

Det er all grunn til 4 tro at lovlig trase vil bli benyttet som mnngangportal, og at
ulovlig kjering vil fortsette ut av trase. Antall scootere 1 drift vil sannsynligvis ke
som fplge av at mange unge kan kjope scootere med utgangspunkt 1 lovlig formal.

[.]”

Telemark politidistrikt opplyser at det har vaert en proveordning i Vinje kommune siden ar

2000 og uttaler:
”[...] Ut fra de erfaringer vi har med forsekordningen 1 Vinje kommune, mener vi 4

ha sett en pkning 1 motorisert ferdsel 1 utmark. En okt ferdsel totalt sett har etter var
oppfatning ogsa fort til mer ulovlig kjoring 1 utmark, herunder ogsa kjering utenfor
loypenettet.



Mange snescootere som selges 1 dag, har en mye bedre fremkommelighet 1 lossne
enn bare for noen ir siden. Vi ser at noksa mange har snescootere som
hovedsakelig egner seg for kjoring 1 lossno utenfor oppkjerte loyper. Dette et et
fenomen som har vert i okning den senere tid, og vér erfaring er at sxrlig yngre
personer kjoper snoscootere av denne type. Denne utviklingen, som skjer under
dagens regelverk, har 1 seg potensiale for en fortsatt okning 1 ulovlig ferdsel. Basert
pa erfaringen med ovennevnte prosjekt 1 Vinje kommune, har det har formodningen
for seg at tilrettelegging for i og for seg lovlig scooterkjoring vil bidra til 4 forsterke
den utviklingstendens som het er beskrevet. [...]”

Flere politidistrikt gir uttrykk for at dersom flere kommuner etablerer snoscootetloypet, vil
dette medfore et atskillig storre behov for kontrollvirksomhet fra politiets side. Vi viset her

til uttalelsene fra Gudbrandsdal-, Haugaland og Sunnhordland-, Nordre Buskerud-, Ser-
Trondelag-, Nord-Trendelag, Telemark-, og Salten politidistrikt.

Flere politidistrikt papeker at ikke bare motorferdselloven og andre miljplover, men ogsa
vegtrafikkloven er sentral ved kontroll med motor ferdsel i utmark. Dette gjelder forerkort,
promille, krav til kjoretoy, fart, hjelmbruk og atferd. Det er videte en hurtig utvikling av
snescootere, med okt hastighet og dermed okt risiko for ulykker og okt skadepotensiale.
Man har mange eksempler pa svart hasardios kjoring, herunder kjoring i bratte fjellsider
med skredfare. For ovrig viser vi til uttalelsen fra Nord-Trendelag politidistrikt, Ser-
Trondelag politidistrikt og Nordre Buskerud politidistrikt.

Endringsforslaget vil medfore en okt utfordring for politiet i forhold til 4 drive en effektiv
kontrollvirksomhet og handhevelse av loven. Nord-Trendelag politidistrikt viser bide til en
antatt pkning 1 ulovlig motorferdsel og det forhold at politiets kontrollvirksomhet i storre
grad vil matte skje 1 felten dersom storre geografiske omrider reguleres for
snescooterkjoring:
7Var erfaring er at det 1 stor grad er den lovlige motorferdselen som genererer den
ulovlige motorferdselen 1 utmarka. Den ulovlige kjoringen har i stor grad utspring
fra lovlig kjering, blant annet pd innmark. Dersom det apnes for mer lovlg kjoring
er vi redd for at det ogsé vil medfore mer ulovlig kjoring. Dersom det blir etablert
en lovlig loypetrasse vil man ogsa flytte utgangspunktet for den ulovlige kjoringen
fra innmarka til utmarka fra selve loypetraseen. Det vil medfote at politiet i storre
grad selv ma bruke snescooter for 4 gjennomfore kontrollene pa riktig sted.”

Politidirektoratet mener pa bakgrunn av ovenstiende, som Telemark politidistrikt, at
kontroll- og handhevelsesperspektivet mi tillegges betydelig vekt 1 den fortsatte
behandlingen av endringsforslaget, jf. ogsi det uttalte formalet 1 lovens § 1 om 73 verne om
naturmiljoet og fremme trivselen.”

Lov om motorferdsel i utmark og pd islagte vassdrag - § 4 a

Departementet foreslir en ny forskriftshjemmel 1 motorferdselloven som gir departementet
kompetanse til 1 forskrift 4 gi adgang for kommunene til 4 etablere snescooterlayper for
fornoyelseskjoring. Bestemmelsen gir rammer for departementets forskriftskompetanse og
kommunenes planlegging, herunder bestemmelser om hvor slike loyper kan legges, og
hvilke hensyn kommunene skal ta for 4 sikre tilstrekkelig ivaretakelse av friluftsliv og
naturmangfold.



Det heter i horingsbrevet (side 3) at ”[...] Selv om lovforslaget legger til rette for en viss
apning for motorisert ferdsel til forneyelsesformal, er det fortsatt et mal 4 begrense
motorferdsel i utmark mest mulig. Det er derfor vesentlig at de settes klare rammer for
adgangen til 4 Apne opp for snescooterkjoring, herunder at slik kjoring bare skal skje i
nzrmere fastsatte loyper, at det gjelder absolutt forbud mot kjering i nermere spesifiserte
omrader, og at kommunene mé hensynta virkninger for friluftsliv, naturmangfold,
hytteomrader, kulturminner og kulturmilje.”

Politidirektoratet mener at det bor fremga av loven eller lovens forarbeider at ogsa hensynet
til muligheten for en effektiv handhevelse av regelverket ma inngi i kommunenes vurdering
av konsekvensen for friluftsliv og mangfold.

Forskrift om bruk av motorkjoretoyer 1 utmark og pd islagte vassdrag ~ § 4a
Departementet uttaler 1 horingsbrevet (side 3) at det et viktig at kommunenes prosess frem
til et endelig vedtak om 4 etablere snoscooterloype er god og grundig og at ulike interesser
kartlegges slik at de kan tas med 1 vurderingen. Politidirektoratet et enig i dette.

V1 har imidlertid merket oss at politiet ikke er nevnt i oppregningen (hotingsbrevet side 9-
10) over hvem som forutsettes 4 f4 komme til orde i beslutningsprosessen. Politidirektoratet
vil understreke betydningen — ikke minst av sikkerhets- og kontrollhensyn — av at politiet
mnvolveres tidlig i planprosessen, jf. ogsa plan- og bygningslovens bestemmelser om
medvirkning og samarbeid. Nordre Buskerud politidistrikt uttaler i samme retning at:
”Dersom endringene gjennomfores er det [...] viktig at kommunen som ensker 4 apne opp
for scooterbruk gar i dialog med bla. politi for pi den maten komme frem til losninger som
best mulig kan ivareta regelverk og ettetlevelse av den vedtatte loypen.”

Det fremgar av forslaget til ny § 4a tredje ledd i forskriften at kommunen kan gi
bestemmelser om bruken av loypene, herunder om kjorefart og kjoretider.

Nordre Buskerud politidistrikt uttale at det et viktig 4 begrense bruken til enkelte tider av
dognet, samt ha en registreringsordning for loypene detrsom endringene i
motorferdselsloven gjennomferes. Politidirektoratet slutter seg til dette.

Kontroll og sanksjoner
Fra Innst. 309 (S) 2013-2014 fra energi- og miljpkomiteen hitsettes:

”Komiteen konstaterer at det foregir en hel del ulovlig snescooterkjoring i norske
skoger og fjell 1 dag, og deler ogsa oppfatningen om at det er viktig med tilstrekkelig
oppsyn og kontroll for 4 f bukt med ulovlig snescooterkjoring. Komiteen mener
derfor kravene til oppsyn og kontroll ma stytkes iloven.[...].”

Departementet har ikke omhandlet kontroll- og sanksjonsmuligheter eller foreslatt konkrete
bestemmelser om kontroll og sanksjoner 1 horingsforslaget, med det fremgir av
hotingsbrevet (side 15) at departementet vil vurdere dette i forbindelse med utforming av
lovforslaget.

Sanksjonsbestemmelsen 1 dagens motorferdsellov (§ 12) hjemler kun botestraff.
Politidirektoratet har, 1 likhet med @QKOKRIM, tidligere (i vart hotingssvar av 16.10.2007
om forslag til nytt regelverk for motorferdsel i utmark og vassdrag) tatt dl otde for 4 skjerpe
straffebestemmelsen 1 motorferdselloven, slik at fengselsstraff ogsi kan idemmes. En slik



endring innebzrer at det 1 gitte tilfeller kan benyttes tvangsmidler som pagripelse, ransaking
og beslag. Videre blir foreldelsesfristen for overtredelser ogsa forlenget.

Fra Politidirektoratets horingsuttalelse av 16.10.2007 hitsettes:

”Forslaget om ekt strafferamme fra boter til fengsel ma ses i sammenheng med
motorferdselslovens betydning som miljelov. Ovettredelse av mototferdselsloven kan
medfore uopprettelig skade og er en trussel mot allmennhetens rett til fri ferdsel. I tillegg
medferer ulovlig motorferdsel en innskrenking av menneskers mulighet til rekreasjon og
naturopplevelse og svekker grunnlaget for det biologiske mangfoldet. Utvidelsen av
strafferammen vurderes som viktig for 4 oke straffebestemmelsens allmenn- og
individualpreventive virkning. Strafferammen sier ogsd noe om samfunnets syn pa
strafferdigheten ved lovbruddet, og har dermed en symboleffekt som ikke skal
undervurderes — heller ikke som foring for politiets prioritetinget.”

Pa denne bakgrunn foreslir vi, i likhet med @KOKRIM, at strafferammen heves til fengsel
inntil 2 ar ved grove overtredelser. Da vil straffebestemmelsen ha samme ovre strafferamme
som andre sammenlignbare miljelover som for eksempel viltloven, kulturminneloven og
naturvernloven. For ovrig viser vi til at ovte strafferamme i naturmangfoldloven er fengsel i
3 ar.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet papeker 1 horingsbrevet (punkt 7) at det for 4 ivareta hensynet til friluftsliv
og naturmangfold, vil vare okt behov for oppsyn og kontroll 1 regi av Statens naturoppsyn
(SNO) og politiet. Det fremheves videre at styrket oppsyn og kontroll vil kreve okte midler
til dette over fagdepartementenes budsjetter.

Samtlige politidistrikt som har avgitt horingsuttalelse — med unntak av Oslo politidistrikt
som 1kke anser endringforslaget aktuelt for Oslo kommune — papeker at etablering av
snoscooterloyper for forneyelseskjoring vil medfore et storre behov for kontrollvirksomhet
fra politiets side. Dette vil gjelde biade kontroller etter miljolovgivningen og vegtrafikkloven.
Videre uttaler de samme politidistriktene at politiet ikke vil veere i stand til 2 hdndheve det
nye regelverket pa en forsvarlig mite med de ressurser/mannskaper og det materielle
utstyret politiet 1 dag har til radighet. Som nevnt ovenfor, er det allerede 1 dag vanskelig 4
fore en effektiv kontroll av mototferdselloven. Dette gjelder ikke minst i de omridene som
er aktuelle 4 regulere for snescootetloyper.

Dersom adgang til rekreasjonskjoring med snescooter skal folges opp med okt kontroll og
hiandheving fra politiets side, vil dette medfore okt behov for ressurser. Dette gjelder bide
investeringer 1 materiell, og utgifter til gjennomfering av kontrollen og hindhevingen av
regelverket, herunder etterforskning og iretteforing. Vi viser her 1 sin helhet til uttalelsene

fra Gudbrandsdal-, Haugaland og Sunnhordland-, Nordre Buskerud-, Ser-Trondelag-,
Nord-Trendelag, Telemark-, og Salten politidistrikt



I tillegg kommer at endringsforslaget trolig vil medfore en okning i antall sok- og
redningsaksjoner — potensielt i omrader som er vanskelig tilgjengelige. Dette vil vaere svert

ressurskrevende operasjoner. Nordre Buskerud politidistrikt, Telemark politidistrikt og Ser-

Trondelag politidistrikt uttaler seg i samme retning.
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