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Rendalen kommune

SAERUTSKRIFT

Arkivsak: 14/1152-4
Saksbehandler: @yvind Fredriksson

HORING - BRUK AV SNOSCOOTER TIL FORNOYELSESKJORING -
LOV OM MOTORFERDSEL I UrMARK OG VASSDRAG 0G
FORSKRIFT FOR MOTORKJORETOYER I UTMARK OG PA
ISLAGTE VASSDRAG

Saksnr. Utvalg Motedato
64/14 Formannskapet 20.08.2014
Vedlegg:

Heringsdokument.

Heringsuttalelse til den avviklede forseksordningen.

Seknad om a bli med i forseksordningen.

Bakgrunn for saken:

Regjeringen innferte en forseksordning i slutten av 2013 som Rendalen kommune,
formannskapet, gav heringsuttalelse til (se vedlegg). Kommunen, kommunestyret, sokte
deretter om a bli med i forseksordningen (vedlegg) noe man ble sammen med alle andre
kommuner som sokte. Det har vart mye diskusjon 1 etterkant om forsoket er lovlig og det
endte opp hos sivilombudsmannen som mente det var lovstridig. Regjerningen foreslo deretter
a foreta en lovendring/forskriftsendring som na er pa hering med frist til 19. september.

Nir forseksordningen ble avsluttet ble det gitt signaler om at lovendringen skulle ligge tett
opp mot det som var foreslatt 1 forseket. Rendalen kommune, komite 2. har arbeidet med a
ctablere snoscooterlaype siden slutten av 2013 og arbeidet/planleggingen vil fortsette i
henhold til endringsforslaget.

Endringen er i hovedsak ment a apne opp for mulighet for kommunene til & etablere layper for
forneyelseskjoring med snescooter med folgende vilkar:
e Loypene kan ikke legges i vernede omrader, foreslatte vernede omrader eller i
nasjonale villreinomrader.
e Loypene skal angis i areal- eller reguleringsplan. For behandling av planen gjelder
plan- og bygningslovens §§ 3-1 til 5-6 og 10-1 til 13-4.
e Loypene skal ikke stride mot arealformalet og bestemmelsene 1 arealplanen.
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e Lovpene skal ikke vare til vesentlig skade eller ulempe for reindrift eller kreve
terrenginngrep.

e Planarbeidet skal hensynta:

o Stey og andre ulemper for friluftslivet

o Stey og andre ulemper for naturmangfold

o Stey og andre ulemper for bolig- og hytteomrader

o Stey og andre ulemper for kulturminner og kulturmilje

e [ planarbeidet skal man utrede virkningen leypene vil ha for frilufisliv og
naturmangfold i plan- og influensomradet.

e Man skal kartlegge og verdsette friluftslivsomradene der loypene planlegges og
vurdere betvdningen av disse omradene opp mot evrige friluftslivsomrader 1
kommunen.

o [ planleggingen skal man ogsa hensynta sikkerhet for dem som kjorer og andre.

e Kommunen skal 1 forsknft gi bestemmelser om bruken av leypene, herunder kjorefart
og kjeretid.

e Det kan fastsettes krav om brukerbetaling til dekning av kostnader for drift av leypene.

e  Kommunen kan ikke treffe vedtak om snescooterloype over en eiendom for grunneier
har samtykket til slik loype.

Loypene kan paklages og fylkesmannen er klageinstans.

e Myndighet for & fremme innsigelse gjelder reglene i plan- og bygningsloven § 5-4.
Dette knyvtter seg til stoy eller andre negative virkninger for frilufisliv

e Departementet kan prove alle sider av saken ved en innsigelsessak.

Andre endringer:

§ 8 oppheves: [ avgrensede omrader med viktige fiskevann som ligger mer enn 5 km fra
broytet veg, og som har liten befolkning og ligger utenom hyittegrender og sarbare naturvern-,
frilufis- eller viltomrader, kan Miljodirektoratet apne mulighet i enkelte deler av landet for
bruk av snoscooter. I slike omrader kan fylkesmannen legge ut lovper for kjoring med
snoscooter etter forslag fra kommunen. Fyvlkesmannen kan fastsette vilkar for bruken av
loypene.

§ 9 endres: Motorferdsel etter disse forskrifter er ikke tillatt i tidsrommet fra og med 5. mai til
og med 30. juni. Fvlkesmannen kan bestemme at forbudet skal gielde andre tidsrom, for hele
kommunen ¢ller for scerskilte omrader, nar det anses nodvendig for a ivareta reindrifts- eller
viltinteresser, eller andre interesser som motorferdselloven skal ivareta.

Fylkesmannen kan gjore unntak fra forbudet i spesielle tilfeller, etter begrunnet soknad fra
kommune eller enkeliperson. Seknad fra enkeltperson sendes giennom kommunen, og
[vlkesmannens enkeltvedtak kan paklages til Miljodirektoratet,

Forbudet gielder ikke for motorferdsel som er tillatt etter motorferdsellovens § 4 forste ledd.

Sarlige sporsmal:
1. Tekniske krav til snescooteren: Dep foreslar ikke spesifikke krav til snescooteren, men

onsker a herc om det er enskelig og om det er praktisk gjennomfoerbart.

Kontroll og sanksjoner: foreslir ingenting konkret na.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser. Det beskrives at et styrket oppsyn av
politi og SNO vil kreve akte bevilgninger over statsbudsjettet. Det samme gjelder for
veiledning. Det vil ikke gis okte midler til kommunal administrering.

)



Side3 av 4

Radmannens vurdering:

Lov- og forskriftsendringene videreforer de ulike hensynene og vurderingene som var fastsatt
for forsaket. Loypeforslag skal behandles etter plan- og bygningsloven som ved forseket. Det
er med andre ord fa endringer fra de vilkar og utredninger som var planlagt for forseket til
lov- og forskriftsendringen.

Med bakgrunn i dette viser radmannen til formannskapets tidligere uttalelse til
torseksordningen jf. vedlegg.

[ tillegg mener radmannen at alle villreinomrader bor innga 1 unntaket og ikke bare de
nasjonale villreinomradene! Her bor man benytte dagens grense for helarsleveomrade (for de
omridene som ikke er nasjonale villreinomrader) som vttergrense. Videre ber man ha med i
forskriften at snescooterloypene ikke skal legges i INON omrader der det fra for ofte er lite
forstyrrelser og stoy. Pa denne maten kan man ivareta storre omrader der det fra for av er lite
pavirkning.

Radmannen ser pa endringene med §§ 8 og 9 i forskriften som positive og naturlige i forhold
til en eventuell innforing av forneyelseskjoring med snescooter.

Radmannen etterlyser muligheten for a ta gebyrer for behandling av seknader om dispensasjon
fra motorferdselforskriften. De siste 4 ara har Rendalen kommune behandlet 409
motorferdselsaker som medforer en betydelig saksmengde arlig og stor bruk av ressurser. Ved
innfering av gebyrer vil man kunne oke bruken av leickjoring og bidra til & minimere
motorisert ferdsel i utmark som ogsa er formalet med lov og forskrift.

Sarlige sporsmal:

1. Spesifikke krav til snascooteren kunne for eksempel vaert krav i forhold til stoy,
hastighet, hestekrefter og lignende. Men det er usikkert om dette lar seg gjennomfore i
praksis i og med at det ikke gis signaler om okt oppsyn. Videre vil slike begrensninger
matte gjelde for hele landet og medfore negative ekonomiske konsckvenser. Dersom
det blir forneyelseskjoring ber man legge vekt pa de faglige vurderingene ved
planleggingen av ledene og sette begrensninger i forhold til tid pa degnet, tid pa aret,
fart og lignende.

Dette bor scttes kontroll- og sanksjonsmuligheter i1 det nye lovforslaget.

Det ma bevilges okte ekonomiske rammer eremerket oppsyn av SNO og politi i
forhold til legaliseringen av forneyelseskjoring i etablerte loyper. Dette er naturlig for
a i det hele tatt oke kunnskapsgrunnlaget rundt denne lovendringen. omfanget og sikre
at kjoringen foregar lovlig.

LI 1D

Fylkesmannen ma ogsa kunne ha innsigelse i forhold til blant annet naturmangfold, skred og
sikkerhet med mer. Kommunen kan tillate rasting/stopp 30 meter fra hver side av leden pa
fastsatte plasser. Dette vil da ikke gjelde for hele strekningen.

Radmannens forslag til vedtak:
I. Rendalen kommune, formannskapet, viser til tidligere hoeringsuttalelse til
forseksordningen (vedlagt) samt til nye momenter over som heringsuttalelse pa lov-
og forskriftsendringen.
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Behandling i Formannskapet 20.08.2014:
Sosialistisk Venstreparti v/Karin Wiik satte frem folgende forslag:

I. Rendalen kommune, formannskapet. viser til tidligere horingsuttalelse til
forseksordningen samt nye momenter 1 saksutredningen over.

2

Forslaget om lov- og forskriftsendring i Motorferdsellov med forskrifter er for svakt
utredet og endring ber derfor ikke gjennomfores.

3. Rendalen kommune begrunner dette med felgende forhold:

a. Krav til utredning som stilles til kommunene om konsekvenser for annet
triluftsliv sikrer ikke pa forsvarlig mate at annet friluftsliv ikke blir
fortrengt.

b. Foreslatt lovendring sikrer ikke at INON omrader skjermes for

forneyelseskjoring med sneskuter.

Foreslatt lovendring ivaretar ikke ambisjonen i nasjonal reiselivsstrategi

«Destinasjon Norge» om at barekraft skal veere en overordnet premiss for

reiselivet. Det vurderes som en svakhet at det i forslaget ikke er fastsatt

krav om utredning av konsekvenser for (annen) reisclivsvirksomhet.

d. Forslaget sannsynliggjor ikke at ulovlig kjering ikke vil eke i omfang pa
grunn av ekt skutertetthet, flere som ferdes over sterre omrader og sma
ressurser til kontrollvirksomhet.

e. Det er et uheldig signal at Norge liberaliserer lovverket om motorisert
ferdsel 1 utmark na nar det brukes store ressurser for a redusere allerede
lovlig bruk av motoriserte kjoretoy som benytter fossilt drivstoff. Det eri
forslaget ingen krav til type motor eller mengde utslipp fra sneskutere.

f.  Forslaget viser ikke pa overbevisende mate at forneyelseskjoring — i
motsetning til nyttekjoring — vil gi noen form for samfunnsnytte, og
forslaget vurderes derfor som svakt begrunnet.

o]

Ved alternativ votering mellom radmannens forslag og Sosialistisk Venstreparti v/Karin
Wiiks forslag. ble radmannens forslag vedtatt med 4 stemmer mot 3 stemmer.

Vedtak i Formannskapet 20.08.2014:

1. Rendalen kommune. formannskapet, viser til tidligere horingsuttalelse til
forseksordningen (vedlagt) samt til nye momenter over som heringsuttalelse pa lov-
og forskriftsendringen.



