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Høyring til endringar i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
Klima-og miljødepartementethar sendt til høyring forslag til endringar i lov om motorferdsel i utmark og
vassdragog forskrift for motorkjøretøyeri utmark og på islagte vassdrag.Framleggettil endring av lov om
motorisertferdsel i utmark som tillet rekreasjonskjøringer det eit klart politisk fleirtal på Stortinget. Fjellstyret
finn derfor ikkje å gå nærare inn på dette temaet i høyringa.Fjellstyrefinn det viktig å kommenterekven som
skal ha styringsrett med motorisertferdsel i statsallmenningane.Komiteen har instruert departementettil å
sikre lokal styring og presisert at i statsallmenningskal samtykke gjevast av fjellstyret. Departementethar
ikkje fylgt denne instruksenog foreslege at styringsrettenskal liggja til Statskog.

I lov om motorferdsel i utmark og vassdrag §10 (forholdettil grunneiere). står det: Denne lov innskrenker ikke
den adgang grunneier og bruker har etter gjeldende rettsregler til å forby eller begrense motorferdselpå sin
eiendom.Temaet er også omtala i rundskrivT-1/96 avsnitt 5.2: Brukerenhar rett til å nekte motorferdselnår
den bruksberettigedekommer i grunneiers sted.

Statsallmenninganeblir administrertetter "Lov om utnyttingav rettar og lunnende m.m. i statsallmenningane
(fjellova)".Det eit delt ansvar for forvaltning av statsallmenningane,mellom Statskog og fjellstyra. Fjellstyret
sitt hovudansvargår i hovudsakfram av § 3: Fjellstyretskal administrerebruken og utnyttingaav rettar og
lunnende i statsallmenningenså langt ikkje anna er fastsett i eller i medhald av lov. Det skal arbeide for å
sikre at allmenningen vert brukt på ein måte som fremjar næringslivet i bygda og tek varepå naturvern- og
friluftsinteressene.Kort oppsummertskal fjellstyret ivareta bruksrettane(jakt, fiske, stølsbruk mm) og
Statskogskal ivaretadei andre grunneigarinteressene(feste til hytter, hotell, grus mm). Fjellstyretkjem i kraft
av fjellova "i grunneiers sted" når det gjeld jakt, fiske, beitebruk, utvisingav støl m.m. Det meste av
aktivitetensom skjer i statsallmenninganeer fjellstyret sitt ansvarsområde,spesielt innan friluftsliv og
landbruk.Ansvarsområdettil fjellstyret vil i langt større grad blir påverka av motorisert ferdsel i utmark enn
Statskog.Fjellstyretstår også for det praktiske oppsynet i statsallmenningane.

Statskoghar etter kvart i stor grad sagt frå seg sin rett til å styre motorisert ferdsel. Grunnegjevingafor dette
er m.a. at kommunenskal styre dette lokalt. Lovverketgir kommunensvært avgrensa heimel til å styre trafikk
som har direkte heimel i lova. På denne måten kan ikkje motorisert ferdsel som har direkte heimel i loven bli
styrt lokalt. Dette betyr m.a. at slik kjøring ikkje behøverfølgje løypetraseareller andre vilkår som kommunen
fastsett ved tildeling av andre løyve.

Motorisertferdsel i utmark kan lett koma i konflikt med dei interesser som fjellstyret i lov og forskrift er pålagt
å forvalte.Areala som fjellstyra administrer er sårbare naturområdeog det er viktig at ein kan ivareta områda
på ein god måte. Kommunenog fjellstyret har ikkje alltid samanfallande interesser når det gjeld
næringsutviklingog naturvern/friluftsliv.Det er derfor viktig at fjellstyret har rett til å sikre dei interessersom
ein gjennomfjellova er sett til å forvalte. Med styringsrettvil fjellstyret vi kunne krevja å bli høyrt og stille
vilkår før det blir gjort vedtak i kommunen. Fjellstyrethar i utgangspunktet ikkje ynskje om fleire
arbeidsoppgåver,men det vore likevel ynskjelegat ein i gitte situasjonarkunne vera ein meir aktiv part når
det gjeld administrasjonav motorferdsel i utmark.

Fjellstyretviser til liknande prinsippved vurdering av bruksrettendå ny hundlov vart vedteken i 2006. Før ny
hundelovvart vedteken, hadde det vore usemje mellom Statskogog fiellstyra om kven som skulle gi løyve til
hundetrening.I utgangspunktetligg slik styringsrett til grunneigar, men fjellstyra hevda at slik rett låg innanfor
fjellstyra sin administrasjonav bruksretten. I ny hundelovvart dette avklara med følgjande ordlyd i §8:
Jakthundtrening,jakthundprøver og dressur kan bare foregå med samtykke av grunneieren eller den som
har en allmenn bruksrett til eiendommen.For statsallmenningenegis samtykke av fjellstyret. Her vart det
presisertat det var fjellstyret, og ikkje grunneigar,som skulle administreredette i kraft av bruksrettenetter
fjellova. Detteer ein grunnleggjandeaksept for at bruksrettensom fjellstyret administrerar ikkje står tilbake
for Statskogsin grunneigarrett.Bruksrettensi styrke er klart synleggjort i § 12 i fjellova som seier at
grunndisponeringberre kan skje dersom det ikkje er til skade for bruksretten.Samlikna med hundelovenhar
fjellstyret minst like store interesserå ivareta når det gjeld motorisert ferdsel. Det er viktig å merke seg at
fjellstyret har langt betre lokalkunnskapom områda og verknadaneav motorisert ferdsel, samanlikna med
Statskog som har sentralisertsine funksjonar vekk frå lokalsamfunnet.Det er derfor viktig at fjellstyret kan
bruke denne styringsretten.

I framleggtil Forskrift om kommunalt forsøk med snøscooterløyper§ 3 var det følgjande ordlyd: ...For
statsallmenningenegis samtykke av fjellstyret. Statskog/LMDhevda dette var Statskog sin rett etter fjellova.



Klima-og miljødepartementetfann i vinter ingen grunn til å endre ordlyd i forskrift. Det var også stadfesta i
e-postden 27.2.14 frå departementetv/statssekretærLarsAndreas Lundesom meinte at det var rett at
styringsrettenlåg til fjellstyra. Regjeringahar hatt som mål om å ha ein ny politisk kurs som skal styrke lokal
styringsrettgenereltog jf. statsrådenden 15. novembervar lokal styringsretteit hovudmålmed
forsøksordningasom vart lagt fram. Detteer også eit hovudmål i ein samrøystesmiljø- og energikomiteen
den 17.6.14:Stortingetberregjeringensnarestmuligleggeframforslagtilendringav lovommotoderdseli
utmarkog vassdragsomsikrerlokalforvaltninginnenfortydelige,nasjonaleretningslinjerinntatti loven.
Vidare er det i komiteensine merknaderpresisertfølgjande:Komiteenunderstrekerbehovetforgoddialog
medgrunneierevedinngåelseav avtalerommotorisertferdsel,at de lokalefjellstyrenemågi samtykketil
motorisertferdselforstatsallmenningene.

Klima-og miljødepartementethar ikkje oppfylt den tverrpolitiskeføring om at det skal vera lokal styringsrett
med motorisertferdsel i statsallmenningane.Det er klar instruksom dette i komiteenog det er ikkje normalt
at departementetoverser så klare instruksar.Departementetviser til at det ev. er nødvendigå endre fjellova.
Detteer ikkje nødvendig,men det må presiserasti lov om motorferdselat samtykkekompetanseskal liggje til
fjellstyra,jf. styringsretttil fjellstyra som vart presisert i §8 i hundelova.Om fjellova måtteendrast,er det ikkje
noko til hinder for å endre lova på dette punktet. Då tomtefestelovavart endra, vart det samstundesgjort
endringar i fjellova.Dette handlarom vilje til å følgje opp politiske løfter og politiske instuksar. I lov som er
underendring må fjellstyret sin styringsrettgå klart fram av lovteksten,på tilsvarandemåte som i hundelova.

Over tid har statleg makt og reguleringav statsallmenninganevorte styrka og med tilsvarande reduksjonav
lokaltmakt og styringsrett.Detteer eit demokratiskproblemsom regjeringahar gjeve klare signal om at dei
vil endre på, m.a. regjeringsplattforma.StatsrådSanner uttalarat eit godt lokaldemokratier eit spørsmålom
kva slags innflytelseog makt ein faktisk har. Dette kan regjeringa leggje til rette for dette i denne saka.
Endringi lov om motorisertferdsel i utmarker ei prinsippsakom regjeringavil gjennomførelovnaderom lokal
styringsrettog ikkje berre marknadsførepolitiske målsettingarutan vilje til å gjennomføre.

Framlegg til vedtak
Fjellstyretber Klima-og miljødepartementetom å følgje opp dei tverrpolitiskeføringanefrå energi- og
miljøkomiteendatert 17.6.14om lokal styringsrett i statsallmenninganeog tilrår at §10 i lov om motorferdseli
utmarkog vassdragfår slik ordlyd: Dennelovinnskrenkerikkedenadganggrunneierog brukerharetter
gjeldenderettsreglertilå forbyellerbegrensemotorferdselpå sineiendom.Forstatsallmenningenehar
fjellstyretsamtykkekompetanse.

Vedtak
Forslagettil vedtak vart samrøystesvedteke.

Ves Slidr fjellstyreden 3.9.14
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