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1. INNLEDNING

Skattefradrag for kostnader til forskning og utvikling (FoU-kostnader) — Skattefunn —
ble innfert i 2002 for sma og mellomstore bedrifter (SMB), og fra 2003 for alle bedrifter.
Alle prosjekter som tilfredsstiller krav i lov om skatt av formue og inntekt av 26. mars
1999 nr. 14 (skatteloven) §§ 16-40 flg. med tilherende bestemmelser i
Finansdepartementets forskrift til skatteloven (FSFIN) gir rett til skattefradrag.

Formalet med ordningen er a stimulere naeringslivets egen FoU-innsats.

Det er foretakene selv som velger ut prosjekter og seker Norges forskningsrad om a fa
disse godkjent som stotteberettigede. Fradraget beregnes og gjennomferes av
skattemyndighetene i forbindelse med skattefastsettingen. Fradraget gis i beregnet
skatt og kommer i tillegg til fradrag for faktiske kostnader i alminnelig inntekt ved
skattefastsettingen. I tilfeller hvor det beregnede skattefradraget overstiger den
utlignede skatten, utbetales det overskytende belopet ved skatteoppgjeret. Naer 80
prosent av den samlede FoU-statten gjennom Skattefunn ble i perioden 2012 - 2017
utbetalt som tilskudd.

Skattefunn-ordningen har nylig veert gjennom en evaluering utfert av
Samfunnsekonomisk analyse. Samfunnsekonomisk analyse ble tildelt oppdraget etter
en offentlig anbudskonkurranse og overleverte evalueringen til Finansdepartementet 2.
juli 2018. Evalueringsrapporten ga en klar anbefaling om & viderefore Skattefunn, men

anbefalte likevel noen endringer.

Skatteetaten har i forbindelse med kontroller avdekket misbruk av ordningen.
Rapporten fra Samfunnsekonomisk analyse slar fast at misbruk forekommer, og
foreslar tiltak. Pa bakgrunn av dette har ogsa Skattedirektoratet, i samarbeid med
Norges forskningsrad, spilt inn forslag til endringer som kan bidra til & begrense

uenskede tilpasninger til ordningen.
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I dette heringsnotatet foreslar departementet at det skal veere krav om at FoU-
medarbeider og bedriftens prosjektansvarlige signerer timelister, og krav om &
fremlegge prosjektregnskap fra underleverander. Det foreslas ogsa at fradragsretten
begrenses til kjop av FoU-tjenester fra land innenfor EJS, og at unntaket for
forskningsinstitusjoners oppdragsforskning utvides til & gjelde generelt. Videre foreslar
departementet at fradragsgrunnlaget i Skattefunn reduseres til 25 mill. kroner per
skattepliktig, at den maksimale timesatsen ogsa skal omfatte innkjopt FoU fra
neerstdende og at fradragsprosenten settes til 19 pst. for alle bedrifter. Det foreslas a
oke den maksimale timesatsen slik at omleggingen samlet sett blir om lag

provenyneytral.

Departementet anslar forelopig at forslagene samlet vil vaere om lag provenyneytrale
med en timesats pa 650 kroner. Det anslas en pélept skattelettelse i 2020 pa 20 mill.

kroner, som bokferes i sin helhet i 2021.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven § 16-40, og endringer i FSFIN §§ 16-40-6
og 16-40-8.

2. BAKGRUNN

Skattefunn-ordningen ble opprettet i 2002. Ordningen gir et ekstra fradrag i utlignet
skatt for selskapers kostnader til forskning og utvikling og skal bidra til 4 oke
investeringer i forskning og utvikling, samt innovasjon i naeringslivet. Fradraget
kommer i tillegg til fradrag for faktiske kostnader i alminnelig inntekt, og er et fradrag
direkte i skatt og trygdeavgift for en prosentvis del av godkjente kostnader til FoU-
prosjekter. Overstiger skattefradraget sum skatt hos den skattepliktige, blir
overskytende utbetalt. Selskap utenfor skatteposisjon far utbetalt Skattefunn-fradraget i
sin helhet. Skattefradraget er ikke en skattepliktig fordel for den skattepliktige, jf.
skatteloven § 5-31 bokstav c.
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Siden 2002 har ordningen blitt endret i flere omganger. Ordningen har blitt utvidet, og
antall brukere av ordningen har ekt. Fradragsrammen ekte hvert ar fra 2013 til 2017, og
samlede skattefradrag ekte i samme periode fra om lag 1,6 mrd. kroner til 4,1 mrd.
kroner. Antall skattepliktige som benyttet seg av Skattefunn, ekte fra om lag 2 700 i
2013 til 4 400 2017.

Skattefunn-ordningen er meldt inn til EFTAs overvakningsorgan (ESA) etter
gruppeunntaket for stotte til forskning og utvikling, da ordningen anses a innebacre
statsstotte. Ordningen ble godkjent av ESA i beslutning 16/03/COL av 5. februar 2003.
EUs statsstotteregelverk innebaerer at ordninger som Skattefunn ma evalueres.
Skattefunn-ordningen har nylig veert gjennom en evaluering utfort av
Samfunnsekonomisk analyse. Evalueringen har fulgt en evalueringsplan som er
godkjent av ESA, se ESAs beslutning 249/15/COL av 24. juni 2015, og rapporten er
oversendt ESA. Forrige evaluering av Skattefunn ble gjennomfert av Statistisk

Sentralbyra i 2008.

Samfunnsekonomisk analyse overleverte evalueringen til Finansdepartementet 2. juli
2018. Evalueringen konkluderer med at Skattefunn bidrar til & eke neaeringslivets
investeringer i forskning og utvikling, og at dette gir mer nyskaping og okt
produktivitet i naeringslivet. Alt i alt finner Samfunnsekonomisk analyse at Skattefunn
er et egnet virkemiddel for & oke FoU-investeringer i naeringslivet, og at nivaet pa
stetten som gis gjennom ordningen, er godt tilpasset. Evalueringsrapporten gir flere

konkrete anbefalinger til hvordan Skattefunn-ordningen kan bli bedre.

Evalueringen har ogsa sett pa misbruk av Skattefunn, blant annet med utgangspunkt i
kontroller utfert av Skatteetaten. Rapporten slar fast at misbruk forekommer, men
vurderer at dette ikke har et omfang som endrer anbefalingen om & viderefore

Skattefunn.
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Skattefunn-ordningen er en viktig finansieringsmulighet for neeringslivets investeringer
i forskning og utvikling, og det er avgjerende at stotten benyttes riktig og treffsikkert,

og at misbruk unngas.

Kontroll med at vilkarene for stotte er oppfylt er delt mellom Norges forskningsrad og
Skatteetaten. Videre er ordningen basert pa at revisor skal foreta kontroll, blant annet
gjennom attestasjon av kostnadene til prosjektet. Kombinasjonen av hoye
beregningsgrunnlag, en rettighetsbasert ordning og direkte utbetaling gjor at
ordningen kan veere utsatt for misbruk. De senere ar har det blitt satt inn ekstra
ressurser til kontroll med sikte pa & avdekke misbruk, og Norges forskningsrad og
Skatteetaten har formalisert samarbeidet med a forvalte ordningen. For eksempel har
de inngéatt en samarbeidsavtale om felles oppfelging og kontroll av Skattefunn.
Departementet har mottatt innspill til endringer i ordningen fra Skattedirektoratet, bade
under henvisning til Samfunnsekonomisk analyses rapport, men ogsa uavhengig av

denne.

Skattefunn er en generes ordning og legger beslag pa betydelige statlige midler. Det at
ordningen er rettighetsbasert, forer til at staten ikke har direkte ekonomisk kontroll
gjennom & fastsette rammer i de arlige budsjettene. Den kraftige veksten i Skattefunn-
fradrag i perioden 2013-2017 har bidratt til 4 redusere skatteinntektene med nye 600
mill. kroner hvert ar i snitt. En stor del av veksten i Skattefunn-fradrag skyldes at flere
selskap har benyttet seg av ordningen. Det at ordningen har vokst betydelig i omfang,
gjor det spesielt viktig a serge for at ordningen fungerer etter hensikten og ikke blir

utsatt for misbruk og feilaktige tildelinger av stotte.

I dette heringsnotatet vurderer departementet forslagene fra Samfunnsekonomisk
analyse som kan forbedre ordningen. I tillegg vurderes forslag fra Samfunnsekonomisk
analyse og Skattedirektoratet som kan gjere ordningen mer robust mot misbruk.

Departementet legger til grunn at forslagene ikke skal bidra til 4 redusere eller oke

Side 6



nivaet pa den statlige stotten som gis til FoU i neaeringslivet gjennom Skattefunn.

Endringene som foreslas, er derfor samlet sett provenyneytrale.

3. FORBEDRINGER AV SKATTEFUNN-ORDNINGEN
Samfunnsekonomisk analyse gir en klar anbefaling om & viderefere Skattefunn. Det

foreslas flere endringer med den hensikt 4 forbedre ordningen.

3.1 Redusere maksimalt fradragsgrunnlag per skattepliktig til 25 mill. kroner

3.1.1 Gjeldende rett

Maksimalt fradragsgrunnlag per skattepliktig er i dag 25 mill. kroner for kostnader til
egenutforte FoU-prosjekter, og 50 mill. kroner for kostnader til FoU-prosjekter utfert av
forskningsinstitusjoner som er godkjent av Norges forskningsrad eller i samarbeid med
disse, jf. skatteloven § 16-40 andre ledd. Forskningsinstitusjoner er definert i FSFIN §
16-40-3 som «institusjon som har til formal & utfere forsknings- og utviklingsarbeid og
som regelmessig driver vitenskapelig publisering eller arbeider systematisk med apen

teknologi- og kunnskapsspredning.».

3.1.2  Anbefaling

Samfunnsekonomisk analyse foreslar a redusere fradragsgrunnlaget til 25 mill. kroner,
uavhengig av om selskapet gjennomferer FoU-arbeidet selv eller i samarbeid med
andre. Forslaget begrunnes med at belopsgrensene har blitt sa heye at de ikke lenger
er relevante for SMBer. Samfunnsekonomisk analyse skriver ogsa at store prosjekter
ber kvalitetssikres bedre for de gis stotte, og at bedriftene selv ber fa bestemme om de

vil gjennomfere prosjektene selv eller i samarbeid med andre.

3.1.3 Departementets vurderinger og forslag

Da Skattefunn ble innfert i 2002, var kostnadsgrunnlaget for skattefradraget pa 4 og 8
mill. kroner for henholdsvis egenutfert og innkjept FoU. Bruk av
forskningsinstitusjoner ble antatt a fore til bedre kvalitet pa den utferte FoUen. Etter
innfering av ordningen har fradragsgrunnlaget okt kraftig. I perioden 2012 til 2017 har

fradragsrammene okt fra 5,5 mill. og 11 mill. kroner til 25 mill. og 50 mill. kroner.
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Den ovre grensen pa kostnadsgrunnlaget forer til at skattepliktige med store
prosjekter, eller hoy FoU-aktivitet gjennom et heyt antall sméa prosjekter, bare kan fa
fradrag for kostnader i Skattefunn opp til det nivaet kostnadstaket tillater. For stotte
utover dette, ma disse akterene soke stotte gjennom de konkurransebaserte
stetteordningene under Forskningsradet eller Innovasjon Norge. Maksgrensen i
Skattefunn-ordningen innebaerer dermed at stotte utover et visst niva for store akterer
er forbeholdt prosjekter med heyest forskningsmessig verdi og samfunnsekonomisk
nytte. Maksgrensen bidrar ogsa til bedre budsjettkontroll med Skattefunn. I likhet med
Samfunnsekonomisk analyse vurderer departementet at taket pa Skattefunn-stette med
fordel kan reduseres slik at skattepliktige med FoU-aktivitet i stor skala i sterre grad

ber motta stette gjennom de konkurransebaserte programmene.

Departementet foreslar derfor & redusere grensen til 25 mill. kroner, uavhengig av om
selskapet gjennomferer FoU-arbeidet selv eller i samarbeid med andre. En og samme
grense for kostnadsgrunnlaget for egenutfert FoU og innkjept FoU fra
forskningsinstitusjoner vil innebaere en forenkling for bade de skattepliktige og

Skatteetaten.

Forslaget antas & berere om lag 50 skattepliktige, som utgjer om lag 1 pst. av mottakere
av Skattefunn-stette. Basert pa data fra tidligere ar antas det at bare et fatall av de som
bereres av reduksjonen, ville kunne krevd Skattefunn-fradrag for godkjente FoU-
kostnader opp mot 50 mill. kroner. Forslaget antas a eke provenyet med om lag 70 mill.

kroner.

Det vises til forslag til endring i skatteloven § 16-40 andre ledd. Med kun ett felles
fradragsgrunnlag for alle typer prosjekter vil departementet ogsa vurdere a oppheve
bestemmelsene om prosjekter utfort av godkjent forskningsinstitusjon og samlet

fradragsgrunnlag.
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3.2 Oke fradragsprosenten ved samarbeid til 25 pst.

3.2.1 Gjeldende rett

Det gis som hovedregel skattefradrag med 18 pst. av kostnadene til godkjente
Skattefunn-prosjekter, jf. skatteloven § 16-40 forste ledd. Dersom virksomheten faller
inn under definisjonen av smé og mellomstore bedrifter (SMB), gis likevel

skattefradrag med 20 pst. av kostnadene.

3.2.2  Anbefaling

Samfunnsekonomisk analyse foreslar at fradragsprosenten okes til 25 pst. for prosjekter
hvor minst halve budsjettet brukes pa innkjept FoU fra godkjente
forskningsinstitusjoner. Forslaget er begrunnet med at andelen slike prosjekter har
veert synkende, og at tidligere ekninger i maksimalt kostnadsgrunnlag for innkjept FoU

fra godkjente forskningsinstitusjoner ikke ser ut til &4 ha stimulert til samarbeid.

3.2.3 Departementets vurderinger og forslag

Skattefunn-ordningen er meldt inn til ESA etter gruppeunntaket for stette til forskning
og utvikling, da ordningen anses a innebzare statsstotte. Statsstotteregelverket setter
grenser for hvor mye stotte som kan gis. Etter statsstotteregelverket er den laveste
grense for maksimal stotteintensitet for skatt 25 pst. for store foretak og 35 pst. for sma
og mellomstore foretak (SMB), jf. Gruppeunntaksforordningen (GBER) kapittel III
avsnitt 4 artikkel 25 nr. 5 ¢ og 6. Ved sammenligning av Skattefunns intensitet med
begrensningene gitt i statsstetteregelverket, ma det tas hensyn til at stetten gjennom
Skattefunn ikke er skattepliktig, jf. GBER kapittel I artikkel 7 nr. 2. Med en skattesats
pa 22 pst. innebarer gjeldende prosentsats for store foretak (18 pst.) en stotteintensitet
pa 23,1 pst., mens gjeldende prosentsats for SMB (20 pst.) innebarer en stetteintensitet
pa 25,6 pst. Dette tilsier at prosentsatsen for store foretak maksimalt kan ekes til 19 pst.
GBER artikkel 25 nr. 6 har et ytterligere skille mellom mellomstore og smé bedrifter,

som ikke er inntatt i de norske reglene.

Forslaget om a oke fradraget ved samarbeid medferer at enkelte prosjekter vil motta

stotte utover det statsstottereglene i EJS-avtalen tillater. Med en fradragssats utover 19
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pst. for store foretak vil stettemottakere kunne fa mer stette enn det som er tillatt, selv
uten & motta stette gjennom andre stotteordninger. I slike tilfeller méa det foretas
avkortning av stetten ned til tillatt stotteintensitet basert pa individuelle beregninger av
tillatt stette for hvert enkelt prosjekt. Dette vil gjere ordningen vesentlig mer

administrativt krevende.

Departementet mener det er avgjerende at fradragssatsene i Skattefunn-ordningen ikke
overstiger den maksimale stotteintensiteten etter EQS-avtalen, slik at det ikke blir
nedvendig med individuelle beregninger for avkortning av stette for de prosjekter som

bare mottar stette gjennom Skattefunn.

Innfering av en egen sats for prosjekter hvor minst halve budsjettet brukes til kjop av
FoU fra godkjente FoU-institusjoner vil ogsa oke de administrative kostnadene ved
ordningen, da det ma vurderes om prosjektet har benyttet halve budsjettet pa innkjept
FoU. Departementet viser til forslaget om & innfere en lik sats for alle selskap
uavhengig av bedriftsstoerrelse og samarbeid med forskningsinstitusjoner, som vil

innebare en forenkling av ordningen.

3.3 Oke fradragsprosenten for nye brukere til 25 pst.

3.3.1 Anbefaling

Samfunnsekonomisk analyse foreslar at fradragsprosenten okes til 25 pst. for bedrifter
som er nye brukere av Skattefunn. Bedriftene skal etter forslaget anses som nye de tre
forste arene selskapet benytter seg av ordningen. Forslaget begrunnes med at
analysene tyder pa at stotte gjennom Skattefunn har sterst effekt pa FoU-investeringene

i bedrifter som ikke har brukt Skattefunn fer.

3.3.2 Departementets vurderinger og forslag
Hovedmalet med Skattefunn er a stimulere neeringslivets egen FoU-innsats. Stetten skal
stimulere til samfunnsekonomisk lennsomme investeringer ved at foretakene

internaliserer de positive eksterne effektene ved slike investeringer. De positive
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eksterne effektene bestar i at resultatene av FoU-investeringene vil kunne ha nytte for

andre enn bedriften som tar investeringsbeslutningen.

Utgangspunktet bor etter departementets vurdering veere at FoU-investeringer innenfor

Skattefunn-ordningen behandles likt, uavhengig av bedriftens alder.

Skattefunn er en generell, rettighetsbasert ordning som i liten grad egner seg for stotte
til utvalgte typer selskap. Dersom en ensker a stotte foretak i oppstartsfasen, er det

trolig bedre a gjore dette gjennom mer direkte, malrettede ordninger.

Innfering av en egen sats i Skattefunn for bedrifter som er nye brukere av ordningen vil
fore til nye avgrensninger som vil gjere den mer komplisert og byrakratisk. Muligheten
for okt stotte dersom en kommer innenfor de nye avgrensningene, gir risiko for
tilpasninger og omgaelser. For eksempel kan de samme personene bak et selskap
opprette et nytt selskap for & komme inn under ordningen som «nye brukere». En
endring som innebzerer at nye brukere far et hoyere fradrag, vil kunne gi et okt behov

for kontroll med ordningen, noe som vil veere ressurskrevende.

Forslaget vil ogsa fore til at stottemottakere kan fa stotte utover tillatt stotteintensitet
etter EQS-avtalen, som innebarer at flere stottemottakere vil f4 avkortet stotten ned til
tillatt stotteintensitet. Dette vil ke de administrative kostnadene ved ordningen, jf.

omtalen under punkt 3.2.3.

3.4 Lik fradragsprosent for sma og store bedrifter

3.4.1 Anbefaling

Samfunnsekonomisk Analyse foreslar at det ber innferes én felles skattefradragssats pa
20 pst. for alle foretak. Forslaget begrunnes med at addisjonaliteten (i hvilken grad
Skattefunn-stetten vil pavirke prosjektet slik at det utleses innsats og handlinger hos
Skattefunn-foretaket som ikke ville skjedd dersom stetten ikke var blitt gitt) etter deres

estimater er lik for SMB og andre foretak. Videre vurderer Samfunnsekonomisk
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analyse at differansen mellom 18 og 20 pst. er for liten til & forsvare de administrative

kostnadene ved to satser.

3.4.2 Departementets vurderinger og forslag

Departementet foreslar at det innfores én stottesats pa 19 pst. uavhengig av
bedriftssterrelse. Dette er en forenkling av dagens ordning der sméa og mellomstore
bedrifter har en sats pa 20 pst., mens andre virksomheter har 18 pst. Forslaget vil

innebaere en forenkling bade for de skattepliktige og skattemyndighetene.

Satsen kan ikke settes til 20 pst. fordi det kan fore til at stottemottakere kan fa stette ut
over tillatt stotteintensitet etter EQS-avtalen. Det ville innebare at flere stottemottakere
ville fa avkortet stotten ned til tillatt stetteintensitet. Dette ville oke de administrative

kostnadene ved ordningen, jf. omtalen under punkt 3.2.3.

Forslaget innebaerer at det ikke lenger vil veere nedvendig a vurdere om foretaket er et
SMB-selskap for & bestemme fradragssatsen. Departementet vil vurdere om det fortsatt
er behov for en egen definisjon av SMB i skatteforskriften, eller om dagens definisjon i
FSFIN § 16-40-5 kan tas ut av forskriften. Det er ulike satser for stetteintensitet etter
Gruppeunntaksforordningen (GBER) avhengig av om selskapet anses som et SMB
selskap eller ikke. I Skattefunn-ordningen maé sterrelsen pa foretaket blant annet
vurderes ved fradrag for kostnader til patentering for SMB-selskaper etter FSFIN § 16-
60-6 fjerde ledd, og ved beregningen av maksimal samlet stotte for alle selskaper etter
FSFIN § 16-40-6 syvende ledd. Dersom definisjonen tas ut av forskriften, ma denne

vurderingen skje etter reglene i GBER.

Det vises til forslag til endring i skatteloven § 16-40 forste ledd.

3.5 ke maksimal timesats

3.5.1 Gjeldende rett
Personalkostnader og indirekte kostnader knyttet til godkjent prosjekt kan

kostnadsferes i Skattefunn-ordningen. Disse kostnadene beregnes med utgangspunkt i
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antall timer som ansatt FoU-personell (prosjektleder, vitenskapelig og teknisk
personell) utferer pa prosjektet med en timesats pa 1,2 promille av avtalt og reell
arslenn ved utlepet av prosjektperioden eller inntektsaret, jf. FSFIN § 16-40-4 tredje
ledd. Det er likevel satt et maksimalt tak ved denne beregningen pa 1850 timer per ar
og en timesats pa 600 kroner per time. Bestemmelsen gjelder kun ved bruk av egne
ansatte. I 2007 var maksimal timesats for egne ansatte pa 500 kroner, og taket ble okt til
600 kroner per time i 2014. Dette innebacrer at man skal benytte en timesats pa 600
kroner for alle som tjener 500 000 kroner eller mer!. Med et tak pa 1 850 timer per ar

kan bedriftene maksimalt kostnadsfere 1 110 000 kroner per ansatt per ar.

3.5.2 Anbefaling
Samfunnsekonomisk analyse legger til grunn at bedriftenes totalkostnad per ansatt
ligger 40 pst. over arslennen. En kostnad pa 1,1 mill. kroner tilsvarer da en arslenn pa

rundt 800 000 kroner.

Samfunnsekonomisk analyse foreslar a eke timesatsen for interne personalkostnader
fra 600 kroner til 700 kroner per time. Dette tilsvarer ifelge Samfunnsekonomisk
analyse omtrent en arlig justering av det opprinnelige taket pa 500 kroner i 2007, der
den arlige justeringen folger lonnsutviklingen for FoU-personell i samme periode. En
okning til 700 kroner vil innebare at det kan utgiftsfores rundt 1,3 mill. kroner per

ansatt.

Samfunnsekonomisk analyse foreslar at det ogsa innferes arlig justering av den
maksimale timesatsen. Forslaget er begrunnet med at timesatsen over tid har blitt
underindeksert, at det vil oke stotteandelen for ansatte med hey lenn, og at dette
forventes a oke bruken av ansatte med heyere lonn inn i Skattefunn-prosjektene.
Samfunnsekonomisk analyse antar videre at gkningen i timesats kan legge til rette for
en mer omfattende bruk av seniorforskere og utlese ny forskning som ellers ikke ville

funnet sted. Dette igjen forventes a gi okt innovasjon og verdiskapning.

1 For arslenn over 500.000 kroner vil 1,2 promille av arslennen overstige 600 kroner.
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3.5.3 Departementets vurdering og forslag

Departementet foreslar & oke den maksimale timesatsen. Okt timesats vil redusere den
relative favoriseringen av Skattefunn-prosjekter der FoU-personell har arslenn opptil
det nivaet hvor timesatsen blir bindende, dvs. 500 000 kroner med dagens timesats. Det
foreslas a oke den maksimale timesatsen slik at endringene samlet sett blir omtrent
provenyneytrale. Basert pa departementets gvrige forslag tilsvarer dette en ekning til

om lag 650 kroner.

Departementet frarader & innfere en arlig prisjustering av den maksimale timesatsen.
Provenytapet ved Skattefunn-ordningen har ekt kraftig de siste arene selv om
timesatsen har veert nominelt uendret. En fastsatt, arlig indeksering av timesatsen vil
bidra til & ske den arlige veksten i provenytapet ved ordningen. Dette er spesielt
problematisk fordi bruken av statlige midler gjennom Skattefunn-ordningen i liten grad
blir gjenstand for prioritering opp mot andre formal. Videre vil indeksjustering av den
maksimale timesatsen gjore ordningen mer komplisert. Departementet foreslar derfor

ikke at det innferes en arlig prisjustering av timesatsen.

Det vises til forslag til endring av FSFIN § 16-40-6 tredje ledd.

3.6 Maksimal timesats ved kjop av FoU-tjenester fra nzerstaende

3.6.1 Anbefaling

Etter dagens regler er det ikke noe tak for hverken timesats eller antall timer for
personalkostnader ved kjop av eksterne FoU-tjenester. Samfunnsekonomisk analyse
antar at denne forskjellen kan ha gitt brukerne av ordningen skonomiske motiver til for

eksempel a etablere og kjope FoU-tjenester fra naerstiende foretak i samme konsern.

Samfunnsokonomisk analyse foreslar at ssmme maksimale timesats ma gjelde for kjop
av alle FoU-tjenester. Anbefalingen begrunnes ogsa med at dette vil forhindre en
apenbar omgaelsesmulighet ved opprettelse av datterselskap eller kjop av forskning og

utvikling fra andre firmaer i en bedriftsgruppe for & unnga den maksimale timesatsen.
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For FoU-virksomhet som reelt sett utfores av andre selskap med heyere lennskostnad

enn den maksimale timesatsen, vil forslaget veere en innstramming.

Norges forskningsrdd har uttrykt at de ikke stotter et forslag som begrenser timesatsen
ved Kkjop av FoU-tjenester fra forskningsinstitusjoner. Norges forskningsrad mener det
vil veere sveaert negativt for koblingen mellom bedrifter og FoU-institusjoner dersom
maksimal timesats ogsa skal gjelde kjop fra FoU-institusjoner. De mener det er viktig
med et godt insentiv for samarbeid med FoU-institusjonene, og at slike institusjoner er
involvert i prosjektene forer blant annet til okt kunnskapsspredning. De papeker at
timeprisen hos FoU-institusjonene er hoyere enn forslaget til maksimal timesats, og en
maksimal sats vil fore til at Skattefunn-foretak ikke far tatt med alle reelle kostnader i
fradragsgrunnlaget ved Kjop av tjenester fra FoU-institusjoner. Det antas dermed at det
vil veere lettere a velge bort kjop av tjenester fra FoU-institusjoner uten fri timesats hos

disse.

Skattedirektoratet mener at forslaget om a begrense maksimal timesats for eksterne vil

kunne hindre uenskede tilpasninger.

Skattedirektoratet foreslar imidlertid at det ikke ber innferes én generell maksimal
timesats, men at det ber innferes lik maksimal timesats for interne personalkostnader
og kjop av FoU-tjenester fra neerstaende foretak. Dette kan forhindre at
fradragsgrunnlag kunstig ekes ved bruk av naerstidende foretak med det formal & kunne
fakturere for FoU-tjenester utover den maksimale timesatsen for interne

personalkostnader.

Det er i denne sammenheng nedvendig at neerstaende foretak defineres neermere.
Skattedirektoratet har papekt at det vil vaere formalstjenlig & benytte allerede kjente
avgrensinger for dette formalet, for eksempel ved a henvise til definisjonen av

neerstaende i rentebegrensningsregelen i skatteloven § 6-41.
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3.6.2 Departementets vurdering og forslag

Reglene om begrenset timesats for egne ansatte kan bidra til & favorisere innkjept FoU
fremfor internt utfert FoU. Departementet vurderer det som sarlig uheldig at FoU-
aktiviteter flyttes fra selskap som mottar Skattefunn-stette til andre konsernselskap og
kjopes tilbake fra stottemottaker, med det formal 4 omga den maksimale timesatsen for
internt utfert FoU. Slike tilpasningsmuligheter skaper ogsa en relativ favorisering av de

skattepliktige som har muligheter til 4 tilpasse seg pa denne maéten.

Dersom timesatsen skal utvides til & omfatte ogsd FoU som er utfert av andre parter og
kjopt inn av stettemottaker, vil det gke de administrative byrdene ved ordningen.
Aktorer som utferer FoU pa oppdrag fra selskap som mottar Skattefunn-stette, ma fore
tilsvarende dokumentasjon av timesatsen pa prosjekter som der Skattefunn-prosjekter

utfoeres internt, og dokumentasjonen ma oversendes stottemottaker.

Departementet fremmer ikke pa nadvaerende tidspunkt et forslag om at timesatsen skal
gjelde for all kjop av ekstern FoU. For & motvirke omgaelse av timesatsen gjennom
konserninterne omorganiseringer, foreslar departementet at timesatsen skal gjelde ved

Kjop av FoU fra naerstidende person eller foretak.

Ved avgrensningen av «narstiende» foretak vurderer departementet at avgrensningen
kan knytte seg til definisjoner av neerstiende som allerede finnes i skatteloven.
Departementet foreslar at det tas inn en henvisning til skatteloven § 6-41 om
begrensning av rentefradrag mellom neerstidende. Ved vurderingen av om partene er
neerstidende er det definisjonen av neerstidende etter denne bestemmelsen som er

utgangspunktet for vurderingen.
Innfering av en avgrensning mot naerstaende foretak gir en ny rettslig vurdering, men

ved a legge den opp mot et Kjent regelverk antas det i liten grad & komplisere

regelverket.
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Det vises til forslag til endring av FSFIN § 16-40-6 tredje ledd.

3.7 Oppdragsforskning

3.7.1 Gjeldende rett og anbefaling

Etter FSFIN § 16-40-6 sjette ledd gis det i dag ikke Skattefunn-fradrag for kostnader
som forskningsinstitusjoner har hatt i tilknytning til forskningstjenester som de
omsetter. Forskningsinstitusjoner er definert som «institusjon som har til formal &
utfore forsknings- og utviklingsarbeid og som regelmessig driver vitenskapelig

publisering eller arbeider systematisk med apen teknologi- og kunnskapsspredning.».

Unntaket for forskningsinstitusjoners forskning pa oppdrag for andre i Skattefunn-
ordningen ble innfert for 4 unnga at bade forskningsinstitusjonen og Skattefunn-
selskapet kunne kreve fradrag i Skattefunn-ordningen. I Ot.prp. nr. 1 (2001-2002) punkt
5.5.1.2 «Naermere om hvilke kostnader som kan anses som FoU» ble unntaket for

forskningsinstitusjoners oppdragsforskning omtalt. Departementet uttalte der at:

«Ved kjop av forskningstjenester fra forskningsinstitusjon vil kostnadene til dette kun gi
FoU-fradrag for det foretaket som kjoper slike tjenester. For forskningsinstitusjoner som
selger slike tienester, vil kostnader knyttet til prosjektet veere alminnelige neeringsutgifter til
inntekts ervervelse som kommer til fradrag i alminnelig inntekt. Det ma unngas dobbelt
skattefradrag ved at bade den selgende forsikvingsinstitusjon og den kjopende bedriften far

fradrag i skatt for de samme utgiftene.»

I utgangspunktet kan alle selskaper omsette forskning. I enkelte tilfeller har
Skatteetaten sett at selskaper i ssmme konsern krever Skattefunn-fradrag i det samme
prosjektet. Skattedirektoratet foreslar at unntaket for oppdragsforskning utvides til &
gjelde generelt. Bakgrunnen for forslaget er at bade Skattedirektoratet og Norges
forskningsrad opplever at reglene pa dette punktet er uklare for brukerne av ordningen.
Endringen bidrar til 4 klargjere at det bare er selskapet med godkjent Skattefunn-
prosjekt som har krav pa Skattefunn-fradraget.
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3.7.2 Departementets vurderinger og forslag

Det er kun selskapet som har et godkjent Skattefunn-prosjekt som har rett pa
Skattefunn-fradrag. Fradragsretten er begrenset til dette ene selskapet. For & unnga
uklarheter og fradrag i skatt for de samme utgiftene ogsa for andre foretak enn
forskningsinstitusjoner foreslas det at unntaket for forskningsinstitusjoners
oppdragsforskning utvides til 4 gjelde generelt. Etter departementets vurdering er

endringen kun en presisering av hva som allerede er gjeldende rett.

Det forventes ingen eller fa gkte skonomiske eller administrative byrder som folge av

endringen.

Det vises til forslag til endring i FSFIN § 16-40-6 sjette ledd.
4 TILTAK MOT MISBRUK

4.1 Innledning

Antall seknader til Skattefunn har steget fra ca. 4 000 prosjekter i 2014 til ca. 7 000
prosjekter i 20172. 12017 var det 7 628 aktive prosjekter, og i 2018 kom det inn 4 504
seknader om godkjenning av nye prosjekter i Skattefunn-ordningen ifelge Norges

forskningsrad.

Skattefunn er en rettighetsbasert ordning. Dette innebarer at sekerne har krav pa
skattefradrag dersom de far godkjent sitt prosjekt av Norges forskningsrad. Et
seertrekk ved ordningen er at skattepliktige far utbetalt stotte tilsvarende
skattefradraget dersom de ikke er i skatteposisjon. I perioden 2012-2017 ble ca. 80
prosent av stetten utbetalt i form av tilskudd. For 2016 utgjorde fradrag i skatt 3,7 mrd.

kroner.

2 Skattepliktige kan ha flere prosjekter, slik at antall prosjekter vil vaere hoyere enn antall
stattemottakere.
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Samtidig er Skattefunn lagt opp som en lav-terskel, ubyrakratisk ordning som skal vaere
enkel 4 forholde seg til for brukerne. Kontroll med hensyn til at vilkarene for stotte er
oppiylt er delt mellom Norges forskningsrad og Skatteetaten. Videre er ordningen
basert pa at revisor skal foreta kontroll, blant annet gjennom attestasjon av kostnadene

til prosjektet.

Kombinasjonen av heye beregningsgrunnlag, en rettighetsbasert ordning og direkte
utbetaling gjor ordningen utsatt for uenskede tilpasninger. @kokrim har i sin rapport
«Trusselvurdering ekonomisk kriminalitet og miljekriminalitet» 2015-2016 pa side 19
blant annet trukket frem Skattefunn spesielt fordi direkte utbetalinger fra staten eker

sannsynligheten for bedrageri.

Skatteetaten har de siste arene hatt en egen satsning med formal & bedre etterlevelsen
av Skattefunn-reglene. Som en del av satsningen gjennomferte etaten 200 sékalte
kunnskapskontroller for a kartlegge omfanget av feilrapportering og misbruk. Basert pa
et sett kriterier ble om lag 40 pst. av mottakere av Skattefunn-stette kategorisert i en
gruppe for hey risiko for misbruk, og 150 av de kontrollerte ble tilfeldig trukket ut fra
denne gruppen. 50 av de kontrollerte ble tilfeldig trukket ut av gruppen med de
resterende (lav-risiko-gruppen). Overrepresentasjon av heyrisiko-foretak i utvalget
innebarer at funnene fra kontrollene ikke kan anses som representative for alle
Skattefunn-foretak. Pa den andre siden utgjer gruppen sa mye som 40 pst. av
stottemottakerne, slik at resultatene ikke kan avvises som bare & gjelde for et lite

mindretall av stottemottakerne.

Kontrollene viser ifelge etaten en betydelig svikt i etterlevelsen og mulig misbruk av

ordningens3:

3 Data fra gjennomferte kontroller ble ogsa delt med Samfunnsekonomisk analyse og inngikk som en del
av evalueringen av Skattefunn-ordningen, se evalueringsrapportens kapittel 8.

Side 19



e Om lag 50 selskaper, 25 pst. av de kontrollerte, har fort ordinaere driftskostnader
som FoU-kostnader og krevd Skattefunn-fradrag pa grunnlag av disse.

e Det er betydelige omfang av feil i timeferingen, og timeantall blases opp. For
eksempel hadde halvparten av selskapene ikke fort timer pa delmal, som er et
krav etter forskriften, og om lag 10 pst. hadde ikke fort timelister overhodet. Opp
imot halvparten av de med timeregnskap manglet underskrift.

e 15 pst. hadde krevd for hey stette enten ved urettmessig krav om hoy
fradragssats pa 20 pst. for SMB-bedrifter eller ved a kreve stotte utover EQS-
rettens begrensning av maksimal stetteintensitet der det har veert mottatt annen
stotte i tillegg til Skattefunn.

e Det er indikasjoner pa at selskap omgar den maksimale timesatsen ved a legge
FoU-aktivitet til et annet konsernselskap enn det som mottar Skattefunn-stette,
og selge FoU-tjenestene internt til stettemottaker.

e Ved flere prosjekter er det krevende for etaten & vurdere om det faktisk er

gjennomfert FoU-aktivitet.

Resultatene av kunnskapskontrollene per april 2019 kan blant annet oppsummeres med
at:

e 22 selskap undersokes neermere gjennom sakalt utvidet kontroll

e 59 selskap har pa bakgrunn av kontrollene fremmet egenretting, det vil si selv

korrigert feil i skattemeldingen

Gjennom Skatteetatens kontrollaktiviteter for inntektsarene 2017 og 2018 har totale
skattefradrag blitt redusert med om lag 140 mill. kroner.

En stor del av avvikene som har blitt avdekket gjennom kontrollene, ma antas a skyldes
manglende kunnskap om rapporteringskrav eller lav innsats for a etterleve reglene. En
viss andel av funnene ma antas a skyldes bevisst misbruk eller omgéelse for a tilegne
seg urettmessige Skattefunn-fradrag. Departementet antar at de gjennomferte

kontrollene sammen med evrige tiltak, herunder informasjonsarbeid og tettere
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samarbeid mellom Skatteetaten og Forskningsradet, vil bidra til & redusere omfanget av

feil og misbruk.

Departementet ser likevel behov for tiltak pa regelverkssiden som begrenser risikoen
for misbruk av ordningen. Kontrollene etaten har utfert tilsier at det er spesielt viktig
med regler som kan gjere kontroll av timeantallet enklere for bade revisor og
Skatteetaten. I et konkret tilfelle fikk et selskap etter kontroll redusert
personalkostnader over 3 ar tilsvarende totalt over 22 000 timer, da timene som var fort
opp som personalkostnader i Skattefunn ikke samsvarte med bedriftens evrige
timeforingssystem. Blant annet var det fort fradrag for arbeidstimer i Skattefunn-
ordningen, der det i bedriftens egen timeliste var registrert fraveer, for eksempel pa

grunn av sykdom eller ferie.

Kontroll med fakturering fra underleveranderer er et annet sted etaten ser at det er
behov for mer informasjon. Krav til spesifisering av faktura kan virke preventivt og kan
hindre over-fakturering. Det kan ogséa bidra til en enklere kontroll for revisor og
Skatteetaten. Dette gjelder saerlig ved Kjop av tjenester fra utlandet, der kostnadene kan

vaere vanskelig a etterprove.

Norges forskningsrad og Skatteetaten har de senere ar okt innsatsen for & begrense
faren for misbruk ved & formalisere samarbeidet. Departementet har mottatt innspill fra
disse, bade under henvisning til Samfunnsekonomisk analyses rapport, men ogsa

uavhengig av denne.

I det folgende gjennomgas og foreslas regelendringer og tiltak for a redusere misbruk.
Dette omfatter skjerpede krav og rutiner, for eksempel strengere krav til signering av
timelister. Videre vurderes det om kontrollmulighetene til Skatteetaten kan sikres ved &
avskjeere fradragsrett for kostnader til kjop av FoU-tjenester fra land utenfor EQS.
Tiltakene er utarbeidet i samarbeid med og pa grunnlag av innspill fra

Skattedirektoratet og Norges Forskningsrad.
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4.2 Krav til signering av timelister

4.2.1 Gjeldende rett

Foretak som krever Skattefunn-fradrag skal som del av sin dokumentasjonsplikt overfor
skattemyndighetene fore eget regnskap for prosjektet, jf. FSFIN § 16-40-8. Regnskapet
skal fores lopende gjennom aret og skal blant annet ha dokumentasjon av personal- og
indirekte kostnader i form av timelister for FoU-personale som skal vise, fordelt per
dag, navn pa FoU-person, antall timer samt hvilke delméal som er bearbeidet. Det stilles
krav om revisors attestasjon av kostnadene. Dette gjelder uavhengig av om den
skattepliktige er revisjonspliktig eller ikke. Der den obligatoriske signaturen fra revisor

mangler, er konsekvensen at foretaket ikke far skattefradrag.

4.2.2 Skattedirektoratets anbefaling

Kontrollene hos Skatteetaten har vist at det ved fastsettelse av Skattefunn-fradrag ofte
mangler dokumentasjon, eller at innsendt dokumentasjon er mangelfull eller
inneholder feilaktige opplysninger. For eksempel mangler den obligatoriske signaturen
fra revisor. Konsekvensen av at slike feil ikke blir rettet opp er at foretaket ikke far
skattefradrag. Andre kontroller har vist at timeferingen hos Skattefunn-foretaket er feil.
I enkelte tilfeller har etaten redusert sveaert store fradrag grunnet feil knyttet til

timeantallet, jf. punkt 4.1.

Personalkostnader utgjer en stor kostnadspost som det er viktig a ha tilfredsstillende
kontroll pa. For & sikre at timelistene er korrekte og eke bevisstgjeringen hos
Skattefunn-foretakene foreslar Skattedirektoratet at det innferes krav om signatur pa
timelister fra bdde FoU-medarbeider og bedriftens prosjektansvarlige. Det foreslas at
det presiseres at FoU-medarbeider og prosjektansvarlig ved sine signaturer ma
bekrefte at timene som er fort opp i timelisten, utelukkende gjelder arbeid knyttet til
delmal godkjent av Norges forskningsrad og som er relevant for fremdriften i det
godkjente FoU-prosjektet. Ved a kreve signatur antar Skattedirektoratet at Skattefunn-

ordningen kan bli mindre sarbar for feil eller misbruk.
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4.2.3 Departementets vurderinger og forslag

Lonn til ansatte vil i mange tilfeller utgjore en vesentlig del av kostnadene ved et
Skattefunn-prosjekt. Samtidig er det enkelt for bedriftene & oppgi flere arbeidstimer enn
det som er utfert, og vanskelig for revisor eller andre a etterprove. Det er derfor blant
annet innfort begrensninger med hensyn til timelenn og antall timer som det kan

kreves fradrag for.

Det folger av gjeldende regler at skattepliktige som krever skattefradrag, ma fore et
separat regnskap for Skattefunn-prosjektet. I dag er det allerede en plikt til & kunne
dokumentere timelister som viser, fordelt per dag, navn pa FoU-person, antall timer,

samt hvilke delmal som er bearbeidet.

Etter departementets vurdering vil innfering av krav om signatur pé timelistene fra
bade den ansatte som har utfert arbeidet og den prosjektansvarlige vaere et enkelt og
lite kostnadskrevende tiltak mot misbruk. Et krav om signatur kan redusere
muligheten for feilrapportering, heyne legitimiteten av timelistene og forenkle revisors

kontroll.

Skatteetaten har erfart at det er mindre krevende & kontrollere Skattefunn-timelister der
bedriftens ansatte forer ordinaere timelister, som Skattefunn-timelistene kan
sammenlignes med. I enkelte tilfeller har etaten oppdaget at det er fort fradrag for
arbeidstimer i Skattefunn-ordningen, der det i bedriftens egen timeliste var registrert
fraveer, for eksempel pa grunn av sykdom eller ferie, jf. punkt 4.1. Et alternativ er derfor
at det stilles krav om fering av ordinzere timelister, ogsa for timer som ikke brukes pa
Skattefunn-prosjekter, for alle ansatte som arbeider med Skattefunn-prosjekter. Et krav
om fering av ordinaere timer utover timer knyttet til Skattefunn-prosjekter er imidlertid
etter departementets vurdering et mer inngripende krav enn et krav om signatur pa

timelistene som er knyttet til Skattefunn-prosjekter.
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Etter FSFIN § 16-40-8 andre ledd skal prosjektregnskapet fores lopende gjennom aret.
Dette innebaerer at timelistene ogsa ma signeres lopende gjennom aret. Hva som ligger
i at timelistene skal signeres «lopende gjennom aret» er ikke naermere definert.

Departementet vil vurdere om det ber presiseres nermere.

Det vises til forslag til endring i FSFIN § 16-40-8.

4.3 Begrensning av fradragsrett til kostnader padratt innenfor EQS

4.3.1 Gjeldende rett og anbefaling

Alle kostnader til godkjente forsknings- og utviklingsprosjekt som er fradragsberettiget
etter skatteloven kapittel 6, og som er innenfor det maksimale fradragstaket, kan inng4 i
fradragsgrunnlaget i Skattefunn-ordningen, jf. skatteloven § 16-40 annet ledd. Det er

ikke angitt noen geografisk begrensning for opphavet til kostnadene.

Skattefunn-ordningen kan veere utsatt for misbruk, og Skatteetaten har funnet
eksempler pa at kostnader ved kjop av tjenester fra foretak hjemmeherende i utlandet,
og som er inkludert i fradragsgrunnlaget i ordningen, er uriktige og feil. For 4 pase at
Skattefunn-ordningen ikke utnyttes og at legitimiteten til ordningen opprettholdes, er
det viktig at Skatteetaten kan verifisere at FoU-kostnader som et foretak har, er reelle
og relevante for det godkjente Skattefunn-prosjektet. For a sikre kontrollmulighetene av
kostnadsgrunnlag i Skattefunn-prosjekter foreslar Skattedirektoratet at det innferes en

geografisk begrensning av fradragsretten.

Skattedirektoratet foreslar at fradragsretten begrenses til kostnader for kjop av FoU-
tjenester fra land innenfor EGS, samt land Norge har skatteavtale eller

informasjonsutvekslingsavtale med.
Ogsa Samfunnsokonomisk analyse kom i sin rapport frem til at Skattefunn ber

begrenses til virksomheter som har hoveddelen av sin FoU-aktivitet i Norge.

Samfunnsekonomisk analyse foreslar at selskap som er begrenset skattepliktig til
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Norge, ekskluderes fra ordningen. Begrenset skattepliktig til Norge innebaerer at
selskapet ikke anses hjemmeherende i Norge, men kan vaere skattepliktig til Norge for

inntekt av virksomhet som drives eller bestyres herfra.

4.3.2 Departementets vurderinger og forslag

Skattefunn er en generell, rettighetsbasert ordning, der den skattepliktige har krav pa
stotte dersom naermere vilkar er oppfylt. For 4 motvirke at ordningen misbrukes kan en
mulighet veere a avskjaeere kostnader som er knyttet til FoU-aktiviteter som utferes
utenfor Norge, og som er ekstra ressurskrevende a kontrollere. Dette vil gjore

kontrollen til revisor og Skatteetaten enklere.

Etter departementets vurdering er det ikke hensiktsmessig med en regel som
avskjeerer alle kostnader som er padratt utenfor Norge. FoU som utferes i andre land
kan ogsa ha positive ringvirkninger. Et alternativ kan veere at det kun kan kreves
fradrag for kostnader i Skattefunn-ordningen dersom kostnaden gjelder kjop av FoU-
tjenester fra land innenfor EQS. Norges EQS-rettslige forpliktelser gjor at selskaper

innenfor EQS ikke kan diskrimineres i forhold til norske selskap.

Et annet alternativ er at det kun kan kreves fradrag for kostnader til kjop av FoU-
tjenester fra foretak hjemmeherende i EJS, samt fra land som Norge har skatteavtale
eller informasjonsutvekslingsavtale med. En generell avgrensning mot land utenfor
E@S kan medfere at kjop av FoU-tjenester fra for eksempel USA, Kina, India, Australia
mv. automatisk avskjeerer rett pa Skattefunn-fradrag. En slik losning vil likevel vaere noe

mer administrativt krevende for Skatteetaten 4 handheve.
Etter departementets vurdering ber fradragene i Skattefunn-ordningen begrenses etter

hvor FoU-aktiviteten er utfort geografisk. Skatteetatens kontroller har vist at dagens
regel ikke fungerer optimalt.
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Departementet foreslar at det kun kan kreves fradrag for kostnader i Skattefunn-
ordningen dersom kostnaden gjelder kjop fra foretak hjemmeherende i EGS.
Departementet vurderer det som hensiktsmessig av hensyn til muligheten til & foreta

kontroll og fa innhentet nedvendige opplysninger.

Departementet bemerker at forslaget kun gjelder avskjeering av fradrag i Skattefunn-
ordningen, og ikke fradrag i alminnelig inntekt etter reglene i skatteloven kapittel 6.
Selskapet vil sdledes fortsatt kunne fa fradrag for faktiske kostnader etter de

alminnelige skattereglene, uavhengig av kostnadenes opprinnelse.

Forslaget kan medfere at enkelte skattepliktige vil kunne nektes fradrag i Skattefunn-
ordningen som etter gjeldende regler kan inngé i fradragsgrunnlaget. Departementet

antar at det vil vaere et begrenset omfang av tilfeller som vil rammes av forslaget.

Videre legger departementet til grunn at forslaget ikke vil medfere sarlig
administrative konsekvenser for de skattepliktige, men vil kunne gi
skattemyndighetene bedre kontrollmuligheter. Dette kan redusere risiko for misbruk

av ordningen.

Det vises til forslag til endring i FSFIN § 16-40-6 nytt attende ledd.

4.4 Krav om a fremlegge prosjektregnskap fra underleverandor

4.4.1 Gjeldende rett
Skattefunn-foretak har en saerskilt plikt til & utarbeide prosjektregnskap, jf. FSFIN § 16-
40-8. Det er i dag ingen tilsvarende plikt til & fremlegge prosjektregnskap i forbindelse

med FoU utfert av underleverander.

4.4.2  Skattedirektoratets anbefaling
Der Skattefunn-selskap Kjoper tjenester fra andre selskap, foreligger det i enkelte

tilfeller mistanke om over-fakturering i Skattefunn-prosjekter. Problemstillingen er
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seerlig aktuell der det kjopes inn tjenester fra bedrifter med samme eier eller innenfor

konsern, men ogsa tjenester fra ekstern bedrift i Norge eller utlandet.

Mer dokumentasjon kan fere til storre transparens og kan gjere revisor i bedre stand til
a vurdere om underleveranders viderefakturerte kostnader og timelister er relevante

for prosjektet. Dette kan ogsa forbedre Skatteetatens kontrollmuligheter.

Skattedirektoratet foreslar at Skattefunn-foretak som krever Skattefunn-fradrag, plikter
a serge for at det finnes underliggende dokumentasjon for oppdraget, herunder at
underleveranderer vedlegger prosjektregnskap og grunnlagsdokumentasjon som
dokumentasjon for kostnadene nar oppdraget overstiger kr 100 000 eksklusive
merverdiavgift. Dersom Skattefunn-foretaket ikke kan fremlegge prosjektregnskap fra

underleverander, skal Skattefunn-fradrag avskjeeres.

Etter Skattedirektoratets vurdering er det ikke spesielt kostnadskrevende under
bokferingen & fore et prosjektnummer, som vil danne grunnlag for & utarbeide et
prosjektregnskap, pa kostnadene i forbindelse oppdraget og videre legge dette
prosjektregnskapet ved fakturaen som dokumentasjon av kostnadene. For Skattefunn-
foretaket kan det likevel hende at det i noen tilfeller, for & unngé avkortning i sitt
fradragsgrunnlag, ma bruke noe ressurser pa a felge opp underleveranderer som

unnlater a folge opp krav om prosjektregnskap.

Ved utforming av forslaget har direktoratet sett pa bokferingsforskriften § 8-1-34 som
oppstiller krav om prosjektregnskap i bygge- og anleggsvirksomhet. Deler av innholdet
i denne bestemmelsen er dekkende for spesifisering av dokumentasjonskrav i

Skattefunn-tilfellene, herunder at det innfores en belopsgrense for plikt til 4 fore

4 Bokferingsforskriften § 8-1-3 Krav om prosjektregnskap

«For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver fijerde méned, skal det
kunne utarbeides egne spesifikasjoner (prosjektregnskap) etter § 8-1-4 for prosjekter der anbudspris eller
anslatt omsetningsverdi overstiger kr 300 000 eksklusive merverdiavgift.»
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prosjektregnskap. Bestemmelsen om krav om prosjektregnskap i bygge- og
anleggsvirksomhet inneholder et terskelbelop pa kr 300 000 eksklusiv merverdiavgift.
Skattedirektoratet foreslar at terskelbelopet settes til kr 100 000 eksklusiv
merverdiavgift i den foreslatte bestemmelsen om dokumentasjonskrav for
underleveranderers oppdrag i Skattefunn-prosjekter. Et terskelbelop ber settes
tilstrekkelig lavt slik at det er med & bidra til & redusere risikoen der det er mistanke om

misbruk av ordningen.

Det vil veere Skattefunn-foretaket som plikter a serge for at underleverander vedlegger
mottatt faktura et prosjektregnskap og grunnlagsdokumentasjon som dokumentasjon
av kostnadene. Grunnlagsdokumentasjon vil vaere timelister og fakturaer for kostnader

i forbindelse med prosjektet.

Forslaget antas & gjore revisors kontroll enklere. Det vil samtidig ogsa gi bedre

kontrollmuligheter for Skatteetaten.

Manglende oppfyllelse vil kunne avkorte Skattefunn-fradraget.

4.4.3 Departementets vurderinger og forslag

Formalet med forslaget er a bidra til forebygging og avdekking av misbruk av
Skattefunn-ordningen ved at revisor og Skatteetaten far bedre forutsetninger for a
vurdere om viderefakturerte kostnader og timelister er relevante for prosjektet. Det vil
foruten a gi bedre kontrollmuligheter for Skatteetaten, ogsa antas a gi revisor et bedre

grunnlag for 4 attestere kostnadene til Skattefunn-foretaket.

For at Skattefunn-foretaket kan kreve fradrag, er det et krav om at revisor skal attestere
kostnadene. Skattefunn-foretaket har en saerskilt plikt til 4 utarbeide prosjektregnskap,
men det er i dag ingen tilsvarende plikt for underleveranderer til 4 utarbeide
prosjektregnskap. Skatteetatens kontroller har avdekket at det er behov for a fa mer

informasjon om underleveranderers kostnader enn i dag. I og med at
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underleveranderer i dag allerede utarbeider et grunnlag for fakturering, er det etter
departementets vurdering lite inngripende & kreve at et prosjektregnskap utarbeides og

vedlegges Skattefunn-foretakets evrige dokumentasjon.

En stor del av kostnadene vil normalt besta i lenn til ansatte som har utfert arbeid. Et
krav til dokumentasjon vil derfor i stor grad besta i 4 kreve at det utarbeides et
prosjektregnskap basert pa timelister. Timelister benyttes i mange bransjer allerede,
som for eksempel ved handverkertjenester, verkstedregninger mv. Tilsvarende gjelder
med hensyn til materiell som er brukt i forbindelse med arbeidet. Departementet antar
derfor at et krav om prosjektregnskap fra underleveranderer ikke vil medfere noen stor

merbelastning.

Departementet har vurdert om en utvidet dokumentasjonsregel i forbindelse med
innkjept FoU ber begrenses til 4 gjelde de tilfellene der selskapene er naerstaende.
Risikoen for over-fakturering fra underleverander mé antas & vaere storst i disse
transaksjonene. Det vil imidlertid ogsa vaere en viss risiko for at eksterne
underleveranderer over-fakturerer kostnader som inngéar i grunnlaget for Skattefunn-
fradrag. For eksempel kan en leverander levere en tjeneste i forbindelse med et
Skattefunn-prosjekt og en annen tjeneste i forbindelse med ordinaer drift hos samme
kunde. Begge parter vil kunne se seg tjent med at tjenesten levert i forbindelse med
Skattefunn-prosjektet over-faktureres, med motsvarende under-fakturering av den
andre tjenesten. Departementet vil derfor ikke foresla at kravet til prosjektregnskap fra
underleveranderer begrenses til naerstiaende selskap. Merarbeidet som felge av krav
om prosjektregnskap fra underleverander avhenger av sterrelsen pa oppdragene, men
anses i alle tilfeller som noksa begrenset. Departementet mener hensynet til 4 bedre

kontrollmulighetene her veier tyngre enn de administrative merkostnadene.

Departementet foreslar at underleveranderer som leverer tjenester mv. til Skattefunn-

foretak, skal utarbeide prosjektregnskap for oppdraget sitt. Kravet til 4 vedlegge
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prosjektregnskap begrenses til de tilfeller der oppdraget overstiger kr 100 000 ekskl.

mva.

Departementet foreslar at det er Skattefunn-foretaket som plikter a serge for at
prosjektregnskap vedlegges. Dersom Skattefunn-foretaket ikke kan fremlegge

prosjektregnskap fra underleverander, kan Skattefunn-fradrag avskjeaeres.

Det vises til forslag til endring i FSFIN § 16-40-8.

5 OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Flere av de foreslatte endringene vil ha ekonomiske konsekvenser. Dette gjelder blant
annet reduksjon av belopsgrensen for innkjept FoU, lik fradragsprosent for store
foretak og SMBer og endringer i maksimal timesats. Samlet sett anslar departementet
at de foreslatte endringene vil vaere omtrent provenyneytrale. Anslatte
provenyvirkninger av de enkelte forslagene fremgar i tabellen nedenfor. Forslagene vil
endre palept proveny i 2020. Provenyet bokferes forst i 2021 ettersom skattefradrag
eller utbetaling av stotte sammenfaller med skatteoppgjoret, som i det vesentligste er
etterskuddsvis for mottakere av Skattefunn-stette. En har ikke hatt grunnlag for & ansla
provenyekningen av 4 innfere maksimal timesats for innkjept FoU fra naerstaende.
Provenyekningen er trolig forholdsvis begrenset. Samlet sett legger departementet til

grunn at omleggingen ikke har vesentlige budsjettkonsekvenser.

Tabell 1. Palopt provenyvirkning i 2020 av forslag til endringer i Skattefunn-ordningen.
Mill. kr.

Forslag Provenyvirkning
En belepsgrense (25 mill. kr) 70
En prosentsats (19 pst) 90
Jkt maksimal timelennssats (650 kr) -180
Maksimal timelennssats ogsa for -
innkjopt FoU

SUM -20
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Antallet som berores av ett eller flere av endringsforslagene vil tilsvare antall
stottemottakere. Ifolge tall fra Skatteetaten var det i 2017 om lag 4 400 skattepliktige
som mottok Skattefunn-fradrag. Departementet antar at antall stettemottakere i 2020 vil
vaere et sted mellom 4 500 og 5 000. Videre vil krav om prosjektregnskap for

leveranderer kunne gi noe okt administrativ byrde for disse.

Skattefunn ber fortsatt veere en administrativt enkel ordning. I tillegg til at dette
begrenser ressursbruken for brukerne og myndighetene, vil det ogsa gjore det lettere a
hindre uenskede tilpasninger og & avdekke omgéelser. Flere av de foreslatte
endringene vil bidra til forenkling. Samtidig ma det serges for at balansen mellom
brukervennlighet for bedriftene og myndighetenes behov for kontroll, slik at ordningen
ikke misbrukes. Derfor foreslas det ogsa flere endringer som skal forebygge og bidra

til & avdekke misbruk.

6 UTKAST TIL LOV- OG FORSKRIFTSENDRINGER

Forslag til lov om endring i skatteloven

I

§ 1640 forste ledd skal lyde:
(1) Skattyter som driver virksomhet gis fradrag i skatt og trygdeavgifter for 19 prosent

av kostnader til forsknings- og utviklingsprosjekt etter bestemmelsene i denne

paragraf.

§ 1640 andre ledd skal lyde:

(2) Folgende kostnader gir grunnlag for fradrag, dersom de ogsa er fradragsberettiget
etter kapittel 6:

a. Skattyters kostnader til egenutfert forsknings- og utviklingsprosjekt, begrenset til 25
millioner kroner i inntektséret. Prosjektet ma veere godkjent av Norges forskningsrad.

b. Skattyters kostnader til forsknings- og utviklingsprosjekt utfert av

forskningsinstitusjoner godkjent av Norges forskningsrad, begrenset til 25 millioner
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kroner i inntektsaret. Prosjektet méa veere godkjent av Norges forskningsrad. Samlet
fradragsgrunnlag etter bokstav a og b skal ikke overstige 25 millioner kroner i

inntektsaret.

II

Endringene under I trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret 2020.

Forslag til endringer i Finansdepartementets forskrift til skatteloven

§ 16-40-6 tredje ledd skal lyde:

(3) Personalkostnader og indirekte kostnader henfort til godkjent prosjekt beregnes
med utgangspunkt i antall timer som ansatt FoU-personell (prosjektleder, vitenskapelig
og teknisk personell) utferer pa prosjektet med en timesats pa 1,2 promille av avtalt og
reell arslonn ved utlepet av prosjektperioden eller inntektsaret. Faste avtalte
naturalytelser anses som avtalt arslenn etter forste punktum. Uregelmessige tillegg
som bonuser, overtidsgodtgjoerelse mv. inngér ikke i avtalt arslenn etter forste
punktum. Avtalt arslenn til deltidsansatt FoU-personell omregnes til heltidsstilling ved
beregningen etter forste punktum. Ved beregningen av kostnader etter forste punktum
begrenses antall timer for egne ansatte til maksimalt 1850 timer pr. ar, og timesatsen
begrenses til maksimum 650 kroner pr. time. Tilsvarende maksimal timesats gjelder
0gsa for eksterne ansatte ved kjop av FoU-tjenester fra selskap som kan anses som

neerstdaende, jf. skatteloven § 6-41.
§ 16-40-6 sjette ledd skal lyde:
(6) Det gis ikke fradrag i skatt for kostnader i tilknytning til forskningstjenester som

omsettes (oppdragsforskning).

§ 16-40-6 nytt attende ledd skal lyde:
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(8) Det gis kun fradrag for kostnader ved kjop av FoU-tjenester fra foretak hjemmehorende
i EDS.

§ 16-40-8 annet ledd skal lyde:

(2) Regnskapet etter forste ledd ma dokumentere bade de beregnede og de faktiske
kostnadene. Prosjektregnskapet ma fores lopende gjennom éret. Som dokumentasjon
av personal- og indirekte kostnader ma det kunne fremlegges timelister for FoU-
personale som viser, fordelt pr. dag, navn pa FoU-person, antall timer samt hvilke
delmal som er bearbeidet. FoU-personale og prosjektleder skal lopende signere timelisten.
Vedkommendes nominelle arslenn samt tidspunkt og sterrelse pa siste lennsregulering
ma kunne dokumenteres. Skattepliktig som krever FoU-fradrag plikter a vedlegge
underleverandorers prosjektregnskap og grunnlagsdokumentasjon ved faktura som

dokumentasjon for kostnadene.

II

Endringene under I trer i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret 2020.
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