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Fylkesutvalget avga felgende hgringsuttalelse:

«Innlandet fylkeskommune tar utkast til ny jernbaneforskrift, ny forskrift om sikkerhet
og tekniske forhold ved jernbanen og endringer i forskrift om gjennomfaring av
kollektivtransportforordningen til etterretning.

Fylkesutvalget er positiv til at jernbanens regelverk for tekniske forhold og sikkerhet
harmoniseres i Norge og EU. En forutsetter at dagens nasjonale krav til bade
sikkerhet og kjoretay ikke svekkes.

Fylkesutvalget i Innlandet fylkeskommune viser ogsa til vedtak i Hedmark fylkesting
10. desember (sak 92/18) og vedtak i Oppland fylkesting 11. desember 2018 (sak
86/18) om EU sin Jernbanepakke 4. Regjeringen har foresléatt & innfare
Jjernbanepakke 4.
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Horing - Utkast til ny jernbaneforskrift, ny forskrift om sikkerhet og
tekniske forhold ved jernbanen og endringer i forskrift om
gjennomfering av kollektivtransportforordningen

Fylkesradmannens innstilling til vedtak:

Innlandet fylkeskommune tar utkast til ny jernbaneforskrift, ny forskrift om sikkerhet og
tekniske forhold ved jernbanen og endringer i forskrift om gjennomfgring av
kollektivtransportforordningen, til etterretning med falgende merknader:

-En ser det som positivt at jernbanens regelverk for tekniske forhold og sikkerhet
harmoniseres i Norge og EU. En forutsetter at dagens nasjonale krav til bade
sikkerhet og kjaretay ikke svekkes.

-Innlandet fylkeskommune mener de foreslatte forskriftsendringene for
markedsadgang og konkurranse ikke har stgrre konsekvenser for jernbanetilbudet, ut
over de endringene som felger av den allerede vedtatte jernbanereformen. En kan
heller ikke se at forskriftsendringene vil fa betydelige konsekvenser for gvrig
kollektivtransport pa vei.

Tron Bamrud
Fylkesradmann

Vedlegg:
1. Haringsnotat

2. Lenke til gvrige hgringsdokumenter.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---utkast-til-ny-jernbaneforskrift-ny-forskrift-om-sikkerhet-og-tekniske-forhold-ved-jernbanen-og-endringer-i-forskrift-om-gjennomforing-av-kollektivtransportforordningen/id2721233/?expand=horingsnotater

3. Saksprotokoll Oppland fylkesting sak 86/18 - Forberedt forslag: EU si Jernbanepakke 4

4. Saksprotokoll Hedmark fylkesting sak 92/18 — Forberedt forslag fra Arbeiderpartiet og
Senterpartiet - Jernbanepakke IV



Bakgrunn for saken:
Samferdselsdepartementet har sendt pa hgring forslag til forskrifter som del av arbeidet med
a forberede gjennomfgringen av EUs fjerde jernbanepakke i norsk rett:

- Ny jernbaneforskrift
- Ny forskrift om sikkerhet og tekniske forhold ved jernbanen
- Endringer i forskrift om gjennomfgring av kollektivtransportforordningen

De foreslatte endringene er naermere beskrevet i vedlagte hgringsnotat. Departementet gjgr
spesielt oppmerksom pa at enkelte av endringene i kollektivtransportforordningen ogsa
gjelder ved kompensasjon for offentlig tjeneste innen veitransport, herunder
fylkeskommunenes kjgp av kollektivtransporttjenester der de er vedkommende myndighet
etter kollektivtransportforordningen. Disse endringene fremgar av hgringsnotatet.

Haringsfrist er satt til 25. september 2020.

Alle reglene som utgjer pakken er vedtatt i EU. EUs gjennomfgringsfrist var 16.06.19 med
mulighet for forlengelse til 16.06.20. Pa grunn av Covid-19-utbruddet, har Kommisjonen
utsatt gjennomfaeringsfristen til 16.09.20.

Departementet har sendt en lov- og samtykkeproposisjon til Stortinget. Departementet har
ogsa sendt forskrifter pa hering — jf. heringsdokumentene. Stortinget skal behandle
lovforslaget til hgsten.

Hva er 4. jernbanepakke?

EUs fijerde jernbanepakke er en samling med lovgivning fra 2016 utformet for a fullfere det
indre markedet for jernbanetjenester og -produkter i Europa. Pakken fokuserer pa innenlands
persontransport og falger opp tidligere pakker som har omhandlet grensekryssende
godstransport (2001), innenlands godstransport (2004) og grensekryssende persontransport
(2007). Konkret er det regler som skal forenkle og harmonisere prosessene for a gi tillatelse
til nytt eller endret togmateriell og gi sikkerhetssertifikat til togselskaper. | tillegg innfares krav
som legger til rette for gkt bruk av konkurranse pa likeverdige vilkar.

Norge kan fortsatt ivareta sine nasjonale krauv til sikkerhet og kontroll med trafikken pa norsk
jernbane, og Statens jernbanetilsyn vil fortsatt ha siste ord om sikkerheten pa norsk
jernbane.

Det fremgar av samferdselsdepartementets hgringsnotat at det overordnede malet er a
revitalisere jernbanesektoren og gjgre den mer konkurransedyktig overfor andre
transportformer. EUs lovgivning pa omradet har som mal a gradvis apne
jernbanetransportmarkeder for konkurranse og sikre samtrafikkevnen mellom de nasjonale
jernbanesystemene, samtidig som hensiktsmessige rammebetingelser for utviklingen av et
felles europeisk jernbaneomrade fastsettes. Disse inkluderer regler for avgifter og
kapasitetsallokering, fellesbestemmelser om lisensiering av jernbane-virksomheter og
sertifisering av togoperatarer, sikkerhetskrav, bestemmelser om EUs jernbanebyra (ERA) og
jernbaneforvaltningsorganer i hver medlemsstat, samt jernbanepassasjerettigheter.

Enklere og harmoniserte prosedyrer for kjgretaytillatelser legger til rette for at man far
togmateriell raskere ut i markedet. Togselskaper skal gjennom ordningen med felles



sikkerhetssertifikat mate feerre byrakratiske hindre, samtidig som sikkerhetsnivaet
opprettholdes eller styrkes.

Videre mener departementet at jernbanepakken realiserer likeverdige vilkar for
markedsadgang, og muligheten til & tilby og utfgre jernbanetjenester, bade for person- og
godstransport i Europa. | denne sammenheng mener en at konkurranse er et virkemiddel,
ikke et mal i seg selv. Jernbanesektoren i Europa har hatt utfordringer med nasjonale
seerordninger som har gjort det vanskelig for nye aktgrer a etablere seg med nye, gode
tienester. Dette har bidratt til & svekke jernbanen i konkurranse med bl.a. veitransport.

Sikkerhetskrav i ny forskrift.

Statens jernbanetilsyn vil fortsatt ha siste ord om sikkerheten pa norsk jernbane. EUs
jernbanebyra (ERA) far myndighet til & treffe vedtak om tillatelse til & bringe kjoretgy i
omsetning og tildeling av sikkerhetssertifikat for virksomhet som skal forega i flere land. Hittil
har det veert ngdvendig a fa tillatelser og sikkerhetssertifikater fra hvert av de ulike landene
som det har veert aktuelt for togselskaper a kjgre tog i. Landene som er bergrt, vil delta i
ERAs saksbehandling gjennom & vurdere de aktuelle nasjonale reglene. Dette medfgrer at
togselskaper bare trenger a sende én sgknad om sikkerhetssertifikat til en felles portal for
saksbehandling, i stedet for & matte fa sikkerhetssertifikat fra alle de nasjonale myndighetene
der de skal kjgre tog.

Tilsvarende gjelder for togprodusentene, jernbaneforetakene og andre, som bare trenger a
forholde seg til én tillatelsesmyndighet (ERA) nar de skal sgke om tillatelse til & bringe
kjgretayer i omsetning.

| tillegg skal ERA forhandsgodkjenne spesifikasjoner til prosjekter om utbygging av det felles-
europeiske togkontroll- og signalsystemet (ERTMS) langs sporet, men Statens jernbanetilsyn
vil fortsatt vaere vedtaksmyndighet for den endelige tillatelsen til & ta i bruk slike anlegg i
Norge. Det er lagt opp til en gradvis innfgring av ERTMS pa hele det norske jernbanenettet,
med planlagt ferdigstilling farste halvdel av 2030-tallet. Anbudskonkurransen for ERTMS-
utstyr langs sporet ble avsluttet i 2018, og prosjektet trenger slik det na fremstar ikke en
forhandsgodkjenning av ERA.

Dagens nasjonale krav til bade sikkerhet og kjgretay ut fra blant annet sseregenheter ved
landets jernbanenett, geografiske og klimatiske forhold og historiske forhold kan beholdes.
For Norge gjelder i dag enkelte tilpasninger til de felleseuropeiske reglene, blant annet basert
pa klimatiske forhold og egenskaper ved stramforsyningsanlegget. Disse ma man ta hensyn
til far kjgretay kan tas i bruk pa det norske jernbanenettet. Statens jernbanetilsyn skal gi
innspill til EUs jernbanebyra om disse kravene er oppfylt. De nasjonale kravene til kjgretay
for & kunne kjgre pa det norske jernbanenettet er tatt inn i «Forskrift om kjeretay pa
jernbanenettet» (kjgretgyforskriften).

Departementet mener kravene til sikkerhet ikke blir svekket med den nye ordningen for felles
sikkerhetssertifikat og kjgretgytillatelser. De fleste sikkerhetskrav er allerede felles for
jernbanen i Europa. | tillegg kan de ulike landene beholde nasjonale sikkerhetskrav. De
nasjonale sikkerhetsmyndighetene skal bista EUs jernbanebyra (ERA) i vurderingen av de
ulike sgknadene, ved & vurdere dem opp mot nasjonale regler.



Markedsadgang og konkurranse.

Staten ved Jernbanedirektoratet er ansvarlig for & innga avtaler om offentlig kjgp av
persontransport pa jernbane. Hovedtyngden av trafikken har frem til na veert kjgpt inn av
staten ved sakalt direktetildeling til tidligere NSB (na Vy-gruppen). Avtaler om a utfere trafikk
i visse omrader eller pa visse strekninger er det nd konkurranse om. Stortinget vedtok i
behandlingen av regjeringens jernbanereform varen 2015, a innfare konkurranse om
persontogtilbudene i Norge. Norge har derfor valgt & implementere deler av EU’s regelverk
for dette blir norsk lov som del av EJS-avtalen.

Fjerde jernbanepakke inneholder krav til hvordan myndighetene skal ga frem nar de inngar
nye avtaler om offentlig kjgp av persontogtransport. Malet er a sikre at man far god kvalitet
pa tjenestene, og & unnga at det offentlige betaler for mye til selskaper som utferer
tienestene.

Nye krav til avtaler om offentlig kjgp av persontogtransport gjelder fra 3. desember 2019 i
EU. Avtaler om offentlig kjgp av persontogtransport kan, selv om reglene i fierde
jernbanepakke gjennomfares, direktetildeles frem til 24. desember 2023 med en varighet pa
inntil ti &r. Senest fra 25. desember 2023 ma slike avtaler som utgangspunkt tildeles etter
konkurranse. Det betyr at etter en overgangsfase blir hovedregelen at de ansvarlige
myndighetene ma gjennomfere konkurranse nar de skal innga avtaler om offentlig
tienesteytelse av persontogtransport, slik det allerede er krav om for andre
kollektivtransporttjenester.

EUs fierde jernbanepakke apner for a tildele kontrakter direkte (uten konkurranse) i visse
tilfeller:

o Seerlige omstendigheter som gjar at direktetildeling av kontrakten vil gi bedre kvalitet
pa tienestene og/eller hayere kostnadseffektivitet

o Manglede interesse i markedet/mangel pa tilbydere
o Lav kontraktsverdi eller begrenset omfang av transporten

o Hastetiltak ved fare for trafikkavbrudd

Det er et krav i det nye regelverket at de som yter en offentlig tjeneste (dvs. togselskapene
som vinner konkurransen) skal "overholde gjeldende sosialrettslige og arbeidsrettslige
forpliktelser" som fremgar av EU-lovgivning, nasjonal lovgivning eller tariffavtaler. | Norge
gjelder en bestemmelse i jernbaneloven som medfgrer at arbeidsmiljglovens regler om
virksomhetsoverdragelse gjelder ved konkurranse om persontogtrafikk. | Norge har en
forgvrig en rekke virkemidler i lov- og avtaleverk for & forhindre sosial dumping, slik at bade
de ansatte i togselskapene og hos underleverandgrer far lanns- og arbeidsvilkar som ikke er
darligere enn det som er normalt for vedkommende sted og yrke.

Bade Hedmark og Oppland fylkesting fattet i 2018 vedtak hvor en stilte seg kritisk til en rekke
sider ved EU’s 4. jernbanepakke, og hvor en ba regjeringen om & reserve seg mot innfaring
av denne slik EJS-avtalen gir mulighet til. Protokollene fra disse behandlingene vedlegges
saken.



Konsekvenser for avrig kollektivtransport.

Endringene er i utgangspunktet del av en starre regelendring for jernbane. Flere av
endringene har imidlertid ogsa betydning for kollektivtransport pa vei, herunder som
rammeverk for fylkeskommunenes kjgp av lokal kollektivtransport.

Endringene i EU’s kollektivtransportforordning som gjelder kollektivtransport pa vei kan
oppsummeres slik:

o Artikkel 1 nr. 2: Forpliktelser til a yte offentlig tieneste kan gjelde for transport over
landegrensene, nar dette godkjennes av vedkommende myndigheter i de bergrte
statene.

¢ Ny artikkel 2a, som omhandler vedkommende myndighets forpliktelser til a fastsette
spesifikasjonene for den offentlige tjenesteforpliktelsen. Dette omfatter muligheten til &
gruppere kostnadsdekkende og ikke-kostnadsdekkende tjenester. Disse spesifikasjonene
ma veere i trad med den nasjonale transportpolitikken, som skal uformes i trdd med
nasjonal rett.

e Artikkel 4 nr. 1 far ny bokstav a) og b), slik at det gar tydelig frem hva en kontrakt om
offentlig tjenesteyting skal inneholde. Det vises til ny artikkel 2a og spesifikasjonene av
tienesteforpliktelsen, og at det skal fremga tydelig av kontraktene hvordan vederlaget er
beregnet. Videre stilles det krav til at vederlaget for kontrakter som er tildelt direkte i
medhold av artikkel 5 skal fastsettes pa en slik mate at man ikke overstiger det belgpet
som er ngdvendig for a dekke den finansielle nettovirkningen av & oppfylle kontrakten,
nar man tar hensyn til inntektene ved & utfare tjenesten, samt en rimelig fortjeneste.

e Artikkel 4 far nytt nummer 4a og 4b, som oppstiller krav for den som yter en offentlig
tieneste at gjeldende sosialrettslige og arbeidsrettslige forpliktelser i EU-retten, nasjonal
rett eller tariffavtaler overholdes, og at reglene om virksomhetsoverdragelse gjelder nar
en endring hos den som yter tjenesten utgjar en virksomhetsoverdragelse i henhold til
gjeldende regler.

e Artikkel 4 nr. 6 far et tillegg som presiserer at anbudsgrunnlag og kontrakter om
offentlig tienesteyting ogsa skal inneholde opplysninger om rettigheter og plikter for
overfgring av personale ved en eventuell virksomhetsoverdragelse.

e Artikkel 4 far et nytt nr. 8, som krever at kontrakter om offentlig tienesteyting skal
forplikte operataren til a8 gi vedkommende myndighet relevante opplysninger,
samtidig som forretningshemmeligheter vernes. Videre regulerer bestemmelsen
tilgangen til opplysninger som er ngdvendige for & utarbeide et tilbud i en
anbudskonkurranse, og opplysninger om spesifikasjoner for infrastrukturen.
Overholdelsen av disse forpliktelsene er underlagt domstolskontroll.

e Artikkel 5 nytt nr. 3b angir muligheten for a tildele en kontrakt om offentlig tjenesteyting
direkte nar det gjennom en anbudsprosedyre bare melder seg en interessert operator.

o Artikkel 5 nr. 4 endres slik at den angir nye terskelverdier for direktetildeling av kontrakt
om offentlig tjenesteyting.

e Artikkel 5 nr. 5 angir at vedkommende myndigheter kan treffe ngdtiltak i opptil to ar ved
driftsforstyrrelser eller overhengende fare for dette. Nadtiltakene kan ta form av
direktetildeling, forlengelse av en eksisterende kontrakt eller et krav om a oppfylle visse
forpliktelser til a yte offentlig tjeneste.

e Artikkel 7 endres slik at det stilles oppdaterte krav til vedkommende myndighet om arlig
rapportering, i tillegg til at det ogsa skal opplyses om planlagt oppstart og varighet for
kommende kontrakt om offentlig tjienesteyting ved forhandsvarsel om dette.



Departementet skriver i hgringsnotatet at for fylkeskommunene vil de ovenfor omtalte
endringene som ikke bare omhandler jernbanekontrakter, medfere visse nye
administrative rutiner. Departementet mener videre at en kan ikke se at disse nye
forpliktelsene har et omfang som gjar at det ikke kan dekkes innenfor gjeldende
budsjettrammer, eller at endringene vil medfgre behov for endring i vederlaget for &
oppfylle den offentlige tienesteforpliktelsen etter de inngatte kontraktene.

Vurdering:

Etter fylkesradmannens vurdering er jernbanetransport over landegrensene i Europa fortsatt
en utfordring. Ulike tekniske lgsninger, forskjellig organisering og ulike regler hindrer en mer
effektiv og konkurransedyktig jernbanetransport. | en verden som er avhengig av samarbeid
og handel over landegrensene og stadig mer behov for klimavennlige transportlasninger, ma
jernbanen spille en stadig viktigere rolle som transportform. Malsettingen med 4.
jernbanepakke er at det skal legges til rette for harmoniserte tekniske lasninger i hele
Europa.

EUs 4. jernbanepakke omhandler tekniske regler om kjgretay, infrastruktur og
sikkerhetsarbeidet i foretakene, samt regler om strukturelle forhold i sektoren og markedet
foretakene opererer i. Ny forskrift om sikkerhet og tekniske forhold ved jernbanen skal fare til
bedre samhandling mellom de involverte myndighetene, enklere sgknadsprosesser for
jernbaneforetak og legge til rette for gkt samtrafikkevne og sikkerhet.

Etter fylkesradmanns vurdering er det positivt med en internasjonal standardisering av
tekniske og sikkerhetsmessige krav til jernbanen. Bade innenfor buss og tog er det viktig
med standarder som ivaretar kundenes / de reisendes krav til kvalitet og sikkerhet, og som
samtidig imgtekommer de krav som regionale og nasjonale myndigheter stiller. Et eksempel
innenfor jernbanen er ERTMS — European Rail Traffic Management System - et digitalt
signalsystem som er felles for alle europeiske land. For de reisende betyr ERTMS en mer
stabil jernbane med heyere punktlighet, gkt sikkerhet og pa sikt mer kapasitet.

Nar det gjelder endringer i markedsadgangen som fglge av den 4. jernbanepakken har en i
Innlandet allerede noen erfaringer fra konkurranseutsetting av persontogtilbudet, bl.a. pa
Gjovikbanen og senest i 2020 pa Rerosbanen og Dovrebanen. Erfaringene fra Gjgvikbanen
er at konkurranseutsetting har gitt flere avganger og lavere kostnader for det offentlige. For
kontraktene som er startet opp i 2020 er det enna tidlig a trekke konklusjoner, men mye tyder
pa at tilbudet pa disse strekningen vil bli styrket de neermeste arene. Det som kan veere
utfordrende for de reisende er endringer i prisstrukturen pa strekningene, med starre
variasjon i takstene. Frihet til a sette takster er regulert i avtalen mellom Jernbanedirektoratet
og den enkelte togoperatgar.

Jernbanereformen har medfert at det er opprettet en rekke statlige selskaper — selskaper
som alle togoperatgrene ma forholde seg til. Oppsplitting av selskaper som har ansvaret for
infrastruktur og togtilbud, kan bidra til ansvarspulverisering. Organisering av
selskapsstrukturen er en konsekvens av jernbanereformen som Stortinget har vedtatt.
Fylkesradmannen kan ikke se at de foreslatte forskriftsendringene pavirker denne
organiseringen.

Fylkesradmannen mener de foreslatte forskriftsendringene for markedsadgang og
konkurranse ikke har stgrre konsekvenser for jernbanetilbudet ut over de endringene som



folger av den allerede vedtatte jernbanereformen. Fylkesradmannen vil likevel gjare
oppmerksom pa at nar EUs 4. jernbanepakke blir norsk lov etter EQS-avtalen, gir dette en
langt sterkere binding av regelverket for norske myndigheter.

Nar det gjelder endringene i kollektivtransportforordningen kan fylkesradmannen ikke se
at endringene er sa betydelige at det vil pavirke Innlandet fylkeskommune i seerlig grad.
Endringene i kollektivtransportforordningen er i det vesentligste kun presiseringer av
eksisterende regelverk, og endringsforslagene fremstar som fornuftige.

Fylkesradmannen merker seg positivt at Kollektivtrafikkforordningen artikkel 4 far et nytt
attende ledd om tilgang til relevante opplysninger for offentlige myndigheter og tilbydere i
offentlige anskaffelser.

Konklusjon:

Fylkesradmannen ser det som positivt at jernbanens regelverk for tekniske forhold og
sikkerhet harmoniseres i Norge og EU. En forutsetter at dagens nasjonale krav til bade
sikkerhet og kjgretgy ikke svekkes.

Fylkesrddmannen mener de foreslatte forskriftsendringene for markedsadgang og
konkurranse ikke har sterre konsekvenser for jernbanetilbudet, ut over de endringene som
folger av den allerede vedtatte jernbanereformen. En kan heller ikke se at
forskriftsendringene vil fa betydelige konsekvenser for gvrig kollektivtransport pa vei.



Fylkesutvalgets behandling av sak 229/2020 i mgte den 15.09.2020:

Vedtak:
Innlandet fylkeskommune tar utkast til ny jernbaneforskrift, ny forskrift om sikkerhet og
tekniske forhold ved jernbanen og endringer i forskrift om gjennomfgring av

kollektivtransportforordningen til etterretning.

Fylkesutvalget er positiv til at jernbanens regelverk for tekniske forhold og sikkerhet
harmoniseres i Norge og EU. En forutsetter at dagens nasjonale krav til bade sikkerhet og

kjgretay ikke svekkes.

Fylkesutvalget i Innlandet fylkeskommune viser ogsa til vedtak i Hedmark fylkesting 10.
desember (sak 92/18) og vedtak i Oppland fylkesting 11. desember 2018 (sak 86/18) om EU

sin Jernbanepakke 4. Regjeringen har foreslatt & innfare jernbanepakke 4.

Innlandet fylkeskommune vil uttrykke sin sterke bekymring for at Stortinget kan komme til &

frasi seg retten til & bestemme over norsk jernbanepolitikk i framtida.

Behandling:

Stein Tronsmoen (Sp) fremmet forslag til vedtak pa vegne av Ap og Sp

De to farste avsnittene er identiske med 1. avsnitt i innstillinga
Innlandet fylkeskommune tar utkast til ny jernbaneforskrift, ny forskrift om sikkerhet og
tekniske forhold ved jernbanen og endringer i forskrift om gjennomfgring av

kollektivtransportforordningen til etterretning.

Fylkesutvalget er positiv til at jernbanens regelverk for tekniske forhold og sikkerhet
harmoniseres i Norge og EU. En forutsetter at dagens nasjonale krav til bade sikkerhet og

kjgretay ikke svekkes.

Fylkesutvalget i Innlandet fylkeskommune viser ogsa til vedtak i Hedmark fylkesting 10.
desember (sak 92/18) og vedtak i Oppland fylkesting 11. desember 2018 (sak 86/18) om EU

sin Jernbanepakke 4. Regjeringen har foreslatt & innfare jernbanepakke 4.

Innlandet fylkeskommune vil uttrykke sin sterke bekymring for at Stortinget kan komme til a

frasi seg retten til & bestemme over norsk jernbanepolitikk i framtida.



Votering:

De to fagrste avsnittene i forslag fremmet av Tronsmoen (Sp) ble enstemmig vedtatt.

De to siste avsnittene fremmet av Tronsmoen (Sp) ble vedtatt mot 3 stemmer, avgitt av H (2)
og FrP (1).
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