
 
 

 
 

SAKSFRAMLEGG 

Saksgang 
 

Utvalg Møtedato Utvalgssak 
Hovedutvalg plan næring og miljø 28.10.2025 62/25 

 
Arkivsaksnr: 2025/4958 

Saksbehandler: Åsa Sakshaug Okkenhaug 
 
 
Høring - forslag til endringer i jordlova og skogbrukslova - omdisponering fra 
skog til innmarksbeite og overtredelsesgebyr - Steinkjer kommune 
 
Vedlegg: 

1 horingsnotat-om-endringer-i-jordlova-og-skogbrukslova-mv.-l1337712 
2 horingsbrev-forslag-til-endringer-i-jordlova-og-skog1337715 

 
 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
 
Hovedutvalg plan næring og miljøs behandling av sak 62/2025 i møte den 28.10.2025: 

Behandling  

 

 

Innstilling: 

Steinkjer kommune har følgende uttalelse til forslag til endring i jordlova og skoglova – 

omdisponering fra skog til innmarksbeite og overtredelsesgebyr: 

  

Kapittel 5 Økonomiske og administrative konsekvenser 

Forventet sakstilfang som følge av lovendringen er for Steinkjer kommune estimert til 15-20 saker 

med rådgiving, veiledning og saksbehandling og vedtaksoppfølging.  

  

Det er allerede svært høy belastning på kommunens saksbehandlere. Landbruksmyndigheten er 

derfor avhengig av at gode beregningsmodeller for utregning av beitebehov. Det er også helt 

nødvendig med økt ressurs for at kommunen skal ha mulighet til å følge opp sakene i praksis. 



 

  

At de omtalte administrative konsekvensene økt saksbehandling vil få må innpasses innenfor 

eksisterende økonomiske rammer i kommunen vil med stor sannsynlighet føre til at en ikke har 

økonomi til tilfredsstillende saksbehandling. 

  

Kapittel 6 Forslag til lovendringer 

  

§ 14 Forbod mot å omdisponere skog til innmarksbeite 

• Det må tydelig fremkomme hvilke tilfeller som kan godkjennes om søknaden er sendt inn 

etter hogst, eksempelvis overdragelse/salg av eiendommen eller oppstart med 

beitekrevende husdyrproduksjon. Dette vil medføre en enklere og mer forutsigbar 

saksbehandling.   

• Varighet av vedtak og krav til oppstart av tiltak bør beskrives (vilkår i kommunens 

godkjenning) 

 

·         Det bør beskrives at dersom godkjente beiteområder ikke tas i bruk, eller bruken er 

utilstrekkelig, må foryngelsesplikten revurderes innen X år. 

 

·         Kommunen foreslår at et av vilkårene for å få hogge skog til bruk for innmarksbeite er at det 

holdes igjen 20% av overskuddet fra host på skogfond fram til arealet er godkjent 

innmarksbeite. Dette for å sikre at søker har økonomi til foryngelse om tiltaket ikke gjennomføres 

etter innvilget søknad.  

 

For forslaget stemte 9: Daniel Folladal (AP), Kjell Magnar Haugan (AP), Monika Skoglund Luktvasslimo 

(AP), Tor Andre Eide (FRP), Elin Rodum Agdestein (H), Espen Hatlinghus (INP), Anita Brønstad Skavdal 

(R), Johan Kristian Daling (SP), Lars Myhr Sandlund (SP). 

Dermed ble innstillingen vedtatt. 

Vedtak 

Steinkjer kommune har følgende uttalelse til forslag til endring i jordlova og skoglova – 

omdisponering fra skog til innmarksbeite og overtredelsesgebyr: 

  

Kapittel 5 Økonomiske og administrative konsekvenser 



 

Forventet sakstilfang som følge av lovendringen er for Steinkjer kommune estimert til 15-20 saker 

med rådgiving, veiledning og saksbehandling og vedtaksoppfølging.  

  

Det er allerede svært høy belastning på kommunens saksbehandlere. Landbruksmyndigheten er 

derfor avhengig av at gode beregningsmodeller for utregning av beitebehov. Det er også helt 

nødvendig med økt ressurs for at kommunen skal ha mulighet til å følge opp sakene i praksis. 

  

At de omtalte administrative konsekvensene økt saksbehandling vil få må innpasses innenfor 

eksisterende økonomiske rammer i kommunen vil med stor sannsynlighet føre til at en ikke har 

økonomi til tilfredsstillende saksbehandling. 

  

Kapittel 6 Forslag til lovendringer 

  

§ 14 Forbod mot å omdisponere skog til innmarksbeite 

• Det må tydelig fremkomme hvilke tilfeller som kan godkjennes om søknaden er sendt inn 

etter hogst, eksempelvis overdragelse/salg av eiendommen eller oppstart med 

beitekrevende husdyrproduksjon. Dette vil medføre en enklere og mer forutsigbar 

saksbehandling.   

• Varighet av vedtak og krav til oppstart av tiltak bør beskrives (vilkår i kommunens 

godkjenning) 

 

·         Det bør beskrives at dersom godkjente beiteområder ikke tas i bruk, eller bruken er 

utilstrekkelig, må foryngelsesplikten revurderes innen X år. 

 

·         Kommunen foreslår at et av vilkårene for å få hogge skog til bruk for innmarksbeite er at det 

holdes igjen 20% av overskuddet fra host på skogfond fram til arealet er godkjent 

innmarksbeite. Dette for å sikre at søker har økonomi til foryngelse om tiltaket ikke gjennomføres 

etter innvilget søknad.  

 



 

Steinkjer kommune har følgende uttalelse til forslag til endring i jordlova og skoglova – 
omdisponering fra skog til innmarksbeite og overtredelsesgebyr: 
 
Kapittel 5 Økonomiske og administrative konsekvenser 
Forventet sakstilfang som følge av lovendringen er for Steinkjer kommune estimert til 15-20 saker 
med rådgiving, veiledning og saksbehandling og vedtaksoppfølging.  
 
Det er allerede svært høy belastning på kommunens saksbehandlere. Landbruksmyndigheten er 
derfor avhengig av at gode beregningsmodeller for utregning av beitebehov. Det er også helt 
nødvendig med økt ressurs for at kommunen skal ha mulighet til å følge opp sakene i praksis. 
 
At de omtalte administrative konsekvensene økt saksbehandling vil få må innpasses innenfor 
eksisterende økonomiske rammer i kommunen vil med stor sannsynlighet føre til at en ikke har 
økonomi til tilfredsstillende saksbehandling.  
 
Kapittel 6 Forslag til lovendringer 
  
§ 14 Forbod mot å omdisponere skog til innmarksbeite 

• Det må tydelig fremkomme hvilke tilfeller som kan godkjennes om søknaden er sendt inn 
etter hogst, eksempelvis overdragelse/salg av eiendommen eller oppstart med 
beitekrevende husdyrproduksjon. Dette vil medføre en enklere og mer forutsigbar 
saksbehandling.   

• Varighet av vedtak og krav til oppstart av tiltak bør beskrives (vilkår i kommunens 
godkjenning) 
 

• Det bør beskrives at dersom godkjente beiteområder ikke tas i bruk, eller bruken er 
utilstrekkelig, må foryngelsesplikten revurderes innen X år. 
 

• Kommunen foreslår at et av vilkårene for å få hogge skog til bruk for innmarksbeite er at det 
holdes igjen 20% av overskuddet fra host på skogfond fram til arealet er godkjent 
innmarksbeite. Dette for å sikre at søker har økonomi til foryngelse om tiltaket ikke 
gjennomføres etter innvilget søknad.  

 
  



 

Saksopplysninger: 
Landbruks- og matdepartementet sendte 4.7.25 ut høringsnotat med forslag til endringer i jordlova 
og skogbrukslova mv., med høringsfrist 1.11.25.  
Departementet foreslår å innføre en søknadsordning for å omdisponere skog til innmarksbeite og å 
innta regler om overtredelsesgebyr i jordlova og skogbrukslova.  
  
 
Saksvurderinger: 
Det bes om kommunenes tilbakemelding på forventet sakstilfang som følge av lovendringen. Etter 
gjennomgang av NIBIO sine endringskart fra oktober 2024 og fram til i dag estimeres det at ca 25 
ulike områder er omdisponert fra skog til beite i Steinkjer kommune.  
En kan ikke forvente at alle disse sakene ville ha kommet inn på ett år, men en kan nok forvente 
mellom 15-20 nye saker i året. 
Trykket på disse søknadene vil trolig være størst de første årene med tanke på ny forskriften om 
lagring og bruk a gjødsel mv., som krever mer spredeareal i enkelte husdyrproduksjoner.  
 
Det er allerede svært høy belastning på kommunens saksbehandlere. Landbruksmyndigheten er 
derfor avhengig av at gode beregningsmodeller for utregning av beitebehov. Det er også helt 
nødvendig med økt ressurs for at kommunen skal ha mulighet til å følge opp sakene i praksis. 
At de omtalte administrative konsekvensene økt saksbehandling vil få må innpasses innenfor 
eksisterende økonomiske rammer i kommunen vil med stor sannsynlighet føre til at en ikke har 
økonomi til tilfredsstillende saksbehandling.  
 
Det legges vekt på behov for beite i forslaget. Med økt saksmengde til en enhet som allerede har høy 
kapasitetsbelastning, er det viktig at det utarbeides gode hjelpemidler for beregning av behov for 
beite som bidrar til en effektiv saksbehandling. Dette stiller strengere krav til søker ved utfylling av 
søknaden. 
Innføring av søknadsordning for å omdisponere skog til innmarksbeite vil i utgangspunktet gi 
Steinkjer kommune et bedre grunnlag ved oppfølging av foryngelsesplikten. 
  
For enklere håndhevelse, mer forutsigbarhet og likebehandling i saksbehandlingen foreslår Steinkjer 
kommune beskrivelser av tilfeller som kan gi unntak for søknadsfrist, vedtaksvarighet og krav til 
oppstart av tiltak. Dersom godkjente beiteområder ikke tas i bruk, eller bruken er utilstrekkelig, må 
foryngelsesplikten revurderes innen et visst antall år, som bør beskrives. Dette vil også tvinge fram en 
mer langsiktig planlegging for utvikling av egen eiendom.  
  
Steinkjer kommune foreslår også at et av vilkårene for å få hogge skog til bruk av innmarksbeite er at 
det holdes igjen 20% av overskuddet fra host på skogfond fram til arealet er godkjent til nydyrking.  
Dette for å sikre at søker har økonomi til foryngelse om tiltaket ikke gjennomføres etter innvilget 
søknad og satte vilkår ved saksbehandling. Dette vilkåret bør nevnes i regelverk/rundskriv.  
 
 
 
 


