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Det vises til departementets haringsnotat — Lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen. Fylkesmannen i Aust-Agder har organisert sosial- og helsefaglige oppgaver i
samme avdeling, og innspillene er skrevet med bakgrunn i erfaringer fra alle fylkesmannens
oppgaver pa omradet. Vi har falgende vurderinger og innspill til notatet:

Generelt.

| departementets begrunnelse for lovforslaget fremgar det blant annet at etablering av en felles
farstelinjetjeneste har skapt et behov for lovgivning som i sterre grad stetter opp under en
samordning og koordinering av NAV kontorets samlede tilbud.

S4a langt Fylkesmannen erfarer har en stor majoritet av kommunene lagt inn flere oppgaver enn det
lovforslaget omhandler. En vil derfor i begrenset grad sikre samordning og koordienring av NAV
kontorets samlede tilbud ved dette lovforslaget.

Kapittel 1.

Fylkesmannen finner at formalsparagrafen i ny lov ber viderefare bestemmelser om at de sosiale
tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen skal bidra til at den enkelte far mulighet til 4 leve og bo
selvstendig. Vi finner dette naturlig fordi lovforslaget inneholder bestemmelser knyttet til midlertidig
bolig og medvirkningsansvaret for boliger til vanskeligstillte. Videre er formalsbestemmelsen
retningsgivende for skjgnnsutevelsen ved utmaling av tjenester og ytelser. Det vil saledes veere
gnskelig med et tydelig signal om at det ikke bare er tilknytning mot arbeidsmarkedet som skal
veere utslagsgivende ved skjgnnsutavelsen.

Kapittel 2.

Selv om kommunens opplzeringsansvar ligger implisitt i arbeidsgiveransvaret, mener
Fylkesmannen at gjeldende bestemmelse om kommunens plikt til & serge for nedvendig oppleering
av sosialtienestens personell ber viderefares i ny lov. Partnerskapslgsningen for styring av NAV
kontoret medfarer at ikke alle kommuner like tydelig ser sitt ansvar for sosialtjenestens personell.
Det vil derfor vaere viktig at oppleeringsansvaret fortsatt er tydeliggjort.

Postadresse: Besgksadresse: Fylkeshuset, Arendal Telefon: 37 0173 00 Saksbehandler:
Serviceboks 606 E-post: postmottak@fmaa.no Telefaks: 37 01 76 10 Bjﬁfn Vidar Gundersen
4809 Arendal Hjemmeside: www.fylkesmannen.no/aa Org.nr: 874 762 822 Dir.innvalg: 37017526



Side 2/2
Var ref: 2009/592, 06.03.2009

Nar det gjelder innfering av internkontroliplikt mener Fylkesmannen at dette i noen grad vil ]
medfore ekstrakostnader bade for kommunene og for fylkesmannsembetene, da kompetansen pa
dette omradet er sveert varierende ved NAV kontorene.

Kapittel 4.
Fylkesmannen mener at det ber utformes en bestemmelse som synliggjer NAV kontorets seerlige
ansvar for gkonomisk radgivning, og som korresponderer med gjeldsordningslovens § 1-5.

Kapittel 5.

Flere NAV kontor i fylket har gitt tilbakemeldinger pa at kvalifiseringsstenaden er sa lav at det
medferer at deltagere i programmet ikke opplever en bedring av sin gkonomiske situasjon, dette
medfarer at deltagere i tillegg mottar skonomisk sosialhjelp i tillegg til kvalifiseringsstanaden.
Problemstillingen er blitt ytterigere aktualisert etter at de veiledende livsoppholdssatsene gkte fra
01.01.09.

Kapittel 6.
Fylkesmannen ber om at det vurderes a presisere at klageadgangen ogsa gjelder hjelpeform og
vilkarsfastsettelse i vedtaket.

Forholdet til tilsyn:

Det er foreslatt at internkontroliplikt etter kapittel 4 og 5, med tilsvarende hjemmel for
Fylkesmannen a fere tilsyn etter disse kapitler (pluss kap 3-6 ferste ledd). Trygghet og
rettssikkerhet for askonomi som grunnlag for livsoppholdelse er viktig ogsa ut fra et helseperspektiv.
Tilsvarende gjelder for bolig. Kapitlene 2 og 3 inneholder sveert viktige bestemmelser med plikter til
a forberede utskrivninger fra institusjon, om bolig, samhandling med andre aktgrer og aktivt arbeid
for bedre sosiale levekar i et folkehelseperspektiv. Disse oppgavene har paralleller til
bestemmelser gitt i eller i medhold av kommunehelsetjenesteloven.

Nar faglig forsvarlighet er til vurdering, ma man oftest se pa hele tiltakskjeden. Overbelegg i
institusjon kan skyldes mangelfull kapasitet i omsorgstjenesten, overbelegg og utstrakt tvangsbruk
i psykiatrien kan skyldes manglende eller uverdige boforhold.

Det er etter vart syn svaert uheldig at det ikke er samme myndighet for tilsyn med likeverdige parter
i arbeidet for rettssikkerhet og faglig forsvarlighet i lys av et sammenhengende tienestetilbud. Ved
tilsyn med forebyggings- eller samhandlingsperspektiv vil man kunne fa det feilaktige inntrykk at
det er kommunen (eks NAV) som ensidig er ansvarlig for at brukere sikres et faglig forsvarlig
tjenestetilbud.
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