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1 Hovedinnhold i hgringsnotatet

Ikrafttredelse av lov 10. desember 2010 nr. 76 om endringer i straffeprosessloven
mv. §8 109 a, 149 a, 185 og 248 mfl. krever endringer i forskrift 21. desember
2005 nr. 1611 om prgveordning med bruk av fjernmgteteknologi i straffesaker
(preveforskriften) og forskrift 8. november 1991 nr. 727 om fjernavher av vitner
og sakkyndige i straffesaker (forskrift om fjernavher av vitner og sakkyndige).

Justisdepartementet sender pa hgring forslag om a viderefgre de mer detaljerte
bestemmelsene om fjernmgter i pregveforskriften 88 3-5 og en del av de mer
detaljerte bestemmelsene om fjernavhar i forskrift om fjernavhgr av vitner og
sakkyndige i forslaget til ny forskrift om fjernmgter og fjernavher i straffesaker.
Forslaget samsvarer i stor grad med utformingen av forskrift 21. desember 2007
nr. 1605 til tvisteloven (tvistelovforskriften) Kapittel 3 Fjernmgter og fjernavher.

Departementet foreslar samtidig a oppheve forskrift om fjernavher av vitner og
sakkyndige, prgveforskriften og dens hjemmelsbestemmelse i domstolloven § 143.

| hgringsnotatet forslas det saledes én ny forskrift og opphevelse av én
hjemmelsbestemmelse i domstolloven.

Det tas sikte pa at den nye forskriften trer i kraft 1. juli 2011, samtidig med
bestemmelsene om fjernmgter og fjernavhgr i lov 10. desember 2010 nr. 76.
Opphevelsen av domstolloven § 143 vil tre i kraft i forbindelse med neste egnede
lovproposisjon til Stortinget.

2 Bakgrunn

Justisdepartementet innfgrte 1. januar 2006 en prgveordning med bruk av
fijernmgteteknologi i blant annet saker om fengslingsforlengelse og i
tilstaelsessaker. Prgveordningen er regulert i proveforskriften, jf. domstolloven

§ 143, og omfatter 6 tingretter. Bakgrunnen for at det ble innfgrt adgang til &
gjennomfare rettsmgte om fengslingsforlengelse som fjernmete, var et gnske om a
kanalisere ressursene politiet bruker pa fremstilling til andre oppgaver, jf. Ot.prp.
nr. 27 (2005-2006) side 15.

Forsgksordningen med bruk av fjernteknologi i straffesaker ble avsluttet 30. juni
2007. Domstoladministrasjonen har evaluert prgveordningen og fremla i 2007
rapporten “Videokonferanseprosjektet i justissektoren — Evalueringsrapport”.

Pa bakgrunn av erfaringene i pragveprosjektet foreslo Justisdepartementet i Prop.

141 L (2009-2010) om endringer i straffeprosessloven mv. a gjgre adgangen til a

bruke fjernmegte i saker om fengslingsforlengelse og i tilstaelsessaker generell, slik
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at den omfatter alle tingretter og lagmannsretter. Adgangen til fjernavhgr av vitner
og sakkyndige i straffesaker ble ogsa foreslatt lovfestet. Om den naermere
bakgrunnen for forslaget vises det til Prop. 141 L (2009-2010) pkt. 5.

Ved lov 10. desember 2010 nr. 76 innfares i straffeprosessloven 8§ 185 tredje ledd
en generell adgang til & gjennomfare rettsmgte om forlengelse av fengslingsfristen
som fjernmgte pa nermere vilkar. Det lovfestes ogsa en generell adgang til a
avholde rettsmagte etter straffeprosessloven § 248 som fjernmgte med siktedes
samtykke. | straffeprosessloven 8§ 109 a og 142 a lovfestet nye regler for bruk av
fjernavhgr av vitner og sakkyndige i straffesaker.

Ikrafttredelse av lovendringene ngdvendiggjer endringer i prgveforskriften og i
forskrift om fjernavher av vitner og sakkyndige.

3 Fjernmgter i straffesaker

3.1 Innledning

Straffeprosessloven har ingen generell bestemmelse om bruk av fjernmaeter, slik
som i tvisteloven § 13-1. Bruk av fjernmgte i straffesaker krever saerskilt hjemmel,
hvilket straffeprosesslovens 8§ 185 og 248 gir etter ikrafttredelse av lov 10.
desember 2010 nr. 76.1 henhold til straffeprosessloven 8§ 185 tredje ledd nytt
niende punktum, kan Kongen gi n&rmere regler om fjernmgte i forskrift.

Med fjernmgte menes et mate der deltagerne ikke fysisk befinner seg pad samme
sted, men deltar i mgtet fra forskjellige steder, jf. tvisteloven § 13-1 annet ledd og
straffeprosessloven 8§ 185 tredje ledd nytt fjerde punktum. I straffesaker avvikles
et slikt mgte ved at siktede deltar ved bruk av bildeoverfgring, der bade lyd og
bilde overfores, jf. 88 185 tredje ledd nytt tredje punktum og 248 nytt femte ledd.
| motsetning til i sivile saker, er det ikke adgang til & gjennomfare et slikt
rettsmgte med bare lydoverfaring.

Straffeprosessloven har i likhet med tvisteloven ingen egen bestemmelse om
tolkers adgang til a delta i rettsmgter gjennom fjernmgteteknologi. | henhold til
straffeprosessloven § 185 gjelder imidlertid tvisteloven § 13-1 annet ledd
tilsvarende. Henvisningen inneberer at alle sakens aktgrer kan delta i rettsmate
per fjernmgteteknologi, jf. Prop. 141 L (2009-2010) side 137.

3.2 Saker om fengslingsforlengelse

| straffeprosessloven § 185 tredje ledd fagrste punktum gis siktede en ubetinget rett
til & vaere fysisk tilstede nar spgrsmalet om forlengelse av fengslingsfristen
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behandles. | § 185 tredje ledd nytt tredje til niende punktum lovfestes adgang til &
gjennomfare rettsmgte ved fjernmgate i saker om forlengelse av fengslingsfristen
pa nermere vilkar.

Etter bestemmelsen kan retten beslutte at rettsmgte om forlengelse av
fengslingsfristen holdes som fjernmgte med bildeoverfgring nar retten finner det
ubetenkelig ut fra formalet med rettsmgatet og gvrige omstendigheter. Fjernmate
kan bare besluttes dersom rettsmatet ellers ville medfgrt omkostninger som ikke
star i rimelig forhold til betydningen av at siktede mater.

Skal retten samtidig behandle spgrsmal om ileggelse eller forlengelse av isolasjon
etter 8 186 a, kan rettsmgtet ikke avholdes som fjernmgte uten siktedes samtykke.
Det samme gjelder for rettsmgte om forlengelse av fengslingsfristen nar det er gatt
mer enn 90 dager siden forrige gang siktede hadde rett til & fa behandlet
fengslingsspagrsmalet i ordinzrt rettsmgte.

Far beslutningen om fjernmete tas, skal patalemyndigheten og siktede gis
anledning til & uttale seg. Siktede skal sikres adgang til direkte og fortrolig
kommunikasjon med forsvareren under metet.

For en nermere redegjgrelse for de nye reglene i straffeprosessloven § 185 tredje
ledd nytt tredje til niende punktum, vises det til Prop. 141 L (2009-2010) pkt. 5.1
(alminnelige motiver) og pkt. 11.4 (merknader til bestemmelsene).

3.3 Tilstaelsessaker

| straffeprosessloven § 248 nytt femte ledd er det innfart en ny generell adgang for
retten til & beslutte at rettsmgte til pademmelse av tilstaelsessak kan holdes som
fijernmgte med bildeoverfaring.

Forutsetningen for at rettsmgte kan holdes som fjernmgte er at siktede samtykker i
det og retten finner det ubetenkelig ut fra formalet med rettsmgatet og gvrige
omstendigheter. Retten vil ikke veere bundet av siktedes samtykke.

Om forkynning i saker etter straffeprosessloven § 248 der rettsmgtet holdes som
fjernmgte, heter det i Prop. 141 L (2009-2010) side 138:

”Ved endringer i straffeprosessloven § 42 annet ledd og domstolloven § 159 annet
og tredje ledd, foreslar departementet a apne for at retten i fjernmgte etter
straffeprosessloven § 248 femte ledd kan innkalle siktede til fremmgteforkynning
av dommen eller forkynning i rettsmgte. Rettsmgte til forkynning av dommen i



sak som behandles etter § 248 kan ogsa avholdes som fjernmgte med siktedes
samtykke.”

For en nermere redegjgrelse for de nye bestemmelsene i straffeprosessioven 8§
248, vises det til Prop. 141 L (2009-210) pkt. 5.1.3.3 (alminnelige motiver) og pkt.
11.4 (merknader til bestemmelsene).

4 Fjernavhgr av vitner og sakkyndige i straffesaker

Ved de nye bestemmelsene i straffeprosessloven 88 109 a og 149a, lovfestes
adgangen til & gjennomfare fjernavhar av vitner og sakkyndige pa nermere vilkar.
De mer detaljerte reglene for avhgr av vitner og sakkyndige finnes i forskrift om
fjernavhgr av vitner og sakkyndige.

Med fjernavhgr menes vitneavher som gjennomfares ved overfgring av lyd og
bilde av vitneforklaringen til rettssalen eller ved telefon, se Prop. 141 L (2009-
2010) side 134. Sakkyndige kan ogsa avhgres ved fjernavhgr, idet reglene for
fjernavhgr av vitne gjelder tilsvarende for sakkyndige, jf. straffeprosessloven 8
149 a.

Det skal fortsatt veere hovedregelen at vitner og sakkyndige skal forklare seg ved
fysisk fremmgte i rettssalen. Forutsetningen for rettens beslutning om a
gjennomfare fiernavhar, er at vitnet eller den sakkyndige ikke har mateplikt pa
grunn av den geografiske begrensningen i straffeprosessloven § 109 farste ledd,
eller andre serlige forhold gjer fjernavher gnskelig. Det bar likevel ikke foretas
fjernavhgr om forklaringen kan veere serlig viktig, eller hvor andre forhold gjer
det betenkelig.

Far retten treffer beslutning om & foreta fjernavhar, skal patalemyndigheten og
siktede gis anledning til & uttale seg.

Etter de nye reglene i 88 109 a annet ledd og 149 a skal fjernavhgr som hovedregel
gjennomfgres ved bildeavhgr. Dette er i samsvar med tvisteloven § 21-10 annet
ledd farste punktum. Hvis utstyr for bildeavhar ikke er tilgjengelig, kan lydavhgr
brukes hvis vilkarene etter farste ledd likevel er oppfyit.

Retten bestemmer hvor avhgret skal foretas, og retten kan palegge vitner og
sakkyndige & mgate pa et neermere angitt sted for fjernavhgr. Ogsa etter de
gjeldende forskrifter er det retten som bestemmer hvor avharet skal foretas. |
Prop. 141 L (2009-2010) side 135 heter det at:



“Det kan veere aktuelt d pdlegge vitnet d mote frem pd et offentlig kontor der det
er videokonferanseutstyr tilgjengelig. Ogsa hvor avhgret skal gjennomfgres ved
telefonavher er det adgang til & palegge vitnet & mate pa et offentlig kontor. Dette
kan serlig vaere aktuelt hvis vitnets legitimasjon skal kontrolleres. Dersom retten
finner det ubetenkelig & gjennomfare avhgr ved at vitnet ringes opp pa sin
mobiltelefon, er det ikke ngdvendig & bestemme sted for avhgret. Vitnet ma da
palegges d veere tilgjengelig pd telefon i et bestemt tidsrom.”

Etter § 109 a nytt annet ledd annet punktum er det gitt hjemmel til & fastsette
naermere forskrift om fjernavhar.

For en nermere redegjerelse for de nye bestemmelsene i straffeprosessloven 8§
109 a og 149 a, vises det til Prop. 141 L (2009-210) pkt. 5.2 (alminnelige motiver)
og sidene 134 og 136 (merknader til bestemmelsene).

5 Forslagets innhold

5.1 Innledning

Justisdepartementet foreslar a viderefare de mer detaljerte bestemmelsene for bruk
av fjernmgter som i dag finnes i prgveforskriften 88 3 til 5, jf. Prop. 141 L (2009-
2010) side 137. Det foreslas ogsa a viderefare en del av de mer detaljerte
bestemmelsene i forskrift om fjernavhgr og vitner og sakkyndige, jf. Prop. 141 L
(2009-2010) side 135.

Reglene om bruk av fjernmgter og fjernavhgr som viderefares fra henholdsvis
proveforskriften og forskrift om fjernavher av vitner og sakkyndige, foreslas
samlet i en ny forskrift om fjernmeter og fjernavher i straffesaker i henhold til
forslaget nedenfor. Det foreslas at strukturen i forskriften sa langt det er mulig
samsvarer med tvistelovforskriftens utforming. Forslaget nedvendiggjer
opphevelse av preveforskriften og forskrift om fjernavhgr av vitner og sakkyndige.

Bestemmelser i forskrift om fjernavhgr av vitner og sakkyndige som lovfestes ved
nye bestemmelser i straffeprosessloven §§ 109 a og 149 a, foreslas i hovedsak ikke
viderefgrt i den nye forskriften av hensyn til a unnga gjentagelse av lovteksten.
Det vises ogsa til hensynet til tvistelovforskriftens utforming, som er omtalt
nedenfor.

Det er ved forslaget til ny forskrift om fjernmgter og fjernavher i straffesaker ikke
ment a foreta materielle endringer i forskriftsbestemmelsene som viderefares.



5.2 Valg av forskriftsstruktur

Vi har i dag ingen felles forskrift til straffeprosessloven, men flere forskrifter med
hjemmel i ulike bestemmelser i straffeprosessloven. Hensynet til et enkelt og
oversiktlig regelverk for domstolenes behandling av straffesaker, tilsier at
bestemmelser med tematisk samme eller beslektet innhold plasseres i samme
forskrift.

Departementet foreslar derfor at reglene om bruk av fjernmeter og fjernavher i
straffesaker som viderefgres fra henholdsvis prgveforskriften og forskrift om
fiernavher av vitner og sakkyndige samles i en ny forskrift. Det foreslas at
strukturen i forskriften sa langt det er mulig falger tvistelovforskriftens utforming.

Det vises ogsa til Prop. 141 L (2009-2010) side 54, der det heter at
straffeprosesslovens regler om fjernavhar i hovedsak skal vere likelydende med
tvistelovens regler. Departementet er av den oppfatning at ogsa
forskriftsbestemmelsene pa dette omradet, sa langt det er hensiktsmessig, ber veare
likelydende.

Det vises for gvrig til Justisdepartementets hgringsbrev 28. juni 2007 om forslag
til forskrifter til ny tvistelov, der det heter at:

”Pé sikt kan det [...] vaere hensiktsmessig & utarbeide en felles teknisk forskrift for
fiernmater, fjernavhar og opptak av forklaringer i bade sivile saker og straffesaker.
Etter departementets syn bar dette arbeidet avventes inntil man har et bredere
erfaringsgrunnlag og installert de nedvendige tekniske lesninger i domstolene.”

5.3 Bestemmelsene i ny forskrift

| forslaget til ny forskrift viderefares reglene i praveforskriften og forskrift om

fjernavhgr av vitner og sakkyndige om hvor deltagerne i henholdsvis fjernmgter
og fjernavhgr skal mgte. Bestemmelsene om krav til identifikasjon, viderefgres

0gsa.

I den nye forskriften presiseres lovens ordlyd om at retten ved vurderingen av om
fiernmgte eller fjernavher skal gjennomfares, skal gi patalemyndigheten og
siktede anledning til a uttale seg.

Forskriften regulerer i likhet med tvistelovforskriften ikke innkalling til fjernmater
og fjernavhgr og aktgrenes mate- og forklaringsplikt nermere, men henviser i
stedet til de aktuelle bestemmelsene om dette i straffeprosessloven. Departementet
antar dette vil lette tilneermingen til de nye reglene om bruk av fjernmgteteknologi
i straffeprosessloven.



| likhet med tvistelovforskriften fremkommer det direkte av forslaget til ny
forskrift om fjernmgater og fjernavher i straffesaker at tolker kan delta i avher
gjennom fjernmgteteknologi pa samme vilkar som for vitner og sakkyndige.

Nar det gjelder spgrsmalet om hvor deltagerne i fijernmgtet skal mgate, legger
departementet til grunn at det i de fleste saker hvor straffeprosessloven vil hjemle
bruk av fjernmgte er aktuelt med deltagelse fra fengsel. Departementet legger for
gvrig til grunn at solennitetshensynet best ivaretas nar siktede deltar via
fjernmgteteknologi fra en annen domstol, eventuelt politikammer eller annet
offentlig kontor, spesielt i de tilfellene der siktede er ung. Det kan ut fra det
samme hensynet veere et tilsvarende behov for deltagelse fra offentlig kontor ved
avhgr av vitner. Dersom retten finner det ubetenkelig, kan deltagelse i fjernmgte
skje fra annet sted enn offentlig kontor.

5.4 Opphevelse av forskrifter og forskriftshjemmel

Ikrafttredelse av bestemmelser i lov 10. desember 2010 nr. 76 som gjelder
fjernmgter og fjernavhgr og forslaget til ny forskrift om fjernmegter og fjernavher i
straffesaker ngdvendiggjar opphevelse av prgveforskriften og forskrift om
fjernavhar av vitner og sakkyndige.

Departementet foreslar at prgveforskriftens hjemmelsbestemmelse i domstolloven
§ 143 ogsa oppheves. Bestemmelsen er detaljert utformet, utelukkende med det
formal & gi hjemmel til prgveordningen med bruk av videokonferanse i
domstolene.

6 @konomiske og administrative konsekvenser

Justisdepartementet forutsetter at forslagene i hgringsnotatet ikke medfarer
gkonomiske og administrative konsekvenser utover det som allerede fglger ved
ikrafttredelse av lov 10. desember 2010 nr. 76 om endringer i straffprosessloven
mv., jf. Prop. 141 L (2009-2010).



7 Utkast til endring i domstolloven og forskrift om fjernmgter og
fjernavhgr i straffesaker

7.1 Innledning

Forslagene under punkt 5 kan gjennomfares ved ny forskrift om fjernmgter og
fjernavher i straffesaker og ved a oppheve forskriftshjemmelen i domstolloven § 143,
forskrift 21. desember 2005 nr. 1161 om prgveordning med bruk av
fjernmgteteknologi i straffesaker og forskrift 8. november 1991 nr. 727 om fjernavhgr
av vitner og sakkyndige i straffesaker i henhold til forslagene nedenfor.

7.2 Domstolloven

| domstolloven gjares fglgende endring:
§ 143 oppheves.
7.3 Forslag til forskrift om fjernmgter og fjernavhgr i straffesaker

Forskrift om fjernmeater og fjernavher i straffesaker

Fastsatt ved kgl.res XXX med hjemmel i lov 22. mai 1981 nr. 25 om
rettergangsmaten i straffesaker (straffeprosessloven) §8 109 a og 185. Fremmet av
Justis- og politidepartementet.

81  Gjennomfgring av fjernmgte

Fjernmgter gjennomfares ved at de aktarene som ikke er fysisk til stede i
domstolen, deltar i rettsmgtet ved bruk av videokonferanseteknikk fra det stedet
der vedkommende er pélagt & befinne seg.

Nar rettsmgtet holdes som fjernmete, skal deltagelse fortrinnsvis skje fra
domstol, politikammer, lensmannskontor eller fra fengsel. Deltagelse kan ogsa
forega fra sykehus, sykehjem, pleiehjem eller aldershjem dersom det er ngdvendig
av helsemessige arsaker og finnes hensiktsmessig. Nar retten finner det
ubetenkelig, kan deltagelse skje fra annet sted.

De alminnelige reglene om rettsmater gjelder tilsvarende.

82  Gjennomfgring av fjernavhar

Fjernavhgr skjer ved bildeavhgr av vitner eller sakkyndige som ikke er
fysisk til stede i rettsmatet. Er utstyr for bildeavhar ikke tilgjengelig, kan det i
stedet foretas lydavhar hvis vilkarene for fjernavhar ellers er oppfylt, jf.
straffeprosessloven § 109 a. Retten bestemmer hvor avhgret skal foretas.



Retten kan pa samme vilkar som i straffeprosessloven § 109 a beslutte at
bruk av tolk i avher kan skje ved hjelp av fjernmgteteknologi.

Nar avhgret gjennomfares som fjernavher, bar avharet fortrinnsvis skje fra
domstol, politikammer, lensmannskontor eller fra fengsel. Avhgr kan ogsa skje fra
sykehus, sykehjem, pleiehjem eller aldershjem dersom det er ngdvendig av
helsemessige arsaker og finnes hensiktsmessig. Nar retten finner det ubetenkelig,
kan avhgret skje fra annet sted.

De alminnelige reglene om avhgr av vitner gjelder tilsvarende.

8 3  Innkalling til fijernavhgr og fjernmgte samt vitnets og sakkyndiges mgteplikt
mv.

Reglene i straffeprosessloven kapittel 8, 10 og 11 om innkalling av siktede,
vitner og sakkyndige, samt deres mgate- og forklaringsplikt, gjelder ogsa ved
fiernmgte og fjernavher. Innkallingen skal oppgi virkningene av a utebli og sa vidt
mulig inneholde tid og sted for fremmagte.

Retten kan beslutte at siktede, vitner og sakkyndige skal ta med
legitimasjon. Et palegg om & ta med legitimasjon skal fremga av innkallingen.

En siktet som mgter til oppgitt sted for fjernmgtet, skal anses a ha mgtt til
rettsmatet.

Ved fjernmgter kan siktedes forsvarer delta i rettsmgtet i domstolen eller
sammen med siktede pa oppgitt sted for fjernmgatet, med mindre retten finner det
betenkelig at forsvareren ikke mgter sammen med siktede pa oppgitt sted for
fjernmgtet.

84  Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. juli 2011. Fra samme tid oppheves forskrift 21.
desember 2005 nr. 1611 om prgveordning med bruk av fjernmgteteknologi i
straffesaker og forskrift 8. november 1991 nr. 727 om fjernavhgr av vitner og
sakkyndige i straffesaker.
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