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Til bokas pris. Utredning av litteraturpolitiske virkemidler i Europa

Pa oppdrag fra Kulturdepartementet har Oslo Economics, Simonsen advokatfirma og Oeconomica
utredet hvor effektive de sprak- og litteraturpolitiske virkemidlene er. | Utredning om litteratur- og
sprakpolitiske virkemidler er de kommet frem til at det er god maloppnaelse, at denne er bedre enn i
Sverige og Danmark, men at det er vanskelig & fastsl8 sammenhengen mellom virkemidler og
mdloppnaelse. Da det er konkurransemessig uheldig at forlagene samarbeider om prisfastsetting,
foreslds det endringer i fastprisordningen. Da den faglitteraere produksjonen har hatt en negativ

utvikling foreslds det tiltak som styrker denne litteraturgruppen.

Norsk barnebokinstitutt slutter seg helt til de overordnede mélene for sprék- og litteraturpolitikken.
Men avtaleverket i den norske bokbransjen i dag har to motstridende strukturer: P& den ene siden
sprak- og litteraturpolitikken, slik den ble utviklet som viktig del av norsk kulturpolitikk fra tidlig 60-
tall, og pa den andre siden et gnske om deregulering og markedsliberalisering, som ble tydelig fra 90-
tallet. En ny og liberal bokbransjeavtale kom s& vidt pa plass i 1998, denne avtalen ble ytterligere
liberalisert i 2005 av Bondevik 2-regjeringen. Spgrsmdlet om boklov er aktualisert av at bide avtalene

og litteraturpolitikken stér i motsetning til konkurranseloven.

Spgrsmalet om en fastprisperiode for fgrstegangsutgivelser av bgker, eller en mulig boklov, eller
innfgring av fripris ble utredet fgrst av Norsk Kulturrad i 2001 — 2003 (vi viser saerlig til sluttrapporten
Strukturendringer i bokbransjen) som anbefalte en viderefgring av bransjeavtalen. Etter at
bransjeavtalen av 2005 har fatt virke, er spgrsmalet om lovalternativet aktualisert. Det er kommet
fram at i flere sentrale EU-land virker boklov etter hensikten, mens breddeutgivelsene er blitt lidende
iland med fripris. Likesé er det klart at bgker med stort salg jevnt over er billigere i land med fripris,
de selges i store opplag utenom bokhandel, mens bgker uten stort salg jevnt over er blitt dyrere,

men ogsd vanskeligere & fa tak i, bl.a. fordi et frislipp fgrer til en markant nedgang i antall
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bokhandler. Dette kommer ogsé frem i den utredningen som Helge Rgnning, Tore Slaatta, Olav
Torvund, Hakon Larsen og Terje Colbjgrnsen har gjort pd oppdrag fra Kulturdepartementet og
Kunnskapsdepartementet. | Til bokas pris. Utredning av litteraturpolitiske virkemidler i Europa er
virkemidlene i sentrale EU-land kartlagt og vurdert med tanke p& hvorvidt disse kan ha
overfgringsverdi til norske forhold gitt den norske sprak- og litteraturpolitikken. Til bokas pris fastslar
at valg av prissystem hverken har noen innvirkning p& hvor mange bgker som produseres eller selges,
eller giennomsnittsprisen pé bgkene. Derimot har valg av friprissystem fgrt til gkt bestselgersalg og
lavere priser pa utvalgte bgker, mens fastpris fglgelig farer til salg av et bredere utvalg bgker. Til
bokas pris fastslar dessuten at bransjeavtaler ikke lenger er gangbar politikk i Europa, hvormed Norge
ber velge enten boklov eller fripris. Til stgtte for boklov hevder de i tillegg til at land med boklov har
et bredere litteraturutvalg uten at gjennomsnittsprisen er hgyere enn i land med fripris, at

opphavsrettighetshaverne tas bedre vare p4 innenfor en boklov enn med fastpris.

I vurderingen av en mulig boklov vil Norsk barnebokinstitutt peke pa at de viktigste partene i
litteraturpolitikken er leserne, forfatterne og illustratgrene. Med et slikt utgangspunkt vil vi sarlig

peke pa:

® Barn og ungdom utgjer en stadig viktigere lesergruppe, men barn og ungdom er ikke
bokkjgpere, de er lesere som i all hovedsak far bgker fra voksne. Salget gj@res i liten grad via
nettbokhandlere. En deregulering av bokmarkedet vil ramme bokhandlene szerlig hardt og
fgre til mange nedleggelser, og dermed minske barns og ungdoms muligheter til & f& de
bgkene som de gnsker dersom ikke bibliotekene samtidig rustes kraftig opp.

e Antall utgivelser for barn og ungdom har vokst sterkt og er i dag pa om lag 1200 titler arlig. |
underkant av 150 av disse utgivelsene dekkes av innkjgpsordningene fra Norsk Kulturrad.
Bibliotekene er et seerlig viktig bokmarked, som det eneste sted barn og ungdom kan velge
fritt blant bgkene. Fripris pa bgker vil kreve en kraftig gkning i antall utgivelser som kjgpes
inn til barn og ungdom, og en tilsvarende styrking av bibliotekene, dersom staten gnsker &
opprettholde dagens lesemgnster og bygge videre pd mange &rs arbeid med lesekampanijer. |
sd fall vil det endre forholdet mellom statens og bokbransjens kulturelle forpliktelser. Den
kvantitative veksten i barne- og ungdomslitteraturen er ogsa et resultat av at forfatterne har
forutsigelige vilkér sikret giennom normalkontraktene mellom forfattere og forlag. Den
viktigste intensjonen i disse kontraktene er den gjensidige lojaliteten, som styrker
forfatterens posisjon i forholdet til forlaget. Normalkontraktene baserer seg pa en
tidsbestemt fastprisperiode for boka. En fripris vil fgre til at normalkontraktene ma opphgre,

og dermed blir forfatternes arbeidsvilkar svekket.



Innkjgpsordningenes royalty til forfatter baserer seg pa bestemmelsene i normalkontraktene.
Bgker som kommer innunder ordningene mé& dermed operere med et ganske annet
kontraktssystem enn bgkene utenfor ordningene, etter alt 4 dsmme basert p4 et
nettoprisbegrep. Spgrsmélet blir ogsd om den kulturpolitiske begrunnelsen for ordningene
lar seg viderefgre i et deregulert marked.

Normalkontrakter, kollektive rettighetsavtaler, innkjgpsordninger og momsfritak er uttrykk
for at forfattere, stat og bokbransje star sammen om viktige kulturpolitiske rammer.
Deregulering vil etter NBls oppfatning fgre til at forholdet mellom statens og bokbransjens
kulturforpliktelser endres, og at stgrre byrder vil bli lagt bli lagt pa staten og forfatterne. Med
tanke pd skiftende politiske regimer, kan det til sjuende og sist bli leserne som ma bzere de
tyngste byrdene av dereguleringen.

Utredningene av en boklov peker pé at land med boklover ikke f&r gjennomsnittlig hayere
priser enn i land med frie priser, samt at en boklov kan gjgre det mulig for styresmaktene &
giennomfgre en mer selvstendig litteraturpolitikk. Etter NBIs syn er en naturlig viderefgring
av kultur- og litteraturpolitikken, som gjennom mange &r har vist store og gode resultater, at
det innfgres en boklov der litteraturen uansett mediert form far en tidsbegrenset
fastprisperiode. En slik lov bgr knyttes til gjeldende kulturpolitikk og utformes mest mulig
enkelt, slik at konkurranse i bokmarkedet ogsa kan sikres en ngdvendig dynamikk.

En boklov bgr dessuten ta hgyde for illustratgrenes bidrag til barnebokutgivelsene. | Norge
har bildebgker og illustrerte bgker hatt en kraftig vekst, uten at illustratgrene inngar som

partnere i gjeldende avtaler. Dette bgr en boklov rette opp pa.
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