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Forord

Prop. 1S (2009-2010) fra Miljeverndepartementet
bestér av 4 delar:

Del I presenterer hovudutfordringane i miljo-
politikken og hovudprioriteringar innafor Milje-
verndepartementets budsjett i 2010. Vidare blir det
gitt eit kort oversyn over miljepolitiske satsingar i
andre departement. Del I gir 0g ei oversikt med
oppsummering av utfordringar og status innafor
dei sju resultatomrada i miljeforvaltninga.

I Del IT er det presentert ei utfyllande og full-
stendig omtale av alle resultatomradda med kon-
krete mal, status og verkemiddel.

Del III inneheld budsjettframlegget fra Miljo-
verndepartementet fordelt pa programkategoriar,
kapittel og postar.

Del IV gir ei oversikt over organisasjonsend-
ring, fornyingsarbeid og likestilling i miljeforvalt-
ninga. Her er 0g omtalt oppfelging av oppmodings-
vedtaka fra Stortinget.

Inndelinga av miljepolitikken i sju resultatom-
rade, slik det er presentert i del I og II, heng saman
med at miljeproblema er komplekse og at arsakene
til dei er samansette. Dei omfattar ofte meir enn
ein sektor i samfunnet, og kjeldene til ei miljobe-
lastning kan vere mange. Av dei sju omrada utgjer
resultatomrada 1-4 dei miljepolitiske resultatomra-
da med utgangspunkt i miljeutfordringane. Resul-
tatomrada 5 og 6 handlar om det forvaltningsan-
svaret miljeforvaltninga har innan internasjonalt
miljgsamarbeid og milje i nord- og polaromrada, og
for plandelen av plan- og bygningslova og kart- og
geodatapolitikken pé nasjonalt nivd. Under resul-
tatomrade 7 er omtalt fellesoppgaver og miljepoli-
tisk arbeid som gar pa tvers av resultatomrada. Dei
fleste av resultatomrada er delte inn i underomra-
de. Dei sju resultatomrada er som folgjer:

1. Bevaring av naturens mangfald og friluftsliv
Bevaring og bruk av kulturminne

Reint hav og vatn og eit giftfritt samfunn

Eit stabilt klima og rein luft

Internasjonalt samarbeid og milje i nord- og
polaromrada

Planlegging for ei berekraftig utvikling

7. Tverrgaande verkemiddel og oppgéaver
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Inndelinga i resultatomrade gjer det mogleg a sor-
tere og samle alle dei ulike problemstillingane i
ulike typar kategoriar eller temaomrade pa ein
praktisk méate. Kvart resultatomrade inneheld der-
med anten eitt miljepolitisk tema eller eit knippe av
tema som star sa neer kvarandre at dei ber omtalast
i samanheng. Inndelinga i resultatomréade legg 0g
til rette for ein effektiv struktur for formuleringar
av mal og resultatoppfolging, bade i forhold til
andre sektorar og internt i miljeforvaltninga. Sam-
tidig skal inndelinga i resultatomrade sikre konsis-
tens gjennom Kklare definisjonar og tydelege
avgrensingar mellom dei ulike temaomrada. I del

II er kvart resultatomrade definert og avgrensa.
Det enkelte resultatomréadet rettar fokus mot

dei viktigaste miljoutfordringane og synleggjer

Regjeringas miljepolitiske satsing. Dette speglar

seg i strategiske mal, nasjonale méal og sektorvise

arbeidsmal.

— Strategiske mal uttrykkjer ein enskt tilstand pa
overordna niva i eit langsiktig perspektiv

— Nasjonale resultatmal er fastsette pa bakgrunn
av dei strategiske mala, og skal vere meir kon-
krete, tidfesta og moglege & etterpreve, og vise
kva resultat ein skal oppné pa nasjonalt niva. Dei
nasjonale resultatmala representerer dermed
det ovste operative nivaet i malhierarkiet.

— Dei sektorvise arbeidsmala er avleidde fra dei
nasjonale maéla, og vil saman med desse danne
ein heilskapleg struktur ved at ein skal kunne
aggregere arbeidsmala i dei ulike sektorane til
nasjonale mal.
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2009-2010

Prop.1S 15

Miljeverndepartementet

1 Miljgutfordringane

Vern om miljget er eit vilkar for ei berekraftig
utvikling og for ei vidareforing av viktige kvalitetar
i samfunnet vart. Miljevern er bade ei nasjonal og
ei internasjonal oppgave. For 4 gi rom for utvikling
og framgang i fattige land, ma den samla belast-
ninga pa verdas ressursar reduserast. Fleire av dei
sterste miljoproblema, slik som klima, har opphav i
den rike og industrialiserte del av verda, som
Noreg er ein del av. Vare land har derfor eit ser-
skilt ansvar for a finne gode loysingar pd miljepro-
blema. Miljevern handlar om solidaritet pa tvers av
land, men 60g mellom generasjonar.

Miljetilstanden er betre i Noreg enn i mange
andre land. Dette heng saman med at vi er et tynt
befolka land med store naturomrade, men 0g med
at miljepolitikken gjennom ara har gitt resultat.
I erkjenninga av miljepolitikken si rolle har regje-
ringa derfor styrkt innsatsen pa viktige felt. Vi har
oppnadd reduksjonar i utslepp til luft og vatn og i
bruken av dei farlegaste miljogiftene. Vi er godt i
gang med 4 rydde opp i forureina grunn og sjo-
botn. Internasjonalt samarbeid har redusert tilfors-
lene av sur nedber og ei rekkje miljogifter til
Noreg. Om lag 15 pst. av Noregs areal er verna,
som nasjonalparkar og andre type verneomrade.
Resten av arealet er forvalta etter den nye plan- og
bygningslova, som saman med den nye natur-
mangfaldlova er den viktigaste loven for forvalt-
ning av norsk natur og ei berekraftig samfunnsut-
vikling. Kunnskapsgrunnlaget er ogsa forbetra dei
siste ara. Ein naturindeks for Noreg blir presentert
i lopet av 2010.

Miljepolitikken ma utviklast vidare. Sjolv om vi
kan vise til gode resultat som ma haldast ved like,
star det oppgéaver att. Samstundes krev nye miljo-
utfordringar og problemstillingar ny kunnskap.

Norsk miljepolitikk skal byggje pa «fore-var-
prinsippet» som inneber at tvil skal komme natu-
ren til gode, pa prinsippet om at forureinaren skal
betale, og pa prinsippet om at alle samfunnssek-
torar har ansvar for a ta miljgomsyn slik at miljebe-
lastningane kan sjaast i samanheng. Miljopolitik-
ken skal vere forankra i solid fagleg kunnskap. Mil-
joomsyn skal prege heile statsbudsjettet og ikkje
vere ei oppgave for Miljeverndepartementet alei-
ne. Miljeproblem mé metast pa brei front og med
fleire verkemiddel: Vi skal nytte den til ei kvar tid
best tilgjengelege teknologien, vi skal utforme

skattar og avgifter slik at dei stimulerer til miljo-
vennleg atferd og ressursbruk, og vi skal samar-
beide med neeringsliv og frivillige organisasjonar
om & finne loysingar.

Mange miljeproblem kan loysast lokalt. Eit
godt samarbeid mellom staten og kommunane er
derfor viktig. Globale problem krev internasjonalt
samarbeid der miljpomsyn stir sentralt, og pa
andre omrade enn milje, til demes internasjonal
handel.

Dei storste miljoproblema i var tid er globale.
Klimaendringar og global oppvarming er den stor-
ste utfordringa vi star overfor. Eit endra klima gir
meir ekstremver og naturkatastrofar som blant
anna kan skape matmangel og fore til auka kon-
fliktniva fleire stader i verda. Hyppigare ras og flau-
mar og minkande havis i Arktis minner oss pa at
klimaendringane ogsa rakar vire omrade. Nord-
og polaromrada er i seg sjolv sarbare, men samti-
dig avgjerande for det globale klimaet. Noreg har
eit saerleg ansvar som miljeforvaltar i nordomrada
og pa Svalbard. Betre kunnskap om tilheva her vil
vere eit viktig bidrag til det internasjonale klimaar-
beidet.

Naturmangfald gar tapt i hegt tempo. Dersom
artstapet held fram som i dag, vil kvar tiande dyre-
og planteart kunne vere historie om 25 éar. I folgje
FNs klimapanel (IPCC) vil om lag 30 pst. av artane
doy ut dersom middeltemperaturen pa jorda stig
med 2-3 grader. Om lag 2000 arter er rekna som
truga arter pa norsk Raudliste. Arealinngrep er det
mest alvorlege trugsmalet mot naturmangfaldet i
dag og i framtida. Klimaendringar og framande
organismar utgjer 0g ei aukande fare. Det er viktig
at tiltak for klima- og naturmangfald ster kvaran-
dre.

Det trengs auka innsats mot helse- og miljofar-
lege kjemikaliar, bade nasjonalt og internasjonalt.
Dei farlegaste kjemikaliane, miljegiftene, brytast
seint ned i naturen og hopar seg opp i naeringskje-
dene. Miljogiftene er derfor eit alvorleg trugsmal
mot naturens mangfald, matforsyning og helse for
komande generasjonar.

Kjemikaliar finst i produkt og inngar i dei fleste
industriprosessane. Vi har liten eller avgrensa
kunnskap om helse- og miljeverknadene av dei
fleste kjemikaliane pd marknaden. Vi ma derfor
styrke denne kunnskapen.
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Pa kulturminnefeltet aukar etterslepet i vedli-
kehald og istandsetjing. Det er fare for irreversible
tap innanfor sarleg teknisk-industrielle kultur-
minne, fartey og verdsarv. Innsatsen framover ma
aukast for at det skal vere mogleg & nd maéla for
kulturminnepolitikken.

Miljeutfordringane heng saman. Endringar i
klima forsterkar andre miljeproblem, slik som
overgjodsling, nedslamming av kysten og tilfersler
av miljegifter. Temperaturauke vil gradvis endre og
forverre livsvilkar for planter og dyr. Dyre- og plan-
tesjukdomar vil spreie seg lettare og bli eit
aukande problem. Klimagassen karbondioksid gjer
havet surare, noko som trugar ei rekkje livsformer
og dermed produksjonen av mat fri havet.

Miljeproblem blir gjerne tatt alvorleg nar ska-
dane er tydelege og arsaker kan dokumenterast.
Sur nedber frd Europa og utslepp av ozonskade-
lege gassar har vi klart 4 redusere gjennom inter-
nasjonalt samarbeid og betre teknologi. Klimagass-
utslepp og tap av naturmangfald er meir krevjande
utfordringar. Miljeutfordringane har mange arsa-
ker og er ofte tett knytt til skonomi og samfunnsor-
ganisering. Mange miljetiltak vil paverke livsstil og
forbruk i rike land. Derfor mé vi drive forebygging

basert pa kunnskap, slik at vi slepp a reparere i
ettertid.

Miljeeydeleggingar rakar ofte hardast dei som
har minst evne til 4 tilpasse seg store endringar.
I Noreg har vi betre foresetnader for & tilpasse oss
konsekvensar av klimaendringar enn mange andre
land. Den globale utviklinga framover vil likevel
paverke oss. Likeeins med resten av verda vil
Noreg oppleve verknadene av globale miljepro-
blem. Dei storste problema krev internasjonalt
samarbeid. Noreg skal vere ein padrivar i det inter-
nasjonale miljgsamarbeidet. Vi skal arbeide for for-
pliktande internasjonale miljoavtaler. Det er likevel
viktig at Noreg og tar eigne initiativ. Vi har bade
okonomiske og teknologiske evner til 4 ga fore i
miljepolitikken, og vi ma utnytte desse evnene. Vi
ma vise at rike industriland kan omstille seg til kli-
maneytrale, berekraftige samfunn med heg vel-
ferd, slik at andre land lettare kan folgje etter. Mil-
josatsinga i Norden og Europa er viktig for & vise
vegen. Vi ma o0g samarbeide med utviklingslanda
og stotte dei i deira arbeid for & leyse miljeutfor-
dringane og setje dei i stand til & mete endringane
som kjem. Det norske klima- og skoginitiativet er
eit deme pa slikt samarbeid.
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2 Hovudprioriteringar i
Miljoverndepartementets budsjett for 2010

Regjeringa prioriterer miljepolitikken i 2010 gjen-
nom ytterlegare vekst i budsjettet til Miljovern-
departementet. Dei viktigaste oppgavene gjeld
klimapolitikken, vern av naturmangfaldet og arbei-
det mot miljegifter. I trdd med sektoransvarsprin-
sippet gér dei storste loyvingane til klimarelaterte
tiltak over andre departements budsjett. Det vert
blant anna sett av 2,1 mrd. kroner til klima- og
skogtiltak i utviklingsland pa Utanriksdepartemen-
tets budsjett, med ei tilsegnsfullmakt pa ytterle-
gare 1,4 mrd. kroner.

Miljeverndepartementets samla budsjett for
2010 er pé 4 280,2 mill kroner. Dette er ein auke pa
nesten 170 mill. kroner, eller 4,1 pst. i heve til det
salderte budsjettet for 2009. Korrigerer vi for loy-
vinga pa 200 mill. kroner i kapital til Kulturminne-
fondet i 2009, er auken pa 370 mill. kroner, noko
som tilsvarer 9,4 pst. Fondskapitalen i Kulturmin-
nefondet nadde eit niva pa 1,4 mrd. kroner i 2009, i
trdd med opptrappingsplanen fra Stortinget. I til-
legg er det omdisponert midlar innanfor budsjett-
ramma til nye tiltak pa prioriterte omrade, slik at
omfanget av ny aktivitet er hegare enn den kon-
krete auken kan tyde pa.

Ny kunnskap er viktig i miljepolitikken. Regje-
ringa satsar derfor vidare pa miljeforsking i 2010.
Loyvingane til miljeforsking gar opp med 32,7 mill.
kroner. Auken vil blant anna medverke til ei styr-
king av samfunnsvitskapleg Kklimaforsking med
22 mill. kroner og auke i basisleyvingane til miljo-
forskingsinstitutta.

2010 er FNs internasjonale ar for vern av natu-
rens mangfald. Samtidig vil det bli sterkt fokus pa
rapportering pa det internasjonale mélet om a
stanse tapet av plante- og dyrearter innan 2010.
Arbeidet med nye mdl, strategiar og initiativ vil g&
fore seg i ei rekkje internasjonale fora. A sikre
naturmangfaldet er derfor hegt prioritert pa Miljo-
verndepartementet sitt budsjett for 2010. Nasjonal-
parkplanen blir i all hovudsak fullfert i lepet av
neste ar. Det er framleis eit stort etterslep i arbei-
det med skjotsel og forvaltning i omrade som alt er
verna. Regjeringa folgjer derfor opp budsjettauken
fra 2009 med ei ytterlegare styrking pa om lag 54
mill. kroner. Budsjettet til verneforvaltning kjem
da opp i om lag 223 mill. kroner i 2010. Blant anna

aukar loyvinga til naturinformasjonssentra med
9 mill. kroner. Satsinga pa verdiskaping i samband
med natur- og verneomrade held fram. Det er eta-
blert eit verdiskapingsprogram pa naturmangfald-
omradet i 2009, og regjerinag foreslar ei ny til-
skotsordning pa 10 mill. kroner i 2010. I tillegg er
det lagt inn ein auke pé 4,0 mill. kroner for 4 utvikle
naturbasert reiseliv i samband med den nye Bre-
heimen nasjonalpark. Dette forer den samla innsat-
sen pa verdiskaping knytt til naturvern opp til 26
mill. kroner.

Den nye naturmangfaldlova tok til & gjelde 1. juli
2009. Fleire av loyvingane pa naturforvaltnings-
omradet er direkte knytt til oppfelging av lova. Dei
nye verkemidla «prioriterte arter» og «utvalde
naturtypar» er sentrale i lovverket. Til & innarbeide
desse i den kommunale og statlege forvaltninga, er
det lagt inn ein auke pa 38 mill. kroner. Desse mid-
lane vil blant anna g4 til to nye tilskotsordningar for
prioriterte arter og utvalde naturtypar, samt til naud-
synt arbeid med forebuingar i forvaltninga for gjen-
nomfering av ordningane. Regjeringa har i tillegg
lagt inn ei loyving pd 8 mill. kroner for & styrke
kompetansen i kommunane om naturmangfaldlova.

Regjeringa folgjer ogsa opp dei nye erstatnings-
reglane for vern etter naturmangfaldlova.

12010 vil dei samla leyvingane til arbeidet med
truga og sarbare arter vere pa meir enn 575 mill.
kroner. I denne summen inngér blant anna leyvin-
gar til villaks, villrein, rovvilt og fijellrev, samt gene-
relle tiltak 1 samband med desse og andre truga og
sarbare arter. Regjeringa aukar blant anna innsat-
sen med 11 mill. kroner til & utarbeide og folgje
opp handlingsplanar for truga og sarbare arter.
Desse vil bli sett i samanheng med arbeidet med
dei prioriterte artene.

Regjeringa held samstundes fram oppbygginga
av Artsprosjektet for systematisk kartlegging av
artene i norsk natur og aukar leyvinga med 5 mill.
kroner.

Regjeringa prioriterer friluftslivet. Loyvinga til
forvaltning og tilrettelegging i friluftsomrada, blant
anna oppfelging av den nye Markalova for
Oslomarka aukar med 10 mill. kroner i 2010.

Klimameldinga fra 2007 og det pafelgjande kli-
maforliket i Stortinget fra januar 2008 ligg til grunn
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for regjeringa si klimapolitikk. Klimapolitikken blir
gjennomfert i form av tiltak pa fleire departement
sine omrade. Vidareutvikling av klimapolitikken vil
blant anna byggje pa utfallet av FNs klimamete i
Kobenhavn i desember 2009. Eit godt resultat fra
dette motet er avgjerande for at verdssamfunnet
finn ein ny kurs i klimapolitikken. Til oppfelging av
resultata fra Kebenhavn-metet har regjeringa sett
av 10 mill. kroner pa Miljeverndepartementets
budsjett for 2010. Regjeringa styrkjer og Statens
forureiningstilsyn sitt budsjett for a vidareutvikle
etaten, seerleg nar det gjeld klimakompetanse.

Klimainnsatsen i polarstroka blir styrkt med til
saman 12 mill. kroner. Det skal opprettast eit nytt
senter for klima og milje i Tromse i 2010. Samstun-
des aukar leyvinga til Senter for is, klima og oko-
system (ICE) med 2 mill. kroner til 24 mill. kroner.
Dette senteret vart opna i 2009. Samla aukar inn-
satsen til klima pa Miljeverndepartementets bud-
sjett med om lag 45 mill. kroner samanlikna med
2009. Av denne auken er 22 mill. kroner omtalt i
samband med punktet om forsking ovanfor.
I auken inngér ytterlegare 10 mill. kroner til samar-
beidsprosjektet «Framtidas byar», som skal med-
verke til & redusere klimagassutsleppa i byane.
Prosjektet omfattar og tilpassing til klimaendrin-
gane og tiltak for eit betre bymilje. Dei 13 storste
byane i landet deltek i prosjektet.

Arbeidet for eit giftfritt miljg held fram. Som
oppfelging av St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen
for et gififritt miljo er Miljoverndepartementet i
gang med a etablere ein nasjonal miljeprevebank
for miljegifter. Loyvinga til denne banken blir fort
vidare i 2010. Oppfelginga av EU/E@S sitt nye Kje-
mikalieregelverk (REACH) blir styrka med 10 mill.
kroner. Arbeidet med opprydding i forureina
grunn og sjebotn gar vidare med styrkt innsats.
Innsatsen til konsesjonshandsaming og tilsyn i Sta-
tens forureiningstilsyn og hos fylkesmannen vert
0g styrka.

Loyvinga pd 11 mill. kroner til arbeidet mot
radioaktiv forureining blir fort vidare i 2010.

I samband med behandlinga av St.meld. nr. 16
(2004-2005) Leve med kulturminner vedtok Stortin-
get i 2005 ein opptrappingsplan for a sikre freda
kulturminne og kulturmilje mot forfall og for 4 na
dei nasjonale mala pad omradet. Det er starta opp ti
konkrete verneprogram pa prioriterte omrade.
Loyvinga til opptrappingsplanen aukar med 20 mill.
kroner i 2010. Regjeringa set 0g av midlar til 4 fol-

gje opp statens kulturhistoriske eigedomar. Avkas-
tinga i Norsk kulturminnefond aukar med 11,5
mill. kroner.

Den nye plandelen i Plan- og bygningslova gir
kommunane 0g auka rom for & bruke arealplanleg-
ginga til & fremje miljgpomsyn og ei berekraftig
utvikling. Da méa blant anna den kommunale og
regionale plan- og miljgkompetansen styrkast.
Regjeringa loyver 7 mill. kroner til gjennomfering
av den nye lova i 2010.

Auka kunnskap og betre loysingar krev god til-
gang til areal- og miljeinformasjon. Arbeidet med
kart- og geografisk informasjon blir styrka med
24,6 mill. kroner i 2010.

Regjeringa forer vidare handlingsplanen for
miljo- og samfunnsansvar i offentlege innkjop. Fra
2008 gjeld konkrete miljekrav for statlege innkjep
innanfor prioriterte produktgrupper. Direktoratet
for forvaltning og IKT (DIFI)skal felgje opp hand-
lingsplanen pa dei omrada som gjeld miljpomsyn.
Til dette arbeidet er det lagt inn ein auke.

Som vist i neste kapittel omfattar regjeringa si
miljepolitikk 0g mange og viktige aktivitetar péa
andre departement sine budsjett. Dette gjeld ikkje
minst pa klima- og energifeltet, der Miljevern-
departementet har eit tett samarbeid med andre
departement. Den nemnde klimaleyvinga til skog-
tiltak pa Utanriksdepartementet sitt budsjett er eit
anna deme. Store miljerelaterte loyvingar som til
demes karbonfangst og lagring ligg pa budsjettet
til Olje- og energidepartementet. Dei store loyvin-
gane til kollektivtrafikk ligg pa Samferdsledeparte-
mentet sitt budsjett.

Miljeverndepartementet samarbeider med
Nerings- og handelsdepartementet om ein nasjo-
nal strategi for miljeteknologi. P4 Naerings- og han-
delsdepartementets budsjett loyver regjeringa 100
mill. kroner til ei ny ordning som skal stimulere til
pilot- og demonstrasjonsprosjekt innanfor miljotek-
nologi. Satsinga skal medverke til & styrke norsk
industri sin konkurranseevne og fremje norske
miljemal.

Loyvinga til statlege kvotekjop ligg pa Finans-
departementet sitt budsjett. COq-avgiftene blir
presenterte av Finansdepartementet i skatte- og
avgiftsproposisjonen. Regjeringa held fram med
gjennomgangen av skatte- og avgiftssystemet for
4 stimulere til meir miljevennleg atferd. Ein
skjerpa klimaprofil i bilavgiftene er ein viktig del
av dette.
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3 Miljopolitiske satsingar
pa andre departement sine omrade

Regjeringa si sterke miljesatsing blir fert vidare i

2010. Satsinga skjer gjennom viktige tiltak i dei

fleste samfunnssektorane og pregar ei rekkje av

departementa sine budsjett. I 2010 er dei samla

miljepolitiske loyvingane berekna til om lag 37

mrd. kroner, herunder loyving til kjop av klimakvo-

tar pa vel 1,2 mrd. kroner. Dette er ein auke pa 5,7

mrd. Kkroner, eller 17 prosent frd 2009. Blant dei

viktige tiltaka i 2010 er:

— tiltak mot avskoging og eydelegging av skog i
utviklingsland

— kollektivtrafikk og jernbaneutbygging

— miljeteknologi

— fornybar energi og energieffektivisering

Dei fleste aktivitetane i samfunnet kan paverke mil-
joet pa ein eller annan mate. A ta miljoomsyn er
derfor ei viktig oppgave pa alle samfunnsomrade
og eit krav til alle departementa. Miljgomsyn inne-
ber bade & forebyggje miljebelastningar og a rydde
opp der ein har skada miljeet. Bdde den ekonomis-
ke politikken generelt og politikken i dei einskilde
sektorane ma byggje pa omsyn til miljeet. Ein heil-
skapleg miljopolitikk krev og at tiltak og verkemid-
del pa mange omrade blir samordna og tilpassa til
kvarandre. P4 denne maten handlar miljevern om
korleis vi organiserer og innrettar samfunnet vart,
om dei val og prioriteringar vi gjer og om korleis vi
bruker fellesskapet sine ressursar.

For & fa fram miljeprofilen i Regjeringas bud-
sjettforslag utarbeider departementa oversikter
over kor stor del av budsjetta som blir nytta til mil-
joferemal. Miljetiltak er her definerte og avgrensa
pa folgjande mate:

— utgiftene ma i sin heilskap nyttast til miljoforbe-
tringar, eller

— miljeomsynet ma vere avgjerande for at tilta-
ket/prosjektet blir gjennomfort, eller

— utgiftene skal motverke negative miljoeffektar
av sektorpolitiske tiltak elles (ferebyggjande til-
tak)

Tabellen pa side 22 viser korleis utgifter til miljo-
tiltak i statsbudsjettet for 2010 er fordelte pa depar-
tementa. Det gar her fram at mange departement
bruker store skonomiske midlar til miljegrunngit-

te tiltak, i trad med sektoransvarsprinsippet i miljo-
politikken.  Miljeverndepartementets  budsjett
utgjer ein viktig men avgrensa del av dei samla mil-
jegrunngitte loyvingane, slik desse er definerte
her.

Ei slik oversikt som her er gitt, vil innehalde
ein god del skjen. Mange tiltak kan grunngjevast
pé fleire matar og skal medverke til 4 nd ulike mal.
Miljetiltaka er 0g sveert ulike; her finn ein bade
forebyggjande tiltak i form av t.d. kystvaktoppgé-
ver, klassisk naturvern slik som etablering av ver-
neomrade, opprydding i forureina grunn og satsin-
gar som gir sterst effekt saman med andre typar
tiltak, slik som jernbaneutbygging og stette til kol-
lektivtrafikk. Nokre tiltak er langsiktige, slik som
forsking, mens andre gir meir direkte verknader.
Miljevern er ein dimensjon ved all samfunnsaktivi-
tet, noko som gjer feltet sveert ueinsarta og der-
med komplisert 4 omtale pa ein fullgod mate i form
av samla budsjettal. Endra definisjonar eller end-
ringar i arbeidsdelinga mellom departementa vil
og kunne fore til at nokre tal ikkje fullt ut kan jam-
forast fra eitt ar til det neste. Tabellen gir derfor
berre eit grovt bilete av regjeringa si miljgsatsing,
og tala mé tolkast med stor varsemd.

Nedanfor er nokre av departementa sine miljo-
tiltak kort omtalt. Ein viser elles til departementa
sine eigne budsjettproposisjonar for ein nerare
gjennomgang av tiltaka.

Olje- og energidepartementet vil bruke naerare
5 mrd. kroner til miljorelaterte tiltak i 2010, mot
om lag 3 mrd. kroner i ar.

Det vert lagt opp til ein sterk auke i dei gkono-
miske rammene for fornybar energi og energi-
effektivisering i heve til saldert budsjett for 2009.
12007 oppretta regjeringa eit Grunnfond for forny-
bar energi og energieffektivisering (Grunnfondet)
pa 10 mrd. kroner. Ytterlegare 10 mrd. kroner vart
satt inn i 2009. Avkastinga frd& Grunnfondet gir ei
overforing pa 756 mill. kroner til Energifondet i
2010. Vidare er det gjort framlegg om ytterlegare
200 mill. kroner, slik at samla overfering til Energi-
fondet i 2010 blir 956 mill. kroner. I tillegg kjem
inntekter fra eit paslag pa nettariffen pa lere/kWh,
som er berekna til 760 mill. kroner og renteinntek-
ter pa om lag 84 mill. kroner i 2010.
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I St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapoli-
tikk vart det varsla ein ytterlegare auke i kapitalen i
grunnfondet, med inntil 10 mrd. kroner innan
2012. Som eit ledd i dette vil Regjeringa setje inn
5 mrd. kroner i Grunnfondet i 2010. Avkastinga fra
Grunnfondet er dermed venta & verte nesten
1 mrd. kroner fra 2011.

Til forsking pa miljerelevant teknologi (i energi-
sektoren, i petroleumssektoren og til CCS) er det
foreslatt om lag 524 mill. kroner over Noregs forsk-
ingsrad sitt budsjett. Til demonstrasjon av miljere-
levant CCS-teknologi er det i tillegg foreslatt om lag
82 mill. kroner. Midla blir forvalta av Gassnova. Til
satsinga og oppfelginga av COy-handteringspro-
sjektene pa blant anna Mongstad (fangst, transport
og lagring) er det samla foreslatt om lag 3,3 mrd.
kroner.

Arbeidet med & na malet om null miljefarlege
utslepp til sjo frd petroleumsverksemda blir fort
vidare. Regjeringa legg framleis vekt pa a redusere
COq-utsleppa fra norsk sokkel.

Samyferdsledepartementet legg opp til a4 nytte
10,7 mrd. kroner til miljerelaterte tiltak i 2010, mot
9,5 mrd. kroner i 2009. I 2010 vil Regjeringa fore
vidare satsinga pa jernbane og annan kollektivtran-
sport. Til investeringar, vedlikehald og drift i jern-
banenettet vil det bli loyvd 8 380,3 mill. kroner, mot
7 073,2 mill. kroner i saldert budsjett for 2009.
Desse tiltaka skal betre kapasiteten og regularite-
ten i trafikkavviklinga og gi rom for & fere over
meir gods- og persontransport til jernbane. Det
omfattande arbeidet med det nye dobbeltsporet pa
Drammenbanen blir fort vidare. Nar strekninga
mellom Lysaker og Sandvika (Bzerumstunnelen)
star ferdig i 2011 vil det vere fire spor heile vegen
mellom Lysaker og Asker, noko som vil auke kapa-
siteten her vesentleg. I lepet av 2010 vil fleire store
moderniseringsprosjekt pd Vestfoldbanen vere i
gang eller naerme seg oppstart: Arbeidet med dob-
beltsporet Barkaker-Teonsberg gér vidare, og det er
satt av leyving til planlegging og mogleg oppstart
av 13 km. dobbeltspor Holm-Holmestrand-Nykirke.
Planlegginga av ny linje mellom Larvik (Farrisei-
det) og Porsgrunn gar og vidare. Ogsa det store
prosjektet Oslo-Ski far planleggingsmidlar i 2010
(80 mill. kroner). Arbeidet med Gevingésen tunnel
pa strekninga mellom Trondheim og Stjerdal gar
vidare i 2010. Alnabru godsterminal (nord) i Oslo
blir oppgradert for 4 kunne avvikle meir trafikk, og
det blir planlagt ei sterre ombygging av heile gods-
terminalen. Bybanen Bergen sentrum - Nesttun
som opnar sommaren 2010, blir finansiert gjennom
bompengar og ordninga med alternativ bruk av
riksvegmidlar. Beleningsordninga for a4 stimulere
til auka kollektivtrafikk i dei storre byomrada blir
tilfort 332,8 mill. kroner.

Det er berekna at Justis- og politidepartementet
bruker om lag 81 mill. kroner til ulike miljerelater-
te tiltak i 2010. Dette omfattar og dei viktige miljo-
oppgéavene til Sysselmannen pa Svalbard. For
departementet er det ei prioritert oppgave a mot-
verke miljekriminalitet. Dei storste utfordringane
er knytte til kampen mot ulovleg, urapportert og
uregulert fiske i Barentshavet, romt oppdrettsfisk,
kunst og kulturminne og forureining. I Gkokrim
blir miljekriminalitet folgt opp av eit eige miljoteam
og av eigne miljekoordinatorar i politidistrikta.
I samband med opprettinga av Trillemarka natur-
reservat i Buskerud fekk Politidirektoratet i 2009
1 mill. kroner til & folgje opp eventuell faunakrimi-
nalitet. Denne innsatsen blir fort vidare i 2010.

Pa Fiskeri- og kystdepartementet sitt budsjett gar
om lag 1 960 mill. kroner til ulike milje-tiltak i 2010,
mot om lag 982 mill. kroner i 2009. Den store auken
i 2010 er seerleg knytt til handtering av vraka etter
den russiske kryssaren Murmansk i Finnmark og
ubaten U-864 utanfor Fedje i Hordaland. I tillegg er
det auka loyvingar til slepefartey bade i Nord- og
Ser-Noreg og til fornying av utstyr ved trafikksen-
tralane og fartey i Kystverket. Det vert og gjort
framlegg om auka leyvingar til forsking som er
knytt til klima, havressursar og berekraftig hav-
bruk og til auka tilsyn og kontroll med hav-
bruksnzaeringa. Den nye havressurslova set rammer
for ei heilskapleg, ekosystembasert forvaltning.
Dette krev blant anna auka innsats for overvaking.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i 2010
nytte om lag 86 mill. kroner pa miljorelaterte tiltak,
i hovudsak knytt til bustader, bumilje og bygg.

Det er eit mal & redusere energibruken i busta-
der og bygningar. Overgangsperioden for energi-
krava som vart innferde i 2007 gjekk ut 1. august
2009. Det er sendt ut forslag om ytterlegare skjer-
ping av krav til energiforsyning i bygg. Nye krav
skal tre i kraft i 2010.

Samarbeidsprogrammet Byggemilje som Kom-
munal- og regionaldepartementet har med byg-
gjenaeringa blir fort vidare i 2010. Programmet skal
styrkje byggjenaeringa sin kompetanse pa miljo-
vennlege loysingar. Kommunal- og regionaldepar-
tementet vil framleis stotte samarbeidsprogram-
met Framtidas byar.

21 kommunar og ein fylkeskommune deltek i
prosjektet«Grene energikommunar», som er eit
samarbeid mellom Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, Miljeverndepartementet, Olje- og energi-
departementet og KS. Malet er & fi norske kom-
munar til 4 satse pa energisparetiltak, bioenergi og
4 fa ned klimagassutsleppa. Programmet varer ut
2010.

Framlegget til statsbudsjett inneber at Utan-
riksdepartementet vil nytte om lag 6 040 mill. kro-
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ner til miljorelaterte tiltak i 2010, mot om lag 5 490
mrd. kroner i 2009. Regjeringa foreslar a auke loy-
vingane til klima- og skogsatsinga med om lag 650
mill. kroner, frd 1,5 mrd. kroner i saldert budsjett
2009 til over 2,1 mrd. kroner i 2010. I tillegg blir det
gjort framlegg om ei tilsegnsfullmakt pa 1,4 mrd.
kroner.

Satsinga skal medverke til raske, kostnadsef-
fektive reduksjonar i utslepp av klimagassar fra
avskoging og eydelegging av skog, blant anna med
sikte pd ordningar som kan regulere desse
utsleppa i eit nytt internasjonalt klimaregime. Det
er eit overordna mal at prosjektet skal fremje bere-
kraftig utvikling og kamp mot fattigdom.

Noreg skal vere ein langsiktig og truverdig for-
valtar av miljeverdiane i nordomrada. Noreg stor
arbeidet i miljopartnarskapen under Den nordlege
dimensjon. Noreg vil framleis prioritere kontinuer-
leg overvaking og felles tiltak mot viktige regio-
nale forureiningskjelder hegt, saerleg i Russland.
Samarbeidet bidreg til 4 redusere faren for ulukker
og forureining og hindre at radioaktivt og spaltbart
materiale kjem pa avvegar.

Miljgsamarbeidet med Russland vil i 2010 vil
blant anna omhandle ekosystembasert forvaltning
av heile Barentshavet gjennom 4 medverke til
arbeidet med ein heilskapleg forvaltningsplan for
russisk del av Barentshavet. Samarbeidet om Kli-
maendringar skal byggjast opp, blant anna for &
auke kunnskapen om klimaendringane sine verk-
nader pa havmilje og naturmangfald. Samarbeidet
om miljeforvaltning i grenseomradet og overva-
king av forureiningane fra Nikel skal forast vidare
og styrkjast. Samarbeidet om kontroll av petrole-
umsverksemd offshore, forureiningskontroll og
handtering av miljefarleg avfall skal og ferast
vidare og styrkjast.

Milje og berekraftig utvikling utgjer det storste
innsatsomradet under E@S-finansierings-ordnin-
gane for perioden 2004-2009. Stenad til energief-
fektivisering, fornybar energi og reduksjon av Kli-
magassutslepp utgjer 40 prosent av alle prosjekta
pa dette omradet. Vannrensing og ressursforvalt-
ning, miljgovervaking, avfallshandtering og vern
av naturmangfaldet er og blant tiltaka som er stotta.
Ein gjennomgang i 2008 konkluderte med at pro-
grammet for energisparing i Polen gir gode resul-
tat. Neer 3 mill. m® bygningsmasse er rehabilitert,
noko som vil gi energisparing pa i gjennomsnitt 54
prosent. Over ein periode pa 20 ar vil dette redu-
sere CO2-utslippa med ein million tonn, samtidig
som helseskadelege utslepp gar ned.

Pa Forsvarsdepartementets budsjett er det
berekna at i alt 1,1 mrd. kroner gar til miljotiltak i
2010. Kystvakta sine oppgéaver i samband med mil-
jo- og ressursovervaking utgjer om lag halvdelen

av dei miljorelaterte utgiftene under Forsvarsde-
partementet. Opprydding i tidlegare skyte- og
ovingsfelt og andre eigedomar som blir avhenda,
blant anna det store Hjerkinn skytefelt pa Dovre-
fiell, blir fort vidare og far ein budsjettauke pa om
lag 70 mill. kroner i 2010. Nar arbeidet pa Hjerkinn
er fullfort om vel ti ar, vil eit meir enn 160 km? stort
hogfiellsomrade bli fort tilbake til tilnzerma opp-
havleg tilstand. Det blir loyvd om lag 167 mill. kro-
ner til energieffektivisering og varmesentralar som
nyttar fornybar energi ved forsvaret sine anlegg.

Landbruks- og matdepartementet aukar den
budsjettvise miljeinnsatsen fra 4 781 mill. kroner i
2009 til 4 946 mill. kroner i 2010. Den langt storste
delen av desse loyvingane (90 pst.) gar over Jord-
bruksavtala. Kulturlandskap, vassmilje og klima er
prioriterte i arets avtale (med budsjettverknad for
2010). Avtalas loyvingar til miljo- og klimatiltak har
gétt opp med 170 mill. kroner, som blant anna er
fordelt pa tiltak for a sikre eit ope og variert jord-
bruks- og kulturlandskap, redusert forureining fra
jordbruket og tiltak for & betre vasskvaliteten i det
sentrale austlandsomradet.

Barne- og likestillingsdepartementet har ansvar
for Regjeringas forbrukarpolitikk. Pa dette feltet
blir det loyvd 6 mill. kroner til ulike miljerelaterte
foremal. BLD vil arbeide for 4 skape auka medvit
om berekraftig forbruk og medverke til 4 konkreti-
sere kva dette betyr i praksis. Ein vil fere vidare
den ekonomiske stenaden til miljemerka Svanen
og EU-blomen.

Pa Newrings- og handelsdepartementets omrade
gar om lag 655 mill. kroner til miljorelaterte tiltak i
2010, mot 532 mill. kroner i 2009. Som oppfelging
av klimaforliket pa Stortinget vil departementet
styrkje loyvinga til forsking pa fornybar energi og
energieffektivisering med 23 mill. kroner. Utover
dette vil departementet fore vidare loyvinga pa
20 mill. kroner til satsing pa forsking pa miljevenn-
lege teknologiar. Over Naerings- og handelsdepar-
tementets budsjett blir det og leyvd 100 mill. kro-
ner til ei ny ordning som skal stimulere til pilot- og
demonstrasjonsprosjekt innanfor miljeteknologi, i
samarbeid med Miljoverndepartementet. IMOs
konvensjon om ballastvatn som Noreg har ratifi-
sert og som trer i kraft 1.1.2010, vil redusere risi-
koen for at skip tek med seg framande artar til nor-
ske farvatn.

Kjop av klimagasskvotar

Finansdepartementet har ansvaret for sal av klima-
kvotar. Gjennom Kyotoprotokollen har den norske
staten forplikta seg til e maksimal mengd av klima-
gassar som kan sleppast ut i perioden 2008-2012.
Det er vedteke at Noreg skal overoppfylle Kyoto-
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avtala for inneverande periode (2008-2012) med 10
pst. Dette svarer til 5 mill. tonn COs-ekvivalentar
arleg. I tillegg har Regjeringa valt & overoppfylle
avtala med 1,5 mill. tonn CO, arleg gjennom & ikkje
bruke kvotar som stammar fra tilvekst av skog. Ein
legg o0g opp til & overoppfylle malet tilsvarande
utsleppa fra gasskraftverket pA Mongstad og stats-

tilsette sine internasjonale flyreiser. For 2010 blir
det foreslatt ei loyving pa 1 220 mill. kroner til kjop
av klimakvotar og ei fullmakt til & inngé avtaler om
kjop av utsleppskvotar utover denne loyvinga for
inntil 3 700 mill. kroner. Til kjop av klimakvotar for
statstilsette sine internasjonale tenestereiser med
fly, blir det foreslatt 10,0 mill. kroner.

Tabell 3.1 Miljatiltak i statsbudsjettet for 2010 (i mill. kroner)

Departement 2009V Forslag 2010
Arbeids- og inkluderingsdepartementetz) - -
Barne- og likestillingsdepartementet 6,0 6,2
Finansdepartementetg) 733,5 1240,0
Fiskeri- og kystdepartementet 982,4 1 960,0
Forsvarsdepartementet 11774 1129,0
Helse- og omsorgsdepartementet 4 - -
Justisdepartementet 77,8 81,1
Kommunal- og regionaldepartementet 92,0 86,0
Kunnskapsdepartementet 538,0 504,8
Kultur- og kyrkjedepartementet 854,1 921,5
Landbruks- og matdepartementet 4 781,0 4 946,0
Milj@verndepartementet5) 3 885,9 4 072,0
Fornyings- og administrasjonsdepartementetG) 7 161,0 167,0
Nearings- og handelsdepartementet 532,0 655,0
Olje- og energidepartementet 3094,9 5069,4
Samferdsledepartementet 9500,0 10 700,00
Utanriksdepartementets) 5490,0 6,040,0
Sum alle departementa 31 906,0 37 578,0

1 Denne kolonnen inneheld tal bade fra budsjettproposisjonen 2009 og fra saldert budsjett. For nokre departement kan og tilleggs-
midlar fra regjeringa si krisepakke i januar i ar innga i 2009-tala. Alle 2009-tala er saleis ikkje berekna pa same mate. Dette ma ein
ta omsyn til ved samanlikning av tala frd 2009 og budsjettframlegget for 2010.

2 Arbeids- og inkluderingsdepartementet har ikkje budsjettpostar som fell inn under miljgomgrepet slik det her er definert.

w

derfor utelatt her.

Loyving til kjop av klimakvotar er tatt inn i denne tabelloversikten f.o.m. 2010. Tilsvarande tal for 2009 er o0g sett inn her.
Helse- og omsorgsdepartementets miljorelaterte tiltak framgar ikkje direkte av av budsjettoppstillingane. Budsjettal er

> Miljeverndepartementets budsjettal omfattar her berre halvdelen av utgiftene til Statens Kartverk. Arsaka til dette er at

denne etaten tener ei rekkje formal i tillegg til dei miljefaglege.

6 Tala omfattar ikkje Statshygg/rehabilitering av verneverdige statlege bygningar. Enek-tiltak i regi av Statshygg er tekne

med.

7 Denne posten omfattar og utgifter til Fylkesmannens miljevernavdeling. For 2010 er desse utgiftene berekna til 155 mill. kroner.
8 Norsk bistandspolitikk byggjer pa standardar som er fastsette i OECD/DAC. Definisjonen av miljatiltak avvik noko fra

Miljeverndepartementets definisjon.

Som nemnt over er miljotiltak pa andre depar-
tement sine omrade naerare omtalt i budsjettpropo-
sisjonane fra dei enkelte departementa. Her finn
ein 0g ei omtale av:

— utfordringar knytte til miljo- og ressursforvalt-
ning pa departementa sine ansvarsomrade

— mal for departementa sitt arbeid med desse
utfordringane

— oppnadde resultat i 2008

— ressurs- og miljetiltak i budsjettforslaget for
2010.
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Miljepolitikk handlar likevel ikkje berre om leyvin- kadelege inngrep i naturen, reformer og regelend-
gar og budsjettpostar. Arbeid for eit betre miljo ringar som skal gjere det lettare & ta miljgomsyn i
omfattar 0g avgjerder som ikkje har direkte bud-  offentleg og privat planlegging, skattar og avgifter
sjettkonsekvensar. Dette kan vere & hindre miljes-  pa miljeskadeleg produksjon og forbruk o.a.
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4 Oppsummering av status pa dei enkelte resultatomrada

Del II gir utfyllande omtale av det enkelte resultat-
omradet med konkrete mal, status og verkemiddel.

4.1 Bevaring av naturens mangfald og
friluftsliv

Mangfaldet av liv i naturen er grunnlaget for eksis-
tensen var og avgjerande for verdiskaping, velferd
og livskvalitet. Dei siste 50 ara har menneska
endra ekosystema raskare og meir ekstremt enn i
nokon annan periode i var historie. FN-utgreiinga
Millennium Ecosystem Assessment viser at millio-
nar av menneske kan bli alvorleg truga av utvik-
linga dei kommande ara. I 60 pst. av gkosystema er
verdiane og tenestene vi far av ekosystema svekka,
eller systema blir ikkje brukte pa ein berekraftig
mate. Alt i dag har dette store konsekvensar for
kva val vi har og vil fa. Tapet av biologisk mangfald
skuldast saerleg tap av nekkelomride og endringar
i arealbruk, men og klimaendringar, forureining,
spreiing av framande arter og overutnytting.

Noreg har som mal & stanse tapet av natur-
mangfald innan 2010. Dette malet deler vi med alle
dei andre europeiske landa. Eit viktig verkemiddel
for a stanse tapet av planter, dyr og naturtypar er
eit moderne, heilskapleg lovverk. Den nye natur-
mangfaldlova er den mest omfattande og viktigaste
lova for forvaltning av norsk natur nokonsinne.
Lova gir mal, prinsipp og konkrete reglar om bere-
kraftig bruk og vern av all natur og skal praktise-
rast av alle sektorar. Lova legg 0g grunnlag for a
styrke forvaltninga av verneomrada, med vekt pa
kunnskap og lokal forankring.

2010-maélet er ambisiest og krev stor innsats.
Regjeringa har gjennomfoert ei rekkje tiltak og vil
halde fram med & yte stor innsats. Noreg rappor-
terte varen 2009 til FN-konvensjonen om biologisk
mangfald pa kva for tiltak som er gjennomferte for
4 na malet. Sjolv om mykje er gjort, kan vi ikkje
seie at malet er nadd. Norsk Redliste 2006 viser til
demes at neer 2000 arter er truga i Noreg. Derfor
vil Regjeringa halde fram med eit ambisiost arbeid
pa omréadet. I 2010 skal mellom anna nasjonalpark-
planen fullferast, og nye verkemiddel i den nye
naturmangfaldlova skal takast i bruk. Boksen pa
side 25 oppsummerer nokre av dei viktigaste til-
taka Noreg har gjort for 4 na 2010 malet.

Vern av naturomrade

Ca 15,7 pst. av fastlandsarealet i Noreg er no verna
etter naturvernlova/naturmangfaldlova. Vern av
naturomrade er eit viktig verkemiddel for & stanse
tapet av arter og ekosystem og sikre verdiar som
og er viktige for naeringsutvikling. Viktige tiltak er
gjennomferinga av nasjonalparkplanen, dei fylkes-
vise verneplanane, skogvern, marin verneplan og
sterkare fokus pa arbeid for & sikre naturverdiane i
verneomrada. Dette er itrdd med det internasjo-
nale arbeidet for 4 bevare naturmangfald. Under
Konvensjonen om biologisk mangfald har ein ved-
teke at det innan 2010 skal etablerast eit nettverk
av verneomrade pé land og innan 2012 eit nettverk
av marine verneomrade. I arbeidet med vernepla-
nar legg ein og vekt pd § sikre artene i eit endra
klima.

Pr. august 2009 er 44 av i alt 54 verneframlegg i
nasjonalparkplanen gjennomferte. I lopet av haus-
ten 2009 og i 2010 er atte nye omrade i nasjonalpark-
planen planlagt verna eller utvida. D4 vil 52 av i alt
54 verneframlegg i nasjonalparkplanen vere gjen-
nomferte. Ein legg stor vekt pid & gjennomfere
demokratiske og tillitvekkjande planprosessar, blant
anna nar det gjeld samarbeid med Sametinget.

Oppsyn og forvaltning av verneomrada

Natur- og bruksverdiane i dei verna omrada er
under press. Verneverdiane er truga i meir enn 30
pst. av verneomrada. Det er eit mél & stanse og
reversere denne utviklinga. Statens naturoppsyn
har ansvaret for oppsyn i alle verneomrada i fast-
lands-Noreg, men det er framleis eit etterslep i
arbeidet med & etablere tilfredsstillande oppsyn i
enkelte omrade. Dette gjeld blant anna i fleire av
dei nyoppretta nasjonalparkane og innanfor regio-
nar med store geografiske avstandar og/eller eit
stort tal mindre verneomrade. Forvaltningsplanar
for nasjonalparkar og andre verneomrade gir neera-
re retningslinjer for korleis verneverdiane kan for-
valtast pa best mogleg mate innanfor det enkelte
verneomradet. 385 verneomrade har forvaltnings-
plan. 26 av nasjonalparkane og dei store land-
skapsomrada har godkjende forvaltningsplanar.
Det er behov for ca. 990 nye forvaltningsplanar. I
2008 og 2009 er det sett i gang arbeid med utarbei-
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ding av forvaltnings-/skjetselsplanar for i overkant
av 200 mindre verneomrade. Det er venta at ca. 100
av desse vil bli vedtekne i lopet av 2009. Det gér no
fore seg arbeid med nye forvaltningsplanar og revi-
dering av eldre planar for dei fleste av nasjonalpar-
kane som manglar slike. Tiltak for betre oppsyn og
skjotsel og arbeidet med & utarbeide forvaltnings-
planar vil bli ytterlegare styrkt i 2010.

Verdiskapingsprogrammet «Naturarven som
verdiskapar» vart starta i 2009. Dette programmet
skal medverke til at distrikt med verneomrade kan
utnytte heva som verneomrada gir pa best mogleg
mate.

Naturmangfald utanom verneomrada

Hovuddelen av naturmangfaldet finst og vil alltid
finnast utanom dei verna omrada. Det er derfor
viktig at omsynet til bevaring av mangfaldet i natu-
ren ligg til grunn for all verksemd og planlegging.
Artsdatabanken la varen 2009 fram rapporten
«Naturtyper i Norge». Pa grunnlag av denne natur-
typeinndelinga som det er fagleg semje om, vil
Artsdatabanken i lepet av 2010 leggje fram ei vur-
dering av kor truga norske naturtypar er.
Endringane i kulturlandskapet har vore store
dei seinare tidra. Seerleg er gjengroing i utmark no

— Kraftig styrkt lovverk for 4 ta vare pa natur-
mangfaldet

— Naturmangfaldlova; ein heilskapleg lov for
berekraftig bruk og vern av norsk natur.
Omfattar generelle miljeprinsipp, reglar
om artsforvaltning, framande organismar,
omradevern, utvalde naturtypar og tilgang
til genetisk materiale.

— Planlova; eit betra planverktey som blant
anna gir heve til & sikre viktige naturom-
rade gjennom regulering til omsynssoner.

— Stor budsjettauke til naturmangfald, bade til
tiltak og handlingsplanar og til auka kunn-
skapsgrunnlag, slik som

- Kartlegging og overvaking (eks. MARE-
ANO, SEAPOP, Nasjonalt program)

— Naturindeks for Noreg; som viser tilstand
og utvikling i norsk natur

— Norsk Raudliste for arter er lagt fram i
2006 og blir revidert i 2010. Svarteliste er
lagt fram i 2007. Norsk Raudliste for natur-
typar blir lagt fram i forste halvar 2010.

— Artsprosjektet som kartlegger og beskri-
ver arter i Noreg.

— 35 handlingsplanar for truga arter og 4 for
truga naturtypar er utarbeidd eller er
under utarbeiding.

— Styrkt omradevern

— Gjennomfering av nasjonalparkplanen i
lopet av 2010. Pr. september 2009 er
15,7 pst. av fastlands-Noreg verna.

— Sluttfering av dei tematiske verneplanane i
2010. Arbeidet med marin verneplan er
starta i 2009.

— Etablering av ny ordning for lokal forvalt-
ning av nasjonalparkane og store verne-
omrade.

Boks 4.1 Kva har Noreg gjort for a na malet om a stanse tapet
av naturmangfald innan 2010:

I perioden 2005-2010 er forvaltninga av
verneomrada styrkt med ca. 174 mill. kro-
ner fra 49 mill. kroner til 233 mill. kroner.
Det er ein auke pa 355 pst. til blant anna
forvaltningsplanar, skjotsel, oppsyn og
naturinformasjonssenter.
— Trillemarka er verna (Noregs storste
skogvernomrade).
— Skogvernet er auka med 258 km2 produk-
tiv skog, av dette 145 km? ved frivillig vern.
Pr. september 2009 er ca 1,75 pst. av det
produktive skogarealet i Noreg verna.
— Forbetra vassdragsvern og -forvaltning
— Innfering av vanndirektivet i Noreg gjen-
nom vannforskrifta, som medferer ei
styrka og meir kunnskapsbasert vannfor-
valtning.
— Vefsna-vassdraget er verna mot Kkraftut-
bygging.
— Styrkt marin naturforvaltning
— Lagt fram heilskaplege forvaltningsplanar
for Barentshavet og Norskehavet.
— Styrka kunnskapsgrunnlag og gjennomfo-
ring av tiltak mot sukkertare-deden.
— Nasjonal strategi, handlingsplaner og tiltak
mot skadelege arter.

Prosessen vidare:

Det internasjonale samfunnet arbeider med nye
mal for naturbevaring ogsé etter 2010, blant anna
gjennom FNs spesialsesjon med statsleiarar i
New York i september 2010 og partsmetet for
FNs konvensjon om naturmangfald som skal
vedta nye globale mal i oktober 2010.
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sveert tydeleg, med fare for tap bade av store land-
skapsverdiar og av arter som er knytte til slike
landskap. Det er eit aukande behov for 4 opprett-
halde drift og skjetsel blant anna i dei hegast priori-
terte omrada i Nasjonal registrering av verdifulle
kulturlandskap. Statens landbruksforvaltning,
Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikva-
ren har fremja forslag om 20 utvalde kulturland-
skapsomrade som skal folgjast opp med saerskilt
forvaltning.

Vassforvaltningsforskrifta (implementerer EUs
vassrammedirektiv) gir rammer for fastsetjing av
miljemal for vassferekomstane og skal sikre ivare-
taking og berekraftig bruk av desse, blant anna
gjennom forvaltningsplanar og tiltaksplanar. Til no
har ni fylkesmannsembete vore etablerte som regi-
onale vassregionstyresmakter. Fra 1. januar 2010
overtek fylkeskommunen denne oppgéva.

Omfanget av motorferdsel i utmark har auka
kraftig dei siste ara og kan truge bade naturmang-
fald og friluftsliv. Blant anna har talet pa
barmarkskeyretey auka fra 295 nyregistrerte koy-
retoy i 1995 til over 26 000 koyretoy pr. 31. desem-
ber 2008. I 2008 vart det behandla 14 019 seknader
om dispensasjon for motorferdsle i utmark. Av
desse vart 13068 (93 pst.) godkjende. Etter
avslutta heyring la Direktoratet for naturforvalt-
ning varen 2008 fram eit forslag til nytt regelverk
for motorferdsel i utmark og vassdrag for Miljo-
verndepartementet. Dette forslaget blir no vurdert
av Regjeringa.

Skogvern

Totalt er det pr. september 2009 verna tilsvarande
ca. 1,8 pst. av skogarealet i landet. Det er ei viktig
utfordring & auke dette arealet.

Ei evaluering av arbeidet med frivillig skogvern
vil bli gjennomfert i 2009. I arbeidet med auka
skogvern er det viktig 4 sikre hog fagleg kvalitet
ved at dei viktigaste omrada blir fanga opp i arbei-
det, samtidig som ein sikrar god dialog med
skogeigarar og andre partar.

Truga arter og ansvarsarter

Tiltak for 4 ta vare pa dei truga artene er saers vik-
tig i arbeidet for 4 stanse tapet av arter og ekosys-
tem. Den nasjonale raudlista er eit viktig verkemid-
del bade for a vite kva arter som treng ekstra vern,
og for 4 kunne male i kva grad vi er pa rett veg for a
na malet om 4 stanse tapet av planter og dyr. Arts-
databanken skal etter planen leggje fram ei revi-
dert raudliste i 2010. Arbeidet med & redde dei
truga artene vart kraftig styrkt i 2009. Pr. august
2009 er det 39 handlingsplanar som er i drift eller

under utarbeiding. Desse omfattar ca. 80 truga
arter. Arbeidet med a utarbeide handlingsplanar
for fleire truga arter og folgje opp desse med tiltak
vil bli ytterlegare styrkt i 2010. Eksempel pa arter
med eigen handlingsplan er fiellrev, elvemusling,
stor salamander, orkideen raud skogfrue, edel-
kreps, hubro, dverggés og sjofugl. Naturmangfald-
lovas nye grep med «prioriterte arter» vil styrkje
artsvernet ved a kople det direkte til 4 ta vare pa av
leveomrade.

Noreg er det einaste landet i Europa som har
intakte hegfjellsokosystem med bestandar av vill-
rein. Sikring av leveomrade for villreinen har der-
for statt sentralt ved opprettinga av fleire av vare
store verneomrade. Dette er likevel ikkje nok til &
sikre store nok omréde for villreinen. Det er sett i
gang prosessar med & utarbeide fylkesdelplanar
for fiellomrade som er spesielt viktige for villreinen
i tre omrade, og eit forskingsprosjekt knytt til vill-
rein, ferdsle og inngrep i Snehetta/Dovreomradet.

Rovvilt

Det vart registrert tre ynglingar av ulv i Noreg i
2008. Totalt vart det registrert 27 ynglingar i Skan-
dinavia. To av desse vart registrerte pa grensa mel-
lom Noreg og Sverige. Det nasjonale bestands-
overvakingsprogrammet for rovvilt rapporterer
om nedgang i bestanden av ulv i Noreg, medan det
framleis synest a vere ein auke pa svensk side.

For bjern tyder registreringar pa ein viss vekst
i bestanden, men det er langt igjen til bestandsmaé-
let er nadd. I 2008 vart det meldt inn 73 observasjo-
nar av familiegrupper i Noreg. Det er uvisst kor
mange ynglingar dette representerer, di ungane
gar med mora i fleire ar. I 2010 tek ein sikte pa a
nytte innsamla DNA-materiale til 4 estimere talet
pa éarlege ynglingar i dei ulike rovviltregionane.
Det nasjonale malet for jerv er 39 ynglingar i aret.
I 2008 vart det registrert 51 ynglingar i Noreg. Det
vart gjennomfert hiuttak av tispe og/eller kvalpar
ved 10 av dei 51 ynglingane. Det nasjonale
bestandsmaélet pa 65 arlege ynglingar av gaupe er
nadd. Vinteren 2008 vart det registrert 72-76 fami-
liegrupper av gaupe. Malet for kongeorn er sett til
850-1200 hekkande par, og bestanden pé landsba-
sis er rekna for 4 vere om lag pa dette nivaet. Fra
og med 2009 er innsatsen pa overvaking av konge-
orn auka. Dei regionale rovviltnemndene har hovu-
dansvaret for forvaltninga av ulv, bjorn, jerv og
gaupe innafor sin region. Det er fastsett nasjonale
bestandsmal for alle rovviltarter i kvar enkelt rov-
viltregion. Regjeringa legg stor vekt pa ferebyg-
gjande og konfliktdempande tiltak i rovviltforvalt-
ninga.
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Betre kunnskapsgrunnlag

Gjennom overvaking av naturtypar og viktige areal
for truga arter er det mogleg for styresmaktene &
fa eit bilete av utviklinga i naturmangfaldet og om
verkemidla fungerer slik dei skal. Det nasjonale
programmet for kartlegging og overvaking av bio-
logisk mangfald omfattar kartleggings- og over-
vakingsaktivitet bade pa land, i ferskvatn og i sje.
Iden andre programperioden som gar fram til
utgangen av 2010 er hovudfokus pa naturtypar,
truga og sarbare arter og framande arter i norsk
natur. I 2009 er det starta utvikling av overvakings-
metodikk for naturtypar og truga arter og ein
samla plan for vidare arbeid med overvaking er
utvikla. Sjefuglprogrammet SEAPOP skal gi betre
kunnskap som grunnlag for a setje inn tiltak for a
sikre sjofuglbestandane. Det marine kartleggings-
programmet MAREANO vil gi grunnleggjande
kunnskap om var marine natur. Programmet er 6g
ein viktig basis for oppdateringa av forvaltningspla-
nen for Barentshavet-Lofoten i 2010 og for utarbei-
ding av forvaltningsplan for Nordsjeen. Nar Horda-
land etter planen er ferdig kartlagt i 2011 vil ca. 50
pst. av kystkommunane vere Kkartlagde.

Arbeidet med & utvikle betre verktoy for 4 méle
utviklingstrendar i norsk natur vart styrkt i 2009.
Metoden for & utvikle ein naturindeks for Noreg er
provd ut med dagens datagrunnlag med data fra
Midt-Noreg. Basert pa dette pilotprosjektet tek ein
sikte pa presentere ein naturindeks for heile landet
i 2010. Eit norsk «artsprosjekt» vart etablert i 2009.
Malet er a sikre langsiktig kartlegging og kunn-
skapsoppbygging om arter i norsk natur og gjere
kunnskapen tilgjengeleg for alle, blant anna via
internett. Arbeidet vil skje i naert samarbeid med
det svenske artsprosjektet.

Vilt- og fiskeforvaltning

Gjennom den gradvise utbygginga av Statens
naturoppsyn har kontrollen med ulovleg jakt og
fangst pa sarbare og truga arter blitt betre. Lakse-
oppsynet er 0g styrkt gjennom organisatoriske
endringar og effektivisering.

Vilt- og fiskeressursane i Noreg er forvalta
etter fore var-prinsippet. Ingen viltarter som det
blir jakta pa er truga av overutnytting. Bestandane
av villaks har likevel dei siste ara vore pa eit histo-
risk lagt niva. Det vart i mai 2008 fastsett nye og
historisk strenge reguleringar for laksefisket bade
i elv og sjo som vart vidareforte i 2009. I kom-
mande ar vil det bli lagt sarleg vekt pé a sikre dei
ville laksestammane i nordomrada.

Arbeidet med a utrydde Gyrodactylus salaris er
styrkt bade i 2008 og 2009. Nedkjemping av para-

sitten i Steinkjer-regionen vil bli avslutta i 2009. I
Vefsn-regionen er planlegginga fort vidare i 2009
med sikte pa rotenonbehandling i 2010 og 2011.
I Driva-regionen vil det bli prosjektert ei fiske-
sperre i 2010, og i Rauma-regionen tek ein sikte pa
nedkjemping innan 2013. Det blir i dag kalka i 22
laksevassdrag i Ser-Noreg. Ogsa dei lokale kal-
kingsprosjekta i regi av frivillige organisasjonar
har halde fram pa hegt niva. Kalkingsaktiviteten
blir halde oppe pa noverande niva ogsa i 2010.

Framande arter og genmodifiserte organismar

Innfering og spreiing av framande organismar gir
store utfordringar. Auka handel, turisme, reising
og nedbygging av grensekontroll mellom land og
kontinent gjer at mange organismar blir spreidde
til omrade der dei ikkje heyrer heime. Arbeidet
med 4 folgje opp den nasjonale, tverrsektorielle
strategien mot framande, skadelege arter er inten-
sivert bade i form av auka satsing pa nedkjemping
av utvalde framande arter og i form av auka kart-
legging og overvaking. I 2009 er det blant anna
nytta midlar til kampen mot méarhund, rynkerose
og boersvineblom og til 4 utarbeide ein handlings-
plan mot mink. Naturmangfaldlova sine nye reglar
for framande arter vil bli eit viktig verkemiddel i
dette arbeidet. Noreg har som eit av dei forste
landa fastsett ei ny forskrift med krav til handtering
av ballastvatn.

Stadig fleire land set ut genmodifiserte organis-
mar (GMO) i miljeet. Det er stor usemje om bruk
og regulering av GMO mellom dei landa som pro-
duserer og eksporterer GMO og andre land. Pa
partsmetet for Cartagena-protokollen om GMO i
2008 vart det semje om eit kompromissforslag om
ansvars- og erstatningsreglar for skadar som skul-
dast GMO. Dette danner grunnlag for vidare for-
handlingar. Siktemalet er & vedta ansvarsreglar pa
partsmetet i 2010. Noreg er ein padrivar i dette
arbeidet.

Friluftsliv

Noreg har store friluftsareal og ein allemannsrett
til ferdsle i utmark. Men somme stader, seerleg i
strandsona, er allemannsretten under press. Det er
viktig a sikre areal og rettar til ferdsel, opphald og
aktivitetar, og stimulere til miljovennleg friluftsliv.
Ei eiga lov om naturomréde i Oslo og neerliggjande
kommunar (Markalova) tradde i kraft 1. september
2009. Lova vil sikre dei viktigaste friluftsomrada i
landet med betydning for over 1,2 million men-
neske i Oslo-regionen og medverke til & ta vare pa
natur- og kulturkvalitetane i Marka.
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Undersekingar viser at ungdom si deltaking i
friluftsliv er betydeleg redusert dei seinaste tiara.
Dette er ei utfordring, bade i eit miljo- og eit helse-
perspektiv. Ungdom er derfor ei sveert viktig mal-
gruppe for det motivasjonsarbeidet som skjer i regi
av frivillige organisasjonar og ulike statlege etatar.

Det er no sikra meir enn 2 100 omrade til fri-
luftsformal ved Kjop eller avtaler om bruk av eige-
dom. I 2008 vart 61 nye omrade sikra. Fleire omra-
de er sikra ved omstillingar i staten, blant anna ved
overtaking av forsvarseigedomar. Regjeringa held
fram arbeidet med & sikre nye friluftsomrade, seer-
leg omrade i kystsona. Det er 0g viktig & sikre over-
ordna og samanhengande grenstrukturar i byar og
tettstader. Samarbeidet med byane Bergen, Oslo,
Trondheim og Kristiansand vil halde fram i 2010.

4.2 Bevaring og bruk av kulturminne

Kulturminne og kulturmilje representerer store
verdiar bade for den enkelte og for samfunnet. Kul-
turminnelova og internasjonale konvensjonar fore-
set at saers viktige kulturminne blir tekne vare pa.
Regjeringa vil sikre at mangfaldet av kulturminne
og kulturmilje gir grunnlag for kunnskap, opple-
ving og verdiskaping.

Viktige kulturhistoriske verdiar stér i fare for &
g4 tapt. Systematisk kontroll av eit utval automa-
tisk freda kulturminne viser tendens til auke i tap
og skade, som gjer det vanskeleg & na dei nasjo-
nale mala. Det har vore store etterslep i vedlikehal-
det av freda og verneverdige kulturminne og kul-
turmilje. Regjeringa har sett inn ressursar for 4 snu
den negative trenden. Loyvingane over statsbud-
sjettet til dette foremalet har auka dei seinare ara,
og nivaet blir fort vidare i 2010. Erfaringar fra
arbeidet med bevaringsprogramma viser at vedva-
rande styrke og malretta innsats vil gjere det
mogleg 4 n dei nasjonale mala innan 2020.

Dei nasjonale mala skal naast gjennom ti kon-
krete bevaringsprogram. Programma legg vekt pa
den ressursen kulturarven er i lokalsamfunna og i
regionane og omfattar freda kulturminne i privat
eige, industriminne, fartey, brannsikring av trehus-
busetnad, arkeologiske kulturminne, bergkunst,
ruinar, stavkyrkjer, verdsarvomrade og samiske
kulturminne. Gjennom Regjeringas strategi for sik-
ring og istandsetjing av kulturminne og kulturmilje
er det lagt eit godt grunnlag for a prioritere innsats
og tiltak.

Ved sidan av bevaringsprogrammet for stavkyr-
kjene, har bevaringsprogrammet for freda kultur-
minne i privat eige hatt hegast prioritet dei siste tre
ara. Gjennom programmet har ein fatt god oversikt
over behovet for vedlikehald. Til no er 94 pst. av
dei freda bygningane i privat eige undersokte. Mal-

retta bruk av tilskotsmidlane har fort til at trenden
er snudd i positiv retning og at vi er pa god veg til &
na malet for desse programma. Innafor fleire av dei
andre programma er etterslepet framleis stort og
aukande.

Det er stor merksemd om dei norske verdsarv-
omrada, og bevaringsprogrammet for verdsarven
har heg prioritet. Behova har likevel auka, blant
anna fordi Noreg har fatt fleire og sterre omrade
inn pa verdsarvlista. Regjeringa styrker derfor loy-
vinga i1 2010 med 5 mill. kroner. Ogsa bevarings-
programmet for ruinar fir stor merksemd, ikkje
minst lokalt. Regjeringa meiner det er viktig 4 ha ei
god framdrift i programmet og vil auke loyvinga
med 3 mill kroner i 2010. Dette vil bidra til at pro-
grammet vil kunne komme i mal som planlagt i
2020.

Bevaringsprogramma for ti utvalde tekniske og
industrielle kulturminne og for fartey inneber spe-
sielt store utfordringar, ikkje minst i budsjett-
samanheng. Desse kulturminna er viktige repre-
sentantar for norsk industriutvikling og for skips-
fart. Bevaringsprogrammet for tekniske og
industrielle kulturminne blir styrkt med ytterle-
gare 12 mill. kroner i budsjettet for 2010.

Verdiskapingsprogrammet péa kulturminne-
omradet gir kunnskap om korleis kulturminne,
kulturmilje og landskap kan gi grunnlag for verdi-
skaping. Fase 1 av programmet gar ut 2010 og
omfattar 11 pilotprosjekt som dekKkjer heile landet.
Erfaringane fra prosjektet sa langt viser at kultur-
arven kan vere ein viktig ressurs bade i stads- og
neeringsutvikling, og at denne ressursen kan akti-
verast gjennom malretta innsats. Midlar frd Regje-
ringa si tiltakspakke pa 223 mill. kroner og auka til-
skotsmidler i 2009 har gitt eit loft i arbeidet med &
sikre kulturminna.

Interessa for Kulturminnefondet har auka i takt
med auken i fondskapitalen. Kulturminnefondet er
den viktigaste finansieringskjelda for bevaring av
verneverdige kulturminne og kulturmilje. Det er
og ei viktig finansieringskjelde for freda kultur-
minne og verdiskapingsprogrammet pa kulturmin-
neomradet.

Kulturminnefondet er i denne stortingsperio-
den bygd opp til 1,4 mrd. kroner i trad med Stortin-
get sine foresetnader.

Statens kulturhistoriske eigedomar (SKE) vart
gjennomfert som eit prosjekt under Fornyings- og
administrasjonsdepartementet. Prosjektet vart
avslutta i 2008 og oppfelginga av prosjektet vart da
overfort frd Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet til Miljeverndepartementet. Prosjektet
omfattar registrering av alle statsbygningar med
omsyn til verneverdi, utarbeiding av landsverne-
planar for dei statlege sektorane og gjennomfering
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av freding av dei anlegga som blir valde ut. Sluttfo-
ringa av restoppgéavene fra prosjektet er avhengig
av framdrifta i verneplanarbeidet under dei ulike
sektorane, og det star framleis mange oppgéaver att
pa dette omradet. Driftspostane hos Riksantikva-
ren er styrkt for & mete desse utfordringane. Infor-
masjon er sentralt og omfattar blant anna kunn-
skap om kvar kulturminna finst og korleis dei skal
setjast i stand. Kulturminnedatabasen Askeladden
inneheld lett tilgjengeleg og oppdatert informasjon
om freda kulturminne, type, kvar dei ligg, tilstand
og fredingsstatus. I 2008 er det totalt registrert
37000 enkeltminne i Askeladden. Stadig fleire
kommunar tek basen i bruk i planleggingsarbeidet
sitt. Saman med byggjenaeringa har Miljevernde-
partementet forebudd oppretting av ein nettbasert
kunnskapsportal for tradisjonsbaserte handverks-
fag. Kunnskapsportalen blir etablert i samarbeid
med Byggeneringas Landsforbund hausten 20009.
Nettstaden skal gjere det enklare for alle & finne
fram til leveranderar av tradisjonelle handverkste-
nester og -produkt.

2009 har vore kulturminnear, vigd kulturminna
fra dagleglivet. Kulturminnearet har vore eit sam-
arbeid mellom Miljeverndepartementet, Kultur- og
kyrkjedepartementet og dei frivillige organisasjo-
nane.

4.3 Reint hav og vatn og eit giftfritt
samfunn

Heilskapeleg hav- og vassforvaltning

Omfanget av aktivitetar som paverkar havmiljoet
og vassforekomstane aukar sterkt. Aktiviteten
skjer ofte utan at ein veit nok om samanhengen
mellom belastningane og effektane pa ekosystema.
Samtidig far vi stadig ny kunnskap om kor sarbare
vare Kkyst-, hav- og vassmilje er. Det er derfor naud-
synt a sja dei ulike belastningane pa skosystema i
samanheng. Den samla miljebelastninga ma ikkje
bli starre enn at ekosystemas struktur, funksjons-
mate og produktivitet blir haldne ved lag.

Heilskapeleg havforvaltning

Regjeringa la varen 2009 fram ein heilskapeleg for-
valtningsplan for Norskehavet (St.meld. nr. 37
(2008-2009). Denne forvaltningsplanen vart
utforma etter vidare utvikling av modellen som
vart brukt for St.meld. nr. 8 (2005 — 2006) Helhetlig
Jorvaltning av det marine miljo i Barentshavet og
havomrddene utenfor Lofoten. Det vil bli etablert ei
faggruppe for oppfelging av forvaltningsplanen for
Norskehavet. Forvaltningsplanen for Barentsha-
vet-Lofoten skal oppdaterast i lopet av 2010. Oppda-

teringa vil bli basert pa ny kunnskap om havomréa-
da, blant anna kartlegging av havbotnen og sjefugl,
og geologiske undersegkingar. Ein tek sikte pd &
presentere ein forvaltningsplan for Nordsjeen
innan 2015.

Heilskapeleg vassforvaltning

Regjeringa vil styrkje arbeidet med ei meir heilska-
peleg, okosystembasert og kunnskapsbasert for-
valtning av ferskvatn, grunnvatn og kystvatn - i
trdd med EUs rammedirektiv for vatn. Vassforvalt-
ningsforskrifta implementerer EUs vassrammedi-
rektiv i norsk rett. Den gir rammer for fastsetjing
av miljemal for vassferekomstane og skal sikre at
ein tek best mogleg vare pa desse og nyttar dei pa
ein berekraftig mate. Mala skal ndast gjennom
regionale forvaltningsplanar og program for tiltak
der alle ansvarlege styresmakter og sektorar med-
verkar. Ei revidert utgave av vassforvaltningsfor-
skrifta vil liggje fore i lopet av 2009, blant anna for &
tilpasse regelverket til at fylkeskommunane blir
vassregionstyresmakt fra 2010.

Forvaltningsplanar og tiltaksprogram for dei
forste utvalde vassomrada vil bli ferdigstilte og ved-
tekne som fylkesdelplanar i lopet av 2009. Fra 2010
startar gjennomferinga av tiltaksprogramma. Sam-
tidig startar arbeidet med & fullkarakterisere og
klassifisere resten av landet. Overvaking av vassfo-
rekomstane er ein viktig feresetnad for a gjennom-
fore forskrifta. Den skal gi informasjon om naturtil-
standen og samtidig vise om tiltak som blir sette i
verk gir enskt miljeforbetring. Dette vil gi grunn-
lag for eventuelle nye tiltak nar forvaltningspla-
nane vert fornya kvart sjette ar.

Fra 1. januar 2010 vil fylkeskommunen overta
fylkesmannens rolle som vassregionstyresmakt og
fa ansvaret for blant anna a lage forvaltningsplanar
i samarbeid med relevante sektorar. Direktivet og
forskrifta fereset brei medverknad, der alle stat-
lege styresmakter regionalt og lokalt, fylkeskom-
munar, kommunar og organisasjonar er med i
arbeidet.

Overgjadsling og nedslamming

Overgjodsling er framleis eit betydeleg forurei-
ningsproblem i Noreg. Dei gjennomferte utslepps-
reduksjonane har ikkje vore nok for a leyse miljo-
problema. Oppfelging av vassforvaltningsforskrifta
blir viktig i det vidare arbeidet med & redusere over-
gjodslingsproblema. I ferskvatn er det sarleg pro-
blem knytte til overgjodsling i omrade med tett
busetnad eller i landbruksintensive omrade.
I marine omréade er det serleg lokale fjordomrade
langs Skagerrakkysten og fijordomrada pa strek-
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ninga Lindesnes — Stad som er utsette for overgjods-
ling og nedslamming, grunna utslepp frd kommu-
nalt avlep, industri, landbruksavrenning og/eller fis-
keoppdrett. Overgjodsling og nedslamming er,
kombinert med klimaendringar, truleg ei av hovud-
arsakene til den omfattande nedgangen i ferekom-
stane av sukkertare langs kysten av Ser-Noreg. Sta-
tens forureiningstilsyn og Direktoratet for naturfor-
valtning arbeider i samrad med sektorane med &
finne arsakssamanhengar og eventuelle tiltak.

Oljeforureining

Oljeforureining skuldast bade akutte (ulovlege og
ukontrollerte) utslepp og driftsutslepp fra off-
shoreinstallasjonar, skip og landbaserte kjelder.

Petroleumsindustriens nullutsleppsmal er nadd
for tilsette kjemikaliar. Det skal likevel framleis
vere sterkt fokus pa & skifte ut kjemikaliar med
mindre miljefarlege alternativ (substitusjon) for a
sikre at ogsa resten av dei miljofarlege stoffa blir
fasa ut. Malet for naturleg forekommande miljefar-
lege stoff i produsert vatn er ikkje nadd i same
grad som for tilsette kjemikaliar. Produsert vatn
inneheld restar av olje og kjemiske stoff, bade kje-
mikaliar tilsette i prosessen og naturleg ferekom-
mande kjemiske stoff.

Ulovlege utslepp fra skip utgjer hovudutfor-
dringa. Samarbeidet mellom nordsjelanda har som
mal & oppna ei meir effektiv straffeforfelging av
ulovlege utslepp fra skip.

Alle hamner er etter forureiningsforskrifta
palagt a syte for etablering og drift av mottaksord-
ningar for handtering av avfall og lasterestar fra
skip som er innom hamna. Dei fleste hamnene har
utarbeidd avfallsplanar og har mottak som funge-
rer tilfredsstillande.

Noreg har tiltredd Konvensjonen om kontroll
og behandling av ballastvatn og sediment fra skip
(Ballastvatn-konvensjonen). Ei nasjonal forskrift
om handtering av ballastvatn vart fastsett 7. juli 2009.

Miljaqgifter

Spreiing av miljegifter fra produkt, industri, trans-
port og avfallsbehandling ferer til ei gradvis foru-
reining av jord, luft og vatn. Stadig fleire kjemika-
liar inngar i stadig fleire produkt og produksjons-
prosessar, utan at vi kjenner til kva felgjer bruken
kan fa. Samtidig viser kartleggingar at miljogifter
blir funne igjen over stadig sterre delar av kloden —
og i for hege konsentrasjonar — i menneske, plan-
ter og dyr. Regjeringa har styrkt innsatsen mot
bruk og utslepp av helse- og miljefarlege kjemika-
liar. Den auka innsatsen vart presentert i St. meld.
nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gififritt miljo — for-

utsetninger for en tryggere fremtid. Meldinga inne-
heldt 6g to handlingsplanar, den eine for oppryd-
ding i forureina jord i barnehagar og pa leikeplas-
sar, den andre for opprydding i forureina sjebotn.

Det overordna malet i kjemikaliepolitikken er a
unngé helseskadar, skadar pa ekosystem eller ska-
dar pa naturen si evne til produksjon og sjelvforny-
ing. Over tid skal konsentrasjonen av dei farlegaste
stoffa kome ned mot naturlege bakgrunnsverdiar.
Dette skal sikrast bade ved a hindre nye utslepp og
4 hindre at gamle forureiningar skader helse og
milje. Det er sett konkrete mél med tidsfristar for
nar utsleppa av prioriterte miljogifter skal vere
vesentleg reduserte eller stansa. Utslepp og bruk
av kjemikaliar som er ein alvorleg trussel mot
helse og milje skal kontinuerleg reduserast, med
mal om 4 stanse utsleppa innan 2020. Det nye euro-
peiske kjemikalieregelverket om registrering, vur-
dering, godkjenning og restriksjonar pa kjemika-
liar - REACH - vart innlemma i E@QS-avtala i mars
2008 og godkjent av Stortinget i mai 2008. Norsk
gjennomferingsforskrift vart fastsett med verknad
fra 30. mai 2008. REACH er no det grunnleggjande
systemregelverket for Kkjemikalieforvaltning i
Noreg. Formalet med REACH er & oppna betre
vern av helse og miljo gjennom betre kontroll med
produksjon, import, bruk og utslepp av kjemiske
stoff. Regjeringa vil arbeide for & paverke utvik-
linga pa dette viktige miljgomradet i EU/EQS.
Regjeringa vil og vurdere innfering av nye regule-
ringar av serleg farlege stoff.

Kartlegging og overvaking av miljegifter i natu-
ren vil framleis bli prioritert. Regjeringa har sett
ned eit offentleg utval som skal sja pa korleis ein
kan na 2020-méalet om 4 stanse alle utslepp av miljo-
gifter. Utvalet skal gi innspel til styresmaktene om
konkrete tiltak som kan setjast i verk for a bidra til
maloppnaing. Regjeringa vil styrkje informasjons-
arbeidet overfor forbrukarar om helse- og miljofar-
lege produkt og kjemikaliar, for at dei skal kunne
ta miljevennlege val. Dette vil redusere bruken av
produkt som inneheld helse- og miljefarlege kjemi-
kaliar. Det er sett i gang arbeid med & opprette ein
nasjonal miljeprevebank for forskings- og overva-
kingsformal. Trusselen fra miljegifter og andre
helse- og miljefarlege kjemikaliar er global. Darleg
kontroll med bruk og utslepp av helse- og miljefar-
lege kjemikaliar i utviklingsland forer til lokale ska-
dar pa helse og milje. Samtidig blir miljegifter
transporterte langt frd kjeldene. Nordomrada er
ein «utslagsvask» for utslepp andre stader i verda.
Internasjonalt arbeid er derfor heilt naudsynt for &
redusere skadene pa norsk natur og for & ni 2020~
malet. Regjeringa vil vere padrivar for a styrkje
internasjonale avtaler om miljegifter bade regionalt
og globalt, og gi bistand til utviklingsland for &
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stanse utslepp av helse- og miljefarlege kjemika-
liar. Samtidig legg Regjeringa vekt pa a sikre eit
hegt verneniva nasjonalt og 4 vere i forkant av den
internasjonale utviklinga.

Mange stader pa land og i sjeen ligg det miljo-
gifter som stammar frd gamle industriutslepp,
avfallsfyllingar og liknande. Slike forureiningar tru-
gar bade miljeet og menneske si helse. Miljogifte-
ne blir tekne opp i planter og dyr og kan ende i
vare eigne matfat. Grunnlaget for verdiskaping blir
redusert i dei aktuelle omrada, og forureiningane
forer til auka kostnader ved utbygging.

1. september 2009 kjenner miljostyresmaktene
til 334 lokalitetar pa land der det finst eller er
grunn til & tru at det kan finnast miljegifter i grun-
nen med spreiingsfare, og der det ut fra risikovur-
dering er behov for vidare tiltak. Arbeidet med & fa
stansa eller redusert vesentleg spreiing av miljegif-
ter fra forureina grunn pa land blir fert vidare i
2010. Hausten 2006 la Miljeverndepartementet
fram ein eigen handlingsplan for opprydding i for-
ureina jord i barnehagar og pa leikeplassar. Arbei-
det med & rydde opp i barnehagar gér etter planen.
Det er utarbeidd fylkesvise tiltaksplanar for 17 pri-
oriterte omrade med forureina sjebotn. Desse er
utgangspunkt for ein nasjonal handlingsplan for
opprydding i forureina sjebotn, som Miljevern-
departementet la fram i stortingsmeldinga om
helse- og miljefarlege kjemikaliar. Arbeidet med a
folgje opp planen er komme godt i gang. Oppryd-
dingstiltak er sett i gang i sterre eller mindre
omfang pa 6 lokalitater, (Oslo, Drammen, Sande-
fjord, Kristiansand, Trondheim, Hammerfest).

I arbeidet med opprydding pa land og i sjebotn
vil staten framleis medverke med betydelege midlar
til opprydding der det ikkje er mogleg & identifisere
dei ansvarlege, eller der det ikkje er rimeleg & péleg-
gje dei ansvarlege dei fulle kostnadane, og til kunn-
skapsoppbygging og naudsynt overvaking pa feltet.

Avfall og gjenvinning

Det er eit mal a syte for at skadane fréa avfall blir sa
sma som mogleg pad menneske og milje, samtidig
som ressursane i avfallet skal utnyttast. Miljefor-
valtinga skal medverke til rammevilkar som ferer
til at minst 75 pst. av den genererte avfallsmengda
gar til gjenvinning i 2010, med ei vidare opptrap-
ping til 80 pst. Det har vore ei svaert positiv utvik-
ling pa avfallsfeltet dei siste ara. I dag blir opp mot
70 pst. av avfallet anten gjenvunne som material
eller utnytta til energi, mens utsleppa fra avfall er
betydeleg reduserte.

Strengare krav til avfallshandtering, avgift pa
sluttbehandling av avfall og innfering av produsent-
ansvar medverkar til avfallsreduksjon. 1. juli 2009

vart det forbode a deponere nedbryteleg avfall. I
samband med forbodet blir sluttbehandlingsavgifta
pa deponering av avfall redusert, for & vise at det vil
vere lagare miljekostnadar knytte til & deponere
avfall som ikkje er omfatta av forbodet. Finansde-
partementet og Miljeverndepartementet vil saman
g4 gjennom sluttbehandlingsavgifta pa forbrenning
i samband med annan verkemiddelbruk og miljo-
politiske mal.

Vi har og viktige utfordringar nar det gjeld far-
leg avfall. 1 030 000 tonn farleg avfall vart levert og
handtert i samsvar med gjeldande regelverk i
2007, ein nedgang pa 6 pst. frd aret for. Rest-
mengda pa om lag 69 000 tonn gjekk til ukjend
handtering, ei nedgang pa 15 pst. fré aret for.

4.4 Eit stabilt klima og rein luft

Klimaendringar

Klimaproblemet er den sterste miljoutfordringa
verda star overfor i dag. Sidan industrialiseringa
tok til har konsentrasjonen av karbondioksid
(CO,), som er den viktigaste klimagassen i atmo-
sfeeren, auka med neer 40 pst. FNs klimapanel
(IPCC) skreiv i sin fierde hovudrapport i 2007 at
mesteparten av oppvarminga vi har observert dei
siste femti dra er menneskeskapt. Verknadene
framover kan bli drastiske. Nedsmelting av is pa
Greonland og i Antarktis kan, saman med tempera-
turauke og utviding i havmassane, fore til ei bety-
deleg heving av havflata og strandlinjene. Regio-
nale og lokale klimaendringar kan bli store og etter
maten raske, men er vanskelege 4 foreseie.

Det langsiktige maélet i Klimakonvensjonen er a
stabilisere konsentrasjonen av klimagassar pa eit
niva som hindrar farleg menneskeskapt paverknad
av klimasystemet. Regjeringa har vedteke ei kon-
kretisering av det strategiske malet. Denne seier at
den globale temperaturauken ma haldast under
2 °C. Dette vil krevje store reduksjonar i klimag-
assutsleppa. Kyotoprotokollen er eit steg pa vegen
mot det langsiktige malet, men maé forsterkast av
eit meir globalt klimaregime med sterkare reduk-
sjonar etter 2012.

Som ein del av den internasjonale klimaavtala
som skal framforhandlast i Kebenhavn i desember
2009, vil Noreg kutte utsleppa med 30 pst. i heve til
1990-nivaet innan 2020.

I 2007 var dei samla norske klimagassutsleppa
55,1 mill. tonn CO-ekvivalentar. Forebelse tal fra
Statistisk sentralbyra og Statens forureiningstilsyn
viser at dei samla norske klimagassutsleppa gjekk
ned med vel 2 pst. til 53,8 mill. tonn CO4-ekvivalen-
tar 1 2008. Utsleppa i Noreg er venta & auke vidare i
ara framover.
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Stortinget har vedteke at Noreg skal overopp-
fylle utsleppsforpliktinga etter Kyotoprotokollen
med 10 prosentpoeng, til 9 pst. under 1990-niva.
Regjeringas politikk er at utsleppsforpliktinga skal
oppfyllast gjennom ein kombinasjon av nasjonale
tiltak og bruk av Kyoto-mekanismane slik proto-
kollen legg opp til, der ein betydeleg del av
utsleppsreduksjonane skjer gjennom nasjonale til-
tak. I tillegg skal Noreg fram til 2020 ta pa seg ei
forplikting om & kutte dei globale utsleppa av Kkli-
magassar tilsvarande 30 pst. av Noregs utslepp i
1990. Det er realistisk 4 ha som mal at om lag to
tredelar av den norske utsleppsreduksjonen skjer
nasjonalt, nar opptak i skog er rekna med. Som ein
del av ei global og ambisigs klimaavtale der andre
industriland og tek pa seg store forpliktingar, vil
Noreg syte for & redusere dei globale utsleppa til-
svarande 100 pst. av Noregs utslepp seinast i 2030.
Det vil seie at Noreg blir karbonneytralt.

I St. meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapoli-
tikk foreslar Regjeringa ei rekkje tiltak for & na
desse mala innafor dei viktigaste samfunnssek-
torane med klimagassutslepp i Noreg. Fleire tiltak
kom til i klimaforliket mellom regjeringa og oppo-
sisjonspartia pa Stortinget.

Saman med COs-avgifta og andre verkemiddel
vil kvotesystemet medverke til 4 redusere utslepp
av klimagassar pa ein mest mogleg kostnadseffek-
tiv mate.

Klimakvotelova tredde i kraft 1. januar 2005 og
er eit viktig verkemiddel for & redusere utsleppa.
Fra 2008 vart lova utvida slik at omfanget vart tre
gonger sa stort som tidlegare. Det omfattar blant
anna petroleumsverksemda pa norsk sokkel og
store delar av fastlandsindustrien. Om lag 36 pst.
av dei norske klimagassutsleppa var kvotepliktige i
2008. Endeleg tildelingsplan vart godkjent av ESA
27. februar 20009.

Regjeringa har lagt om avgiftssystemet slik at
bilar med lite COq-utslepp blir billegare, og bilar
med hege utslepp dyrare. Paskjoningsordninga for
kollektivtrafikken er dobla, og investeringane i
jernbane auka. Vidare har Regjeringa tredobla inn-
satsen knytt til forsking pa fornybar energi. I ar blir
det brukt naerare 2,6 mrd. kroner til arbeidet med
energieffektivisering, fornybar varmeproduksjon
og vindkraftutbygging. Dette er over tre gonger sa
myKkje som Enova disponerte i 2005.

Miljeverndepartementet inngjekk i september
ei avtale med Norsk Industri om utsleppsreduksjo-
nar for ikkje kvotepliktig industri. Avtala inneber at
dei verksemdene dette gjeld ikkje skal sleppe ut
meir enn 6,2 mill. tonn COy-ekvivalentar pr. ar i
perioden 2008-2012.

Regjeringa la i september fram den statlege
planretningslinja for klima- og energiplanlegging i

kommunane. Foremalet med ei slik planretnings-
linje er & framheve omsynet til klima og energi, og
a klargjere kva staten ventar seg av klima- og ener-
giplanlegging i kommunane. Planretningslinja gir
signal om at kommunane i kommuneplanane,
eventuelt i eigen kommunedelplan, skal planleggije
for reduksjonar i klimagassutslepp, energieffektivi-
sering og miljevennleg energiomlegging.

Klimagassutslepp fra avskoging og degrade-
ring av skog utgjer neer 20 pst. av dei samla globale
utsleppa. Det er mogleg a redusere dette proble-
met relativt raskt og til ein ganske ldg kostnad.
Store og varige reduksjonar i klimagassutslepp fra
avskoging og degradering av skog foreset at
avgrensingar av utslepp fra desse kjeldene inngér i
ei ny global klimaavtale. Regjeringa har derfor
trappa opp satsinga pa desse omrada i 2008. Innsat-
sen vil bli ytterlegare styrkt i 2010, gjennom ei loy-
ving pa 2,1 mrd. kroner og ei tilsegnsfullmakt pa
1,4 mrd. kroner pa Utanriksdepartementets bud-
sjett.

Sjelv om vi har store ambisjonar om utslepps-
kutt nasjonalt og internasjonalt, er det naudsynt a
vere budd pa konsekvensane av klimaendringar i
Noreg. P3 fleire samfunnsomrade er ein alt i gang
med eit arbeid for tilpassing til klimaendringar. Det
er sett i gang ei offentleg utgreiing for & kartleggje
kor sarbart samfunnet er, og korleis vi best kan til-
passe oss klimaendringane. Utvalet skal sja pa kva
risiko klimaendringane utgjer for natur og sam-
funn og gjere greie for kva samfunnsomrade som
er mest utsette. Utvalet har frist til november 2010.

Nedbryting av ozonlaget

Trusselen mot ozonlaget er ikkje borte, men Mon-
trealprotokollen har effektivt redusert bruken og
utsleppa av KFK og andre ozonreduserande stoff
frd dei rike industrilanda inkludert Noreg. Ei
hovudutfordring internasjonalt er a gjere utvi-
Kklingslanda i stand til & oppfylle forpliktingane sine
under protokollen.

Langtransporterte luftforureiningar

Internasjonale avtaler og nedlegging av foru-
reinande industri i Europa har redusert forsurings-
problema i Noreg. Tolegrensene for forsuring av
overflatevatn var overskridne pa 42 pst. av arealet
vart i 1980 og 23 pst. i 2000. Med full effekt av
Goteborgprotokollen vil tolegrensene venteleg
vere overskridne pa om lag 11 pst. av Noregs areal.

Goteborgprotokollen krev at dei arlege norske
svovelutsleppa er maksimalt 22 000 tonn fra 2010.
Regjeringa legg opp til at dette kravet skal oppfyl-
last gjennom nye utsleppskrav til industrien, jf.
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intensjonsavtala med Norsk Industri (tidlegare
Prosessindustriens Landsforeining).

NO,forpliktinga i Gateborgprotokollen inneber
ein reduksjon i dei arlege norske utsleppa pa 13 pst.
frad 2008, til maksimalt 156 000 tonn. Dette krev ei
rekkje nye tiltak. I trdd med Stortingets vedtak
sette Regjeringa 1.januar 2007 i verk ei avgift pa
utslepp av nitrogenoksid (NOy). Miljeverndeparte-
mentet inngjekk 14. mai 2008 ei avtale om reduk-
sjon av NO,-utslepp med 14 nzeringsorganisasjonar.
Nearingsorganisasjonane tek i avtala pa seg a redu-
sere dei arlege NO,-utsleppa med 30000 tonn.
Avtala vil bidra vesentleg til at Noreg overheld
NO,forpliktinga i Geteborgprotokollen.

Verksemder som har slutta seg til avtala far fri-
tak for NOy-avgift ut 2010 i den grad avtala blir opp-
fylt. Utsleppsreduksjonane skal vere fullt ut gjen-
nomferde innan utgangen av 2011.

Pr. august 2009 hadde meir enn 500 bedrifter
slutta seg til avtala. Statens Forureiningstilsyn,
som har som oppgéve a sja til at organisasjonane
oppfyller forpliktingane sine, stadfesta 29. juni 2009
at det er gjennomfert utsleppsreduksjonar pa
minst 2 000 tonn i 2008. Reduksjonsforpliktinga i
NOy-avtala pa 2 000 tonn for 2008 er dermed opp-
fylt. Neeringslivets NOy-fond reknar med at det i
2008 samla sett vart gjennomfert tiltak som gir
utsleppsreduksjonar pd om lag 6 500 tonn. NOy-
fondet, Det Norske Veritas og SFT arbeider vidare
med 4 verifisere og kontrollere dei samla reduksjo-
nane for 2008. Reduksjonar som blir godkjende for
2008 ut over 2 000 tonn, kan godskrivast for 2009.
Reduksjonsforpliktinga for 2009 er pa 4 000 tonn.

Ogsa Noregs utslepp av flyktige organiske
sambindingar (VOC) var i 2008 lagare enn forplik-
tinga 1 Geteborgprotokollen, som er maksimalt
195 000 tonn innan 2010. Utsleppa er vesentleg
reduserte dei siste ara som folgje av krava til
utslepp fra lasting og lagring av réolje pa sokkelen
og implementering av EU-direktiv, blant anna om
utslepp av VOC fra bruk av leysemiddel og VOC i
maling og lakk. Noreg overheld og i 2008 begge
utsleppsforpliktingane i VOC-protokollen av 1991.

Utsleppa av ammoniakk var i 2008 om lag pa
same niva som den norske forpliktinga etter Gote-
borgprotokollen. Desse er venta & endre seg lite i
ara framover utan nye tiltak.

Tilferslene av svovel fra Europa er sterkt redu-
serte dei siste ara, noko som har fert til mindre for-
suring. Tilfersel av nitrogen medverkar likevel til
forsuring, og det kan berre ventast marginale for-
betringar framover. I dei forsuringsskadde omrada
i Noreg vil det pa grunn av berggrunnstilheve og
tidlegare skadar framleis vere behov for kalking i
lang tid framover. Kalking er eit langsiktig avbetan-
de tiltak som held ved lag det biologiske mangfal-

det i forsura vassdrag. I mange forsuringsskadde
vassdrag er laksebestanden bygd opp att. Det fore-
gér no kalking i 24 laksevassdrag og i om lag 3 000
lokale prosjekt, hovudsakeleg i Ser-Noreg.

Noreg skal fore vidare den aktive medverkna-
den i det internasjonale samarbeidet om forsking,
utgreiing og Kkartlegging av miljgproblem som
skuldast langtransportert luftforureining. Dette
arbeidet vil leggje grunnlag for forhandlingar om
nye protokollar under Konvensjonen om lang-
transportert grensekryssande luftforureining og for
kontroll med effekten av dagens protokollar.
I arbeidet med & revidere Geteborgprotokollen vil
Regjeringa leggje vekt pa a utvikle ei ny effektba-
sert avtale. Landa ber ta pa seg forpliktingar som
forer til at utsleppa som bidreg til skade pa skosys-
tem og helse blir reduserte pa ein effektiv mate.

Regjeringa arbeider innafor FNs sjefartsorgani-
sasjon IMO for & utvikle eit meir effektivt regel-
verk for & redusere utsleppa til luft fra sjefarten.
I mars 2008 vart det semje om ei loysing med nye
og strengare krav til utslepp av svovel, NO,, VOC
og partiklar.

Lokal luftkvalitet

Den lokale luftkvaliteten i Noreg er jamt over god.
Men i nokre byar og tettstader kan lokal luftforurei-
ning i periodar gi betydelege helse- og trivselspro-
blem. Svevestovkonsentrasjonane overskrid det
nasjonale resultatmalet i fleire norske byomrade.
Overskridingane skjer i hovudsak langs dei mest
trafikkerte vegane. Sjolv om svevestovnivia har
blitt litt reduserte, vil det likevel vere vanskeleg a
na malet som gjeld for 2010 utan nye tiltak eller
auka styrke péa eksisterande tiltak. I samarbeid med
aktuelle styresmakter bli det utarbeidd ein hand-
lingsplan for a betre den lokale luftkvaliteten.

Konsentrasjonane av svoveldioksid og benzen i
by- og tettstadluft vil truleg vere innafor dei nasjo-
nale mala i 2010.

Vegtrafikk er den storste kjelda til lokal luft-
forureining. Utsleppa fra kvart keyretey minkar
merkbart som folgje av strengare krav internasjo-
nalt og i Noreg. Aukande trafikkmengd verkar
imidlertid motsett veg, slik at nettoreduksjonane
ikkje blir sa store. Utsleppa av bade nitrogenoksid
og svevestov fra vegtrafikken gjekk ned med 45
pst. fra 1990 til 2006. Fyring med ved er og ei
vesentleg kjelde til svevestovforureininga, sarleg
pa kalde dagar. Utsleppa fra vedfyring er reduserte
med om lag 13 pst. fra 1990 til 2006.

Forureiningsforskrifta gjer kommunane til for-
ureiningsstyresmakt for lokal luft. Det blir arbeidd
med oppfelging for 4 sikre at forskrifta blir etter-
levd. Nasjonale verkemiddel er og knytte til kvalite-
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ten pa drivstoff. Noreg implementerer blant anna
EU-direktiv pa dette omradet.

Stay

Stey er eitt av dei miljgproblema som rammar flest
menneske i Noreg. Rundt 1,7 millionar personar er
utsette for stoy over 50 dB ved bustaden sin. Stoy
fra samferdsel utgjer opp mot 90 pst. av den kart-
lagde stoyplaga, og vegtrafikken star &leine for
naerare 80 pst. Regjeringa presenterte ein hand-
lingsplan mot stey for perioden 2007-2011 i St.
meld nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljopolitikk
og rikets miljotilstand. Denne planen legg foringa
for stoyarbeidet dei naeraste éra.

4.5 Internasjonalt samarbeid og miljo
i nord- og polaromrada

Stadig fleire avgjerder som er viktige for den nor-
ske miljetilstanden og den norske miljepolitikken
blir tekne utafor landets grenser. Samtidig er dei
alvorlegaste miljoutfordringane globale. Derfor er
det naudsynt a styrkje det forpliktande internasjo-
nale samarbeidet bade i og utafor organisasjonar
som har milje som hovudoppgéave. P4 same maéte
som i nasjonal politikk mé miljsomsyn sti sentralt
ogsa i internasjonalt samarbeid pa andre omrade
enn milje, til demes internasjonal handel. Det er
viktig & sja dei internasjonale utfordringane samla
fordi dei heng saman innbyrdes. Omsynet til & opp-
fylle og vidareutvikle internasjonale plikter i miljo-
avtaler har heg prioritet. Dette gjeld sarleg innafor
klima, biologisk mangfald og miljegifter. Dette vil
vere eit viktig samarbeidsomrade bade i internasjo-
nale organisasjonar og i heve til samarbeidslanda
vare og i utviklinga av handelspolitikken.

Samarbeid i internasjonale organisasjonar pa
miljgomradet

EU er var viktigaste samarbeidspartnar pa miljo-
omradet og er ein sentral padrivar i det globale mil-
joarbeidet. Det meste av EUs miljelovgiving blir
fortlepande gjort gjeldande i Noreg gjennom EQS-
avtala. Ogsa i 2009 er ei rekkje nye rettsakter pa
miljpomradet innlemma i E@S-avtala. Regjeringa
har lagt stor vekt pa & kunne medverke til utfor-
minga av EUs miljepolitikk og gjere norsk syn tid-
leg gjeldande pa omrade som er sers viktige for
Noreg, som klima, kjemikaliar, hav og luftforurei-
ning. Vi har fremja synspunkt pa blant anna CCS
og berekraftkriterium i EUs nye fornybardirektiv.
Miljeforvaltninga har fortlepande vurdert rettsut-
viklinga pa naturvernomradet i EU, i trdd med
Soria Moria-erklaeringas mal om & folgje opp gode

miljeinitiativ fr4 EU og ta i bruk det beste i EUs
miljelovgiving, ogsa der det ikkje er omfatta av
E@S. Miljeverndepartementet har folgt EUs arbeid
tett pa dette omradet i samband med utforming av
ny naturmangfaldlov. Naturmangfaldlova tredde i
kraft 1. juli 2009, med unntak av kapitlet om fram-
ande organismar. Lova inneber at norsk naturfor-
valtningslovgiving er lyfta opp pa EU-niva.

Milje og kulturarv er dei viktigaste satsingsom-
rada i tosidige og regionale miljgsamarbeid gjen-
nom E@S-midlane. Miljoverndepartementet har
lagt vekt pa politisk dialog med dei nye EU-landa
og vil medverke til auka tosidig kontakt mellom
nasjonale og lokale styresmakter i Noreg og dei
nye EU-landa.

For Noreg er det nordiske samarbeidet saerleg
viktig, blant anna i arbeidet med & paverke interna-
sjonale regelverk pa sentrale omrdde som bio-
mangfald, hav og kjemikaliar. I tillegg er det gitt
heg prioritet til samarbeidet om klimaspersmal.
Oppfelginga av Nordisk strategi for klima og miljo-
gifter i Arktis har 0g vore ei prioritert oppgave.

I perioden 2008-2009 har FNs Kommisjon for
berekraftig utvikling (CSD) hatt hovudfokus pa
arealforvaltning, terke, Afrika, jordbruk, utvikling
pa landsbygda og forerkning. I 2008 vart det gjort
ein statusgjennomgang pa omradet med forhand-
lingar i 2009. Noreg arbeidde aktivt for a fa fram
samanhengar mellom arealbruk og biobrensel.
Noreg fremja forslag, utan & fi gjennomslag, om at
det bor utviklast internasjonale Kriterium for bio-
brensel. Fréa norsk side er det lagt vekt pa a bruke
CSD til 4 vise at det er mogeleg bade a fremje vekst
og motverke fattigdom utan & ofre miljoet.

1 2009 har OECD medverka til prosessen fram
mot Kebenhavn blant anna med viktige analysar av
okonomiske aspekt ved klimautfordringa og eit
globalt klimaregime og gjennom eit felles hogniva-
mete i 2009 mellom OECDs milje- og utviklingsko-
mitear (EPOC og DAC) med blant anna klimatil-
passing som tema. I 2010 vil det vere viktig & bidra
til OECDs arbeid med analysar av og berekraftig
handtering av den globale finans- og klimakrisa.
Styrkt samarbeid mellom utviklings- og miljesida
vil sta sentralt, med saerleg fokus pa vidare arbeid
med overgang til gren ekonomi og lagkarbonsam-
funn, og metodar for rapporteringar om klimatil-
passingstiltak i bistand.

Noreg legg vekt pa a styrkje FNs miljoprogram
(UNEP) for péa sikt & kunne oppgradere UNEP til
ein sarorganisasjon under FN og styrkje UNEPs
rolle som FNs sentrale miljeautoritet og premissle-
verander i det globale arbeidet for miljg og bere-
kraftig utvikling. Miljeverndepartementet vil og
oppretthalde ei aktiv rolle i arbeidet med god orga-
nisering av miljgomsyna pa globalt niva, seerlig inn-
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anfor FN-reform. UNEPs nye strategi for perioden
2010-2013 har fokus pé klima, forvaltning av eko-
system, kjemikaliar og farleg avfall, naturkatastro-
far og konfliktar, miljostyresett og effektiv ressurs-
utnytting og berekraftig produksjon og forbruk.

Det globale miljefondet (GEF) er den sentrale
finansieringsmekanismen for dei globale miljekon-
vensjonane. I 2010 vil GEFs fond fa ny kapital fra
givarlanda. Sidan starten har GEF fordelt vel 8
mrd. USD og skaffa ytterlegare 36 mrd. i samfinan-
siering. Det er viktig & arbeide for ei styrking og
vidareutvikling av GEF som stettar opp under maéla
i miljekonvensjonane, og framleis sekje 4 bringe
inn sterre midlar frd andre kjelder. Det er serleg
viktig at midlar til denne fellesordninga for miljefi-
nansiering sikrar at avtalefesta tiltak har positiv
verknad for andre avtaler.

Andre avtaler, organisasjonar o.a. som betyr
mykje for miljget

Regjeringa vil arbeide for & fremje eit internasjo-
nalt handelsregime der omsyn til miljo, faglege og
sosiale rettar, mattryggleik og utvikling i fattige
land skal tilleggjast avgjerande vekt. Regjeringa
arbeider derfor for ein god miljeprofil i den paga-
ande forhandlingsrunden i WTO. Regjeringa arbei-
der og med a vidareutvikle frihandelsavtalene som
bidrag til det overordna malet om berekraftig
utvikling, mellom anna i dei forhandlingane som
pagar om avtaler med Kina og India og ei mogleg
framtidig avtale med Russland. Det er viktig a sikre
at ikkje utviklinga i regelverket om handel og
investeringar avgrensar nasjonale miljetiltak og
verkemiddel i praksis, men at ein ser handel, eko-
nomi og milje i samanheng med maélet om at han-
del blir ei drivkraft for «gren vekst».

Noreg legg vekt pa a trekkje nasjonalt og inter-
nasjonalt neeringsliv sterkare med for a leyse glo-
bale miljeproblem. Regjeringa enskjer a styrkje det
internasjonale og nasjonale arbeidet med & fremje
meir samfunns- og miljgansvar i naeringslivet, sar-
leg for selskap som opererer i land eller regionar
der regelverk ikkje finst eller er svakt utforma.

Geografisk retta miljgsamarbeid

Regjeringas mél er at Noreg skal bli leiande pa mil-
joretta bistand. God miljeforvaltning er avgjerande
for 4 leyse fattigdoms- og utviklingsproblema i
verda. Noreg bidrar til 4 styrkje samarbeidslandas
kapasitet til 4 ta omsyn til miljeet og & oppfylle dei
internasjonale forpliktingane dei har. Departemen-
tet medverkar i utforming og iverksetjing av utvik-
lingsprogram, slik som «Regjeringas handlings-

plan for miljeretta utviklingssamarbeid» (satsings-
omrade: biologisk mangfald og naturressursar,
vatn og sanitaer, klimaendringar og tilgang til rein
energi og miljegifter), programmet «Olje for Utvik-
ling» (Miljeverndepartementet har fagleg ansvar
for miljepilaren) og initiativet «Rein energi for
utvikling» (som skal fremje energieffektivitet og
fornybare energikjelder).

Miljoverndepartementet har seerskilte avtaler
om miljgsamarbeid med blant andre Ser-Afrika,
Kina og India. Desse landa er alle viktige for utvik-
linga i den globale miljetilstanden og i forhandlin-
gar om internasjonale miljgavtaler. Samarbeidsav-
tala blir nytta til fagleg og politisk dialog og er ei
ramme for gjennomfering av miljeprosjekt i desse
landa. Dialog og samarbeid om klimaspersmal er
sers hegt prioritert. Miljeverndepartementet
arbeider for betre miljeforvaltning i tidlegare sov-
jetrepublikkar gjennom FNs prosess «Miljg for
Europa» og med bilaterale miljeprosjekt finansi-
erte av Utanriksdepartementet.

Miljgsamarbeid i nord- og polaromrada

Noreg skal vere den fremste forvaltaren av miljo
og naturressursar i nordomrada. Det blir stilt
strenge miljokrav til all verksemd og sett rammer
som sikrar at dei unike natur- og kulturmiljea blir
verna mot negativ paverknad og tekne vare pa for
framtidige generasjonar. Noreg skal 0g vere i front
internasjonalt nar det gjeld utvikling av kunnskap
om, for, og 1 nordomrada. Kunnskap er navet i
nordomradestrategien, med forgreiningar til miljo-
forvaltning, ressursutnytting og verdiskaping. Vi
har behov for kunnskap for 4 kunne meote dei utfor-
dringane vi star overfor i nord. Regjeringa vil og
styrkje internasjonalt samarbeid for 4 redusere mil-
jobelastninga i nordomrada.

Barentsregionen og den arktiske regionen

Noreg har formannskapet i Arktisk Rad. Samarbeid
om oppdatering av konsekvensane og utfordrin-
gane ved venta klimaendringar i Arktis, jf. ACIA-
rapporten, og ei felles tilnaerming til ei heilskapeleg
okosystembasert ressursforvaltning star sentralt i
det norske formannskapet. Noreg har initiert eit
prosjekt om klimaendringar og kryosfeeren (sne,
vatn, is og permafrost) og eit prosjekt om ekosyst-
embasert ressursforvaltning. Forvaltningsplanen
for Barentshavet er brukt som eit deme i denne
samanhengen. Noreg spelar ei viktig rolle i Arktisk
Rads miljeovervakingsprogram (AMAP), deltek i
samarbeidsprosjekt i forhold til Arktis og Russland
og i det marine programmet for Arktis (PAME).
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Noreg bidreg 0g med arlege loyvingar til miljo-
partnarskapen Northern Dimension Environment
Programme (NDEP) i EUs arbeid med Den nord-
lege dimensjon.

Noreg har leiinga av Barentsradets miljoar-
beidsgruppe fram til hausten 2009. Arbeid med
reduksjon av utslepp av miljegifter og klimagassar
fra dei store forureiningskjeldene i Nordvest-Russ-
land (hot-spots), klimaendringar og bevaring av
biologisk mangfald i regionen har prioritet.

Havmiljgsamarbeidet er spesielt hegt priori-
tert i det bilaterale arbeidet i regi av den norsk-
russiske miljovernkommisjonen. Ei eiga havmiljo-
gruppe skal medverke til auka samarbeid om eko-
systembasert forvaltning av Barentshavet. Blant
anna vil det i 2009 bli utarbeidd ein felles norskrus-
sisk miljestatusrapport for heile Barentshavet, som
eit grunnlag for vidare samarbeid.

Vern og forvaltning av biologisk mangfald i
Barentsregionen, reduksjon av forureining, rei-
nare produksjon, grensenart samarbeid, kultur-
minnevern og forvaltning av verneomrade pa ark-
tiske sygrupper er dei andre hovudsatsingsomra-
da for det bilaterale miljovernsamarbeidet med
Russland.

Norilsk Nikel-konsernet arbeider vidare med a
modernisere verksemda pa Kolahalveya. Konser-
net har bekrefta at eit briketteringsanlegg for nik-
kelmalm blir bygd i Zapoljarnij, og det skal etter
planen sta ferdig i 2010. Framtidig lokalisering av
smelteverket er derimot ikkje avgjort. Selskapet er
gjort kjent med at den norske skonomiske stotta
gjeld modernisering av smelteverket i Nikel og
krev reduksjon av forureininga der, innafor det
tidsrommet avtalene gjeld, dvs. ut 2010.

Svalbard

Norske styresmakter har som mal at Svalbard skal
bevarast som eitt av dei best forvalta villmarksom-
radaiverda.

Omfanget av samanhengande villmarksomréde
pa Svalbard skal sekjast oppretthalde. Eit repre-
sentativt utval av natur og marine naturverdiar skal
sikrast mot vesentlege inngrep og péaverknad, og
eit representativt utval av kulturminne péa Svalbard
og Jan Mayen skal sekjast bevart. Transport og
ferdsel pa Svalbard skal ikkje medfere vesentlege
eller varige skadar pa vegetasjon eller forstyrre
dyrelivet.

Dei siste ara er det oppretta seks nye verneom-
rade som sikrar nokre av dei biologisk mest pro-
duktive landomrada, og nye sjgomrade er inklu-
derte i verneomrada etter utvidinga av territorial-
grensa. Til saman er om lag 65 pst. av landomrada
og 84 pst. av territorialfarvatna verna.

Ei rekkje dyrebestandar som tidlegare var
truga er no gjennom vernetiltak restituerte eller i
vekst. Det er utarbeidd nye reglar for 4 hindre at
fiske paverkar bestandane av svalbardreye, som fra
tidlegare er kraftig nedfiska i fleire av vassdraga.

Ferdsel fra turistar og fastbuande har auka dei
siste ara. Cruiseturismen har i aukande grad teke i
bruk fjerntliggjande omrade nord og aust pa Sval-
bard. I 2007 vart det innfert krav til drivstoffkvali-
tet og avgrensingar i talet pa passasjerar for skip
innafor dei store naturreservata aust pa Svalbard.
For & sikre naturreservata i aust som urert referan-
seomréde for klima- og miljeforsking, arbeider sty-
resmaktene no med forslag til nye avgrensingar for
kor turistar kan g4 i land innafor desse naturreser-
vata.

Miljeet pa Svalbard blir 0g paverka av endrin-
gar i klima og langtransportert forureining. Det er
venta at temperaturane i Arktis vil stige dobbelt sa
raskt som det globale gjennomsnittet. Dersom bre-
og issmeltinga held fram som no, kan konsekven-
sane for miljget bli alvorlege, serleg for arter
knytte til havisen, som sel og isbjern. Den raske
smeltinga av havis, brear og permafrost i Arktis vil
kunne forsterke den globale oppvarminga, og
saleis fa alvorlege folgjer og for resten av verda.

Det har vore ein markant reduksjon i tilfersel
av sarleg svovelsambindingar til Svalbard dei siste
ara. Tilfersler av «gamle» miljegifter som PCB og
DDT synest 0g a vere noko reduserte dei siste ara.
Nivaa av PCB i ishjern, sel og polarméke ved Sval-
bard er likevel framleis blant dei hogaste i Arktis.
Vidare viser mélingar at ferekomsten av kvikkselv
i planter og dyr aukar i Arktis. Det er 0g registrert
fleire «nye» miljegifter i Arktis, for eksempel bro-
merte flammehemmarar.

Kunnskap fra Svalbard-omradet er viktig bade
for & forsta klimaproblema og for det norske arbei-
det med & styrkje dei internasjonale avtalane som
gjeld klima og langtransportert forureining. Nor-
ske styresmakter vil derfor utvikle Svalbard vidare
som ein plattform for internasjonal milje- og klima-
forsking og sikre Svalbards kvalitetar som eit urert
referanseomride for slik forsking.

Norsk klima-, polar- og isbrefagleg kompetanse
skal styrkjast, spissast og utviklast vidare innafor
rammene av eit nasjonalt «Kompetansesenter for is
og klima». I 2009 har oppbygginga av kompetanse-
senteret starta med kjerne i Norsk Polarinstitutt og
i samarbeid med sentrale faginstitusjonar i Noreg.
Senteret skal styrkje Noregs posisjon som ein aktiv
og synleg part i det internasjonale klimaarbeidet.
Kompetansesenteret skal og vere eit viktig norsk
bidrag til eit samarbeid med verdas «brestatar» for
& auke forstainga av dynamikken i og konsekven-
sen av bresmeltinga som folgje av klimaendrin-
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gane. [ IPCCs scenario er det store kunnskapshol
pa desse omrada.

Det er oppretta eit miljovernfond for Svalbard
som skal tildele midlar til miljevernprosjekt etter
seknad. Miljegebyr for reisande til Svalbard er
hovudinntektskjelda til fondet, som vart fullt opera-
tivt i 2008.

India etablerte ein forskingsstasjon i Ny-Ale-
sund sommaren 2008, og ein norsk-indisk avtale
om klima og polarforskingssamarbeid vart under-
skriven mellom Norsk Polarionstitutt og ein tilsva-
rande indisk institusjon. Ny-Alesund-symposiet er
etablert som eit arleg arrangement for a setje ster-
kare fokus pa problemstillingar i nord og styrkje
samarbeidet mellom neringsliv, forskarar og
styresmakter, og NGOar pé tvers av land.

Antarktis

Noreg har godkjent vedlegget til miljoprotokollen
under Antarktis-traktaten som regulerer ansvaret
for miljeskade i Antarktis. Vedlegget vil no bli
implementert i var eiga forskrift om vern av miljoet
i Antarktis. I samarbeidet under Antarktistraktaten
er det auka fokus pé klimaendringar og pa den vek-
sande cruiseturismen. Gjennom fleire resolusjonar
er det lagt opp til tiltak som skal avgrense dei nega-
tive effektane pa miljeet av den aukande turismen.

Radioaktiv forureining

Konsentrasjon av radioaktivt cesium i vegetasjon
pa utmarksbeite gar sveert langsamt nedover. Sjolv
over 20 ar etter Tsjernobyl-ulykka blir det gjen-
nomfoert arlege tiltak i Noreg for & redusere innhal-
det i kjott og mjolk fra utmarksbeitande dyr.

Noreg har dei siste ara lagt vekt pa samarbeid
med og stette til russiske tilsynsstyresmakter i
arbeidet med radioaktivitet i Nordvest-Russland.
Noreg legg vekt pa at miljgkonsekvensvurderingar
ma vere gjennomforte for ulike tiltak blir sette i
verk, og at arbeidet blir planlagt slik at risikoen blir
sa liten som rad er. Det er viktig & bidra til kompe-
tanseoverforing som set Russland i stand til sjelv 4
handtere utfordringane pa grunnlag av best tilgjen-
geleg kunnskap og teknologi. Noreg arbeider for
brei internasjonal deltaking i dette arbeidet, og for
a spreie kunnskap om problem og loysingar.

Utsleppa av technetium-99 fra Sellafield vart
betydelig reduserte i 2004. Som ein folgje av dette er
det venta ytterlegare nedgang i konsentrasjonane av
technetium-99 langs norskekysten i dra som kjem,
og konsentrasjonane ligg monaleg under toppver-
diane fra 1999-2001. Norske styresmaktar arbeider
no for at britane stansar reprosesseringsanlegget
THORRP for godt, for a redusere risikoen for storre,

akutte utslepp av radioaktive stoff fra Sellafield-
anlegget som kan paverke norske omrade.

Gjennom det nasjonale overvakingsprogram-
met for radioaktiv forureining held norske styres-
makter seg fortlepande orienterte om den radioak-
tive forureininga av norske land- og sjeomréde.
Det er 0g etablert eit samarbeid med Russland om
overvaking av radioaktiv forureining i dei nordlege
havomrada, slik at norske styresmakter no far
informasjon om tilstanden ogsa i russisk sone.

Miljeverndepartementet har ansvar for radio-
aktiv forureining av det ytre miljeet i form av
utslepp og radioaktivt avfall fra kjelder i Noreg. Sta-
tens stralevern er fagorgan for departementet pa
dette omradet. Arbeidet med radioaktiv forurei-
ning frd norske Kkjelder skal styrkjast betydeleg
med hovudvekt pa utslepp fra petroleumssektoren,
forureining frd gamle gruver og kartlegging av
radioaktivt avfall. Det er avdekt stor kunnskaps-
mangel pa omradet som krev styrkt kartlegging,
utgreiing, overvaking og forsking. Det er og lagt
opp til ei fagleg og skonomisk styrking av Statens
stralevern og innfering av eit betre regelverk for &
handtere radioaktiv forureining.

4.6 Planlegging for ei berekraftig
utvikling

Ein foresetnad for berekraftig samfunnsutvikling
er samordning pa tvers av sektorinteresser og for-
valtningsniva. Planlegging etter plan- og bygnings-
lova er eit sentralt verkemiddel for & oppna slik
samordning.

Kommuneplanar og kommunal
arealplanlegging

Behovet for samla styring og samordning i kom-
muneplanar aukar i takt med at oppgaver blir dele-
gerte til kommunane. Det er blant anna naudsynt &
sja neeringsutvikling og verdiskaping, areal- og mil-
joforvaltning, levekar, folketalsutvikling og kom-
munal tenesteyting i naer samanheng. Mange kom-
munar driv eit aktivt utviklingsarbeid innafor miljo-
og samfunnsplanlegging. Miljeverndepartementet
deltek i eit samarbeid med KS om laering og oppfel-
ging av kommunane blant anna gjennom program-
met Livskraftige kommunar — kommunenettverk
for miljg og samfunnsutvikling. Talet pa blant anna
reguleringsplanar og kommuneplanar viser at eit
stort fleirtal av kommunane har ei aktiv kommunal
planlegging béade for arealbruken og den langsik-
tige samfunnsutviklinga.

Viktige konfliktspersmal knytte til arealbru-
ken kjem ofte opp i kommuneplanens arealdel.
Dei viktigaste grunngivingane for motsegner
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gjeld naturvern-, friluftsliv- og landskapsinteres-
ser, utbyggingsmenster, strandsone, jord- og
skogbruk og kulturminne. I reguleringsplanane
er i tillegg forureining/stey og transport viktige
tema. Dei fleste motsegnene blir loyste lokalt.
Talet pa saker Miljeverndepartementet behandlar
er noksa stabilt fra ar til ar. Nasjonale retningslin-
jer for gjeldande arealpolitikk er gitt i St. meld. nr.
21 (2006-2007) Regjeringens miljopolitikk og rikets
miljotilstand.

Kommunane har eit stort ansvar for a sikre ei
samordna arealforvaltning som tek vare pa natur-
og kulturmilje, landskap og kvalitetar i miljg med
busetnad. Klimatilpassing og areal- og transport-
politikk som medverkar til & redusere klimaut-
sleppa er sentrale tema i planlegginga. Regjeringa
legg stor vekt pa at strandsona skal bevarast som
verdifullt natur- og friluftsomrade med god tilgang
for allmenta. Fjellomrada skal forvaltast som land-
skap der kultur- og naturressursar, naeringsutvik-
ling og friluftsliv blir sikra og utfyller kvarandre.
Landskapsverdiane skal fa sterkare fokus, og leve-
omrada for villrein skal sikrast.

Regjeringa ser kommunal planlegging som vik-
tig for & loyse dei langsiktige utfordringane som er
knytte til blant anna bruk og utnytting av fjellomré-
da vare. Nar det gjeld dispensasjonar i strandsona,
bade i og utafor byggjeomréide, syner rapporte-
ringa at det i 2008 vart gitt om lag 812 slike dispen-
sasjonar innafor 100-meterbeltet mot sjo — mot 767
i2007. Tala syner behov for fortsett skarpt fokus pa
nedbygging av strandsona, serleg i omrade med
stort byggjepress og viktige natur- og friluftsomra-
de langs sjoen. Regjeringa vil leggje fram statlege
planretningslinjer for differensiert strandsonefor-
valtning i 2009.

Byar og tettstader

Som oppfelging av klimameldinga har Regjeringa
invitert 13 av dei storste byane til eit samarbeid om
programmet «Framtidas byar». Alle byane enskte a
vere med, og ein avtale om samarbeidet er under-
teikna. Det er 6g inngétt ein intensjonsavtale med
neringslivet. Programmet har som feremal a redu-
sere klimagassutsleppa i byane, som sarleg kjem
fra vegtransport, oppvarming, forbruk og avfallsbe-
handling. Ogsa tilpassing til klimaendringane og
betring av bymiljeet star sentralt.

Innsatsen i programmet for Alna og grenstruk-
tur i Groruddalen blir fort vidare i 2010. Dette er
eitt av fire satsingsomrade i eit omfattande samar-
beidsprosjekt med Oslo kommune om & betre mil-
joet i Groruddalen.

Bymiljeprisen, som vart delt ut forste gongen i
2002, vil bli fert vidare som eit ledd i & synleggjere

ein miljeretta bypolitikk. I 2009 er tema for prisen
«Aktiv bruk av kulturarven i byutviklingen». Pri-
sen er tildelt Kongsvinger kommune for arbeidet
med & gi kulturminnene en sentral rolle i utviklin-
gen av byen.

For & styrkje kunnskap og kompetanse om tett-
stadutvikling, har Miljeverndepartementet blant
anna oppretta ein nettportal for tettstadutvikling.
Saman med andre partar har departementet gjen-
nomfoert regionale og landsomfattande konferansar
for kommunar og fylke.

Regionale planar

Ei rekkje verne- og utviklingsoppgaver ma loysast i
samarbeid med kommunane. I samsvar med St.
meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljopolitikk
og rikets miljotilstand har Miljeverndepartementet
stimulert til utarbeiding av fylkesdelplanar for
nasjonale villreinomrade. I alt atte fylkeskommunar
er i gang, og dei tre siste startar i haust. Det er eta-
blert eit felles forum for dette planarbeidet. I samar-
beid med Olje- og energidepartementet vil Miljo-
verndepartementet stimulere til at det blir utar-
beidd regionale planar for vind- og smakraftverk.

Revisjon av plan- og bygningslova
Miljoverndepartementet la varen 2008 fram ein
odelstingsproposisjon for ny plandel av plan- og
bygningslov. Lova vart vedteken av Stortinget
5. juni 2008 og sett i verk fra 1. juli 2009. Varen
2009 blei det gjennomfert eit rettleiingsprogram
for kommunar, fylke og andre akterar som deltek i
planlegging etter lova.

Universell utforming

Universell utforming av transport, bygg, uteomra-
de, IKT mv. skal sikre tilgjenge for alle menneske i
ulike situasjonar og fasar i livet. Miljoverndeparte-
mentet forebur statlege retningslinjer for dette
arbeidet, og omsynet til universell utforming er
styrkt i ny plandel av plan- og bygningslova. Reyn-
sla fra pilotkommunar i fleire fylke vert fort vidare
med ressurskommunar og pilotfylke. Kommunane
og fylkeskommunane rapporterer om universell
utforming gjennom KOSTRA fra 2007.

Kart og geodata

Kart og annan geografisk informasjon (geodata) er
naudsynte hjelpemiddel for planlegging, drift og
som avgjerdstotte p4 mange samfunnsomrade.
Statens kartverk deltek i det internasjonale
samarbeidet om ei felles global referanseramme,
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bla. med ein mélestasjon i Ny-Alesund. Ei felles
global referanseramme er viktig for & kunne over-
vake endringar i havnivéet, og for 4 kunne ta i bruk
satellittbasert navigasjon og oppmaéling. Alle kom-
munar har no teke i bruk ny horisontal referanse-
ramme basert pa internasjonal standard. Arbeidet
med nytt nasjonalt hegdegrunnlag har starta.
Bruk av palitelege elektroniske sjokart i kombi-
nasjon med moderne navigasjonssystem gir betre
tryggleik til sjos. Det er samanhengande elektro-
niske sjokart for heile norskekysten. Arbeidet held
fram med & betre kvaliteten pa kartgrunnlaget. Det
blir sendt ein arleg sjpmalingsekspedisjon til Sval-
bard. Det digitale kartgrunnlaget pa land blir eta-
blert og halde a jour gjennom eit samarbeid mel-
lom Statens vegvesen, Norsk institutt for skog og
landskap, dei fleste kommunane, Telenor, energi-
verk o.a. Statens kartverk koordinerer arbeidet.
Autorisert offentleg eigedomsinformasjon er
viktig for a sikre eigedomsretten og naudsynt for
eigedomsmarknaden. Overgangen til matrikkelen
fra det tidlegare grunneigedoms-, adresse- og byg-
ningsregisteret (GAB) og digitalt eigedomskart-
verk (DEK) var fullfert i alle kommunane varen
2009. Dette utgjer ei banebrytande modernisering
pa omradet. For forste gong har Noreg no eit samla
eigedomsregister som o0gsa syner eigedomsgren-
ser. Nye saksbehandlingsrutinar i samsvar med lov
17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering
(matrikkellova) blir sette i kraft fra 1. januar 2010.
Noreg digitalt er eit samarbeid om deling av
geografisk informasjon (geodata) mellom kommu-
nar, statlege etatar og enkelte andre verksemder
som bidrar til den nasjonale infrastrukturen. Sta-
tens kartverk er den sentrale koordinatoren og til-
retteleggjaren i samarbeidet. Samarbeidet bidrar
til enkel og effektiv tilgang til kart og geodata pa
tvers av organisatoriske og geografiske skilje.
Kartbilete er gratis tilgjengelege for allmenta
via internettsidene til Statens kartverk. Brukarane
kan bla. sekje etter adresse, stadnamn eller
matrikkelnummer, velje mélestokk og maéle avstan-
dar. Anna formidling av data skjer gjennom for-
handlarar. Geodata er tilgjengelege via Internett,
mobiltelefon og ulike elektroniske kartloysingar.
Ved a gjere data elektronisk tilgjengeleg har bru-
ken av geografisk informasjon (geodata) auka
vesentleg dei seinare ara.

4,7 Tverrgaande verkemiddel og
oppgaver

Miljeforvaltninga ma arbeide slik at mala i miljepo-
litikken blir naddde. Styrings- og kostnadseffektivi-
tet skal vere grunnleggjande for valet av verkemid-
del. Miljpomsyn skal integrerast i alle sektorar i

samfunnet. Kunnskap, informasjon og kommuni-
kasjon skal styrkje forstdinga av miljgspersmala og
til at avgjerder som paverkar miljeet blir tekne pa
grunnlag av best tilgjengeleg kunnskap.

Resultatomréidet omfattar oppgaver og verke-
middel som gar pa tvers av resultatomrada 1-6, og
verkar dermed inn pé resultatoppnainga pa alle dei
andre omrada.

Styring og administrasjon

Det er utvikla eit heilskapelig system for styring,
prioritering og resultatmaling/oppfelging i miljo-
forvaltninga. Systemet omfattar alle nivad og fore-
mal, under dette departementets arbeid med etats-
styring. Departementet arbeider aktivt med risiko-
analysar og integrerer analysene i styringa av
miljeforvaltninga. Dei overordna risikoanalysane
er forankra i leiinga i departementet. Oppfoelging
av Kkritiske risikofaktorar vert innarbeidd i tilde-
lingsbreva til etatane og i avdelingane sine interne
verksemdsplanar. Tiltak for ytterlegare effektivise-
ring og forenkling av arbeidet i miljeforvaltninga
er under jamleg vurdering.

Miljeverndepartementet vil ha fokus pa kompe-
tanseutvikling og rekrutteringsstrategi og har sett
i verk konkrete tiltak i denne samanhengen. Det
blir arbeidd kontinuerlig med 4 tilpasse personal-
politikken til ulike livsfaseomsyn og med & vidare-
utvikle sentrale personalpolitiske omrade som eit
inkluderande arbeidsliv, intern og ekstern mobili-
tet, likestilling og medbestemming.

Bruken av informasjonsteknologi skal under-
stotte og medverke til effektive arbeidsprosessar
og god kommunikasjon i miljeforvaltninga. Seerlig
viktig er vidare utvikling og etablering av gode loy-
singar for digital samhandling med statsforvalt-
ninga elles og med publikum. Miljeforvaltninga sin
IKT-strategi er vurdert 4 samsvare med Regjeringa
sine sentrale mal. Den vidare strategien for IKT i
miljeforvaltninga vil bli gjennomgétt i 2010.

Miljedata og informasjon er eit sentralt verke-
middel i miljepolitikken. Det er eit overordna mal at
dette skal veere enkelt 4 finne og formidle. Miljofor-
valtninga har eit nasjonalt ansvar for samordninga
av miljedata for alle sektorar og skal sikre at nyttige
miljedata skal veere oppdaterte og tilgjengelege.
Dette arbeidet skal utviklast vidare.

Handlingsplanen for milje- og samfunnsansvar i
offentlege innkjep blir folgt opp gjennom & inte-
grere miljoleiing i departementets system for verk-
semdsplanlegging og gjennom ISO 14001-sertifise-
ring. I 2008 vart departementet resertifisert etter a
ha hatt systemet i drift i tre ar.

Beredskapsarbeidet er folgt opp gjennom arle-
ge revisjonar av planverket. Departementet har
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gjennomfert tre beredskapsevingar det siste aret.
Det er sett ned ei koordineringsgruppe leia av Mil-
joverndepartementet som skal ha ansvar for klima-
tilpassingsoppgaver pa tvers av sektorene. Som del
av beredskapsarbeidet har departementet gjen-
nomfort risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-ana-
lyse) for sitt ansvarsomrade med péfelgjande revi-
sjon av planverket.

Fleire av etatane har gjennomfert eller planlagt
malretta brukarundersekingar mot viktige samar-
beidspartnarar og brukarar. Nokre eksempel er
periodiske omdemmeundersekingar, befolknings-
undersekingar nar det gjeld kunnskap — mellom
anna om farleg avfall, miljomerking og klimakvotar,
undersekingar om tilgjenge og formidling pé nettsi-
der, nettstader, malretta undersekingar mot kom-
munane m.v. Forbetringar av produkt og omdem-
me er eit viktig mal for slike undersekingar.

Den regionale miljeforvaltninga har til no vore
lagt til fylkesmannen. Unnateke fra dette har vore
regional kulturminneforvaltning som fylkeskom-
munen har ansvaret for. I tillegg har fylkeskommu-
nen ei sveert viktig rolle i regional planlegging. Fra
1. januar 2010 vil fylkeskommunen i tillegg overta
dei fleste av fylkesmannen sine oppgaver innanfor
friluftsliv, bestandsforvaltning av ikkje truga arter
av vilt og innlandsfisk som det kan haustast av, og
vassregionmyndet. Bade fylkesmannen og fylkes-
kommunen skal sja til at nasjonale miljemal blir
omsette til regionale og lokale mal og tiltak. Fyl-
kesmannen har ei sentral rolle i samordninga av
regional stat og forvaltar store delar av lovverket
pa miljpomradet. Fylkesmannens oppgaver skal
vere i samsvar med Regjeringas prioriteringar.
Arbeidet i miljevernavdelingane ved fylkesmanns-
embeta er retta mot dei fleste av resultatomrada
under Miljgverndepartementet.

Fylkeskommunen vil ha eit visst handlingsrom
innafor friluftsliv og forvaltning av arter av vilt og
fisk som det kan haustast av. Dei nasjonale mala
ligg likevel fast. Fylkeskommunens styrkte rolle i
folkehelsearbeidet gir ytterlegare heve til 4 moti-
vere og leggje til rette for friluftsliv. Dei fylkeskom-
munane som far vassregionmynde, fir ansvaret for
a leie arbeidet med & utarbeide heilskaplege og
okosystembaserte forvaltningsplanar innan dei
tidsfristane som vassforvaltningsforskrifta set.

Det eokonomiske opplegget for forvaltnings-
reforma vart presentert i St.prp. nr. 68 (2008-2009)
Kommuneproposisjonen 2010. Opplegget omfattar
117,5 mill. kroner til drsverk. Av dette har 17,5 mill.
kroner vore brukte av statlege akterar i 2009 pa dei
oppgavene som blir overforte til fylkeskommu-
nane. P4 milje- og landbruksomradet er det fore-
slatt & fere over 7,2 mill. kroner fra kapittel 1510
Fylkesmannsembeta, post 01 Driftsutgifter til Fyl-

keskommunanes rammetilskot kapittel 572, post
60. Av overforinga er 4,6 mill. kroner knytt til miljo-
omradet og 2,6 mill. kroner er knytt til landbruks-
og matomradet. I tillegg er det foreslatt 4 fore over
10,3 mill. kroner frd Fiskeri- og kystdepartemen-
tets omrade (Fiskeridirektoratet). Som varsla i
Kommuneproposisjonen 2010 vil fylkeskommu-
nane fi meirkostnader til arsverk utover dei mid-
lane som blir overforte fra statlege aktorar. Det er
derfor foreslatt 4 auke fylkeskommunane sitt ram-
metilskot med 100 mill. kroner til & dekkje slike
meirkostnader. Desse midlane omfattar ein auke i
loyvinga pa 80 mill. kroner og ei rammeoverforing
fra budsjettomrada til bererte departement pa til
saman 20 mill. kroner. For Miljoverndepartemen-
tet blir det foreslatt & rammeoverfore 17,7 mill. kro-
ner til fylkeskommunane sitt rammetilskot, kapittel
572, post 60. Samla er det da fereslatt & leggje inn
117,5 mill. kroner i fylkeskommunane sitt ramme-
toilskot, fordelt etter kriteria i inntektssystemet.
Arsverksmidlane og heilskapen i forvaltningsre-
forma er naerare omtalt i Kommunal- og regional-
departementets budsjettproposisjon.

Dei midlane som fylkesmannen i 2009 brukte
pa samordnings-, plan- og prosessoppgéver knytte
til uteving av vassregionmynde vil bli syremerkte
og overforte direkte fra Direktoratet for naturfor-
valtning til dei fylkeskommunane som blir eta-
blerte som vassregionstyresmakt. Fylkeskommu-
nen vil 0g overta fylkesmannen si rolle i fordelinga
av nokre av midlane pa tilskotspostar innafor fri-
luftsliv og vilt, neerare bestemt kap 1427, post 74
Tilskot til friluftsliv, kap 1427, post 31 Tiltak i fri-
luftsomrade, kap 1425 post 71.1 Tilskot til viltfor-
mal, Hjortevilttiltak og kap 1425, post 71.3 Tilskot
til viltformal, Lokale vilttiltak. For neerare omtale
av tilskotspostane viser ein til del III Miljgvernde-
partementets budsjettforslag for 2010.Vi viser elles
til budsjetta til Fornyings- og administrasjons-
departementet og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet.

Sektorovergripande arbeid

Departementet har ansvar for a fastsetje mal for
god miljetilstand og 4 feresla naudsynte tiltak for a
hindre eller rette opp miljeskader. Kunnskap blir
henta inn gjennom kartlegging, miljoovervaking,
forsking og rapportering, i samarbeid med sek-
torane. Det norske artsprosjektet som vart etablert
i 2009 skal sikre langsiktig kartlegging og kunn-
skapsoppbygging om arter i norsk natur. Miljefor-
valtninga har sjelv omfattande program for overva-
king av naturen. Vi har og ansvar for dokumenta-
sjon og kvalitetssikring av norske miljedata. Det er
0g lagt opp til ei systematisk rapportering og doku-
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mentasjon av resultata av Regjeringas samla miljo-
politikk. Departementet samarbeider med Noregs
forskingsrdd om ein malretta kunnskapsproduk-
sjon og legg stor vekt pa ei god formidling av nye
resultat.

Miljeprofilen i statsbudsjettet blir omtalt i
Miljeverndepartementets budsjettproposisjon. Sta-
tus i miljepolitikken blir omtalt i stortingsmeldinga
om Regjeringas miljepolitikk og rikets miljetil-
stand, som har vore lagt fram annakvart ar. Forre
melding vart lagt fram varen 2007.

Miljeverndepartementet samarbeider tett med
Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirekto-
ratet om det internettbaserte laeremiddelet «Nett-
verk for miljolaere». «Nettverk for miljelaere» er ein
del av den norske oppfelginga av FNs utdanningsti-
ar for ei berekraftig utvikling. «Den naturlege sku-
lesekken» (DNS) skal medverke til 4 utvikle inter-
esse for, og kunnskap om naturen, medvit om bere-
kraftig utvikling og auka miljeengasjement hos
elevar og leerarar i grunnskulen. I 2009 vart det
sett i gang eit pilotprosjekt med utgangspunkt i tre
fylke og 10 kommunar. Evalueringa av pilotpro-
sjektet har vore positiv, og programmet vil halde
fram i 2010.

Miljeverndepartementet skal arbeide for auka
interesse for miljgspersmal og motivere dei ulike
sektorane i samfunnet til 4 ta miljgpomsyn. Departe-
mentet skal formidle miljekunnskap pa ein rask,
profesjonell og truverdig maéte. Verksemda skal
vere synleg og allment tilgjengeleg. Departementet
skal vise ei mest mogleg open haldning og gi infor-
masjon om departementets arbeid. Det skal heile
tida vere god tilgang til miljginformasjon. Media og
internett er to viktige informasjonskanalar. Store
mengder miljginformasjon er gjort tilgjengelege
gjennom nettstadene til miljeforvaltninga.

Allmenta er den viktigaste malgruppa for
departementets kommunikasjon. Malet er at heile
befolkninga skal vite om dei viktigaste avgjerdene
som departementet tek. Meir spesifikke malgrup-
per er dei som blir direkte bererte, s som kommu-
nar, verksemder, organisasjonar, direktorat og
andre departement, bade i inn- og utland.

Klimainformasjonskampanjen Klimaleftet koor-
dinerer Regjeringas samla klimainformasjon retta
mot folk flest. Det skal setjast i gang ei rekkje felles
prosjekt og utviklast omfattande nasjonale informa-
sjonstiltak i trdd med punkt 1.3 i Klimaforliket om
ei opptrapping og styrking av klimainformasjonsar-
beidet.

Det er eit méal & kople skonomisk vekst og mil-
jobelastningar fra kvarandre. Auken i forbruket gir
auka press pa naturressursane. P4 FN-toppmetet i
Johannesburg vart det sett i gang arbeid med eit
10-4rs rammeverk med program for berekraftig

produksjon og forbruk. Noreg folgjer opp denne
internasjonale prosessen og deltek aktivt i EU og i
nordisk samarbeid for & styrkje dette arbeidet.
Saman med Sveits har Noreg utarbeidd ein inter-
nasjonal rettleiar for grenare offentlege nyskaffin-
gar, og saman med Frankrike arbeidd for meir
berekraftig turisme.

Miljeverndepartementet samarbeider tett med
Neerings- og handelsdepartementet om 4 utvikle og
folgje opp ein nasjonal strategi for miljeteknologi.
Miljeverndepartementet samarbeider med Barne-
og likestillingsdepartementet for ei tettare kopling
mellom forbrukar- og miljespersmél og vil gjere
det enklare 4 vere miljevennleg i kvardagen. Miljo-
informasjonsarbeidet skal styrkjast og miljgomerka
gjerast betre kjende i det offentlege.

Regjeringa la i 2007 fram ein handlingsplan for
milje- og samfunnsansvar i offentlege nyskaffingar.
Handlingsplanen skal medverke til ein effektiv
offentleg sektor og eit konkurransedyktig
neeringsliv. Det er innfert ein eigen miljepolitikk
for statlege innkjep innanfor prioriterte produkt-
grupper med konkrete krav til statlege verksem-
der. Miljoleiing i statlege verksemder (Gren stat)
er vidarefert gjennom handlingsplanen. Miljepoli-
tikken for statlege verksemder er ein obligatorisk
del av miljeleiingssystemet. Verksemder som med-
forer alvorleg miljobelastning vil bli bedne om &
innfere miljoleiingssystem som er sertifiserte av
tredjepart. Ein rettleiar for grenare leveransekje-
der for verksemd i utlandet vil bli utarbeidd som
hjelp for norsk naeringsliv.

Pi nasjonalt nivd har Direktoratet for forvalt-
ning og IKT (DIFI) fatt ei sentral rolle i den opera-
tive oppfelginga av handlingsplanen, og det vil bli
etablert ei fagleg stotteteneste i kvart fylke/region.

4.8 Miljoverndepartementets budsjett
fordelt pa resultatomrade

Tabell 4.1 viser planlagt disponering av Miljevern-
departementets budsjett innanfor det enkelte
resultatomrade pa tvers av ulike programkatego-
riar og kapittel. Tabellane inneheld planlagt dispo-
nering av budsjetta for 2009 og 2010. Dei endrin-
gane som gar fram av tabellen er ikkje berre eit
resultat av opp- eller nedprioritering, men skuldast
og tekniske endringar.

Miljeverndepartementets budsjett er auka med
4,1 pst. samanlikna med saldert budsjett 2009.
Regjeringas sterste satsingar pa Miljeverndeparte-
mentets budsjett er innafor resultatomrade 1
(Naturens mangfald og friluftsliv) og 3 (Reint hav
og vatn og eit giftfritt samfunn). Reduksjonen i
resultatomrade 2 (Bevaring og bruk av kultur-
minne) skuldast ei opptrapping av fondskapitalen i
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Kulturminnefondet i 2009 som bare synliggjerast i Ei meir detaljert og omfattande omtale av sat-
budsjettet det aret midlane leyvast. Aukinga pa singane i budsjettet er gitt i kapittel 2.
resultatomrade 7 skuldast i all hovudsak tekniske _—

. 1
endringar. 1 posten 1410.21 er fort pa resultatomrade 7, det tilsvarar
omtrent 145 mill. kroner. Post 1410.21 var pa 143 mill. kroner
i 2009 og vart 0g fort pa resultatomrade 7..

Tabell 4.1 Miljgverndepartementets budsjett for 2009 og 2010 fordelt pa resultatomrade:

(11000 kr)
Saldert Forslag Endring
Resultatomrade budsjett 2009 2010 siste ar i pst.
1. Naturens mangfald og friluftsliv 1180 944 1324 608 12,2
2. Bevaring og bruk av kulturminne 617 493 451 409 -26,9
3. Reint hav og vatn og eit giftfritt samfunn 524 809 597 838 13,9
4. Eit stabilt klima og rein luft 255 243 280 467 9,9
5. Internasjonalt miljgsamarbeid og milje i nord- og
polaromrada 198 276 181 838 -8,3
6. Planlegging for ei berekraftig utvikling 464 297 510 445 9,9
7. Tverrgaande verkemiddel og oppgéver 870 216 933 644 7,3

Sum 4111278 4 280 249 4,1
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5 Oversiktstabellar
5.1 Merknader til budsjettframlegget
Regjeringa foreslar ei samla loyving til Miljevern-
departementet pa 4 280,2 mill. kroner pa utgifts-
sida og 293,7 mill. kroner pa inntektssida.
5.2 Utgifter
Utgifter under programkategori 12.10 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1400 Miljeverndepartementet 486 922 569 731 580 468 1,9
1410 Miljevernforsking og miljeovervaking 394 421 464 676 494 233 6,1
Sum kategori 12.10 881 344 1034 407 1073701 38
Utgifter under programkategori 12.20 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1425 Vilt- og fisketiltak 79 063 78 942 78 075 -1,1
1426 Statens naturoppsyn 146 728 167 755 202 000 20,4
1427 Direktoratet for naturforvaltning 838 408 944 770 1057 265 11,9
Sum kategori 12.20 1064 199 1191 467 1337 340 12,2
Utgifter under programkategori 12.30 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1429 Riksantikvaren 364 687 404 260 426 451 55
1432 Norsk kulturminnefond 46 205 243 680 55230 77,3
Sum kategori 12.30 410 892 647 940 481 681 -25,7
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Utgifter under programkategori 12.40 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1441 Statens forureiningstilsyn 563 085 613 354 709 907 15,7
1445 Miljevennleg skipsfart 1983 3000 4000 33,3
1447 Miljgomsyn i offentlege innkjep 3464 8 000 14 000 75,0
Sum kategori 12.40 568 532 624 354 727 907 16,6
Utgifter under programkategori 12.50 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal
geografisk infrastruktur 357 459 378 823 403 445 6,5
2465 Statens kartverk 19 050 12 000 12 000 0,0
Sum kategori 12.50 376 509 390 823 415 445 6,3
Utgifter under programkategori 12.60 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
1471 Norsk Polarinstitutt 213 851 210738 204 724 -2,9
1472 Svalbard miljevernfond 4 008 11 550 11 450 0,9
1473 Radioaktiv forureining av det ytre
miljo 11 000
1474 Senter for klima og miljo 17 000
Sum kategori 12.60 217 859 222 288 244 174 9,8
5.3 Inntekter
Inntekter under programkategori 12.10 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
4400 Miljeverndepartementet 15038 1253 1293 3,2
4410 Miljevernforsking og miljeovervaking 4 000 4000 -100,0
Sum kategori 12.10 19 038 5253 1293 75,4
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Inntekter under programkategori 12.20 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
4425 Refusjonar fra Viltfondet og
Statens fiskefond 76 442 78 942 -100,0
4426 Statens naturoppsyn 829 1138 192 -83,1
4427 Direktoratet for naturforvaltning 16 770 15 268 11 158 -26,9
5578 Sektoravgifter under
Miljeverndepartementet 86 575
Sum kategori 12.20 94 041 95 348 97 925 2,7
Inntekter under programkategori 12.30 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
4429 Riksantikvaren 10 547 5059 5221 3,2
4432 Norsk kulturminnefond 46 205 43 680 55230 26,4
Sum kategori 12.30 56 752 48 739 60 451 24,0
Inntekter under programkategori 12.40 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Kap. Nemning Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
2008 budsjett 2009 2010 09/10
4441 Statens forureiningstilsyn 58 558 64 017 81350 27,1
Sum kategori 12.40 58 558 64 017 81 350 27,1
Inntekter under programkategori 12.50 fordelte pa kapittel
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
5465 Statens kartverk 3425
Sum kategori 12.50 3425
Inntekter under programkategori 12.60 fordelte pa kapittel
(1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
4471 Norsk Polarinstitutt 77 534 39 954 41232 3,2
4472 Svalbard miljevernfond 4 008 125 25 -80,0
5578 Sektoravgifter under
Miljeverndepartementet 11 425 11 425 0,0
Sum kategori 12.60 81 542 51 504 52 682 2,3
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Utgifter fordelte pa postgrupper
(1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Post-gr. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
01-01  Diriftsutgifter 904 406 943 832 1077 461 14,2
11-23 Varer og tenester 482 757 1072 898 1085170 1,1
3049  Nybygg, anlegg m.v. 457 080 418 723 530 524 26,7
50-59  Overfoeringar til andre

statsrekneskapar 296 244 339 706 393523 15,8
60-69  Overforingar til kommunar 0 9500 10 000 53
70-89 Overforingar til private 956 438 1126 620 1183 570 51
90-99 Utlan, avdrag m.v. 200 000 -100,0

Sum under departementet 3096 926 4111279 4 280 248 4,1
Inntekter fordelte pa postgrupper

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Post-gr. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
01-29 Sal av varer og tenester m.v. 176 168 123 615 137 372 11,1
50-91 Skattar, avgifter og andre

overforingar 137 233 141 246 156 329 10,7

Sum under departementet 313 400 264 861 293 701 10,9

Oversikt over bruk av stikkordet «kan overfgrast»

Det blir foreslatt & knyte stikkordet «kan over-
forast» til dei postane som er viste i tabellen nedan-

segn om tilskot i 2009 og tidlegare &r, ma postane
tilfeyast stikkordet «kan overforast».

Under Miljeverndepartementet blir stikkordet
foreslatt knytt til desse postane utanom post-

for. Dette er postar der det knyter seg stor uvisse gruppe 30-49:
til utbetalingsar. For 4 kunne sikre utbetaling av til-
Overfort til Forslag

Kap. Post Nemning 2009 2010
1400 22 Spesielle driftsutgifter knytte til lokalt miljgvern og

universell utforming 2230 2000
1400 72 Miljeverntiltak i nordomrada 300 0
1400 73 Tilskot til kompetanseformidling og informasjon om

miljevennleg produksjon og forbruk 966 20 750
1400 74 Tilskot til AMAP 0 3700
1400 75 Miljevennleg byutvikling 3287 31000
1400 76 Stotte til nasjonale og internasjonale miljotiltak 0 21571
1400 80 Tilskot til universell utforming og tilgjenge for alle 6 240 600
1400 81 Tilskot til lokalt miljevern og berekraftige lokalsamfunn 1175 36 000
1425 61 Tilskot til kommunale vilttiltak 11
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Overfort til Forslag

Kap. Post Nemning 2009 2010
1425 70 Tilskot til fiskeformal 133 9295
1425 71 Tilskot til viltformal 4121 40 300
1427 70 Tilskot til kalking og lokale fiskeformal 1105 88 000
1427 71 Forvaltningstiltak i verdsarvsomrade 2 9 600
1427 73 Forebyggjande og konfliktdempande tiltak

i rovviltforvaltninga 10 795 75 000
1427 74 Tilskot til friluftslivstiltak 61 20 693
1427 76 Tilskot til informasjons- og kompetansesentra 0 17 400
1427 77 Tilskot til nasjonalparksenter 807 19 600
1427 78 Friluftsradas landsforbund og interkommunale friluftsrad 0 8 000
1427 81 Verdiskapingsprogram for naturomrade 10 000
1427 82 Tilskot til prioriterte arter og utvalde naturtypar 20 000
1429 72 Vern og sikring av freda og verneverdige kulturminne

og kulturmilje 7 586 213 212
1429 73 Brannsikring og beredskapstiltak 94 11 953
1429 74 Fartoyvern 2058 42 004
1429 75 Internasjonalt samarbeid 3 1100
1429 77 Verdiskapingsprogram pa kulturminneomradet 567 18 400
1429 78 Tilskot til avgjerdsgrunnlag for uteving av mynde innan

arkeologi 255 6 500
1465 21 Spesielle driftsutgifter 19 793 403 445
1471 21 Spesielle driftsutgifter 2 559 57 808

Tabell 5.1 Oversikt over talet pa arsverk pr. 1. mars 2009 under Miljgverndepartementet

Kapittel Nemning Tal arsverk
1400 Miljeverndepartementet 237
1427 Direktoratet for naturforvaltning 247
1429 Riksantikvaren 140
1441 Statens forureiningstilsyn 287
2465 Statens kartverk 730
1471 Norsk polarinstitutt 138
1432 Norsk kulturminnefond 7
Sum 1786
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6 Resultatomrade 1 Naturens mangfald og friluftsliv

Resultatomradet omfattar berekraftig bruk og vern
av naturens mangfald og friluftsliv. Friluftsliv er eit
felles gode som det er viktig & sikre som kjelde til
auka trivsel, betre folkehelse, forstding av natur-
verdiar og berekraftig utvikling. Bevaring av natu-
rens mangfald skjer gjennom berekraftig bruk,
vern, oppsyn, skjetsel og restaurering. Hovudéarsa-
kene til tap av naturmangfaldet er knytte til tap av
biologiske nekkelomrade og endringar i areal-
bruk, Kklimaendringar, forureining, spreiing av
framande arter og overutnytting. Resultatomradet
omfattar 0g arbeidet med a4 motverke negative mil-
joeffektar pa naturmangfaldet av desse paverkna-
dene, med unntak av klimaendringar og forurei-
ning som blir dekte av resultatomrade 3 og 4. Beva-
ring av verdifulle geologiske ferekomstar og ulike
landskapskvalitetar inngar og i resultatomradet. I
tillegg dekkjer resultatomradet internasjonalt
arbeid, blant anna oppfelging av konvensjonar og
andre internasjonale prosessar og avtaler for a
sikre berekraftig bruk, vern og rettferdig fordeling
av naturens mangfald.

Resultatomradet er delt opp i felgjande under-
omréade:
1. Berekraftig bruk og vern av leveomrade.
2. Berekraftig bruk og vern av arter, bestandar og

genressursar
3. Framande arter og genmodifiserte organismar
4. Friluftsliv

Strategisk mal

Naturen skal forvaltast slik at arter som finst natur-
leg blir sikra i levedyktige bestandar, og slik at vari-
asjonen av naturtypar og landskap blir halden ved
lag og gjer det mogleg a sikre at naturmangfaldet
far halde fram med & utvikle seg. Noreg har som
mal 4 stanse tapet av naturmangfald i lepet av 2010.

Alle skal ha heve til & drive friluftsliv som helse-
fremjande, trivselsskapande og miljevennleg aktivi-
tet i neermiljoet og i naturen elles.

Nasjonale resultatmal, miljeforvaltningas
arbeidsmal og resultatindikatorar og
statusbeskriving

Resultatomrade 1 - underomrade 1 Berekraftig
bruk og vern av leveomrade

Avgrensing og definisjon av underomrdde 1
Berekraftig bruk og vern av leveomrade

Underomradet omfattar sikring av leveomrade og
naturtypar slik at naturmangfaldet far utvikle seg
vidare og slik at viktige ekosystemtenester ikkje
blir ytterlegare utarma. Nedbygging, bruk og
bruksendring (inkludert oppheyrt bruk og gjen-
groing) av areal er rekna som dei viktigaste trus-
lane mot planter og dyr i Noreg. Summen av
mange tilsynelatande ubetydelege inngrep kan fa
alvorlege folgjer for den evna arter og bestandar
har til & overleve, og for skosystemas produksjons-
evne. Dette blir forsterka av klimaendringane. Hav-
forsuring er ein stor trussel som er venta 4 skade
viktige delar av ekosystema i havet allereie innan
2025. Dei mest verdifulle og sérbare naturomrada
treng saerskilt omsyn gjennom vern og oppsyn for
a sikre at verneverdiane ikkje gér tapt. I omrade
utanfor verneomrada er det viktig & redusere nega-
tiv paverknad pa naturens mangfald s& mykje som
mogleg for a sikre at vi 0g i framtida kan hauste av
naturen og nyte godt av tenester som ekosystema
leverer. Det er derfor ei klar kopling mellom inn-
satsen for 4 ta vare pa leveomrade for mangfaldet
av planter og dyr og den nasjonale arealpolitikken
som er omtalt i resultatomrade 6.
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Tabell 6.1 Mal- og indikatortabell for underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade.

Nasjonalt restmal 1.

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.1.1

Eit representativt utval av norsk
natur skal vernast for kommande
generasjonar.

1.1.1.1 Implementere arbeids-
program om omradevern fra
Konvensjonen om biologisk
mangfald (vedteken pa COP7 i
2004) ved & etablere nettverk av
terrestriske verneomrade innan
2010.

1.1.1.2 Leie og samordne det nor-
ske arbeidet under Konvensjonen
om biologisk mangfald og andre
internasjonale konvensjonar som
er relevante for a ta vare pa ulike
naturtypar.

1.1.1.3 Sluttfere fylkesvise/tema-
tiske verneplanar i lepet av ar
2010.

1.1.1.4 Auke skogvernet i trad
med Stortingets behandling av
St.meld. nr. 25 (2002-2003) Regje-
ringens miljevernpolitikk og
rikets miljetilstand, jf. Innst. S.nr.
46 (2003-2004).

1.1.1.5 Gjennomfoere nasjonalpark-
planen gjennom & opprette 40 nye
og utvide 14 eksisterande verne-
omrade i lepet av 2010.

1.1.1.6 Sikre eit representativt
nettverk av marine verneomrade
innan dei ulike biogeografiske
regionane i kyst- og havomrada
gjennom nasjonal marin verne-
plan innan 2012.

1.1.1.7 Halde ved lag naturver-
diane i verneomrada, og redusere
truslane mot naturverdiane.

Kvalitativ vurdering av arbeidet.

Kvalitativ vurdering av arbeidet.

Talet pa vedtekne fylkesvise ver-
neplanar.

Sum verna areal produktiv skog
fordelt pa naturgeografiske regio-
nar.

Areal produktiv skog som er ved-
teke verna etter 2002.

Sum verna areal fordelt pa natur
geografiske regionar.

Talet pa nye verneomrade som er
vedtekne.

Del av representative, sareigne,
truga og sarbare naturtypar som
inngar i dei marine verna omrada i
kvar biogeografisk region.

Del av verneomrade som har til-
fredsstillande forvaltningsplan.
Del av verneomrade med tilfreds-
stillande skjotsel.

Del av verneomrade som har til-
fredsstillande oppsyn/tilsyn.

Nokre av miljeforvaltningas arbeidsmal er
endra i heve til arbeidsmaéla for 2009. I status-tek-
sten under blir det rapportert pa arbeidsmala fra
2009.

Regjeringa prioriterer hegt a ta vare pa norsk
natur og verne om naturmangfaldet. Av dei 18 500
artene som vart vurderte i arbeidet med den nor-
ske raudlista i 2006 vart 3 886 arter (21 pst.) plas-
serte pa raudlista. Omlag 48 pst. av desse er knytte

til skog, 35 pst. til kulturlandskap, 13 pst. til vat-
mark, 12 pst. til hav/strand/kyst, 9 pst. til fersk-
vassmiljo, 5 pst. til fijell/arktisk natur og 5 pst. til
marint miljg. God forvaltning av omride verna
etter naturvernlova, og vidarefering av vern av eit
representativt utval omrade etter den nye natur-
mangfaldlova er viktig for & sikre framtida for
artene.
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Pr. august 2009 er ca. 15,7 pst. av fastlands-
Noreg verna etter naturvernlova/naturmangfald-
lova.

Eit viktig verkemiddel for & stanse tapet av
planter, dyr og naturtypar er eit moderne og heil-
skapleg lovverk. Den nye naturmangfaldlova er
den mest omfattande og viktigaste lov for forvalt-
ning av norsk natur nokon sinne. Lova tradde i
kraft 1. juli 2009, med unntak av lovkapittel IV om
framande organismar. Lova gir mal, prinsipp og
konkrete reglar om berekraftig bruk og vern av all
natur og skal praktiserast av alle sektorar. For for-

ste gong er det lovfesta forvaltningsmal for natur-
typar/ekosystem, miljerettslege prinsipp som fore
var-prinsippet og samla belastning og krav til kunn-
skapsgrunnlaget. Det blir 0g etablert ordningar for
«prioriterte arter», «gkologiske funksjonsomrade»
og «utvalde naturtypar» for a ta vare pa natur som
er spesielt truga eller sarbar. Dagens omradevern
og den generelle artsforvaltninga blir i hovudsak
vidarefort. For omradevern blir det likevel innfort
nye reglar for erstatning som samla sett vil betre
den erstatningsrettslege situasjonen for grunneiga-
rar og rettshavarar.

Tabell 6.2 Oversyn over omrade verna etter naturvernlova/naturmangfaldlova pr. august 20009.

Prosent av

Areal km (inkl. Noregs

Tal ferskvatn) landareal®

Nasjonalparkar 32 29 558 9.1
Landskapsvernomrade 188 16 346 5.0
Naturreservat 1912 4 829 1.5
Andre fredingsomréde 158 126 0.1
Sum 2391 50 860 15.7

1 Fastlandet ekskl. Svalbard (verneomrade pa Svalbard er oppretta i medhald av svalbardmiljelova).

Arbeidsmal 1.1.1.1 Implementere arbeidsprogram
om omrddevern frd Konvensjonen om biologisk
mangfald ved G etablere nettverk av terrestriske
verneomrdde innan 2010

Arbeidsprogrammet sitt overordna mal er a eta-
blere og halde ved lag effektivt forvalta og ekolo-
gisk representative nasjonale og regionale nettverk
av verneomrade. Dette skal vere pa plass innan
2010 for omrade pa land og innan 2012 for marine
omrade. Etablering, forvaltning og overvaking av
verneomrade skal skje med deltaking og respekt
for urfolk og lokale samfunn.

Partsmetet for Konvensjonen om biologisk
mangfald (CBD) i mai 2008 la stor vekt pad omrade-
vern som reiskap for 4 na 2010-malet. Behovet for &
gjennomfere analysar av manglar i landas omrade-
vern i lepet av 2009 og & sikre naudsynt finansier-
ing av omradevern vart spesielt framheva.

Tiltak som star sentralt i Noregs oppfelging
av vedtaket om omradevern er i hovudsak knytte
til gjennomfering av dei fylkesvise verneplanane,
skogvern, gjennomfering av nasjonalparkplanen,
marin verneplan og sikring av naturverdiane i
verneomrada. Som tilpassing til klimaendrin-
gane vil det bli lagt vekt pa & sikre tilstrekkeleg
store omrade som inneheld okologiske gradien-

tar som gir ei ekstra forsikring for arter i eit
endra klima.

Ei evaluering av gjennomfert vern av ulike
naturtypar og leveomrade for artar som er freda
etter naturvernlova/naturmangfaldlova er sett i
gang og vil bli sluttfert i desember 2009. Denne
sakalla gap-analysen vil vise kva for naturtypar det
er lite av i dei verneomrada vi har i dag. Evalue-
ringsrapporten vil 0g omfatte tilrddingar for a rette
opp situasjonen der evalueringa evt. viser at mala
for omradevernet og krava i CBDs program for
omradevern ikkje er nadde. Regjeringa vil vurdere
dei faglege tilrddingane i evalueringa for vidare
utvikling av omradevernet og vil prioritere oppfel-
gjande utgreiingsarbeid i 2010.

Oppfoelging av omriadevernet og gjennomforing
av nytt vern er omtalt under arbeidsmala 1.1.1.4 —
1.1.1.7. Arbeidet under CBD med & etablere eit
nettverk av marine verneomride er omtalt under
arbeidsmal 1.1.1.6.

Internasjonale plikter i andre konvensjonar er
0g sentrale for a folgje opp arbeidsprogrammet
under Konvensjonen om biologisk mangfald, blant
anna Ramsarkonvensjonen om  vatmarker,
Verdsarvkonvensjonen om vern av verdas natur-
og kulturarv, Bernkonvensjonen om vern av euro-
peisk natur og Oslo-Paris-konvensjonen om vern
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av det marine miljeet i det nordaustlege Atlanter-
havet (OSPAR).

Ein tek sikte pa & utvikle norsk vernepolitikk
meir i trdd med EUs NATURA 2000 i hove til eta-
blering av omrade og rapportering via det euro-
peiske miljebyraet (EEA). Naturvern er ikkje ein
del av E@S-avtala, men Miljeverndepartementet
har felgt EUs arbeid pa dette omradet tett i sam-
band med arbeidet med ny naturmangfaldlov.
Naturmangfaldlova gjer at norsk naturforvaltning
er lyfta opp pa EUs niva.

Det er brei europeisk semje om a opprette
gode europeiske nettverk av verneomrade. Under
Bernkonvensjonen om vern av europeisk natur er
dette folgt opp gjennom at partane skal peike ut
omrade til eit europeisk nettverk av verneomrade
kalla Emerald Network. Innmelding av norske
omrade til Emerald Network vil vere ein parallell til
EU-landa sin Natura 2000-prosess. I 2008 nomi-
nerte Miljeverndepartementet dei 11 forste norske
omrada til Emerald Network. I 2009 er arbeidet
med naudsynt dokumentasjon for om lag ytterle-
gare 90 verneomrade sluttfort, og arbeidet med
innmelding av nye omrade vil bli trappa opp i 2010.

Noreg tek aktivt del i arbeidet med den paneu-
ropeiske biomangfald- og landskapsstrategien
(PEBLDS) der etablering av eit paneuropeisk nett-
verk av verneomrade stir sentralt. Noreg arran-
gerte, saman med Belgia, «Biodiversity in Europe-
konferansen» i Belgia 22. — 24. september 2009.
Hovudfokus for konferansen var oppfelging av det
9. partsmetet under Konvensjonen for biologisk
mangfald og diskusjon av konvensjonens nye stra-
tegiske plan som skal vedtakast i 2010.

Arbeidsmal 1.1.1.2 Leie og samordne det norske
arbeidet under Konvensjonen om biologisk mangfald
og andre internasjonale konvensjonar som er
relevante for @ ta vare pé ulike naturtypar

Konvensjonen om biologisk mangfald (CBD) er
det sentrale internasjonale rammeverket rundt
arbeidet med 4 na mélet om & stanse tapet av arter
og naturtypar innan 2010. Det niande partsmeotet
for konvensjonen vart halde i mai 2008. I tillegg til
fokus pa gjennomfering av konvensjonen sitt eta-
blerte arbeidsprogram, bl.a. tiltak for & ta vare pa
ulike naturtypar, vart det fatta vedtak som stimule-
rer til synergi mellom klimatiltak og naturmangfal-
domsyn og arbeid for & betre kunnskapsgrunnla-
get under konvensjonen. Det internasjonale arbei-
det med naturmangfald og wekosystemtenester
treng eit kunnskapspanel pa lik linje med klimapa-
nelet. Noreg stottar FNs miljgprograms initiativ for
4 etablere ein mekanisme for kunnskap om natu-
rens mangfald og ekosystemtenester (vitskapspa-

nel). Gjennom Direktoratet for naturforvaltning
folgjer Noreg utviklinga internasjonalt i heve til &
ta vare pa geoarven (bevaring av geologisk mang-
fald), mellom anna ved styrkt innsats og deltaking i
den europeiske organisasjonen Progeo.

Ein viser til arbeidsmal 1.2.2.6 for omtale av
anna relevant oppfelging av konvensjonen om bio-
logisk mangfald og andre relevante konvensjonar
og avtaler.

Arbeidsmal 1.1.1.3 Sluttfore fylkesvise/tematiske
verneplanar i lopet av dr 2010

Verneplan for Smela, ein samordna sjefuglplan for
alle fylka kring Oslofjorden og verneplan for edel-
lauvskog i Sogn og Fjordane er vedtekne i 2009.
Det er vidare i 2009 planlagt vernevedtak for Oslo-
fjorden (delplan for Ostfold), verneplan for sjofugl i
More og Romsdal og einskildomradet Bruvollha-
gen i Hedmark. Verneplan for rik lauvskog i Troms
vert gjennomfert som frivillig skogvern. I lopet av
2010 vil ein ha nadd maélet i St.meld. nr. 68 (1980-
81) om gjennomfering av fylkesvise, tematiske ver-
neplanar for tema edellauvskog, myr, vitmark og
sjofugllokalitetar — totalt 70 verneplanar.

Arbeidsmdl 1.1.1.4 Auke skogvernet i trdd med
Stortingets behandling av St.meld. nr. 25 (2002-2003)
Regjeringens miljevernpolitikk og rikets miljatilstand,
jf.Innst. S. nr. 46 (2003-2004)

12008 vart det verna 36 skogomrade med totalt 169

km? produktiv skog. Hittil i 2009 er det verna 51

skogomréade med ca. 129 km2 produktiv skog. Av

dette er 33 omrade (ca. 98 km2) produktiv skog pa

statsgrunn i Nordland, 7 omréde er pé statsgrunn i

Telemark og Aust-Agder og 11 omrade inngdr i

ordninga med frivillig skogvern. Totalt er det pr.

september 2009 verna tilsvarande ca. 1,8 pst. av
skogarealet i landet.

Ei evaluering av arbeidet med frivillig skogvern
vil bli gjennomfert i 2009.

Hovudstrategien i arbeidet for auka skogvern
er & sikre hog fagleg kvalitet ved at dei viktigaste
omrada blir fanga opp i arbeidet, samtidig som ein
sikrar god dialog med skogeigarar og andre partar.

For 2010 er det folgjande hovudelement i arbei-
det:

— Skogvern pa statsgrunn: Vern av store skog-
areal blant anna i Nord-Trendelag hausten 2009
elleri2010. I tillegg blir verneprosessen i Troms
og i attverande, registrerte verneverdige skog-
omrade pa statsgrunn i andre fylke fort vidare.

— Skog eigd av Opplysningsvesenets fond (preste-
gardsskogar): Verneprosessar og vernevedtak
for verneverdige skogomride.
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— Frivillig skogvern: Vidareforing av prosessen.

— Oppfolging av evalueringa av frivillig vern, mel-
lom anna vurdere endringar i arbeidet med fri-
villig vern dersom evalueringa gir grunnlag for
det. Systematiske, naturfaglege registreringar i
prioriterte skogtypar og gjennomfering av ver-
neprosessar knytte til dette. Hovudfokus i 2010
vil vere pa edellauvskogar.

Arbeidsmdal 1.1.1.5 Gjennomfare
nasjonalparkplanen gjennom d opprette 40 nye og
utvide 14 eksisterande verneomrade i lopet av 2010

Pr. 10. august 2009 er 44 av i alt 54 verneframlegg i
nasjonalparkplanen gjennomferte. Naustdal-Gjen-
gedal, Alfotbreen og Skardsfjella-Hyllingsdalen
landskapsvernomrader vart oppretta i januar 2009.
Lomsdal-Visten nasjonalpark vart oppretta i mai,
Ytre Hvaler nasjonalpark i juni og Breheimen
nasjonalpark i august 2009. Felgjande omrade er
planlagt verna 2. halvar 2009 og i 2010: Sjunkhatten
(Sjunkan-Misten), Selen, Serdalen-Isdalen, Goah-
teloubbal, Kvanangsbotn/Navitdalen og Sund-
fiordfiella. I tillegg skal nasjonalparkane Ormtjern-
kampen og Ovre Anarjohka utvidast. For a fa
samanheng med nasjonalparken pé svensk side vil
ein 0g opprette Fulufjellet nasjonalpark. Denne
kjem i tillegg til omrada i nasjonalparkplanen. I til-
legg har fem kommunar i Nord-Trendelag fremja
onske om a etablere ein nasjonalpark pa Nord-
Fosen.

I vernearbeidet legg ein stor vekt p & gjennom-
fore demokratiske og tillitvekkjande planprosessar.
Samarbeidet med Sametinget for & sikre samiske
interesser pa best mogleg maéte i planlegginga (f.
avtala om konsultasjon mellom Staten og Sametin-
get) blir fort vidare.

Pr. 1. august 2009 er det autorisert 15 nasjonal-
parksenter, og departementet sin opphavlege plan
for etablering av nasjonalparksenter er fullfort.
Lokalt vert det arbeidd med planar for fleire nasjo-
nalparksenter. Vidare utvikling av nasjonalparksen-
tra vil bli sett i samanheng med ny forvaltningsmo-
dell for verneomréada, jf. tekst om nye forvaltnings-
modellar i del III under programkategori 12.20
Naturens mangfald og friluftsliv.

Arbeidsmal 1.1.1.6 Etablere eit representativt
nettverk av marine verneomrdde innan dei ulike
biogeografiske regionane i kyst- og havomrdada
innan 2012

Noreg har slutta seg til mélet om & ha pa plass eit
representativt og ekologisk samanhengjande nett-
verk av marine verneomrade innan 2012. I OSPAR
har vi slutta oss til at eit slikt nettverk skal vere pa

plass innan 2010. Eit foerste representativt nettverk
av marine omrade verna etter ny naturmangfaldlov
og marine omrade varig beskytta pd annan maéte
skal etter planen vere etablert i 2010. Nettverket
skal deretter i andre fase supplerast etter behov for
a4 sikre eit representativt, ekologisk samanhen-
gjande nettverk for alle dei norske kyst- og havom-
rada innan 2012.

Det formelle verneplanarbeidet for fase 1 star-
tar i 2009. Det skal gjennomferast konsekvensut-
greiingar for verneforslaget blir sendt pa felles
lokal og sentral heyring i 2010.

Noreg har ferebels meldt inn 5 ulike omrade
som er beskytta under fiskerilovgivinga og eitt
omrade som er verna etter naturvernlova som
bidrag til OSPARs nettverk i det nordaustlege
Atlanterhavet, og tek sikte pd 4 melde inn tre nye
omrade utanfor Svalbard og Bjerneya som er
verna under svalbardlova hausten 2009.

Arbeidsmdl 1.1.1.7 Halde ved lag naturverdiane i
verneomrdda, og redusere truslene mot
naturverdiane

Tilstrekkeleg og oppdatert kunnskap om arter,
naturtypar og tilstand i dei enkelte verneomrada,
er kritisk for & fa til ei forsvarleg forvaltning. For a
sikre at ensket om auka bruk av verneomrada
ikkje svekkjer verdiane som ligg til grunn for ver-
net, er det krav om eit forvaltningsapparat som er
meir robust bade fagleg og i heve til kapasitet.

Loyvingane til forvaltning av verneomrade har
auka dei siste ara og regjeringa vil halde fram med
& auke loyvingane til forvaltningsplanlegging, kon-
krete skjotselstiltak og overvaking av verneomré-
de for 4 sikre verneverdiane.

Delen av omrade der verneverdiane er truga
aukar framleis. I 1996 var verneverdiane truga i
18 pst. av verneomrada (DN 1996). I Riksrevisjo-
nen si underseking frd 2006 var denne delen
30 pst. 12008 utferte Direktoratet for naturforvalt-
ning ein kartlegging av tiltaks- og planbehovet i
verneomrada som viste at verneverdiane etter fyl-
kesmannen sitt syn er truga i 36 pst. av verneom-
rada. Verneverdiane er truga i ferste rekkje pa
grunn av aukande gjengroing, introduserte arter
og at det er verna mange kulturrelaterte og skjot-
selskrevjande omréade. Naturtypar som er truga er
forst og fremst kulturlandskapstypar, ferskvatn,
vatmark, barskog, edellauvskog og andre skogty-
par.

Det er ei overordna malsetjing 4 stanse og
reversere denne utviklinga. Statens naturoppsyn
sine oppgaver omfattar kontrollverksemd, natur-
vegleiing, fysisk tilrettelegging, registreringsar-
beid og skjotsel. I dette arbeidet ligg 0g nedkjem-
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ping av framande arter og tiltak for a bevare truga
arter. Statens naturoppsyn hadde i 2008 oppsyns-
ansvaret for alle dei 2391 verneomrada i Fastlands-
Noreg. Oppsyn blir 0g utfert gjennom tenestekjop
fra Statskog Fjelltenesta i Troms og Nordland, fra
fiellstyra sitt fielloppsyn og andre samarbeids-
partnarar.

Fra 2007 til 2008 vart det registrert ein ned-
gang pa 38 pst. i talet pa brot pa regelverket i ver-
neomrade som vart melde etter naturvernlova.
Nedgangen fra 2006 til 2007 var pa 25 pst. Ein stor
del av sakene som blir melde til politiet etter mot-
orferdsellova er likevel avdekte/utferte i verneom-
rada, slik at det samla talet brot pa verneferesegne-
ne etter naturvernlova er hegare enn talet pd mel-
dingar til politiet tilseier.

I 2008 gjennomferte Statens naturoppsyn, som
tidlegare ar, eit stort tal tiltak i verneomrada i heile
landet. Tiltaka omfattar bade skjotsel, fysisk tilret-
telegging og informasjonstiltak. Av store tilrette-
leggingstiltak for brukarar av nasjonalparkane og
andre naturomrade som vart gjennomferte i 2008
er stigtilrettelegginga av Skéalastien blant dei mest
arbeids- og kostnadskrevjande. Arbeidet omfattar
bygging av stig/steintrapper heilt frd Skéalatarnet
og ned til utanfor verneomradet. Andre tiltak i ver-
neomrada har blant anna bestatt av slatt, tynnings-
hogst, uttak av framande arter som rynkerose og
sitkagran, og ulike tilretteleggingstiltak som opp-
setting av skilt/grensemerke og tilrettelegging/
utbetring av stitrasear og rasteplassar. I tillegg til
dette kjem skjotsel organisert gjennom fylkesman-
nen og kommunane, som resultat av den arlege
bestillingsdialogen med Statens naturoppsyn. Sta-
tens naturoppsyn organiserte og gjennomforte
ogsa eit hogt tal aksjoner der seppel vart fijerna fra
verneomrada. Ein stor del av desse aksjonane vart
gjennomfoerte langs kysten,

Dei auka leyvingane til tiltak i verneomrade i
samband med Regjeringas tiltakspakke for 2009
har allereie fort til vesentleg hogare skjotselsaktivi-
tet i verneomrada i 2009. Det er sa langt i 2009
gjennomfert eit hogt tal skjotsels- og tilretteleg-
gingstiltak innanfor verneomrada i fleire regionar
langs kysten. Uttak av bartre og uttak av framande
arter er mellom tiltaka som er gjennomferte i
hogast tal. Desse tiltaka er med pa a auke den
lokale verdiskapinga og sysselsetjinga i samband
med verneomrada i mange utkantkommunar.

Sjolv om etablering av tilfredsstillande oppsyns-
ordningar er vesentleg styrkt dei siste ara, er det
framleis eit etterslep i arbeidet med & etablere eit
tilfredsstillande oppsyn i enkelte omrade/regionar.
Dette gjeld blant anna i fleire av dei nyoppretta
nasjonalparkane og landskapsvernomrada, men og
innanfor enkelte regionar med store geografiske

avstandar og/eller eit stort tal mindre verneomra-
de, og for naturoppsynet langs Kkysten.

Forvaltningsplanar for nasjonalparkar og andre
verneomrade skal gi neerare retningslinjer for kor-
leis verneverdiane kan forvaltast best mogleg
innan det enkelte verneomrade. Tal fra 2006 viste
at det var behov for forvaltnings- og skjotselsplanar
for i overkant av 500 verneomréide. Blant anna
fordi det er oppretta mange nye verneomrade dei
siste ara, konkluderar kartlegginga av tiltaks- og
planbehovet i 2008 med at det er behov for 990 nye
forvaltningsplanar. 385 verneomrade har forvalt-
ningsplan. 26 av nasjonalparkane og dei store land-
skapsvernomrada har godkjende forvaltningspla-
nar. I 2008 og 2009 er det sett i gang arbeid med
utarbeiding av forvaltnings-/skjetselsplanar for i
overkant av 200 mindre verneomrade. Det er venta
at det vert vedteke om lag 100 forvaltnings-/skjot-
selsplanar for slike omrade i 2009. Det vil 0g vere
behov for planar i nye verneomrade og det er
behov for oppdatering av eldre forvaltnings- og
skjetselsplanar.

Noreg manglar eit landsdekkjande system for
overvaking av verneomrade. For & styrkje overva-
kinga i verneomrada har Direktoratet for naturfor-
valtning sett i gang arbeid med retningslinjer for &
definere bevaringsmal for sentrale naturkvalitetar i
det enkelte verneomradet og overvakingsopplegg i
samband med dette. Bevaringsmal er 0g ein sen-
tral del av forvaltningsplanarbeidet. Rettleiingsma-
teriell for bevaringsmél og overvaking skal liggje
fore varen 2010 og prevast ut i ei rekkje pilotomréa-
de sommaren 2010. Statens naturoppsyn vil ha ei
viktig rolle i innsamling av data.

Verneomrade har ikkje vore prioriterte i nasjo-
nalt program for kartlegging og overvaking. Dei
aller fleste verneomrada er oppretta gjennom dei
tematiske verneplanane, og dei faglege grunnlags-
registreringane har av ressurs- og kapasitetsarsa-
ker vore innretta direkte mot tema for vernepla-
nen. Dei faerraste verneomréda er derfor naturty-
pekartlagt, og det er store manglar nar det gjeld
kunnskap om kva for arter som finst i verneomréa-
da. I og med at ein ikkje har hatt eit systematisk
overvakingsopplegg for verneomrada, er heller
ikkje status for dei registrerte verneverdiane
kjend. Svenske miljevernstyresmakter har i lopet
av dei siste fem &ra gjennomfert ei basisinvente-
ring av sine Natura 2000-omrade, knytt til rapporte-
ringsplikta som folgjer av EUs habitatdirektiv. Det
er eit mal & f3 naturtypekartlagd alle norske verne-
omrade. I utvalde omréade skal og spesielle arts-
grupper kartleggjast. I 2010 startar eit prosjekt
med basisinventering av norske verneomrade.

Tiltak knytte til forvaltningsplanlegging, skjot-
sel og andre konkrete tiltak og overvaking i verne-
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omrada medforer sterk auke i informasjons-
mengda og sterre krav til effektiv samhandling
mellom forvaltning og oppsyn. Det er derfor viktig
at elektroniske saksbehandlingsverktey blir vida-
reutvikla tilsvarande. Dette gjeld saerskilt Natur-
base og tilgrensande system.

Noreg har store utfordringar nar det gjeld plik-
tene i Ramsarkonvensjonen, ikkje minst knytte til
dei 37 norske vatmarkssystema (32 pa fastlandet
og 5 pa Svalbard) som er med pa lista over verdas
viktigaste vatmarksomrade. Ut frd konvensjonen
skal desse omrada ha godkjende forvaltningspla-
nar. Pr. mai 2009 er det godkjent planar for heile
eller delar av 7 av dei 32 Ramsaromrada pa fastlan-
det. Det blir arbeidd med forvaltningsplanar for ei
rekkje omrade, og det er venta at det ved utgangen
av 2009 ligg fore godkjende planar for 19 av dei 32
omrada.

I dag har om lag 50 kommunar ansvar for for-
valtning av naturreservat, naturminne og/eller

landskapsvernomréde. I tillegg har det som eit pro-
veprosjekt vore delegert forvaltningsmynde til
kommunar for nokre sterre verneomréde i nasjo-
nalparkplanen. Til saman er det om lag 70 kommu-
nar som har fatt delegert forvaltningsmynde for
verneomrade. I 2008 vart ordningane med forvalt-
ningsmynde for verneomrade evaluerte. Resultatet
av evalueringa, og ny modell for forvaltning av ver-
neomréade er omtalt i del III under Programkate-
gori 12.20 Naturens mangfald og friluftsliv.

Verdiskapingsprogrammet «Naturarven som
verdiskapar» starta i 2009. Verdiskapingsprogram-
met skal medverke til at distrikt med verneomrade
kan utnytte heva til verdiskaping pa best mogleg
mate. Det kom inn 56 skisser til moglege prosjekt,
noko som viser bade stor interesse og stort behov
for denne typen tiltak. 10 prosjekt er no valde ut til
programmet.

Tabell 6.3 Mal- og indikatortabell for underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade.

Nasjonalt resultatmal 2.

Nasjonalt

resultatmal arbeidsmal

Miljeforvaltningas

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.1.2

Areal utanfor verneomrada skal
forvaltast slik at viktige skologis-
ke funksjonar og tenester blir
haldne ved lag i sé stor grad som
mogleg; i truga naturtypar skal
ein unnga inngrep.

1.1.2.2 I samarbeid med aktuelle
partar sikre at forvaltninga av
vassdrag og kystnaere marine

1.1.2.1 Sikre dei truga naturty-
pane gjennom ordninga med
utvalde naturtypar (naturmang-
faldlova) eller andre verkemiddel.

Talet pa truga, naturtypar som er
blitt kartlagde.

Omfang av naturtypar som er
dokumentert skadde eller syde
lagde.

Overvakingsparameter under for-
skrift om rammer for vassforvalt-
ninga (EUs rammedirektiv for

vassforekomstar tek omsyn til bio- vatn).

logisk mangfald.

1.1.2.3 Sikre at attverande natur-

Areal av inngrepsfrie naturomra-

omrade med urert preg blir tekne de.

vare pa.

1.1.2.4 Gjennomfere kartlegging
av dei viktigaste naturtypane for
biologiske mangfald i prioriterte
omrade i lepet av 2010.

Talet pA kommunar som er ferdig
kartlagde innafor dei ulike natur

typane.
Talet pa kvalitetssikra datasett.

1.1.2.5 I samarbeid med sektorane Mengda av kvalitetssikra data i

gjennomfere eit nasjonalt pro-
gram for kartlegging og overva-

hove til det talfesta malet om loka-
litetsopplysningar i Naturbase.

king av naturens mangfald.
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Tabell 6.3 Mal- og indikatortabell for underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade.

Nasjonalt resultatmal 2.

Nasjonalt

resultatmal arbeidsmal

Miljeforvaltningas

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

1.1.2.6 Vidareutvikle datagrunnla- Talet pa datasett som kan saman-

get for Naturindeks for Noreg.
1.1.2.7 Avgrense motorferdsel i

liknast med andre land.
Talet pa dispensasjonar som er

utmark og vassdrag med sikte pd gitt.

& minimalisere paverknaden pa

naturmilje.

Talet pa personar som er melde
for brot pa motorferdslelova.
Omfanget av forebygging av ulov-
leg motorferdsel.

Nokre av miljeforvaltningas arbeidsmal er
endra i hove til arbeidsmaéla for 2009. I status-tek-
sten under blir det rapportert pa arbeidsmala fra
2009.

Arbeidsmdl 1.1.2.1 Sikre dei truga naturtypane
gjennom ordninga med utvalde naturtyper
(naturmangfaldlova) eller andre verkemiddel

Alle sektorar har ansvar for at tiltak og aktivitetar
pa eige omrade ikkje gir unedige miljebelastnin-
gar. Hovuddelen av naturmangfaldet finst utanfor
verneomrada og blir forvalta av andre sektorar
gjennom deira sektorlover og gjennom kommunal
planlegging etter plan- og bygningslova. Bygging
av fritidsbustader, motorferdsel i utmark, utbyg-
ging av arealkrevjande energi- og transportanlegg,
by og tettstadsutvikling og endra driftsformer i
landbruket er i dag nokre av dei viktigaste
grunnane til nedbygging, bruksendring, oppsplit-
ting av viktige areal og gjengroing. Summen av
mange, tilsynelatande ubetydelege inngrep kan fa
alvorlige folgjer for arter og bestandar og deira
hove til & overleve, og for produksjonsevna i gko-
systema. Bevaring av naturens mangfald er derfor
ei sektorovergripande utfordring som krev sam-
ordning og forpliktande samarbeid pé tvers av sek-
torane, innanfor rammer av ei aktiv arealplanleg-
ging lokalt og regionalt. Miljeverndepartementet
har ei viktig rolle i & medverke til dei andre depar-
tementa sitt arbeid med bevaring og berekraftig
bruk av naturmangfaldet.

Det er sett i gang arbeid for & bevare utvalde
naturtypar. Store delar av stortareskogen i nord og
sukkertareskogen i ser har forsvunne. Stortaren
blir beita ned av krakebollar, men arsakene bak
den dramatiske situasjonen er framleis ukjende.
For sukkertare er hogare sjgtemperaturar og store
tilfersler av naeringssalt og partiklar dei viktigaste
arsakene til at arten blir borte. MyKkje tyder pa at
dei langtransporterte tilforslene har gatt ned dei 10

siste ara. I 2009 vart sluttrapporten fra sukkertare-
prosjektet levert departementet. Statens forurei-
ningstilsyn fekk i oppdrag a invitere bererte etatar
og institusjonar til eit samarbeid for a finne dei
mest nedvendige og kostnadseffektive tiltaka pa
tvers av sektorane. Kaldtvasskorallrev er ein annan
naturtype som er under stort press. Reva har blant
anna blitt skadde av botntraling og klimaendringar
— serleg er havforsuring eit nytt trugsmal. I for-
valtningsplanen for Norskehavet (St.meld. nr. 37
(2008-2009)) har regjeringa lagt fram ei rekkje nye
tiltak for & beskytte korallreva mot skade. Mellom
anna skal MAREANO-programmet vidareforast for
4 kartleggje ukjende forekomstar av korallrev og
annan sarbar natur pa havbotnen ogsa i Norskeha-
vet. Fleire korallrev skal beskyttast mot skade fra
fiskeriaktivitet, og alle reva som er beskytta mot
botntraling skal beskyttast mot garn og linefiske.
Det er o0g stilt seerskilte krav til petroleumsverk-
semd i omrdde med korallrev. I omrada Iverryg-
gen og Froan/Sularevet skal det fram mot 2014
ikkje utlysast nye konsesjonar for petroleumsverk-
semd. Unnateke fra dette er dei delane av Froan/
Sularevet som er omfatta av ordninga med tildeling
av forehandsdefinerte omrade (TFO). Arbeidet
med 4 samanfatte eksisterande tiltak og supplere
dei etter behov i ein nasjonal handlingsplan for kor-
allrev og liknande sarbare naturtypar pa havbotnen
vil bli starta i lepet av 2009.

Truga og sarbare naturtypar vart frd og med
2006 inkluderte i arbeidet med revisjon av raud-
lista. Artsdatabanken la varen 2009 fram «Naturty-
par i Noreg». Pa grunnlag av denne fagleg omfo-
reina naturtypeinndelinga vil Artsdatabanken i
lopet av 2010 leggje fram ei vurdering av kor truga
norske naturtypar er.

I 2008 starta Direktoratet for naturforvaltning
arbeidet med ein handlingsplan for naturtypen slat-
temark i samarbeid med Statens Landbruksforvalt-
ning. Iverksetjing av handlingsplanen starta i 2009.
Eit prosjekt som gir anbefalingar om a ta vare pa
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truga omrade i kystlyngheilandskapet vart og fer-
digstilt i 2009.

Det er viktig 4 utvikle verktoy og verkemiddel
som synleggjer og integrerer omsynet til truga,
sarbare og omsynskrevjande naturtypar i kommu-
nanes ordinere plan- og styringssystem. Direkto-
ratet for naturforvaltning gjennomferte i 2008 ei
evaluering av i kor stor grad kommunane tek
omsyn til viktige omrade for biologisk mangfald
etter kartlegginga dei har gjennomfort (etter DNs
kartleggingshandbeker). Den viser at dei «beste»
kommunane har utvikla gode prosessar som tek
vare pa dei kartlagde omréada. Det er likevel eit for-
betringspotensial bade i heve til datatilgang, kvali-
tet og bruken av dei i planprosessar. I lepet av
hausten 2010 vil Naturbase bli nettbasert slik at
data kan integrerast direkte i kommunane sine
saksbehandlingsverktoy. Stadfesta data fra Artsda-
tabankens basar, Artskart og Artsobservasjonar vil
vere tilgjengelege gjennom den same loysinga.

Arbeidsmal 1.1.2.2 | samarbeid med aktuelle partar
sikre at forvaltninga av vassdrag og kystnaere marine
vassforekomstar tek omsyn til biologisk mangfald

Forskrifta om rammer for vassforvaltning (vassfor-
valtningsforskrifta) som traddde i kraft 1. januar
2007, gir rammer for fastsetjing av miljemal for
vassforekomstane og skal sikre best mogleg vern
og berekraftig bruk av desse. Miljemala vil sikre at
tilheva for planter og dyr i vatn er gode ved at det
blir stilt krav til sdkalla «god kjemisk og ekologisk
tilstand». Forskrifta er eit viktig verktey for a gjere
norsk vassforvaltning meir heilskapleg, samordna
og okosystembasert. Vassrammedirektivet er teke
inn i EQS-avtala gjennom St. prp. nr. 75 (2007-2008)
som vart behandla i Stortinget vinteren 2009. Gjen-
nomferinga av vassforvaltningsforskrifta ma sjaast
i samanheng med naturmangfaldlova. Ein viser til
neerare omtale under resultatomride 3, underom-
rade 1 Heilskapleg hav- og vassforvaltning.

Det er utarbeidd retningslinjer for fylkesvise
planar for sma vasskraftverk. Planane skal sikre at
naturmangfald, friluftsliv og store landskapsver-
diar ikkje gar tapt samtidig som talet pa sma vass-
kraftverk aukar. Retningslinjene blir og lagt til
grunn for konsesjonsbehandlinga av enkeltpro-
sjekt. Omlegging av Samla plan for vassdrag vil bli
sett i samanheng med gjennomfering av vassfor-
valtningsforskrifta. Ferdigstillinga av ordninga
med nasjonale laksevassdrag og nasjonale lakse-
fjordar, jf. St.prp. nr. 32 (2006-2007) Om vern av vil-
laksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag
og laksefjordar, vart vedteken av Stortinget varen
2007, jf. Innst. S. nr. 183 (2006-2007). Ordninga
bestar etter dette av til saman 52 nasjonale lak-

sevassdrag og 29 nasjonale laksefjordar som skal
beskyttast mot inngrep og aktivitetar i vassdraga,
og mot oppdrettsverksemd i dei neerliggjande
fiord- og kystomrada.

Arbeidsmal 1.1.2.3 Sikre at attverande naturomrdde
med urert preg blir tekne vare pa

Dei siste hundre ara er dei villmarksprega omrada
i Noreg (omrade 5 kilometer eller meir unna tyn-
gre tekniske inngrep) reduserte fra omkring halv-
parten av landarealet til i underkant av 12 pst. i
2003. I Ser-Noreg var det berre att 5 pst. i 2003.
Vegbygging i landbruket stod for over 80 pst. av
det totale bortfallet. Ny status for inngrepsfrie
naturomrade (omrade som ligg meir enn 1 kilome-
ter unna tyngre tekniske inngrep) i Noreg (INON)
er under utarbeiding og ajourferte kart og statis-
tikk vil bli lagt ut pa nettet i lopet av hausten 2009
(www.dirnat.no/inon). For sjoareal er det forebels
ikkje gjort noko vurdering av omfanget av inn-
grepsfrie omride. Presset pa areala i kystnaere
omrade er stadig aukande, og det er behov for ei
slik vurdering.

I lopet av 2009 vil Landbruks- og matdeparte-
mentet i samarbeid med Miljeverndepartementet
betre datakvaliteten for skogsvegar i heve til inn-
grepsfri natur og INON-databasen, og vurdere ver-
kemiddel for 4 unngé at bygging av skogsvegar
forer til utarming av miljeet i viktige inngrepsfrie
omrade. Arbeidet vil og involvere Direktoratet for
naturforvaltning og Statens landbruksforvaltning.
Det er lagt opp til at eventuell revisjon av regelver-
ket og andre verkemiddel skal vere gjort i lopet av
2010, jf. omtale i St.meld. nr. 39 (2008-2009) KIi-
mautfordringene — landbruket en del av losningen.

Arbeidsmdl 1.1.2.4 Gjennomfare kartlegging av
dei viktigaste naturtypane for biologisk mangfald
i prioriterte omrdde i lopet av 2010

Om lag 90 pst. av kommunane har no gjennomfert
ei forste gongs kartlegging av omrade med stor
verdi for naturens mangfald pé land. Det er fore-
bels lagt inn naturtypedata frd om lag 300 kommu-
nar i Naturbasen. Eit usikkert overslag viser at ca.
1/5 av alle viktige lokalitetar er kartlagde. Det ligg
pr. 1. mai 2009 inne data fra ca. 92 000 funksjons-
omrade for arter spreidde over heile landet i Natur-
basen. Dei fleste artslokalitetane stammar fra vilt-
kartlegginga og er av relativt gammal dato. Direk-
toratet for naturforvaltning har i 2009 teke eit
initiativ for & betre kvaliteten pa viltdata i Natur-
base. Reine artsdata fra kartlegginga er no i sterre
grad tilgjengelege fra Artsdatabankens Artskart. I
kartlegginga av areal er dei som er truga av inn-
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grep prioriterte, og det er derfor kartlagt lite i fjell-

omrada.
For marin kartlegging er status felgjande:

— Oslofjorden: Kartlegging starta i 2007, venta
ferdig i 2010

—  Vest-Agder: Kartlegging starta i 2007, venta fer-
digi 2010

— Aust-Agder: Kartlegging starta i 2007, venta fer-
dig 1 2009

— Trendelag: Kartlegging starta i 2007, venta fer-
dig 12010

— Troms: Kartlegging starta i 2008, venta ferdig i
1010 - gytefelt ferdig i 2011

— Hordaland: Kartlegging starta i 2009, venta fer-
digi 2011.

Nar Hordaland er ferdig kartlagt vil ca. 50 % av
Noregs kystkommunar vere kartlagde. Det er
kommunar med store sjoareal som stér att, og med
dagens metodikk reknar ein med at heile kysten
kan vere kartlagd innan 2017.

Krava til eigenskapane til naturtypedata har
endra seg mykje sidan kartlegginga starta i 1999.
Parallelt med den vidare kartlegginga er det derfor
prioritert & oppdatere eksisterande data i Natur-
base. Oppdateringa inneber bade betre avgrensing
av naturtypane og ei omradebeskriving som gir
data sterre forvaltningsrelevans. For ein del omra-
de inneber denne oppdateringa ei ny kartlegging.
Dette er kostbart og tidkrevjande, og oppdateringa
vil derfor ga fore seg over fleire ar.

Det star enno att mykje kartleggingsarbeid pa
viktige naturtypar og lokalitetar for raudlistearter.
Dette arbeidet inngar no i Nasjonalt program for
kartlegging og overvaking av biologisk mangfald.
Sja 0g arbeidsmal 1.1.2.5, 1.1.2.6. og 1.2.2.1.

Arbeidsmdl 1.1.2.5 | samarbeid med sektorane
gjennomfgre eit nasjonalt program for kartlegging
og overvaking av naturens mangfald

Eit nasjonalt program for kartlegging og overva-
king av biologisk mangfald vart oppretta i 2003.
Programmet er styrt og finansiert av eit utval
samansett av 7 departement. Nasjonalt program
skal medverke til 4 dekkje forvaltningas behov for
kartlegging og overvaking der desse ikkje er dekte
gjennom sektorvise tiltak, og syte for at kartbasert
kunnskap om naturmangfald blir gjort tilgjenge-
leg. Programmet initierer kartleggings- og overva-
kingsaktivitetar bade pa land, i ferskvatn og i sjo ut
til grunnlinja. Programmet er inne i sin andre pro-
gramperiode som gér til og med 2010. I denne peri-
oden vil hovudfokus vere retta mot naturtypar,
truga og sarbare arter og framande arter i norsk
natur. Eksisterande metodegrunnlag og kunn-

skapsgrunnlag blir nytta som grunnlag for vidare
kartlegging, og i kvalitetssikring og oppdatering av
eksisterande data. I tillegg blir det gjennomfert
kartlegging av biologisk mangfald i kystsona og
det er oppretta ei prosjektgruppe for kartlegging
og overvaking av framande arter i norsk natur.
Programmet bestér av felgjande fire prosjektgrup-
per: 1) Naturtypar pa land, 2) Marine aktivitetar, 3)
Truga arter og 4) Framande organismar. God sam-
ordning mellom prosjektgruppene er sikra ved at
alle vert leia av Direktoratet for naturforvaltning.
Programmet har til no i stor grad fokusert pa kart-
leggingsaktivitetar. I 2009 har ein og starta utvik-
linga av overvakingsmetodikk for naturtypar og
truga artar, og ein samla plan for vidare arbeid
med overvaking er utvikla. I fase 2 blir det lagt stor
vekt pa informasjon og kommunikasjon om pro-
grammets aktivitetar og resultat. Mot slutten av
fase 2 i Nasjonalt program vil det bli gjennomfert ei
heilskapeleg vurdering av korleis arbeidet skal
forast vidare etter 2010.

I lopet av 2009 vil det bli utarbeidd ein samla
plan for vidare arbeid med overvaking.

Kartlegging og overvaking av sjofugl skjer
gjennom sjofuglprogrammet SEAPOP. Ein viser til
naerare omtale under arbeidsmal 1.2.2.1.

MAREANO er eit tverrsektorielt program for
kartlegging og styrking av kunnskapen om Noregs
havbotn, finansiert over budsjetta til Fiskeri- og
kystdepartementet, Miljeverndepartementet og
Nearings- og handelsdepartementet. For 4 nd malet
om kartlegging av Nordland VII, Troms II og Egg-
akanten i lepet av 2010 vart leyvinga auka med
totalt 18.8 mill. kroner i 2009, likt fordelt pa dei tre
finansieringsdepartementa, slik at totalbudsjettet i
2009 har vore pa 51.4 mill. kroner. Under MARE-
ANO blir havdjupn og topografi kartlagt der slike
data manglar. Det fysiske, kjemiske og biologiske
miljeet pa havbotnen blir 0g kartlagt. MAREANO
gir viktig kunnskap om var marine natur og har
blant anna medverka til at det er oppdaga nye
marine naturtypar, naturlege gassoppkommer og
nye korallrev pad havbotnen pa kontinentalsokke-
len. MAREANO vil gi viktig kunnskap til oppdate-
ringa av Forvaltningsplan Lofoten-Barentshavet i
2010, og skal forast vidare ogsa i Norskehavet.

1.1.2.6 Vidareutvikle datagrunnlaget for Naturindeks
for Noreg

Gjennom overvaking av naturtypar og viktige areal
for truga arter far styresmaktene eit bilete av utvik-
linga i naturmangfaldet, om verkemidla fungerer
etter formalet og om Noreg Klarer § ivareta malet
om & stoppe tapet av arter og ekosystem innan
2010. Arbeidet med & utvikle ein Naturindeks for
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Noreg er godt i gang. Metoden er utvikla og provd
ut basert pa dagens datagrunnlag med data fra
Midt-Noreg. Eit breitt fagmilje er samd om meto-
den som forelopig gir grunnlag for «enkle» fram-
stillingar av utvikling og truslar mot norsk natur.
Basert péa dette pilotprosjektet tek ein sikte pa a
presentere ein naturindeks for heile landet i 2010.

Artsdatabanken spelar ei sentral rolle i arbeidet
med 4 samordne og gjere dei viktigaste data om
naturens mangfald tilgjengelege for brukarar i
areal- og ressursforvaltninga. Rapporteringsverk-
toyet «Artsobservasjonar» vart lansert i mai 2008.
Talet pa observasjonar har pr. 1. mai 2009 passert
1.8 millionar. Sja 0g arbeidsmal 1.2.2.1.

Det norske artsprosjektet vart etablert i 2009.
Denne satsinga skal sikre langsiktig kartlegging
og kunnskapsoppbygging om arter i norsk natur,
med spesiell fokus pa arter og artsgrupper vi har
lite kunnskap om. Det blir 0g viktig a gjere kunn-
skapen tilgjengeleg for alle, mellom anna via inter-
nett. Arbeidet vil skje i naert samarbeid med det
svenske artsprosjektet, og 9. september 2009
undertekna miljevernministrane i Sverige og
Noreg ein avtale om & samarbeide om & auke kunn-
skapen og kompetansen om biologisk mangfald i
svensk og norsk natur gjennom samarbeid knytta
til landas respektive artsprosjekt. Ambisjonen
bade i Sverige og Noreg er & kartleggje alle fleir-
cella arter av planter og dyr. I ara framover blir det
viktig a fa pa plass forskingsdelen i prosjektet.

For 4 kunne samanlikne utviklinga av norsk
naturmangfald med andre land deltek Noreg aktivt
i EEAs utvikling av indikatorar for naturmangfald,
SEBI2010 (Streamlining European 2010 Biodiver-
sity Indicators) og Det europeiske miljebyraets
informasjonsverktoy EIONET (European Environ-
mental Information and Observation Network).
EEA har foreslatt eit forste sett med 26 SEBI-indi-
katorar som eit ledd i arbeidet med a na 2010-
malet. Dette er paverknads-, tilstands- og respon-
sindikatorar knytte til & ta vare pa naturmangfald
og som omfattar ulike sektorar. Ei vurdering gjen-
nomfert av Direktoratet for naturforvaltning i sam-
arbeid med ei rekkje fagmiljo viser at Noreg (heilt
eller delvis) har datagrunnlag for 16 av dei 26 indi-
katorane, men for dei fleste av dei 16 indikatorane
er det pr. i dag ikkje etablert dataflyt/rapportering
til EEA. For 10 indikatorar kan det ikkje rapporte-
rast, dels fordi metodikken ikkje er fullt utvikla
eller fordi dei baserer seg pa datakrav knytte til
EUs fugle- og habitatdirektiv. Den nasjonale over-
vakinga av naturmangfaldet er fortlepande vurdert
i hove til vidare tilpassingar til SEBI2010.

Fugleindeksen (bestandsutvikling for hek-
kande fugl) er etablert som ein av regjeringas indi-
katorar for berekraftig utvikling i Noreg. Indeksen

blir registrert i alle naturtypar pa land, og inngér i
nasjonale nekkeltal for naturens mangfald. Data
blir 0g rapporterte til EEA/SEBI2010. Forebels er
indikatoren basert pa data som ikkje er representa-
tive for heile Noreg, og det er i regi av Direktoratet
for naturforvaltning sett i gang arbeid for & eta-
blere eit landsrepresentativt nettverk av teljepunkt
for kvantifisering av bestandsvariasjonar for fugl i
eit 18x18 km rutenett der ca. halvparten av rutene
blir oppsekte érleg for registrering. Nettet vil besta
av 500 teljeomrade fordelt over heile Noreg. Eta-
blering og drift i Ser-Noreg til og med Nord-Tren-
delag er Kklar, mens delar av Nordland og Troms
blir etablerte i lopet av 2009. Eit landsdekkjande
nett kan bli klart i lepet av 2010.

God informasjon om status og utvikling i natur-
mangfaldet og om okologiske tenester som blir
produserte av naturen er ein viktig foresetnad for &
bevare naturens mangfald. Fram mot FNs interna-
sjonale ar for naturmangfald i 2010 vil det bli utvi-
kla ein eigen kommunikasjonsplan.

1.1.2.7 Avgrense motorferdsel i utmark og vassdrag
med sikte pa G minimalisere paverknaden pa
naturmilje

Det totale talet pa sneskuterar var over 63 630 ved
utgangen av 2008, og det har vore ein jamn auke i
talet pa sneskuterar i fleire ar (fra 53 599 i 2003).
Talet pa barmarkskeyretoy (All Terrain Vehicles —
ATV) har o0g auka kraftig, frd& 295 nyregistrerte
koyretoy i 1995 til over 26 000 keyretoy pr. 31.
desember 2008 (alle tal frd Opplysningsradet for
vegtrafikk). Dette betyr at omfanget av motorferd-
sel i utmark har auka kraftig.

Talet pa dispensasjonar gitt i medhald av motor-
ferdsellova og den nasjonale forskrifta er tilgjenge-
leg som KOSTRA-rapportering. I 2008 vart det
behandla 14 019 seknader om dispensasjon for mot-
orferdsel i utmark. Av desse vart 13 068 (93 pst.)
godkjende. For 4 fa eit samla bilete ma det og
reknast med dispensasjonar som er gitt for fleire ar.
Ca. 11 000 tidlegare gitte dispensasjonar var fram-
leis gyldige i 2008, dvs. at det var i overkant av
24 000 aktive dispensasjonar i 2008. For barmark-
skeyring vart det totalt godkjent 1837 seknader i
2008. Det er god grunn til & gi barmarkskeyringa
storre merksemd framover. Statens naturoppsyn
har gjennomfert malretta oppsyns- og kontrolltil-
tak, oftast i samhandling med lokalt politi.
Barmarkskeyring har hatt seerleg prioritet. I 2008
vart totalt 126 tilfelle av ulovleg motorferdsel melde
til politiet, etter kontrollar av Statens naturoppsyn
(inkl. Fjelltenesta i Nord-Noreg). Av desse var det
27 tilfelle av ulovleg barmarkskeyring. Sjelv om
barmarkskeyring representerer ei utfordring for
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oppsynet skal satsinga knytt til kontroll av
barmarkskeyring forast vidare i eit framhalde tett
samarbeid mellom politiet og Statens naturoppsyn.

Forseksordninga med planstyrt forvaltning av
motorferdsel er blitt evaluert av Norsk institutt for
naturforsking (NINA). Denne evalueringa var ein
del av grunnlaget for prosjektet Motorferdsel og
samfunn (MOSA). MOSA hadde som formaél & eta-
blere eit best mogeleg kunnskapsbasert avgjerds-
grunnlag for utforming av strategiar, regelverk og
verkemiddel for regulering av motorferdsel i
utmark, med vekt pa avveging mellom nytte- og

verneverdiar. Pa dette grunnlaget har Direktoratet
for naturforvaltning utarbeidd eit forslag til nytt
regelverk for motorferdsel i utmark og vassdrag
som vart sendt pd heyring sommaren 2007. Etter
heyringa la Direktoratet for naturforvaltning varen
2008 fram eit revidert forslag til ny lov. Dette forsla-
get blir no vurdert av regjeringa. Miljeverndepar-
tementet vedtok i juni 2009 ei endring i motorferd-
selforskrifta som gjer det mogleg mellom anna & gi
loyve til keyring i utmarksnaering og gruppeturar
for pensjonistar og nokre andre grupper.

Tabell 6.4 Mal- og indikatortabell for underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade.

Nasjonalt resultatmal 3.

Nasjonalt

resultatmal arbeidsmal

Miljeforvaltningas

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.1.3
Kulturlandskapet skal forvaltast
slik at kulturhistoriske og este-
tiske verdiar, opplevingsverdiar,
biologisk mangfald og tilgjenge
blir halde ved lag.

1.1.3.1 Medverke til at verdifulle
kulturlandskap blir tekne vare pad nasjonalt prioriterte kultur
og haldne ved lag.

Tilstand og utvikling for dei

landskapa.

Arbeidsmal 1.1.3.1 Medverke til at verdifulle
kulturlandskap blir tekne vare pé og haldne ved lag

Gjengroinga i utmark er no sveert tydeleg bade i
fiellet, pa kysten og i laglandet, og kulturlandskap
med storre areal av ulike typar halvnaturlege
naturtypar minkar. Det er aukande behov for &
halde oppe drift og skjotsel i dei hegast prioriterte
omrada (ca. 300) i Nasjonal registrering av verdi-
fulle kulturlandskap og naturtypar i kulturlandska-
pet kartlagt med heg verdi for naturmangfald. Som
ledd i landbruks- og miljevernstyresmaktene sitt
arbeid med & operasjonalisere malet om at «Spesi-
elt verdifulle kulturlandskap skal vere dokumen-
terte og ha fatt seerskilt forvaltning innan 2010», la
Statens landbruksforvaltning, Direktoratet for
naturforvaltning og Riksantikvaren i 2007 fram ein
rapport om utvalde kulturlandskap i jordbruket.
Direktorata er sekretariatet i prosjektet «Utvalgte
kulturlandskap i jordbruket». P4 bakgrunn av inns-
pel frd fylkesmannen har sekretariatet send tilra-
ding om 20 utvalde omrade som skal folgjast opp
med seerskilt forvaltning til Miljeverndepartemen-
tet og Landbruks- og matdepartementet. Sekretari-
atet sitt forslag vart godkjent i starten pa 2009, og
avtaler om seerskild forvaltning er starta opp. Ei
offisiell opning av prosjekta skjedde i slutten av
juni 2009 i Nord-Osterdalen. Sekretariatet arbeider
vidare med avtalemal, informasjon og opplegg for
rapportering.

Andre viktige verkemiddel i arbeidet med & ta
vare pa jordbrukets kulturlandskap og det natur-
lege mangfaldet i dette landskapet, er supplerande
kartlegging av naturens mangfald og betre overva-
king. Supplerande kartlegging er gjennomfert i
Buskerud, Midt-Noreg (Mere og Romsdal og Opp-
land), Sogn og Fjordane og Agder-fylka. Det er og
starta eit prosjekt for 4 vidareutvikle og justere
eksisterande Kkartleggingsmetodikk. Prosjektet
skal medverke til utvikling av regionale indikator-
arter og regionale utformingar av kulturmarks-/
naturtypar. Metodikken skal 6g omfatte opplysnin-
gar eller kunnskap om hevd og bruk. Eit prosjekt
om Kkystlynghei dokumenterte status/tilstand og
utvikling for norske kystlyngheier knytt til skjot-
sel/hevd og truslar bakover og framover i tid. Rap-
portar fra dei tre omtalte prosjekta kom i 2009.

MyKkje av arbeidet knytt til 4 halde ved lag ver-
difulle kulturlandskap er og integrert i andre resul-
tatmal og oppgaver.

Resultatomrade 1 - underomrade 2
Berekraftig bruk og vern av arter, bestandar og
genressursar

Avgrensing og definisjon av underomrdde

Underomradet omfattar arbeidet med & sikre leve-
dyktige bestandar av dei artene som heyrer natur-
leg heime i norsk natur. Ein god variasjon i arve-
materiale i levande organismar, med eit samleord
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kalla «genressursar», er naudsynt for at arter skal
kunne tilpasse seg endra miljeforhold, til eksempel
klimaendringar. Genressursane er 0g eit viktig
grunnlag for bio- og genteknologi og oppdrettsnae-
ringa. Underomrade 2 har serleg fokus pa bere-
kraftig hausting og tiltak for 4 ta vare pa truga

arter. Dei truga artene har sa dérleg bestandssta-
tus at det er naudsynt med tiltak i heve til kvar
enkelt art. Det er naer kopling mellom innsatsen for
4 ta vare pa enkeltarter og arbeidet med & sikre leve-
omréde for planter og dyr under underomréde 1.

Tabell 6.5 Mal- og indikatortabell for underomrade 2 Berekraftig bruk og vern av arter, bestandar og

genressursar. Nasjonalt resultatmal 1.

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.2.1
Hausting og anna bruk av levande
ressursar skal ikkje fore til at
arter eller bestandar blir utrydda
eller truga.

1.2.1.1 Sikre at nasjonale, regio-
nale og lokale rammer for haus-
ting av vilt- og fiskeressursane blir
baserte pa best mogeleg kunn-
skap om arter og bestandar. For
anadrom laksefisk skal hausting

i sterst mogleg grad baserast pa
driftsplanar av rettshavarar i sam-

Omfanget av bestandar som er
truga av overutnytting.

Delen av hjortevilt felt pa vald
med driftsplan/bestandsplan.
Talet pé driftsplanar for laksefisk
som er lagt til grunn for forvalt-
ninga.

arbeid med kommunar og

brukarar.

1.2.1.2 Medverke til at all utnyt-
ting av levande ressursar og gen-
ressursar skjer i trdd med fore
var-prinsippet og ei gkosystemba-
sert tilneerming gjennom radgi-

Del av bestandar eller arter som
er overutnytta eller truga av over-
utnytting.

Del av bestandar eller arter som
har forvaltningsmal og -strategiar.

ving og oppfelging av sektorane.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 1.2.1.1 Sikre at nasjonale, regionale og
lokale rammer for hausting av vilt- og fiskeressursane
blir baserte pd best mogeleg kunnskap om arter og
bestandar. For anadrom laksefisk skal hausting i
starst mogleg grad baserast pd driftsplanar
utarbeidde i samarbeid mellom rettshavarar,
kommunar og brukarar

Eit prosjekt med brei deltaking fra brukarinteres-
sene har utvikla scenario for hjorteviltet fram mot
ar 2030. Desse viser at bade forvaltninga og andre
interesser star overfor store utfordringar i dra som
kjem, at det ma etablerast klare og overordna maél
som det er semje om og eit effektivt tverrsektorielt
samarbeid for 4 mete utfordringane. Ei viktig mal-
setjing med forvaltningsreforma vil vere 4 fa til &4
styrkje og heve kvaliteten pa forvaltninga av dei
vilt- og fiskeressursane som det kan haustast av, i
trad med intensjonane i den nye naturmangfald-
lova. Det er behov for auka presisjon i hjorteviltfor-
valtninga og ein dyktiggjering av akterane i alle
ledd dersom ambisjonar om sunne og livskraftige
hjorteviltbestandar, reduksjon i omfang av areal-

brukskonfliktar og auka verdiskaping skal vere
mogleg a fa til.

Innafor viltforvaltninga er hjorteviltregisteret
eit viktig hjelpemiddel for dei som skal ta avgjer-
der. Gjennom nasjonalt overvakingsprogram og
helseovervakingsprogram for hjortevilt folgjer ein
bestandsutviklinga i eit representativt utval av hjor-
teviltbestandane.

Sjukdom hos viltlevande dyr har fatt auka
merksemd dei siste ara. Ikkje berre som smitte-
kjelde for menneskje og husdyr, men 0g som ein
faktor som paverkar bestandanes bereevne og
overleving. Auka ferekomst av sjukdom ser ut til &
verke saman med andre pakjenningar slik som Kli-
maendring, auka niva av miljegifter, introduksjon
av nye arter, fragmentering av leveomriade og
endra landskapsbruk. I Noreg driv Veterinzerinsti-
tuttet overvaking av helsetilstanden hos hjortevilt.
Dette er finansiert over Viltfondet. Det finst elles
inga systematisk overvaking av sjukdom eller smit-
testoff hos viltlevande dyr. Kunnskap om nivaet av
sjukdom i bestandane er ein foresetnad for riktig
forvaltning bade med tanke péa & bevare berekraf-
tige vilt- og fiskebestandar og for 4 hindre spreiing
av smitte til menneskje og dyr.
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Veterineerinstituttet og Direktoratet for natur-
forvaltning har saman utarbeidd eit rammeverk for
helseovervaking av viltbestandar. Behovet for hel-
seovervaking er aktualisert ved den sterke merk-
semda som har vore omkring fuglevirus og
moglege konsekvensar av dette i Noreg. I tillegg
kjem auka utbreiing av flatt og hjortelusfluge, og
auka fare for andre sjukdommar med endra klima-
tilheve. For hjort utgjer fellingsloyve pad omrade/
vald med bestandsplan ca. 35 pst. av det totale talet
pa fellingsloyve. For elg utgjer desse loyva ca. 85
pst. Ingen viltarter som det er jakta pa er truga av
overutnytting.

Regulering av laksefisket er basert pa vitskape-
leg radgiving, kunnskap om tilstanden til bestan-
dane, fagleg skjonn og erfaringar. I 2008 vart det
innfort eit nytt reguleringsregime med vesentlege
innskrenkingar i fisket bade i elv og i sjo. Dette
vart fort vidare for 2009. Innskrenkingane er
grunngitte blant anna med omsynet til & kunne na
gytebestandsmal i dei 162 elvane der det finst vur-
deringsgrunnlag for slike méal. Reguleringane i sjo
og elv skal reviderast i 2010. Ei driftsplanbasert
forvaltning krev at rettshavarane er organiserte i
hovelege einingar som kan ivareta interessene
deira. Slike einingar méa vere juridisk og ekono-
misk forpliktande, slik at styresmaktene kan opp-
tre formelt i heve til eit driftsplanomrade. Utvik-
linga av driftsplanbasert forvaltning vil bli felgd
opp i samarbeid med dei sentrale organisasjonane
pa fiskerettshavar- og brukarsida. I heyringsfor-
slag til revidering av lakse- og innlandsfisklova er
det blant anna foreslatt & innfere obligatorisk orga-
nisering av rettshavarar i laksevassdrag

Arbeidsmdal 1.2.1.2 Medverke til at all utnytting av
levande ressursar og genressursar skjer i trdd med
fore var-prinsippet og ei kosystembasert tilnaerming
gjennom rddgiving og oppfelging av sektorane

Fleire fiskebestandar i Nordsjgen har lage
bestandsnivd. Det gjeld for eksempel torsk og
makrell. Talet pad gytebestandar over og under
sikre biologiske grenser er forholdsvis konstant i
perioden. Kva slag bestandar som ligg over eller
under dei sikre grensene varierer likevel noko fra
ar til ar. Noko av variasjonen kan forklarast med
naturlege svingingar i bestandane. Generelt kan
ein likevel seie at gytebestandane i Nordsjoen er
relativt sterkt paverka av fiskeri.

Fleire kommersielle marine arter er lista i den
norske raudlista, bl. a. er artene 4l og piggha vur-
derte som Kkritisk truga. Kysttorsk nord for 62.
breiddegrad er vurdert som sarbar og havsil, van-
leg uer og snabeluer som sarbare. For nokre av
desse artene gar det fore aktivt kommersielt fiske.
Det er gjennomfert tiltak for a ta vare pa desse
artene. Bla. er det forbod mot direkte fiske av
pigghé og det er gjennomfert fleire avgrensingar i
fisket etter kysttorsk nord for 62. breiddegrad. For
al er det starta opp arbeid med & lage ein hand-
lingsplan. For denne arten er det sannsynleg at kli-
maendring er ein viktig paverknadsfaktor. For van-
leg uer er det lov med direkte fiske med noko rei-
skap og innanfor eit avgrensa tidsrom, men det er
reglar for bifangst. Det er ikkje lov med direkte
fiske av snabeluer — i tillegg er det reglar for
bifangst og stengte omrade.
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Tabell 6.6 Mal- og indikatortabell for underomrade 2 Berekraftig bruk og vern av arter, bestandar og
genressursar. Nasjonalt resultatmal 2.

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.2.2
Halde oppe eller byggje opp att
truga arter til livskraftige niva.

1.2.2.1 Sikre dei truga artene gjen-
nom ordninga med prioriterte
arter og ekologiske funksjonsom-
rade (naturmangfaldlova) eller
andre verkemiddel.

1.2.2.2 Sikre levedyktige bestan-
dar av rovvilt giennom malet om
65 arlege ynglingar av gaupe, 39
arlege ynglingar av jerv, 15 arlege
ynglingar av bjorn, 3 arlege yng-
lingar av ulv og 850-1200 arlege
hekkingar av kongeorn.

1.2.2.3 Byggje opp att bestanden
av fiellrev til eit livskraftig niva.

1.2.2.4 Sikre dei ville laksebestan-
dane.

1.2.2.5 Sikre at oppsynsordningar
medverkar til 4 ta vare pa arter

1.2.2.6 Leie og samordne det nor-
ske arbeidet under Konvensjonen
om biologisk mangfald og andre
internasjonale konvensjonar som
er relevante for 4 ta vare pa arter
0g genressursar.

Talet pa raudlistearter totalt og
endringar i raudlistekategori for
raudlistearter i ulike naturtypar.
Del av truga arter, med utarbeidd
handlingsplan.

Inngrep i villreinomrade.

Talet pa dokumenterte ynglingar
av gaupe, jerv, bjorn og ulv siste
ar fordelt pa dei atte rovviltregio-
nane.

Talet pa hekkingar av kongeorn
siste ar.

Talet pa dokumenterte ulovlege
fellingar av rovvilt fordelt pa rov-
viltart.

Talet pa vaksne individ og ynglin-
gar av fjellrev.
Endringar i bestandstilstand etter

kategorisystemet for laksevass-
drag.

Del truga og sarbare arter som er
dekte av oppsyn.

Kvalitativ vurdering av arbeidet.

Nokre av miljgforvaltningas arbeidsmal er
endra i hoeve til arbeidsmala for 2009. I status-tek-
sten under blir det rapportert pa arbeidsmala fra
2009.

Arbeidsmal 1.2.2.1 Sikre dei truga artene gjennom
ordninga med prioriterte arter og gkologiske
funksjonsomrdde (naturmangfaldlova) eller andre
verkemiddel.

Artsdatabanken la i desember 2006 fram ei ny offi-
siell raudliste for Noreg, inkludert Svalbard. Norsk
raudliste 2006 inneheld totalt 3 886 arter. Av desse
er 84 utdeydde fra norsk natur etter ar 1800. I kate-
gorien Kkritisk truga er det 285 norske arter. Kate-
gorien sterkt truga inneheld 764 arter, og i katego-
rien sarbar er det 939 arter. Ulike typar arealend-
ring/arealbruk er eit trugsmal mot 85 pst. av
raudlisteartene. Hogast forekomst av raudlistear-

ter er det i skog med 1 827 arter (48 pst. av raudlis-
teartene) og i jordbrukslandskap med 1 330 arter
(35 pst.). Ein tek sikte pd a revidere raudlista i
2010.

Arbeidet med & utarbeide og setje i verk hand-
lingsplanar for utvalde, truga arter vart styrkt i
2009. Handlingsplanane blir utarbeidde for enkelt-
arter, grupper av arter eller for naturtypar. Dei
skisserer mal og tiltak for forvaltninga. Utval og
utarbeiding skjer i samarbeid mellom forvaltnings-
styresmakter pa alle niva, forskarar og frivillige
organisasjonar. Handlingsplanane blir gitt ut av
Direktoratet for naturforvaltning, mens drifta i stor
grad er lagt til fylkesmannens miljgvernavdelingar.
Fram til 2009 er det sett i verk handlingsplanar for
damfrosk, elvemusling, orkideen raud skogfrue,
stor salamander, akerrikse og fiellrev. Ved arsskif-
tet var 11 handlingsplanar under utarbeiding, blant
anna planar for slattemark, klippeblavinge, flagger-
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mus (som gruppe), edelkreps, hubro, sjefugl og
dverggas. Mange av desse vil bli ferdigstilte i 2009.
12009 blir det og starta arbeid med om lag 22 nye
handlingsplanar, mellom anna for karplanter pa Jel-
oya, i Rogaland og i Finnmark, kalklindeskog, hole
eiker, kalksjoar og al. Det totale talet pa planar i
drift eller under utarbeiding er dermed 39, og
desse omfattar ca. 80 truga arter, og eit ukjent tal
arter knytte til dei handlingsplanane som gjeld
naturtypar.

Tiltak knytte til dverggés har heg prioritet. I til-
legg til at dverggas er Klassifisert som kritisk truga
pa raudlista, har Noreg eit internasjonalt ansvar for
a4 medverke til 4 ta vare pa den fennoskandiske
restbestanden av denne arten.

Edelkrepsen er klassifisert som sterkt truga i
den norske raudlista. Det er utarbeidd eit forslag
til overvaking av 27 representative krepsebestan-
dar. Etter pavising av krepsepest i Glomma i 2005
vart det sett i verk tiltak for & hindre vidare sprei-
ing av sjukdommen. Handlingsplanen er séleis og
eit tiltak for & stanse spreiing av framande arter. I
juli 2008 vart det pavist signalkreps i Haldenvass-
draget, og dette kan tyde pa at sjukdommen ikkje
er fijerna. Pavising av krepsepest pa introdusert
signalkreps i Dammane i Brevik hausten 2006
vart folgd opp med ein utryddingsaksjon varen
2008.

Arbeidet med ein handlingsplan for truga sjo-
fugl starta i 2008. Sjefuglane er ein viktig del av
kystnaturen og det marine okosystemet, og sjo-
fuglartene er sikre indikatorar pa miljetilstanden i
havet. Fleire sjofuglbestandar langs Norskekys-
ten har hatt ein urovekkjande tilbakegang. Lomvi
er Klassifisert som kritisk truga pa raudlista. Sjo-
fuglprogrammet SEAPOP skal gi betre kunn-
skapsgrunnlag for 4 ta avgjerder i spersmal som
gjeld tilhevet mellom sjofugl og menneskeleg
aktivitet i havomrada og kystsona, til demes inna-
for petroleumsverksemda. Programmet vart sett i
verk i full nasjonal skala i 2008. Gjennom forvalt-
ningsplanen for Barentshavet er det sett i gang
fleire tiltak, sd som pébodne skipsleier og rammer
for petroleumsverksemda, bl.a. av omsyn til sjo-
fugl.

Villreinen er ein norsk ansvarsart og skal ha
ein sentral plass i norsk fijellfauna ogsa i framtida.
Det er derfor eit arealpolitisk mél & sikre leveomra-
da for arta. Sikring av villreinen sine leveomrade
har statt sentralt ved opprettinga av mange av vare
store nasjonalparkar og landskapsvernomrade.
Slikt vern dekkjer likevel berre delar av villreinen
sine leveomriade og ma utfyllast av planar etter
plan- og bygningslova. Miljeverndepartementet
har avgjort at 10 villreinomréade skal ha status som
nasjonale villreinomrade. Departementet bad i

2007 fylkeskommunane utarbeide fylkesdelplanar
for fijellomrade som er spesielt viktige for villrein,
og det er forebels starta tre slike planprosessar
(Setesdalsheiane, Hardangervidda og Rondane-
Selnkletten). To informasjons- og kompetansesen-
ter for villrein kom i drift pa Skinnarbu og Hjerkinn
i 2007. Det er i 2009 starta eitt storre forskings- og
utgreiingsprosjekt knytt til villrein, ferdsel og inn-
grep i Snehetta/Dovre omradet. Prosjektet blir
gjennomfert med stor brukarmedverknad.

Det blir og viktig a sikre leveomrade for dei
truga artene gjennom kommunal planlegging.
Kommunane har eit sjolvstendig ansvar for & vur-
dere verknader av ulike tiltak pa truga arter, og sja
til at dei negative konsekvensane blir minst
moglege. Arbeidet til Statens naturopplysning med
kartlegging, kontroll og tilsyn, og naudsynte tiltak
i hove til dei truga artane, er styrkt. Arbeidet vil
auke i omfang, mellom anna pa bakgrunn av utar-
beidinga av ein egen strategi for Statens naturopp-
syn sitt arbeid med desse artene.

Regjeringa etablerte i 2009 eit norsk artspro-
sjekt med hovudmal & styrkje kunnskapen om
artene 1 Noreg. Det er sarleg lagt vekt pd &
beskrive darleg kjente arter og artsgrupper. Arbei-
det skjer i neert samarbeid med det svenske arts-
prosjektet. Prosjektet er administrativt lagt til Arts-
databanken og er leia av ei styringsgruppe med
representantar fra Artsdatabanken, Kunnskapsde-
partementet, Direktoratet for naturforvaltning og
den svenske ArtDatabanken. Bade datainnhenting,
dataflyt og forsking blir samordna med anna til-
grensande aktivitet gjennom breitt samansette rad-
givande grupper. For dei store rovviltartene og vil-
laks viser ein til eigne omtaler.

Arbeidsmdl 1.2.2.2 Sikre levedyktige bestandar av
rowvilt giennom mdlet om 65 drlege ynglingar av
gaupe, 39 drlege ynglingar av jerv, 15 drlege
ynglingar av bjorn, 3 drlege ynglingar av ulv og 850-
1200 drlege hekkingar av kongeorn

Det vart registrert tre ynglingar av ulv i Noreg i
2008. Det nasjonale malet er tre heilnorske arlege
ynglingar i Noreg innafor eit naerare definert for-
valtningsomrade i Hedmark, Akershus, Ostfold og
Oslo. Ei av ynglingane i 2008 var utafor forvalt-
ningsomradet for ynglande ulv (Osdalen). Grense-
flokkar kjem i tillegg. Det nasjonale bestandsover-
vakingsprogrammet for rovvilt rapporterer om
nedgang i bestanden av ulv i Noreg, medan det
framleis synest & vere ein auke pa svensk side. I
2008 vart det registrert 27 ynglingar i Skandinavia,
22 av desse i heilsvenske revir og to ynglingar pa
grensa mellom Noreg og Sverige. DNA-analysar av
dei skandinaviske ulvane viser eit naert slektskap,
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noko som pé lang sikt kan gi innavlsdefektar der-
som det ikkje ar om anna kjem inn nye individ
gjennom naturleg innvandring fra Finland/Russ-
land. Ein har gjennom DNA-analysar dokumentert
at det i ara 2004- 2008 kom i gjennomsnitt to inn-
vandrande ulvar kvart ar. Ferst i 2008 lukkast ein
innvandrande hannulv med & etablere seg og pro-
dusere avkom i eit revir i Sverige. Forebelse analy-
sar viser at ulvekullet i Osdalen i 2008 kjem fra den
serskandinaviske bestanden.

Det nasjonale malet for bjern er sett til 15 arle-
ge ynglingar. Registreringar kan tyde pé ein viss
vekst i bestanden, men det er enno langt igjen til
bestandsmalet er nadd. I 2008 vart det meldt inn 73
observasjonar av familiegrupper i Noreg. Det er
uvisst kor mange faktiske ynglingar dette repre-
senterer, fordi ungane gar med mora i fleire ar.
Totalt vart det pavist tre binner med éarsungar i
2006. To av binnene med arsungar er paviste i Pas-
vik (region 8), mens ei binne med arsungar er
pavist i Lierne/Snésa (region 6). I 2007 vart det
pavist ei yngling i Trysil (region 5). Fra 2006 er
bestandsovervakinga av bjern betra ved hjelp av
innsamling av ekskrement og hér for DNA-analyse.
Innsamlinga vart gjennomfert blant anna ved hjelp
av lokale elgjegerar fra Trondelag og nordover i
2006 (71 individ pavist) og i Ser-Noreg i 2007 (60
individ pavist). Det vart 0g samla inn slike DNA-
prover i 2008, og sjolv om ikkje heile landet var
dekt vart om lag like mange bjernar registrerte. I
2010 tek ein sikte pa a nytte omrekningsmetodar
for 4 nytte DNA-materiale til & estimere talet pa
arlege ynglingar i dei ulike rovviltregionane.

Det vart registrert 51 ynglingar av jerv i 2008.
Det nasjonale maélet er 39 arlege ynglingar.
Bestandsreguleringa skal skje ved lisensfelling. I
skadeutsette omrade der lisensfelling ikkje gav til-
strekkeleg bestandsregulerande effekt i heve til
tapspotensial vart det varen 2008 sett i verk ekstra-
ordinere uttak av jerv. Uttak av tispe og/eller kval-
par vart gjennomfert ved 10 av dei 51 registrerte
ynglingane i 2008. For gaupe vart det vinteren 2008
registrert mellom 72 og 76 familiegrupper. Det
nasjonale bestandsmalet pa 65 arlege ynglingar er
nadd. Ei yngling tilsvarer ei familiegruppe.

Malet for kongeorn er sett til 850-1200
hekkande par, og bestanden pa landsbasis er rekna
for a vere stabil pa omlag dette nivaet. Fra 2006 har
kongeorn inngatt i det nasjonale overvakingspro-
grammet for rovvilt. Fra og med 2009 vil innsatsen
pa overvaking av kongeorn bli auka.

Rowviltnemndene har hovudansvaret for for-
valtninga av gaupe, jerv, bjern og ulv innafor sin
region. Rovviltnemnda skal utarbeide ein forvalt-
ningsplan, i neert samarbeid med aktuelle partar.
Planen skal vise korleis nemnda vil gjennomfere

den vedtekne nasjonale rovviltpolitikken i sin
region. Dette arbeidet er no fullfert i alle dei 8 regi-
onane.

Statens naturoppsyn har det operative ansvaret
i heve til rovviltforvaltning i Noreg. Oppgavene
omfattar blant anna skadedokumentasjon, under
dette drift av rovviltkontaktnettet, bestandsregis-
trering og skadefelling.

Arbeidsmdl 1.2.2.3 Byggje opp att bestanden av
fiellrev til eit livskraftig niva

Fjellreven er pa raudlista Kklassifisert som Kkritisk
truga i Noreg utanom Svalbard. I Noreg utanom
Svalbard er det om lag 50 vaksne fjellrevar att. Med
13 ynglingar var 2008 eit relativt godt produksjons-
ar for fiellrev i det nordlege Noreg. Dette heng tru-
leg saman med at det var mykje smagnagarar.
Regjeringa har fort vidare arbeidet med a hin-
dre at fjellreven blir borte frd den norske fjellnatu-
ren. Arbeidet med fjellreven skjer med utgangs-
punkt i Handlingsplan for fiellrev (Direktoratet for
naturforvaltning, 2003) som skal evaluerast og rul-
lerast i 2009. Avlsprosjektet og Finnmarksprosjek-
tet er to sentrale prosjekt som er i gang. Finnmark-
sprosjektet omfattar eit fleirarig forsek med rau-
drevkontroll pd Varanger-halveya. Avlsprosjektet
gér ut pa a drive avl av fjellrev for seinare utsetjing i
naturen. I 2008 vart det sett ut 28 kvalpar fra avls-
stasjonen i Dovre, Sylane og i Rana. Overvaking av
fiellreven blir gjennomfert arleg, og det er oppretta
ein nasjonal database som inneheld detaljert
omtale av nesten alle kjende fjellrevhi i Noreg.
MyKkje av feltarbeidet knytt til oppbygginga av fjell-
revbestanden blir utfert av Statens naturoppsyn.

Arbeidsmal 1.2.2.4 Sikre dei ville laksebestandane

Etter ei forbigdande betring rundt tusenarsskiftet
har status for dei ville laksebestandane igjen vist
ein fallande trend dei siste ara.

Det er mange vassdrag i heile landet som ikkje
har nok gytefisk og delen oppdrettsfisk held seg pa
eit alt for hegt nivd i mange vassdrag og regionar.
Dette gjeld 0g nasjonale laksevassdrag.

Hoge paslag av lakselus grunna oppdrettsverk-
semd forer framleis til stor dedelegheit for utvan-
drande laksesmolt. Det er pavist lagare effekt av
lakselusmiddel, og situasjonen gir sterk grunn til
bekymring med tanke pa ytterlegare auka dedeleg-
heit pa utvandrande laksesmolt framover.

Det blir arbeidd med ein revisjon og moderni-
sering av lakse- og innlandsfisklova. Eit forslag har
vore pa heyring, og arbeidet med ein lovproposi-
sjon er sett i gang.
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Kategoriseringssystemet for laksebestandane
er under revisjon og ei ny oversikt over situasjonen
for dei ville laksebestandane vil bli utarbeidd i lopet
av 2009.

Lakseparasitten Gyrodactylus salaris er den
enkeltfaktoren som har sterst dokumentert skade-
effekt pa dei norske bestandane av villaks. Parasit-
ten vart introdusert til Noreg i 1975, og har sidan
blitt spreidd til i alt 46 lakseforande vassdrag. Gjen-
nom systematisk nedkjemping er utbreiinga redu-
sert. I dag er 15 vassdrag friskmelde etter vellukka
behandlingar, mens 11 vassdrag er behandla og
framleis under overvaking for friskmelding. 20
vassdrag er i dag kjent infiserte av G. salaris. Mal-
setjinga for arbeidet med nedkjemping av parasit-
ten er 4 utrydde den fra alle infiserte vassdrag der
dette er realistisk, og samtidig minimalisere risi-
koen for vidare spreiing.

I 2008 vart det utarbeidd ein ny handlingsplan
mot lakseparasitten G. salaris. Handlingsplanen
foreset at ein til ei kvar tid nyttar det verkemidlet
eller den kombinasjonen av verkemiddel ein mei-
ner gir storst effekt. Det er gjort ei vurdering av
dei ulike metodane som er nytta for nedkjemping
av G. salaris.

Rotenon vil framleis vere forvaltninga sitt vikti-
gaste verkemiddel for nedkjemping av G. salaris,
mens kombinasjonsmetoden, dvs. bruk av surt alu-
minium (AIS) i kombinasjon med rotenon, skal
utviklast vidare med tanke péa framtidige utryd-
dingsaksjonar. Utviklingsarbeidet skal i vesentleg
grad skje i Laerdalselva. Bruk av fiskesperrer blir
utvikla vidare, blant anna med vurdering av elek-
triske fiskesperrer.

Nedkjemping av parasitten i Steinkjer-regionen
starta i 2008 og vil bli avslutta i 2009. I Vefsn-regio-
nen er planlegginga fort vidare i 2009 med sikte pa
rotenonbehandling i 2010 og 2011. I Driva-regio-
nen vil det bli prosjektert ein fiskesperre i 2010. I
Rauma-regionen tek ein sikte pa bekjemping innan
2013. I Laerdalselva er framdrifta foerebels avhengig
av vidare utvikling av kombinasjonsmetoden.

Det blir i dag utfert kalking i 22 laksevassdrag i
Ser-Noreg. Ogsé dei lokale kalkingsprosjekta i inn-
landsvassdrag, som for ein stor del gar i regi av fri-
villige organisasjonar, har halde fram pé hegt niva.
Kalking har fort til at laksebestandane er bygde
opp att i mange forsuringsskadde elvar, og har fort
til ein stor auke i laksefangstane pa Ser- og Ser-
vestlandet. Revidert handlingsplan for kalkings-
verksemda vil bli sluttfert i 2010 og vil tre i kraft fra
2011. Nivaet pa kalkingsaktiviteten vil folgje ny,
godkjent handlingsplan.

Levande genbank er eit tiltak som er sett i verk
for 4 redde stammer som ikKje lenger kan overleve
ivassdraga. I genbanken blir stammene tekne vare

pa til faren i vassdraga er over. Ni av dei 29 lakse-
stammene som er blitt tekne vare pa i genbanken
er blitt tilbakeforte til elvane sine; sju er tekne ut av
genbanken, mens to er tekne vare pa som sikrings-
stammer. I tillegg er sju stammer under tilbakefo-
ring i dag, mens 13 ventar pa a bli tilbakeforte nar
Gyrodactylus salaris er utrydda i elvane deira. Alle
nasjonale laksevassdrag og nye stammer som er
alvorleg péaverka av remd oppdrettsfisk og
lakselus er no under vurdering.

Reguleringane i laksefisket som vart fastsette i
2008 og forte vidare i 2009, er dei strengaste nokon
gong, sja 0g arbeidsmal 1.2.1.1.

I kommande ar vil det bli lagt saerleg vekt pa a
sikre de ville laksebestandane i nordomrada.
Betring av kunnskapsgrunnlaget, reguleringar til-
passa bestandssituasjonen og lokal forvaltning i
Tanavassdraget vil sta sentralt i dette arbeidet.

Arbeidsmal 1.2.2.5 Sikre at oppsynsordningar
medverker til d ta vare pa arter

Gjennom den gradvise utbygginga av Statens
naturoppsyn har kontrollen med ulovleg jakt og
fangst pé sérbare og truga arter og bestandar blitt
stadig betre. Gjennom arbeidet med handlingspla-
nar for truga arter er det dokumentert eit klart
behov for styrkt oppsyn med leveomrada til fleire
av desse artene.

Statens naturoppsyn har gjennom heile perio-
den etter at det overtok ansvaret for lakseoppsynet
styrkt dette gjennom organisatoriske endringar og
effektivisering. Gjennom samarbeid og samord-
ning med politiet, Kystvakta og andre akterar blir
utviklingstrekk i viktige lakseomrade fanga betre
opp, og kontrollen med ulovleg fiske blir styrkt.
Talet pa meldingar til politiet var i 2008 det hegste
som er registrert etter at Statens naturoppsyn
overtok ansvaret for lakseoppsynet fra politiet i
2003, med totalt 564 meldingar i saltvatn etter lov
om lakse- og innlandsfisk og/eller forskrifter gitt i
medhald av denne. Auken fra 2007 til 2008 er pa
34 pst., og auken fra «topparet» 2005 er pa 18 pst.
Stersteparten av meldingane skuldast som forega-
ande ar, brot pa regelverket i «Forskrift om ned-
senkning av garnredskap», men det er framleis og
eit lite tal meldingar knytte til fiske med kilenot og
krokgarn.

Det hege talet meldingar i 2008, innstram-
minga i fisketida som folgje av nye reguleringar i
2008 og den svake bestandsstatusen til mange lak-
sebestandar, synleggjer kor viktig det er med eit
sterkt og effektivt lakseoppsyn.

Statens naturoppsyn samarbeider med villreinut-
vala og lokalt politi om kompetanseoppbygging og
gjennomfering av villreinoppsynet, slik at dette skjer
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pa ein einsarta og effektiv mate i alle villreinomrada.
Innsatsen i hove til sjefugljaktoppsyn og maélretta til-
syn med dei freda omrada for sjefugl er 0g auka dei
siste ara. Talet pa meldingar til politiet for brot pa
viltlova fra 2007 til 2008 er omtrent uendra, men
talet pa atvaringar er dobla fra 2007 til 2008.

Statens naturoppsyn hari fleire ar prioritert
hogt a ferebyggje og avdekkje ulovleg felling av
rovvilt, og har eit aktivt samarbeid med politiet i
konkrete saker. Det er etablert tett samarbeid med
politiet og @kokrim om saerskilde oppsyns- og kon-
trolltiltak i forvaltningssona for ulv. Det blir og
gjennomfert rutinevise kontrolltiltak med felte rov-
dyr og skotplassar under lisens- og kvotejakt pa
desse artene.

Arbeidsmal 1.2.2.6 Leie og samordne det norske
arbeidet under Konvensjonen om biologisk mangfald
og andre internasjonale konvensjonar som er
relevante for d ta vare pd arter og genressursar

Konvensjonen om biologisk mangfald (CBD) har
tre malsetjingar; bevaring av naturens mangfald,
berekraftig bruk av naturens mangfald og rettfer-
dig fordeling av utbyttet av genetiske ressursar.
Landa i verda vart i 2002 samde om maélet om
ein betydeleg reduksjon i tapet av arter og okosys-
tem innan 2010. Dette malet vil bli evaluert under
konvensjonen, mellom anna gjennom ein sterre
statusrapport i mai 2010 (Global Biodiversity Out-
look 3). Denne rapporten vil mellom anna byggje
pa landas fjerde nasjonalrapport til konvensjonen.
Noreg leverte sin rapport i april 2009. Rapporten
gir ein gjennomgang av truslar mot og tilstanden
for biologisk mangfald og ekosystem pa utvalde
omréade og ein gjennomgang av kva tiltak som er
folgt opp fra den norske handlingsplanen for kon-
vensjonen (St.meld. nr. 42 Biologisk mangfold
(2000-2001)). Noreg legg i sin rapport vekt pa erfa-
ringar med samarbeid mellom sektorane om beva-
ring og berekraftig bruk av biologisk mangfald, og
viser 0g til den innsatsen som blir gjort av ulike
departement pa deira fagomrade. Nar det gjeld
hindringar mot iverksetjing av konvensjonen og
2010-malet viser rapporten til uunngaelege mot-
stridande interesser mellom bevaring og utnytting,
til manglande kunnskap om biologisk mangfald og
verdiane dette representerer, til at det tek tid 4 inte-
grere omsyn til biologisk mangfald i ulike saman-
hengar, og til globale tilheve Noreg ikkje aleine
kan fylgje opp. Noreg vil medverke aktivt i arbeidet
med & utvikle nye globale mal for biologisk mang-
fald for ara etter 2010, blant anna under konvensjo-
nen og gjennom ferebuingane til den planlagde
spesialsesjonen om biologisk mangfald under FNs
generalforsamling hausten 2010.

Fram mot partsmetet under konvensjonen i
Japan i oktober 2010 vil arbeidet med & utvikle eit
internasjonalt regime for tilgang til og rettferdig
fordeling av utbytte frd bruk av genressursar
(ABS) vere prioritert. Noreg arbeider saman med
utviklingslanda for & utvikle ein legalt bindande
protokoll under konvensjonen med fokus pa utvik-
ling av ordningar som kan sikre ei meir rettferdig
fordeling av goda fra utnyttinga av genressursar.
Noreg ga innspel til legale tekster til det 7. for-
handlingsmetet som vart halde i april 2009 i Paris.
Tekstinnspelet tok utgangspunkt i reglane i natur-
mangfaldlova om tilgang til genetisk materiale.
Gjennom den nye naturmangfaldlova vil Noreg
vere eit foregangsland internasjonalt pa dette
omradet.

Noreg vil framleis leggje stor vekt pa a styrkje
det faglege og vitskaplege grunnlaget for vedtak
som blir fatta under ulike konvensjonar. Som ein
del av dette vil miljeprogrammet under FN
(UNEP) sitt initiativ for & etablere eit internasjonalt
panel for kunnskap om biologisk mangfald og eko-
systemtenester (IPBES) bli felgt opp frd norsk
side. Noreg legg 0g stor vekt pd samordning av
internasjonalt samarbeid om biologisk mangfald
og pa at oppfelging av ulike avtaler ikkje ma vere
motstridande. Det er her serleg viktig med sam-
ordning av vedtak under klimakonvensjonen og
konvensjonen om biologisk mangfald, mellom
anna knytt til bevaring av skog og vatmarker og til
utnytting av bioenergi.

Neste mote under Cartagenaprotokollen om
GMO (genmodifiserte organismer) blir arrangert i
oktober 2010. Sentrale tema for metet er bindande
avtaleverk for ansvar og erstatning for skade som
skuldast GMO, strategisk plan for protokollen og
resultat fra arbeidsgruppe om miljerisikovurderin-
gar. | tillegg skal 0g dei einskilde landa si oppfel-
ging av arbeidet med Biosafety Clearing House dis-
kuterast.

Bonnkonvensjonen (CMS) arbeider med beva-
ring av trekkande arter. CMS har ei liste 1 over
arter som er truga pa verdsbasis, og som det er
naudsynt a setje i gang tiltak for a redde. Fra norsk
side star arbeidet med ein handlingsplan for dverg-
gés og handlingsplan for dkerrikse sentralt i denne
oppfolginga. CMS har og ei liste II over arter som er
sarbare, og som det er viktig & utarbeide regionale
avtaler eller handlingsplanar for. Norsk oppfelging
av Vassfuglavtala, Flaggermusavtala og Albatrossav-
tala er saleis viktig. Ei rovfuglavtale er og utarbeidd
og underskriven av Noreg, og ei haiavtale er nesten
forhandla ferdig. Alle desse avtalene er viktige i det
konkrete arbeidet med a4 bevare arter og habitata
deira, bade nasjonalt og internasjonalt.



70 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

CITESkonvensjonen om handel med truga
arter kontrollerer den internasjonale handelen
(dvs. nar landegrenser blir kryssa) med ville dyr
og planter og deira produkt gjennom overvaking
og regulering. Milet er 4 tillate berekraftig handel
— dvs. at ein ikkje tek ut meir fra bestandane av dyr
og planter enn det dei taler. Neste partsmete i kon-
vensjonen er i 2010. Norsk oppfelging i 2009 har
blant anna vore a utarbeide nye CITES-forskrifter,
gjennomfere tiltak knytte til at al er sett opp pa
konvensjonen sine lister, og deltaking pa mete i
konvensjonen sine underliggjande organ, blant
anna CITES-dyrekomite og Standing committee.

Noreg har medverka aktivt til ei operasjonalise-
ring og vidareutvikling av konvensjonen, blant
anna gjennom Trondheimskonferansane om biolo-
gisk mangfald som Noreg har arrangert saman
med FN. Trondheimskonferansene medverkar til
konstruktive samarbeidsarenaer for internasjonale
forhandlingar om & ta vare pa mangfaldet av arter
og okosystem, og til & styrkje det vitskapelege
grunnlaget for desse. Noreg vil, saman med FNs
miljeprogram (UNEP), arrangere ein sjette Trond-
heimskonferanse om biologisk mangfald i februar
2010. Her onskjer ein brei deltaking fra utviklings-
landa. Konferansen vil blant anna fokusere pa sta-
tus i det internasjonale éaret for 2010-maélet og pa
utvikling av nye mal for arbeidet etter 2010. 2010 er
av FN utpeikt som det internasjonale aret for natur-
mangfald, og det blir lagt opp til ulike former for
markering av dette.

Regjeringa legg opp til 4 delta i relevant euro-
peisk samarbeid om bevaring og berekraftig bruk
av biologisk mangfald, bade gjennom dialog med
EU, rapportering til og samarbeid under det euro-
peiske miljgbyraet (EEA) og gjennom anna samar-
beid. Sentralt i dette star oppfelging av Bernkonven-
sjonen om bevaring av europeisk natur. Eit sentralt
tema er tilhevet mellom energiproduksjon og truga
arter og naturtypar, ikkje minst i heve til vindkraft.
Andre viktige tema er felles tiltak mot framande
arter, bevaring av europeiske rovdyr og bevaring av
planter i Europa. Noreg var i september 2009 vert-
skap for den femte konferansen for biologisk mang-
fald i Europa, som vart arrangert i Belgia.

Arbeidet med utnemning og forvaltning av inter-
nasjonalt viktige vatmarksomrade (Ramsaromrade)
har vorte styrkt dei seinare éra, og det er lagt auka
vekt péa 4 ta vare pa den norske vatmarksarven. Ein
viktig del i dette er styrkt oppfelging av vatmarks-
konvensjonen (Ramsarkonvensjonen), blant anna
gjennom bruk av vitmarkssenter (Ramsarsenter) for
betre informasjon til publikum og brukarar av vat-
mark, betre samordning av pliktene under vatmarks-
konvensjonen og EUs vassrammedirektiv, fysisk
restaurering av vatmark som har potensial til a fa

attende sitt opphavlege biologiske mangfald, og eit
neert regionalt samarbeid om vitmark mellom dei
nordiske og dei baltiske landa (Norbalwet). Det vil i
2010 blant anna bli arrangert ein sterre nordisk-bal-
tisk konferanse pa Orlandet om bevaring av vatmark.

Skogane pa jorda er levestad for eit rikt mang-
fald av arter og livsgrunnlag for mange menneske.
Ulovleg hogst og ikkje berekraftig uttak av skog er
ein trussel mot skogane i verda, sarleg gjeld dette
tropisk skog. Det er nedvendig & arbeide langs
fleire linjer for & hindre import av ulovleg hogd og
ikkje berekraftig temmer. Noreg har medverka
aktivt til listing i CITES av dei 30 artene av tresor-
ten ramin og til den store reduksjonen av Perus
eksportkvote for mahogni, og stettar 0g program
mot skogkriminalitet og ulovleg hogst og handel
med tropisk temmer i Indonesia.

I Regjeringas handlingsplan «Miljg- og sam-
funnsansvar i offentlige anskaffelser» av juni 2007,
er det slatt fast at det ikkje skal nyttast tropisk tem-
mer verken i sjelve bygget eller i material som blir
nytta i byggeperioden. Regnskogfondets Temmer-
kampanje, som er stotta av Miljoverndepartemen-
tet, rettar seg mot ikkje berekraftig tropisk temmer
i byggevare, bat- og hagemeobelbransjen. Det blir
no og arbeidd med & lage Forest stewardship coun-
cil (FSC)-standarder tilpassa Noreg, og basert pa
Levande Skog-standarden. Det er venta at eit for-
slag til EU-forordning — «Due Diligence system» —
vil verke effektivt for & hindre import av ulovleg
temmer nar det blir vedteke og trer i kraft. Forsla-
get inneber at den som forste gong plasserer tom-
mer og temmerprodukt i EU eller til EUs grense,
skal sikre at temmeret er lovleg hogd i samsvar
med lovgivinga i opphavslandet. Forordninga er sa
langt vurdert som E@QSrelevant for Noreg. Ved
sida av dette er det venta at REDD (reduced emis-
sions from deforestation and forest degradation in
developing countries), hvis det blir ein del av post-
Kyoto regimet, vil ha stor betydning for & bevare
tropisk skog og 4 motverke handel med ikkje bere-
kraftig og ulovleg hogd temmer i tillegg til reduk-
sjonen av COo-utslepp.

Resultatomrade 1 - underomrade 3
Framande arter og genmodifiserte organismar

Avgrensing og definisjon av underomrdde

Underomradet omfattar arbeidet for 4 hindre sprei-
ing av framande, skadelege organismar som ikkje
hoyrer heime i norsk natur. Saman med endringar
i arealbruk og klimaendringar er spreiinga av fram-
ande artar den sterste trusselen mot naturens
mangfald. Underomradet omfattar 0g arbeidet med
4 sikre at bruk av genmodifiserte organismar
(GMO) ikKkje gjer skade pa milje og helse.



2009-2010

Prop.1S

Miljeverndepartementet

71

Tabell 6.7 Mal- og indikatortabell for underomrade 3 Framande arter og genmodifiserte organismar.

Nasjonalt resultatmal 1.

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.3.1
Menneskeskapt spreiing av orga-
nismar som ikkje heyrer naturleg
heime i skosystema, skal ikkje
skade eller avgrense skosystemas
funksjon.

1.3.1.1 Hindre innfersel og
utsetjing av framande organismar
som er skadelege for biologisk
mangfald.

1.3.1.2 Stimulere sektordeparte-
menta til 4 felgje opp dokumentet
Tverrsektoriell nasjonal strategi og
tiltak mot fremmede skadelige
arter.

1.3.1.3 Forvalte regelverket om
utsetjing, under dette omsetning
av genmodifiserte organismar, ut
fra best mogleg kunnskap slik at
det ikkje oppstar skade pa milje
og helse.

1.3.1.4 Leie og samordne det nor-
ske arbeidet med GMO under
Konvensjonen om biologisk
mangfald.

1.3.1.5 Ivareta prinsippa for GMO-
regulering i norsk lov og Carta-

genaprotokollen i hove til arbeidet
i andre internasjonale fora (WTO,

Talet pa kjende introduksjonar
som er arsak til skade pa miljoet.

Talet péa framande arter det er sett
i gang tiltak mot.

Talet pa departement som har
gjennomfoert risikovurdering for
spreiing av framande arter.

Kvalitativ vurdering av arbeidet.

Kvalitativ vurdering.

Kvalitativ vurdering.

FAO/Codex, IPPC m.1l.)

Nokre av miljeforvaltningas arbeidsméal er
endra i heve til arbeidsmaéla for 2009. I status-tek-
sten under blir det rapportert pa arbeidsmala fra
2009.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.3.1.1 Farebyggje utilsikta
introduksjonar av framande arter og negative
effektar av eksisterande og utilsikta nye
introduksjonar giennom meir dekkjande regelverk,
tiltak, informasjon og sektorsamarbeid

Globalt er menneskeskapt spreiing av organismar
gjennom auka handel, turisme, reising og nedbyg-
ging av grensekontroll mellom land og kontinent
ein av dei storste truslane mot mangfaldet i natu-
ren. FNs Konvensjon om biologisk mangfald
palegg oss, sa langt det er mogleg og feremalsten-
leg, 4 hindre innfering av og kontrollere eller
utrydde arter som trugar ekosystem, leveomrade
eller arter.

I mai 2007 la Artsdatabanken fram Norsk svar-
teliste 2007 som inneheld risikovurderingar av 217
av dei 2 483 framande artene som sd langt er regis-
trerte i Noreg. Denne svartelista er eit viktig verk-
toy for styresmaktene sine prioriteringar av tiltak
mot etablerte, skadelege framande arter, og
grunnlag for a setje i gang risikovurdering av fleire
av dei framande artene som vi veit har negative
okologiske effektar.

Miljeverndepartementet er padrivar og koordi-
nator i oppfelginga av den tverrsektorielle nasjo-
nale strategien mot framande skadelege arter. Det
er viktig & avklare roller og ansvar for ulike aktivi-
tetar og arter mellom departementa.

Problemet med framande arter er aukande, og
trugar i tillegg til biologisk mangfald/ekosystem
0g neeringsinteresser og folkehelsa. Eksempel er
attgroing av vasslep, eydeleggingar av skog (t.d.
furuvednematode), avlingar og bygningar. Kostna-
dene med & kontrollere framande arter nar dei
forst har etablert seg, er ofte store. Det er derfor
viktig a setje i verk tiltak pa eit tidleg stadium. Det
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skal lagast handlingsplanar og setjast i gang tiltak
mot utvalde framande skadelege arter innafor dei
ulike sektorane sitt ansvarsomrade. Statens
naturoppsyn sitt arbeid med nedkjemping av fram-
ande arter skal forast vidare og styrkjast. Arbeidet
med kartlegging av ferekomstar av framande arter
skal og styrkjast, blant anna gjennom standardi-
serte rapporteringsrutinar og verktoy.

I 2008 vart det laga handlingsplanar mot mar-
hund og ferskvasskreps/krepsepest/-signalkreps.
Det er utarbeidd tiltaksplan mot Gyrodactulus sala-
ris generelt og erekyte i Namsenvassdraget. I 2009
vart det laga handlingsplanar for mink, rynkerose
og ein del introduserte arter i ferskvatn.

I ein del verneomrade blir det gjennomfert
skjotselstiltak mot framande arter og andre
problemarter, blant anna platanlenn, gran, sitka-
gran, bergfuru, buskfuru og rynkerose. Det er
gjennomfert jakttid heile aret pa mink, marhund,
bisamrotte og villsvin, og innfert utvida jakttid for 7
andre arter som ikkje heyrer heime i norsk natur.
Direktoratet for naturforvaltning har identifisert
nearare 60 arter som det er viktig & prioritere tiltak
mot. Dette krev betydelig ressursinnsats.

Den nye naturmangfaldlova har reglar som
skal hindre at framande artar etablerer seg i lan-
det. Innfersle av framande artar krev layve. Alle
som vil innfere ei art til Noreg ma forst gjere seg
kjend med miljerisikoen, og konsekvensane for
naturen ved innfersel skal klarleggjast. Det skal
ikkje givast loyve til innfersel dersom det er grunn
til & tru at innfersel eller utsetjing vil fa vesentlege
uheldige folgjer for naturen. Lova har og reglar om
uttak av framande organismar for 4 verne om artar
som finst naturleg, og reglar om a paleggje den
ansvarlege for ulovleg utsetjing av framande orga-
nismar a rydde opp. Reglane gjeld uavhengig av
korleis dei aktuelle organismane har hamna i
norsk natur. Men dette gjeld ikkje for marine arter
som er komne inn i Noreg av seg sjolve. Desse blir
regulert av havressurslova.

Noreg har ratifisert IMOs konvensjon om
spreiing av framande arter med ballastvatn fra
skip. Forslag til norsk forskrift om handtering av
ballastvatn har vore pa heyring, og forskrifta vart
vedtatt i lepet av sommaren 2009. Noreg vil vere eit
av dei forste landa i verda som innferer krav til
handtering av ballastvatn.

1.3.1.2 Stimulere sektordepartementa til G folgje opp
dokumentet Tverrsektoriell nasjonal strategi og tiltak
mot fremmede skadelige arter

Framande organismar kan ha negative effektar for
mange sektorar. Dei ti mest relevante departe-
menta la i mai 2007 fram Tverrsektoriell nasjonal

strategi og tiltak mot fremmede skadelige arter. Stra-
tegien inneheld felles mal, prinsipp og retningslin-
jer for behandling av framande arter, saman med ei
rekkje felles og sektorspesifikke tiltak.

Blant fellestiltaka som skal gjennomferast er
utvikling av regelverk, utvikling av retningslinjer
for tilsikta introduksjonar, risikokartlegging og
vurdering innafor dei ulike sektorstyresmaktene,
tiltak mot etablerte framande skadelege artar,
utvikling av system for tidleg varsling, gjennomfe-
ring av kartlegging og overvaking, informasjon om
risiko ved og reglar for innfersel og spreiing av
framande arter.

For a styrkje samarbeidet mellom sektorane
nar det gjeld framande arter skal det haldast jam-
leg kontakt for kompetansebygging og informa-
sjonsutveksling. Eit samarbeid pa direktoratniva er
starta, og ein konferanse om styresmaktene si opp-
folging av tverrsektoriell nasjonal strategi vart hal-
den hausten 2008. Det er planar om & halde fleire
slike konferansar i ara framover som eit ledd i opp-
folginga av strategien. Departementet vil framover
auke innsatsen for & fa til betre koordinering mel-
lom dei ulike sektorane med omsyn til oppfelging
av det nye regelverket i naturmangfaldlova knytt til
framande arter.

Ein plan for kartlegging og overvaking av fram-
ande arter for perioden 2008 — 2010 vart varen
2008 vedteken av det interdepartementale utvalet
under Nasjonalt program for kartlegging og over-
vaking av biologisk mangfald. I 2008 og 2009 er det
arbeidd vidare med & utvikle metodikk for overva-
king av framande arter. Kartlegginga av framande
arter starta i 2008 med eit prosjekt som skal foresla
aktivitetar retta mot dei viktigaste spreiingskjel-
dene for framande arter, og eit prosjekt retta mot
samferdslearer som spreiingsvegar. Begge pro-
sjekta vil vere viktige for prioritering av innsatsen
med omsyn til kartlegging og overvaking av fram-
ande arter. Resultat frd prosjekta vil liggje fore
hausten 2009. Eit samarbeid med Artsdatabanken
om tidleg oppdaging og varsling av nye framande
arter er sett 1 gang i 2009. Det er 0g starta eit kurs-
opplegg for 4 auke registreringa av framande arter
i nettportalen Artsobservasjoner fra medlemmer i
frivillige organisasjonar og andre interesserte.

Arbeidsmal 1.3.1.3 Handtere reguleringa av utsetjing,
under dette omsetning av genmodifiserte
organismar, ut frd best mogleg kunnskap slik at det
ikkje oppstdr skade pa milje og helse

Talet pa land som set ut genmodifiserte organis-
mar (GMO) i miljeet aukar. I 2008 vart genmodifi-

sert soya, mais, bomull, sukkerbete og raps, og
noko tomatar, squash, papaya, paprika, alfalfa, nel-
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lik, poplar og petunia dyrka pa 125 millionar hek-
tar. Dette er ein auke pa 9,4 pst. fra aret for. USA
dyrkar ca. halvparten med 62,5 millionar hektar.
Argentina og Brasil star for nesten 30 pst. med
36,8 millionar hektar, mens resten av arealet i all
hovudsak er fordelt pad Canada, India, Kina, Para-
guay og Ser-Afrika. Det er framleis stor usemje om
bruk og regulering av GMO mellom dei landa som
produserer og eksporterer GMO og andre land.

Noregs GMO-regelverk og -politikk er blant dei
mest restriktive i verda. Bade genteknologilova og
vare internasjonale plikter (E@JS-avtala, Cartagena-
protokollen og WTO-avtala) stiller strenge krav til
vitskapeleg risikovurdering for vedtak om godkjen-
ning av eller forbod mot GMO. For at vi skal kunne
halde fram med var GMO-politikk, og vurdere eit
stadig aukande tal komplekse GMO-sgknader best
mogleg, er det naudsynt & sikre forsking pa milje-
konsekvensar av GMO og fid bistand frd best
mogleg fagleg ekspertise i behandlinga av GMO-
seknader. For & oppna dette er det viktig & sam-
ordne midlane til Gen@k - Senter for biotryggleik,
og & medverke til at miljerisikovurderingane fra
Vitskapskomiteen for mattryggleik kan halde eit
fagleg hogt niva.

For & fere vidare den restriktive politikken er
det behov for auka fokus pa tilsyn og miljeoverva-
king av GMO-produkt. Miljeforvaltninga sitt
ansvar er knytt til blant anna feltforsek og tilsyn
med produkt som ikkje er mat eller for, og til For-
skrift om merking, transport, import og eksport av
GMO. I lepet av 2009 trer hygienepakken i kraft i
Noreg, noko som gjer at meldeplikta for vegetabi-
lier fell bort. Mattilsynet vil d& fa eit darlegare over-
syn over denne typen import, noko som vil fore til
behov for auka ressursar for & halde tilsynet pa
same kvalitative niva som tidlegare.

Ved behandling av marknadsferingsleyve for
GMO, skal kriteria i genteknologilova om miljg,
helse, samfunnsnytte, berekraftig utvikling og
etikk leggjast til grunn. Det er behov for utgreiing
og forsking relatert til samfunnsnytte ved import
av GMO, spesielt relatert til for der framtidige
behov kan komme i konflikt med vanskelegare til-
gang til ikkjemodifisert ravare. Det er 0g behov for
auka kunnskap om berekraftig utvikling i land som
dyrkar GMO og miljeeffektar av herbicidresistente
og insektresistente GM-planter. Forsking pa miljo-
effektar bor vere ein del av naeringsretta biotekno-
logiforsking. EUs nye reglar om utsetjing av GMO
i miljeet vart innlemma i EQS-avtala i september
2007 (jf. EU-direktiv 2001/18) med ei vidareforing
av tilpassinga som gir Noreg rett til & forby GMO
som EU godkjenner dersom vi meiner at det er
naudsynt ut frd genteknologilova. EU har vedteke

nye reglar om bruk av GMO til mat og fér, merking
og hove til sporing av GMO og i heve til sporing av
genmodifisert mat og fér. Regjeringa forhandlar
med EU om 4 innlemme ogsé desse reglane i EOS-
avtala med ei tilsvarande tilpassing.

Arbeidsmal 1.3.1.4 Leie og samordne det norske
arbeidet med GMO under Konvensjonen om
biologisk mangfald

Cartagena-protokollen om genmodifiserte organis-
mar (GMO) skal sikre at handel og bruk av
levande GMO ikkje skader mangfaldet i naturen
eller helsa til menneska.

Under forhandlingane om protokollen i 2003
vart partane ikkje samde om reglar for ansvar og
erstatning for skade som skuldast GMO, og opna
derfor for seinare forhandlingar om dette. Desse
forhandlingane skulle etter planen ha vore avslutta
pa det 4. partsmetet i mai 2008. Partsmetet gjekk i
staden inn for & arbeide mot eit bindande avtale-
verk om dette pa neste partsmete i 2010 i Japan.
Foresegna i genteknologilova om erstatningsan-
svar ligg til grunn for Noregs posisjonar i forhand-
lingane. Det er nedsett ei forhandlingsgruppe med
utvalde land, blant anna Noreg, som skal ferdig-
stille forslag til protokoll om ansvar og erstatning
for skade som skuldast GMO.

Anbefalingane fra «Verksted for risikovurde-
ring av nye typer GMO» som Noreg arrangerte i
juni 2007 saman med Canada vart lagt fram pa
partsmetet i mai 2008. Anbefalingane gjekk ut pa at
det er nedvendig med meir informasjon og utvik-
ling av dei framgangsmatane vi nyttar for risikovur-
dering av GMO for § sikre god nok vurdering av
nye typar av GMO som for eksempel genmodifi-
serte tre, planter som produserer medisinske pro-
tein, genmodifisert fisk og virus. Pa partsmetet
vart det semje om 4 setje ned ei ekspertgruppe
som bl. a. skal vurdere korleis anbefalingane kan
folgjast opp. Ferste mote i arbeidsgruppa vart hal-
den i 2009. FAO/Codex, Det internasjonale kontor
for epizootier (OIE) og Den internasjonale konven-
sjon for plantevern (IPPC ) set standardar og lagar
retningslinjer for handelshindrande tiltak av
omsyn til folke-, dyre- og plantehelse som 6g kan
ha betydning for var regulering av GMO. Milje-
verndepartementet bistar helsestyresmaktene for
a sikre at prinsippa for GMO-regulering og risiko-
vurdering i norsk lov og Cartagena-protokollen blir
tekne vare pa i dette arbeidet.

Det vert arbeidd med ein strategisk plan under
Cartagenaprotokollen som skal vere ferdig til
neste partsmete i 2010.



74 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

Resultatomrade 1 - underomrade 4 Friluftsliv
Avgrensing og definisjon av underomrade 4

Arbeidet pa friluftsomradet skal sikre areal og
rettar til ferdsel, opphald og aktivitetar, og stimu-
lere til miljovennleg friluftsliv. Sterre fiell- og
skogsomrade, strandsona langs sjo og vassdrag og

naturen i og ved byar og tettstader er mest pressa
av blant anna utbyggingar, tekniske inngrep og
motorisert ferdsel. Areal for friluftsliv, grunnlaget
for jakt og fiske og natur- og kulturopplevingar blir
0g tekne vare pa gjennom arbeidet pa resultatom-
rada 2 og 6. Friluftsliv i polare omrade er dekt av
resultatomrade 5.

Tabell 6.8 Mdl- og indikatortabell for underomrdde 4 Friluftsliv. Nasjonalt resultatmal 1.

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.4.1

Friluftsliv basert pa allemannsret- jovennleg friluftsliv i samarbeid

1.4.1.1 Stimulere til uteving av mil- Statistikk om folks deltaking i fri-

luftsliv, under dette:

ten skal haldast i hevd i alle lag av med relevante partar, under dette - Dagsturar og overnattingsturar i

befolkninga.

frivillige organisasjonar.

naturomgivnader.

- Bruk av naeromrade i byar og
tettstader.

Bearplukking, fritidsfiske og jakt.

Statusbeskriving

Hovudarbeidet innan friluftsliv er a folgje opp dei
tiltaka som ligg i St. meld. nr. 39 (2000-2001) Fri-
luftsliv — Ein veg til hogare livskvalitet.

Regjeringa har fatta vedtak om ei eiga lov om
naturomrade i Oslo og nerliggjande kommunar
(Markalova). Det vil framleis vere ekstra fokus pa
utviklinga i strandsona. Eit forslag til endringar i
friluftslova er sendt pa heyring, mellom anna for a
styrkje allemannsretten.

Undersegkingar viser at ungdom (16 — 29 ar) si
deltaking i friluftsliv og deira kunnskap om alle-
mannsretten er 14g. Dette gjer ungdom til ei svaert
viktig malgruppe for motivasjons- og informasjons-
arbeidet. Ein vil og folgje opp arbeidet med frilufts-
liv og folkehelse (fysisk aktivitet og psykisk helse)
og ha serskilt fokus pa nye malgrupper som
etniske minoritetar og funksjonshemma.

Arbeidsmal 1.4.1.1 Stimulere til uteving av
miljevennleg friluftsliv i samarbeid med relevante
partar, under dette frivillige organisasjonar

Direktoratet for naturforvaltning og Riksantikva-
ren har i 2008 og 2009 samarbeidd for betre inte-
grering av kulturminne i arbeidet med friluftsliv.
Eit fagseminar som vart planlagt i samarbeid mel-
lom regional frilufts- og kulturminneforvaltning og
frivillige organisasjonar fra begge omrade vart hal-
den i september 2009. Malet med seminaret var &
medverke til & byggje ei plattform for framtidig

samarbeid mellom kulturminne- og friluftslivsfeltet
og dei frivillige organisasjonane. I Kulturminnearet
2009 har det 0g vore fokus pa kulturminna i frilufts-
omrada ved fordeling av Miljeverndepartementets
tilskotspost 74 Tilskot til friluftslivstiltak.

Arbeidet med a folgje opp dei gode reoynslene
dei siste ara fra tiltak retta mot barn og unge (6 —
15 ar) vil halde fram. Regjeringa vil medverke til at
organisasjonane kan ha eit hegt aktivitetsniva i
2010 og. Ei doktorgradsavhandling (NTNU 2008)
syner relativt stabil og heg oppslutning om dei
mest sentrale friluftslivsaktivitetane. Samla sett har
den delen av befolkninga over 16 ar som utevar fri-
luftsliv auka med tre prosentpoeng dei siste 30 ara.
Dette er gledeleg, og viser at ein har lukkast med
tiltak som har vore sette inn.

Den tilsynelatande stabiliteten i aktivitetsmen-
steret loyner likevel ei urovekkjande utvikling i
ungdomsgruppa (16-24 ar). Deltakinga blant ung-
dom 16-24 ar er framleis 1ag, sjolv om den negative
utviklinga har flata ut dei siste dra. Resultata i leve-
karsundersekinga 2007 gir oss ein indikasjon pa at
sviktande oppslutning blant ungdom om det
kjende friluftslivet, med unntak av haustingsaktivi-
tetane, har stoppa opp. Undersekinga syner ein
liten oppgang sidan 2001 som ser ut til & ha vore eit
botnniva. Dette vil likevel kunne resultere i svik-
tande deltaking blant dei vaksne (over 24 ar) om
nokre tiar. Bade av miljo- og folkehelseomsyn er
det derfor naudsynt a rette ein saerskilt stimule-
ringsinnsats mot ungdommen i tida framover.
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Tabell 6.9 Mal- og indikatortabell for underomrade 4 Friluftsliv. Nasjonalt resultatmal 2.

Nasjonalt resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.4.2 Barn
og unge skal fa heve til 4 utvikle

dugleik i friluftsliv. utmark.

1.4.2.1. Barn og unge skal meistre Kunnskap om allemannsretten,
trygg og miljevennleg ferdsel i

fiellreglane og sjovettreglane
innan fylte 18 ar.

Prosentdelen av barn og unge
under 18 ar som har delteke i fri-
luftsaktivitetar dei siste 12 ména-
dene.

Talet paA medlemmer i ungdoms-
organisasjonar dominerte av akti-
vitetar retta mot natur- og frilufts-
liv (som f.eks. speidarforeiningar
og DNTs ungdomsgrupper).

Arbeidsmal 1.4.2.1 Barn og unge skal meistre trygg
og miljovennleg ferdsel i utmark

Ei ny underseking fra 2009, «Befolkningens fri-
luftsvaner», viser at berre 52 % av unge mellom 15-
24 ar har heyrt om allemannsretten, og kunnska-
pen deira om denne retten er déarlegare enn for
resten av den vaksne befolkninga. Dette krev ein
kritisk gjennomgang av informasjonsstrategien var
med sikte pa 4 auke kunnskapsnivéet i denne vik-
tige malgruppa.

Undersekingar viser at kunnskap og dugleik
aukar med maélretta stimulering, og at grunnlaget
for gode friluftslivsvanar i vaksen alder blir lagt i
barndommen. Det er derfor gledeleg & konstatere
at deltaking i friluftsliv blant dei aller yngste (6-15
ar) ligg pa eit hogt niva. Utviklinga mellom 2004 og
2007 viser stor grad av stabilitet 1 oppslutninga om
friluftslivet. Det er berre snakk om sterre endrin-
gar for tre aktivitetar: Oppslutninga om fotturar har
auka med 8 prosentpoeng, mens oppslutninga om
sykkelturar og batturar har auka med 7 prosentpo-
eng kvar. Det er rimelig 4 tru at satsing ved ei
rekkje forskular og skular har fert til at fleire barn
tek del i friluftslivsaktivitetar. Dette skjer bade
gjennom brei offentleg innsats og gjennom samar-
beid med friluftslivsorganisasjonane. Fleire av
desse har eigne barneorganisasjonar, til demes
Barnas Turlag, Fiskeklubben, KFUM-KFUK-spei-
darane og Norske 4H, og talet pA medlemmer blant
dei yngste har auka i fleire av organisasjonane. Fri-
luftsradas Landsforbund (FL) si satsing «Leering i
friluft> har fort til ein auke pa 10 pst. i talet pa leera-
rar og barnehagetilsette som deltek pa kurs. Talet
pa barn som deltok i friluftslivsaktivitetar gjennom
skule, barnehage og pé fritid i regi av FL auka med
30 pst. fra 2006 til 2007. I ei underseking ved Hogs-

kulen i Hedmark blir det slatt fast at uteskule ikkje
berre gir elevane meir frisk luft og fysisk aktivitet,
men at det 0g er mogleg 4 arbeide med sentrale
fagemne innafor alle skulefag utanfor klasserom-
met.

I 2010 skal samarbeid med aktuelle organisa-
sjonar utviklast vidare og profilering for og med
ungdom sti sentralt. Pilotprosjektet «Den natur-
lege skulesekken» som vart starta i 2009 skal
utviklast vidare. I tillegg tek ein sikte pa at «Laering
i friluft> og «Forum for friluftsliv i skulen» skal til-
passast dei nye laereplanane. «Forum for friluftsliv i
skulen» er eit landsdekkjande, breitt samarbeidsfo-
rum som arbeider for at alle elevar skal fa oppleve
meistring og trivsel gjennom eit aktivt friluftsliv, og
etablere gode vanar for 4 vere ute i natur. Det vil bli
oppretta ein saerskilt nettstad (www.friluftslivisko-
len.no) som ein infobank for dette feltet.

Nedgangen i oppslutninga om «tradisjonelle»
friluftslivsaktivitetar for ungdomsgruppa (16-29
ar) kan i stor grad tilskrivast auka konkurranse fra
andre innanders fritidsaktivitetar, blant anna knytt
til bruk av data. Det er serlig tur- og haustingsakti-
vitetar som gar ned. For skiturar er det til demes
ein samla nedgang i oppslutninga pa 33 prosentpo-
eng mellom 1970 og 2007. Meir moderne friluftsliv-
saktivitetar som terrengsykling, skisegling, alpint
og elvepadling har vore i vekst, men har stoppa
opp i det siste. Auken i nye aktivitetar blant ung-
dom er likevel ikkje nok til 4 kompensere for frafal-
let fra dei «tradisjonelle» friluftslivsaktivitetane.

I Miljeverndepartementets samarbeid med
organisasjonane og dei andre departementa for a
fremje friluftsliv og fysisk aktivitet vil det framover
vere sarskilt fokus pa ungdomsgruppa.
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Tabell 6.10 Mal- og indikatortabell for underomrade 4 Friluftsliv. Nasjonalt resultatmal 3.

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Nasjonalt
resultatmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.4.3
Omrade av verdi for friluftslivet
skal sikrast slik at miljevennleg
ferdsel, opphald og hausting blir
fremja og naturgrunnlaget teke
vare pa.

1.4.3.2 Alle statleg sikra frilufts-
livsomrade (inkl. skjergardspar-

1.4.3.1 Viktige omrade for frilufts-
liv skal vere sikra for formaélet ved
kjop, bandlegging og avtalt fleir-
bruk av naturomrade.

Talet pa nye omrade pr. ar.

Prosentdelen av friluftsomrade
med slikt forvaltningsopplegg.

kar) og markaomrade i alle storre
kommunar, skal innga i forvalt-

ningsplanar.

1.4.3.3 Viltressursar og fiskeres-
sursar i ferskvatn som kan utnyt-
tast skal vere tilgjengelege for all-

menta.

Prosentdelen av omrade som kan
utnyttast (dvs. fiskeferande vatn
og vassdrag og jaktterreng for
smavilt) i eit utval kommunar med
sal av kort for fiske og smaviltjakt.

Arbeidsmal 1.4.3.1 Viktige omrade for friluftsliv skal
vere sikra for formdlet ved kjop, bandlegging og
avtalt fleirbruk av naturomrdde

Det er no sikra totalt meir enn 2 100 omrade til fri-
luftslivsformal ved Kjop eller avtaler om bruk av
eigedom. I 2008 vart 61 nye omrade sikra for fri-
luftsliv, av desse vart 31 omrade sikra ved Kjop
eller avtale, 26 ved avtaler om skjergardspark i Lis-
ter-regionen og 4 ved overtaking av friluftseige-
dommar frad Forsvaret. Det gar i tillegg fore seg
arbeid i kommunane med & gjennomfoere nye Kjop/
avtaler, utviding av skjergardsparkar og overtaking
av fleire omréde fra Forsvaret. Regjeringa priorite-
rer hogt arbeidet med & sikre nye friluftsomrade,
seerleg omrade i kystsona. Det & gjere nye strand-
omrade tilgjengelege er eit konkret tiltak som
betrar tilheva for friluftsliv for mange brukarar.
Innsatsen for sikring, tilrettelegging og drift av
seerskilte friluftsomrade ved kjop eller avtaler vil
halde fram. Arbeidet for & opne ulike typar statsei-
gedom for allmenta vil 6g halde fram, serleg dei
omrada som Forsvaret og andre statlege grunnei-
garar ikkje lenger har bruk for. Direktoratet for
naturforvaltning gjer kvart ar ei vurdering av For-
svarets eigedomsportefolje med utgangspunkt i all-
menne friluftslivsinteresser for & identifisere eige-
dommar som framleis ber vere i offentleg eige.

I perioden 2006-2009 er det i alt loyvt 127,6 mill.
kroner til sikring av friluftsomrade. Samla har
regjeringa hittil i perioden sikra ca. 190 friluftsom-
rade.

Samarbeidet mellom Friluftsradas Landsfor-
bund og Direktoratet for naturforvaltning om sik-
ring og tilrettelegging av friluftsomrade vil halde
fram. Samarbeidet med Kristiansand, Bergen, Oslo
og Trondheim kommunar for a sikre viktig gren-
struktur vil bli fert vidare i 2010. Strandsonearbei-
det vart i 2009 folgt opp med 1,4 mill. kroner til
kystsonenettverk og juridisk bistand til kommu-
nane. Det er framleis sterkt fokus pa 4 hindre uhel-
dig utbygging i strandsona, og a leggje til rette for
allmenta gjennom sikring, god arealplanlegging og
juridisk bistand. Arbeidet vil bli fert vidare i 2010,
og det skal setjast auka fokus péa a styrkje avgjerds-
og kunnskapsgrunnlaget.

Markalova er vedteken, og tradde i kraft 1. sep-
tember 2009. Den vil sikre det viktigaste friluftsom-
radet i landet med betydning for over 1,2 million
menneske i Osloregionen, og leggje til rette for fri-
luftsliv og naturoppleving innanfor ei fleirbruks-
ramme.

Arbeidsmal 1.4.3.2 Alle statleg sikra friluftslivsomrade
(inkl. skjergardsparkar) og markaomrdade i alle storre
kommunar skal innga i forvaltningsplanar

For & skape godt grunnlag for opparbeiding og
drift av friluftsomrade og medverke til auka til-
gjenge for fleire brukargrupper, blant anna funk-
sjonshemma, har kommunane i samarbeid med fri-
luftsrada og i samrad med fylkesmannen utarbeidd
enkle planar for forvaltninga av dei viktigaste stat-
leg sikra friluftslivsomrada i kvart fylke. Som ledd i
dette arbeidet er det utarbeidd heilskaplege for-
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valtningsplanar som blant anna omtaler behovet
for tilrettelegging og skjotselsniva for sterstepar-
ten av friluftslivsomrada i Oslofjorden, skjergards-
parkane pa Serlandet og Vestkystparken. Det er no
utarbeidd forvaltningsplanar for meir enn 50 pst.
av dei sikra friluftsomrada.

Skjergardstenesta er etablert med uniformerte
batar og mannskap langs heile kysten fra Ostfold
til og med Hordaland. Denne tenesta er resultatet
av eit samarbeid mellom fleire akterar pA kommu-
nalt, fylkeskommunalt og statleg niva. Statleg med-
verknad utgjer ein viktig del av grunnlaget for
verksemda, knytt til bade driftsmidlar og investe-
ringsmidlar til bat.

Det finst viktige markaomrade i og Kkring
mange andre store byar og tettstader i landet. Den
nye plan- og bygningslova gir gode verkemiddel til
4 ta vare pa desse omrada. Det er utarbeidd ein
«Marka-rettleiar» som eit tilbod til dei kommunane
som forvaltar viktige bymarker.

Status for bygging i strandsona er omtalt under
resultatomrade 6.

Arbeidsmal 1.4.3.3 Viltressursar og ressursar av
ferskvassfisk som kan utnyttast skal vere
tilgjengelege for allmenta

Organiseringa av jakt og fiske varierer mellom
kommunar og fylke. Gjennom eit konstruktivt sam-
arbeid med rettshavarane blir fleire og fleire omra-
de opna for allmenta. Dette forer til at aktiviteten
aukar pa dette feltet.

Det vert ikkje kravd fiskaravgift for innlands-
fisk. For laksefiske er det mogleg a betale fiskarav-
gift for familiar.

Talet pa jegerar aukar svakt for kvart ar. Ved
starten pa det nye jaktaret 1. april 2009 var det
registrert 421 615 norske jegerar i Jegerregisteret.
45 494 av desse var kvinner. 194 453 personar
betalte jegeravgifta for jaktaret 2008/2009. Det er
18 fleire enn forre jaktar. Sist jaktar betalte 13 167
kvinner jegeravgift, ein del pa 6,8 prosent. Kvin-
nedelen aukar og er nesten dobla pa ti ar.

Tabell 6.11 Mal- og indikatortabell for underomrade 4 Friluftsliv. Nasjonalt resultatmal 4.

Nasjonalt

resultatmal arbeidsmal

Miljeforvaltningas

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

Nasjonalt resultatmal 1.4.4
Ved bustader, skular og barne

1.4.3.4 I samarbeid med aktuelle
partar leggje til rette for at minst

Prosentdelen slike bygningar med
rekreasjonsareal og til knyting til

hagar skal det vere god tilgang til 30 pst. av bustader, skular og bar- grenstruktur innan 500 meter.
trygg ferdsel, leik og annan aktivi- nehagar i eit utval byar og tettsta-

tet i ein variert og samanheng-

der har trygt og tilgjengeleg

ande greonstruktur med godt sam- rekreasjonsareal innan 500 meters

band til omkringliggjande natur-
omréade.

avstand og i tilknyting til ein
samanhengande gronstruktur.

Arbeidsmal 1.4.4.1 | samarbeid med aktuelle partar
leggje til rette for at minst 30 pst. av bustader, skular
og barnehagar i eit utval byar og tettstader har trygt
og tilgjengeleg rekreasjonsareal innan 500 meters
avstand og i tilknyting til ein samanhengande
grenstruktur

Kartlegging av grenstrukturen skal leggjast til
grunn i den kommunale planlegginga og forvalt-
ninga, og bli ein premiss for vidare tettstadutvik-
ling. Fleire kommunar har dei seinare ara gjen-
nomfert slik kartlegging, blant anna gjennom bruk
av metoden «gren plakat» og eigne kommunedel-
planar for grenstrukturen. I tillegg har Statistisk
sentralbyra utvikla ein metode for 4 overvake are-
alstorleikar og tilgjenge til slike neere, grone lun-
ger. Tilgang pd neerturterreng minkar ved
aukande tettstadsstorleik. Dérligast stilt er det i dei
sterste byane vére, og det er bustadblokkene som

har dérlegast tilgang pé neerturterreng. Tilsva-
rande negativ tendens ser vi 0g for tilgangen til
leike- og rekreasjonsareal.

Verkemiddel

Finansieringa er i hovudsak dekt av budsjett-
ramma for Direktoratet for naturforvaltning, jf.
kap. 1427, og fagkapitla 1425 og 1426, men kapitla
1400, 1410, 1429 og 1441 inneheld og budsjettmid-
lar som medverkar til finansieringa av resultatom-
radet i 2009. Fylkesmannen har 0g ansvar for store
oppgéaver under resultatomrade 1. Ein viser til naer-
are omtale av desse under resultatomrade 7. Mid-
lar til lenn og drift for desse oppgavene er budsjet-
terte pa kap.1510 Fylkesmannsembeta under For-
nyings- og administrasjonsdepartementets bud-
sjett. Fra 2010 vil Fylkeskommunen overta fylkes-
mannen sine oppgaver innanfor friluftsliv og
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forvaltning av ikkje truga arter av vilt og innlands-
fisk som det kan haustast av. Midlar til lenn og drift
for desse oppgévene hos fylkeskommunen er bud-
sjettert over kap 572, post 60 under Kommunal- og
regionaldepartementet.

Naturvernlova, viltlova, lakse- og innlandsfisk-
lova, genteknologilova og plan- og bygningslova har
til no vore dei viktigaste juridiske verkemidla for
miljeforvaltninga innan underomrade 1, 2 og 3. Fra
1. juli 2009 vil naturvernlova, delar av viltlova og
lakse- og innlandsfisklova bli erstatta av den nye og
omfattande naturmangfaldlova. Naturmangfaldlova
gir i tillegg mal, prinsipp og konkrete reglar om
berekraftig bruk og vern av all natur, og skal prakti-
serast av alle sektorar. Det betyr at naturmangfald-
lova er viktig for alle som forvaltar eller paverkar
natur. Unnateke fra & tre i kraft 1. juli er lovkapitlet
om framande organismar. Det ma utarbeidast utfyl-
lande forskrifter for denne delen av lova kan tre i
kraft. Vernearbeidet etter naturmangfaldlova skjer i
det alt vesentlege gjennom tematiske fylkesvise
verneplanar, nasjonalparkplanen, marin verneplan
og verneplanar for utvida skogvern. Omrade med
serleg store natur- og kulturverdiar kan og fredast
etter kulturminnelova, eventuelt i kombinasjon
med naturmangfaldlova og plan- og bygningslova.
Plan- og bygningslova og naturmangfaldlova vil
vere dei viktigaste verkemidla for & ta vare pa
omsynskrevjande naturtypar og arter pa dei ca. 85
pst. av areala som ikkje er omfatta av vern. Det nye
verkemiddelet med «utvalde naturtypar» etter
naturmangfaldlova vil for ferste gong gi oss felles
reglar for forvaltning av viktige naturtypar utanfor
verneomrada. Her vil naturmangfaldlova verke
saman med plan- og bygningslova og sektorlovene.
Lov om statleg naturoppsyn har som mal & ivareta
nasjonale miljeverdiar og ferebyggje miljekriminali-
tet. Lova har lagt grunnlaget for etablering av Sta-
tens naturoppsyn.

Motorisert ferdsel i utmark og vassdrag er
regulert av motorferdsellova og nasjonal forskrift
for bruk av motorkeyretey i utmark. Her 0g er det
stort behov for malretta og samordna oppsyns-,
kontroll- og forebyggingstiltak.

Framstilling og bruk av genmodifiserte orga-
nismar (GMO) er regulert i genteknologilova, i
samsvar med prinsippet om berekraftig utvikling.
Forvaltninga i Miljeverndepartementet skjer i sam-
rad med andre aktuelle departementet.

Ulike internasjonale konvensjonar og avtaler
star sentralt i utvikling og oppfelging av norsk
arbeid med naturens mangfald, med Konvensjonen
om biologisk mangfald (CBD) som den mest sen-
trale av desse. Vatmarkskonvensjonen (Ramsar)
inneheld viktige plikter nar det gjeld bevaring av
vatmark, og star og sentralt i oppfelginga av CBDs

program for biologisk mangfald i ferskvatn. Det er
no stort fokus pé oppfelging av konvensjonen for a
na 2010-malet om & stanse tapet av arter og skosys-
tem. Konkretisering av nedvendige tiltak og rappor-
tering er derfor prioritert. Gjennom arbeidet i
Bern-konvensjonen, det europeiske miljebyraet
(EEA) og den paneuropeiske biodiversitets- og
landskapsstrategien (PEBLDS) er det ei europeisk
regional tilneerming til dette arbeidet som Noreg
prioriterer. Resultatomrade 5 gir ei omtale av anna
internasjonalt samarbeid som 0g omfattar natur-
mangfald, bla. i heve til arktisk samarbeid, natur-
vernsamarbeid med Russland og miljeretta bistand.

Statlege midlar er med péa a sikre regionalt og
nasjonalt viktige friluftslivsomrade, jf. underomra-
de 4 Friluftsliv. Statlege midlar er og viktige for &
motivere kommunane til & realisere vedtekne pla-
nar for a bevare grenstruktur og leggje til rette for
friluftsliv, jf. St.meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljo
1 byer og tettsteder.

I tillegg er friluftslova, lakse- og innlandsfisk-
lova og viltlova viktige juridiske verkemiddel i
arbeidet med friluftsliv. Miljeverndepartementet
har gitt ut eit rundskriv om friluftslova med over-
sikt over dei oppgavene kommunane har nar det
gjeld a fremje allmenta sine friluftsinteresser.

Plan- og bygningslova er det generelle verkemid-
let som kommunane har for & utvikle gode omrade
for friluftsliv for alle folkegrupper og interesser.

I samarbeid med kommunane medverkar staten
til finansiering av driftsordningar for skjergardspar-
kane. I kystsona fra Ostfold til og med Hordaland er
dette samordna gjennom Skjergardstenesta, der
staten gjennom Statens naturoppsyn har det nasjo-
nalt overordna ansvaret og gir skonomiske tilskot
til driftsutgifter, batinvesteringar mv. Statens
naturoppsyn arbeider 0g med & integrere naturopp-
syn i den daglege drifta av skjergardstenesta.

Det blir vidare gitt driftsstette til Friluftslivets
fellesorganisasjon (FRIFO), Den Norske Turist-
foreining, Noregs Jeger- og Fiskarforbund og Fri-
luftsradas Landsforbund. Dette gjeld blant anna til
arbeidet i Forum for natur og friluftsliv som er
organisert i alle fylke. Det blir dessutan gitt tilskot
til stimuleringstiltak i regi av dei frivillige organisa-
sjonane. Desse midlane er knytte til aktivitetsretta
prosjekt med formal & stimulere nye grupper, iseer
barn og unge, til & uteve friluftsliv.

Det blir 0g gitt tilskot til frivillige organisasjo-
nar sitt arbeid med tilrettelegging for fritidsfiske
og jakt.

Informasjon/kommunikasjon er eit viktig stra-
tegisk verkemiddel for 4 nd mala under resultatom-
radet. Prinsippa for universell utforming er lagt til
grunn for styresmaktenes arbeid med friluftsliv.



2009-2010

Prop.1S 79

Miljeverndepartementet

7 Resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kulturminne

Resultatomradet omfattar arkeologiske og mari-
narkeologiske kulturminne, bygningar og anlegg,
kulturmilje og fartey.

Definisjon og avgrensing

Alle spor etter menneskeleg liv og verksemd i
omgivnadene er kulturminne og kulturmilje anten
dei tilhoyrer ei fiern eller naer fortid. Malet er  ta
vare pa eit utval av desse kulturminna.

Arkeologiske kulturminne er dei fysiske spora
etter menneskeleg aktivitet som finst i og under
markoverflata. Alle typar kulturminne eldre enn
fra ar 1537 er automatisk freda etter kulturminne-
lova. Bygningar som er undersegkte og stadfesta
oppferte i perioden 1537-1650 er o0g automatisk
freda. For samiske kulturminne er grensa for auto-
matisk freding sett til 100 ar.

Marinarkeologiske kulturminne er alle kultur-
minne som ligg under vatn, bade i havet, i vassdrag
og i innsjear. Slike kulturminne eldre enn fra ar
1537 er automatisk freda. Skip og gjenstandar som
kan ha vore om bord i desse, og som er eldre enn
100 éar, tilheyrer staten dersom eigaren ikkje er
kjend, og vert forvalta som freda.

Kulturminne som ikkje er automatisk freda,
kan fredast i medhald av kulturminnelova uavhen-
gig av alder. Dette gjeld bygningar og anlegg, far-
toy og kulturmilje som er omrade der kulturminne
inngér som del av ein sterre heilskap eller saman-
heng.

Verneverdige bygningar med lokal og regional
betydning kan sikrast gjennom plan- og bygnings-
lova.

Strategisk mal

Mangfaldet av kulturminne og kulturmilje skal for-
valtast og takast vare pa som bruksressursar, og
som grunnlag for kunnskap, oppleving og verdi-
skaping. Eit representativt utval av kulturminne og
kulturmilje skal takast vare pa i eit langsiktig per-
spektiv.

Dei nasjonale mala skal blant anna néast gjen-
nom ti konkrete bevaringsprogram, jf. St.meld. nr.
26 (2006-2007) Regjeringens miljopolitikk og rikets
miljotilstand. Programma omfattar gjennomgang
av tilstand og tiltak for sikring, istandsetjing og
vedlikehald. Programma legg auka vekt pa den
innverknad kulturarven har i lokalsamfunna og i
regionane. Regjeringas strategi for sikring og
istandsetjing av kulturminne og kulturmilje gir eit
godt grunnlag for 4 prioritere innsats og tiltak.

Loyvingane over statsbudsjettet har auka dei
seinare éra. Erfaringar viser at med auka styrke og
malretta innsats vil det vere mogleg & snu ein nega-
tiv trend og nd mala innan 2020. For eksempel har
ein no eit godt ressursgrunnlag til & nd malet i
arbeidet med freda bygningar i privat eige, som
har heg prioritet og som har fétt sterst paplussin-
gar. Tildelinga fra Regjeringas tiltakspakke til freda
og verneverdige kulturminne pé i alt 223 mill. kro-
ner er 0g eit viktige bidrag til & nd malet. Riksrevi-
sjonens forvaltningsrevisjon av departementets
oppfelging av politikken knytt til freda og beva-
ringsverdige bygningar (Dokument nr. 3:9 (2008-
2009) viser likevel at det er stor risiko for at verne-
verdige og freda bygningar gar tapt.
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Tabell 7.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 2 nasjonale mal 1.

Nasjonale
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

1. Det arlege tapet av vernever-
dige kulturminne og kulturmilje
skal innan ar 2020 ikkje overstige
0,5 prosent.

1.1. Halde fortlepande oversikt
over tap og endringar av vernever-
dige kulturminne og kulturmilje.

1.2. Medverke til aktiv bruk og
bevaring av kulturminne, kultur-
milje og landskap som grunnlag
for skonomisk, sosial, kulturell og
miljemessig verdiskaping.

1.3. Medverke til at kommunal
sektor og andre samfunnssektorar
tek meir ansvar for kulturminne
og kulturmilje.

1.4. Halde oversikt over kulturmil-
jo og landskap av nasjonal inter-
esse med tilfredsstillande forvalt-
ning.

1.5. Leggje til rette for at kultur-
minnefondet er ei viktig finansier-
ingskjelde i forvaltning av kultur-
minne og kulturmilje, og eit viktig
verkemiddel i verdiskaping med
grunnlag i kulturminne.

Prosentvis arleg tap av SEFRAK-
registrerte bygningar.

Vurdering av antikvariske og mil-
jomessige konsekvensar av oko-
nomiske, juridiske og andre vik-
tige vilkar for forvaltning av byg-
ningar og anlegg.

Talet pa freda bygningar og
anlegg og tette trehusmilje som
gar tapt i brann.

Oppdatert oversikt over vernever-
dige fartey innanfor alle katego-
riar.

Betre og meir dokumentert kunn-
skap om samanhengane mellom
verdiskaping og kulturminne, kul-
turmilje og landskap.

Talet p4 kommunar med vedteken
kommunedelplan for kultur-
minne og kulturmilje.

Talet pa reguleringsplanar for
bevaring.

Talet pa kommunar og arealbru-
kande sektorar som nyttar Aske-
ladden.

Utviklingsarbeid med kommu-
nane som er sett i verk.

Tilstand og utvikling i jordbruks-
landskapet ifolgje overvakingspro-
grammet 3Q.

Sektorsamarbeid bl.a. innanfor
kystkultur som er sett i verk.

Talet pa identifiserte kulturmilje
og landskap av nasjonal interesse.
Talet p4 omrade med tilfreds-still-
ande forvaltningsplanar og verke-
middel.

Kvalitativ vurdering av utviklinga
for kulturmilje og landskap.

Talet pa prosjekt som har fatt til-
skot over kulturminnefondet
innan prioriterte satsingsomrade.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1. Halde fortlepande oversikt over tap
og endringar av verneverdige kulturminne og
kulturmiljo

Sidan 2000 er det gjennomfert systematiske kon-
trollregistreringar for & overvake tap og endringar
av SEFRAK - bygningar som er eldre enn fra ar
1900. Kontrollregistreringar av «SEFRAK»-bygnin-
gar viser at tapet av eldre bygningar er stort. For-
fall, tap og omfattande endringar betyr ein reduk-
sjon av mangfaldet i bygningstypar. Bygningar som
er i aktiv bruk har ein lagare prosentdel av tap.

Rettsakter i EU som blir implementerte i norsk
lov kan péaverke hevet til & drive antikvarisk arbeid
og bygningsvern. Eit stadig aukande tal pa EU-
rettsakter er identifiserte som problematiske for
antikvarisk arbeid med bygningsvern og kan med-
verke til ein auke i tapet av verneverdige kultur-
minne. Riksantikvaren er med i ei nyoppretta euro-
peisk samarbeidsgruppe for a folgje med i utvik-
linga av rettsakter i EU, og forseke & hindre at
desse far negativ paverknad pé antikvarisk arbeid.
Saman med europeiske kollegaer blir det arbeidd
for & auke forstainga for dei spesielle omsyna som
ei god ivaretaking av kulturminna krev, og innar-
beide desse omsyna i rettsaktene.

I arbeidsmaélet inngar arbeidet med to av beva-
ringsprogramma:

Bevaringsprogrammet for fgrebyggjande
brannsikring av tette trehusmilje.

Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap
(DSB) samarbeider med Riksantikvaren om brann-
sikring av verneverdig tett trehusbusetnad. Det er
gjennomfert ei kartlegging av ca. 180 trehusmiljo
og utarbeidd ein rettleiar. Brannsikringa av den
tette trehusbusetnaden i Bergstaden Reros er no
avslutta. Brannsikring av busetnaden pa Grip er
godt i gang. Det er gitt tilskot til brannsikring av
fleire andre tette trehusmilje, blant anna Riser. Det
er 0g gjort ein stor innsats nar det gjeld brannsik-
ring av stavkyrkjene, jf. 2.4. Det var i 2008 fleire
alvorlige brannar i freda bygningar, blant anna i dei
fire Skuteviksbuene og Lehmkulbua i Bergen. Til-
skot til arbeid med brannsikringsplanar er priori-
tert.

Det blir arbeidd med & fa utvikla eit system slik
at data frd Direktoratet for samfunnstryggleik og
beredskap (DSB), kan koplast til kulturminnedata-
basen Askeladden. Det vil da bli mogleg 4 identifi-
sere vernestatusen til brannskadde bygningar pa
ein effektiv méte.

Bevaringsprogrammet for fartay.

Sja omtale under arbeidsmal 2.3.

Arbeidsmal 1.2. Medverke til aktiv bruk og bevaring
av kulturminne, kulturmiljo og landskap som
grunnlag for skonomisk, sosial, kulturell og
miljgsmessig verdiskaping

Verdiskapingsprogrammet gir kunnskap om kor-
leis kulturminne, kulturmiljg og landskap kan gi
grunnlag for verdiskaping, men det gir 0g prak-
tiske resultat. Fase 1 av programmet gar ut i 2010
og omfattar 11 pilotprosjekt som dekkjer heile lan-
det. Erfaringane fra prosjekta sa langt viser at kul-
turarven kan vere ein viktig ressurs bade i stads-
og neeringsutvikling, og at denne ressursen kan
aktiverast gjennom malretta innsats. Programmet
sin effekt for den skonomiske verdiskapinga viser
ein gradvis auke. I 2008 er det blant anna utarbeidd
22 forretningsplanar og etablert 16 verksemder
med ei samla sysselsetjing pa 15 arsverk. Rappor-
teringa syner 0g ein klar samanheng til auka kultu-
rell og sosial merksemd om kulturarven som res-
surs. Godt samspel mellom dei ulike formene for
verdiskaping kan skape ein positiv utviklingsspiral
der dei ulike innfallsportane til verdiskaping
understottar kvarandre. Erfaringa syner at den
materielle og immaterielle kulturarven ma sjaast i
samanheng, det same gjeld for natur- og kulturar-
ven. Eit par deme pa dette er pilotprosjekta Neeroy-
fiorden Verdsarvpark og Den verdifulle kystkultu-
ren i Nordland. Det er ei utfordring & utvikle sam-
handling og samhandlingskompetanse vidare
mellom ulike utviklingsakterar som styresmakter,
kompetansemilje, neeringsorganisasjonar og uteva-
rar, potensielle etablerarar og frivillig sektor.

Det er utarbeidd arsrapport 2008 for verdiskap-
ingsprogrammet. Midtvegsevalueringsrapport ligg
fore med oppsummering av status og utfordringar
pa program- og prosjektniva, og med framlegg om
arbeidet vidare. Riksantikvaren har gjennomfert
nettverkssamlingar for bykommunar for & fremje
neering i verneverdige byomrade. Riksantikvaren
onskjer gjennom det & hjelpe kommunane og initi-
ere tiltak. Vidare er arbeidet i to av nettverka i Livs-
kraftige kommunar kopla til arbeidet med verdi-
skaping. Gjennom to av pilotprosjekta i verdiska-
pingsprogrammet stottar Riksantikvaren og aktivt
opp under utviklinga av regionale natur- og kultur-
parkar i Noreg, eit initiativ som er stetta av
Landbruks- og matdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet og Naerings- og handelsde-
partementet i tillegg til Miljeverndepartementet.
Riksantikvaren samarbeider med Norsk Kultur-



82 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

minnefond om verdiskapingsprogrammet. I 2008
medverka fondet med 10 mill. kroner.

Arbeidsmal 1.3. Medverke til at kommunal sektor og
andre samfunnsektorar tek meir ansvar for
kulturminne og kulturmiljo

Kommunane

Plan- og bygningslova er kommunane sitt vikti-
gaste verkemiddel for 4 sikre kulturminne og kul-
turmilje. 80 pst. av kommunane manglar kulturhis-
torisk kompetanse og plankompetansen er 6g vari-
erande. Fylkeskommunane har avgrensa kapasitet,
kompetanse og ressursar til 4 hjelpe kommunane.
Med ny plan- og bygningslov vil behovet for opplee-
ring og rettleiing i fylkeskommunar og kommunar
auka ytterlegare. Dette krev auka innsats fra bade
Miljeverndepartementet og Riksantikvaren.

Det er stadig fleire kommunar som tek i bruk
Askeladden i sitt arbeid med & sikre kulturminne
og kulturmilje. Pr. 1. juli 2008 har 390 kommunar
og arealbrukande sektorar teke i bruk registeret.
Utover dette er data fra Askeladden tilgjengeleg via
Noreg Digitalt. Dette er ei kartteneste — WMS
(Web Map Server) — som kan nyttast av alle kom-
munar.

Riksantikvaren arbeider med & etablere ein
database for by- og tettstadsmilje som har nasjonal
interesse. Denne er planlagt teken i bruk i 2009.
Riksantikvaren har og i samarbeid med Sverige,
Finland og Litauen utvikla kulturhistorisk stadana-
lyse (DIVE) og rettleiar for denne er klar i 2009.
Databasen og stadanalysen er eit verktoy som kan
nyttast i saksbehandlinga i kommunane og fylkes-
kommunane.

Det er ei utfordring at kommunane ikkje har
samla oversikt over verneverdige kulturminne.
Miljeverndepartementet vil arbeide for & betre
dette, bl.a. ved at den kommunale rapporteringa
gjennom KOSTRA-systemet i sterre grad blir til-
passa behovet for oversikt over verneverdige kul-
turminne. Det er sett i gang eit arbeid med sikte pa
kartlegging for registrering av verneverdige kul-
turminne i kommunane. Registreringa skal etter
planen gjennomferast i samarbeid med kommu-
nane og frivillige organisasjonar.

Rapporteringar gjennom KOSTRA i 2008 kan
tyde pa at berre 29 pst. av kommunane har over-
sikt over eigne kulturminneinteresser og har sikra
desse ei god forvaltning gjennom kommunedel-
plan. Dette er urovekkjande med omsyn til nasjo-
nalt mal om minimalisering av tap av verneverdige
kulturminne.

Andre samfunnssektorar/staten

Statens kulturhistoriske eigedommar (SKE) har
vore eit prosjekt under Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet som starta i 2003. Prosjektet
omfattar registrering av alle statsbygningar med
omsyn til verneverdi. Gjennom kongeleg resolusjon
er det fastsett overordna feresegner for forvaltninga
av statens kulturhistoriske eigedommar. Dette er
det storste bevaringsprosjektet relatert til kultur-
minne som har vore gjennomfort i statleg regi. Pro-
sjektet vart avslutta i 2008. Oppfelginga av prosjek-
tet vart da overforte frd Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet til Miljoverndepartementet.

Dei fleste sektorane har starta eller fort vidare
arbeidet med landsverneplanar. 12 departement er
i arbeid med sine landsverneplanar.

Riksantikvaren er radgivar for departementa i
arbeidet deira med landsverneplanane, og for alle
tiltak pa dei kulturhistorisk viktige anlegga. Som
ein del av planprosessen skal Riksantikvaren ta stil-
ling til kva slag bygningar og anlegg som skal fre-
dast og gjennomfere fredingar. Riksantikvaren er
vidare involvert i arbeidet med departementale
prosessar for & utarbeide forvaltningsrutinar for
eigedommar omfatta av ein landsverneplan. Riks-
antikvaren skal godkjenne alle forvaltningsplanar
for bygningar og anlegg i verneklasse 1 — dvs. det
som blir freda.

I tillegg til & lage landsverneplanar, nyttar ei
rekkje sektorar eigne verkemiddel til & sikre kul-
turminne som representerer verksemda i sek-
torane. Landsverneplanar har medfert auka fokus
pa riktig vedlikehald og istandsetjing og dette krev
auka innsats fra Riksantikvaren.

Landbrukssektoren tek ansvar for sine eigne
kulturminne og kulturmiljg bl.a. gjennom eigne
verkemiddel. Nedlegging eller omlegging av drift
reiser spesielle utfordringar i denne sektoren. Sen-
trale verkemiddel er dei lokale SMIL-midlane og
regionale miljeprogram som sikrar béade istand-
setjing og arleg vedlikehald av mange kultur-
minne. SMIL vart evaluert i 2008 og 2009. Konklu-
sjonen er bl. a. at ordninga har god effekt for freda
og verneverdige bygningar. Riksantikvaren samar-
beider med Statens Landbruksforvaltning om opp-
folging av ordningane. Sja 0g resultatomrade 1
Naturens mangfald og friluftsliv.

Riksantikvaren deltek dessutan i det 5-arige
utviklingsprogrammet Landbruksbygg og kultur-
landskap, leia av Landbruks- og matdepartementet
og Statens Landbruksforvaltning.

Vindkraft, smakraft, fornying og revisjon av
vassdragskonsesjonar og overferingslinjer for
kraft er omrade innan energisektoren som er spe-
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sielt utfordrande for forvaltning av kulturminne og
kulturmilje.

Olje- og energidepartementet etablerte i 2008
ei sektoravgift, bidrag til kulturminnevern, pé sitt
budsjett (post 70). Midlane skal ga til & dekkje
kostnader til arkeologisk arbeid i samband med
fornying og revisjon av vassdragskonsesjonar.
Grunnlag for prioriteringar av arkeologiske under-
sekingar er beskrive i faglege program, jf. arbeids-
mal 2.1.

Noregs vassdrags- og energidirektorat NVE
arbeider for a folgje opp sektoransvaret for sikring,
bevaring og formidling av norsk vassdrags- og
energihistorie og samarbeider med Riksantikvaren
om dette. Utbygginga av olje- og gassfelta med
overforing via reyrleidningar kan ha seerleg verk-
nad for kulturminne under vatn.

Regjeringas reiselivsstrategi, lagt fram i 2007,
legg grunnleggjande vekt pa at verdiskapinga ma
skje pa berekraftig vis, slik at miljgomsyn blir teke
der natur- og kulturarven blir nytta som utviklings-
ressurs og konkurransefortrinn. Reiselivs- og
lokalsamfunnsutvikling sett i samanheng utgjer ein
sentral del av verdiskapingsprogrammet og kan gi
konkrete resultat til Regjeringas arbeid med bere-
kraftig reiseliv.

Kystverket, Fiskeridirektoratet, ABM-utvikling
og Riksantikvaren har utarbeidd felles handlings-
plan for arbeidet med kystkultur for 2007-2010. Vik-
tige prioriteringar innafor handlingsplanen er koor-
dinering av verkemiddel for & sikre ei heilskapleg
forvaltning og formidling av kystkulturen og a ta
den historiske kystkulturen i bruk som ein ressurs i
neerings- og samfunnsutviklinga. Desse etatane
arrangerer i fellesskap konferansar og seminar
knytte til arbeidet med kystkulturen. Overvakings-
programmet 3Q, som er tilstandsovervaking og
resultatkontroll i jordbrukets kulturlandskap ved
hjelp av utvalskartlegging, er no ferdig med andre
omdrev. Det blir vurdert & supplere utvalet av kart-
leggingsomrade med nye arealtypar, for eksempel
seteromrade, utmark og skogsomrade.

Arbeidsmal 1.4. Halde oversikt over kulturmiljg og
landskap av nasjonal interesse med tilfredsstillande
forvaltning

Kulturmilje er storre omrade med samansette kul-
turminneverdiar. Forvaltninga av kulturmiljea ska-

par utfordringar, bl.a. fordi mange av desse og er
levande lokalsamfunn og krev forvaltningsplanar
som er tilpassa lokale forhold, aktivitet og utvikling.

Seks kulturmilje er freda etter kulturminnelova
§ 20. Desse representerer sveert ulike miljg. Sam-
arbeid mellom kulturminneforvaltninga og eigarar,
kommunale styresmakter, neeringsliv, organisasjo-
nar og andre instansar er nedvendig for a ta vare
pé eit kulturmilje og dei kulturhistoriske verdiane.
Tre nye kulturmilje er under freding. Det er Ser-
Gjaeslingan i Nord-Trendelag, Tinnfoss i Telemark
og Bygdey i Oslo. Forvaltningsplanar for desse
miljea blir utarbeidde. I tillegg vart ein del av tre-
husbyen Levanger i Nord-Trendelag mellombels
freda i 2008, og arbeidet med fredingsforslag og
forvaltningsplan held fram i 2009. Sja og arbeids-
mal 2.5.

Det blir i 2009 utarbeidd forvaltningsplanar for
dei 20 utvalde kulturlandskapa i jordbruket, og det
er sett inn seaerskilde verkemiddel over Miljevern-
departementet og Landbruks- og matdepartemen-
tet sine budsjett i tillegg til ordineere verkemiddel.

Arbeidsmal 1.5. Leggje til rette for at
kulturminnefondet er ei viktig finansieringskjelde i
forvaltning av kulturminne og kulturmiljg, og eit
viktig verkemiddel i verdiskaping med grunnlag i
kulturminne

Kulturminnefondet er den viktigaste offentlege
finansieringskjelda nar det gjeld ikkje freda, beva-
ringsverdige kulturminne og kulturmilje. Det er 0g
ei viktig finansieringskjelde for freda kulturminne.
I perioden 2003-2008 har ca. 10 pst. av midlane
gétt til freda anlegg. Kulturminnefondet har i same
periode gitt tilskot til vel 630 prosjekt med til
saman 114 mill. kroner. Kulturminnefondet er og ei
vesentleg finansieringskjelde i verdiskapingspro-
grammet. Fondet har fra 2005 og fram til 2009
medverka med 21 mill. kroner fordelt pa over 100
tiltak innafor verdiskapingsprogrammet. Alle dei
11 pilotprosjekta i programmet har fatt stotte.

Miljeverndepartementet arbeider med endra
forskrifter for fondet. Forskriftsutkastet vart sendt
pa heyring i 2008.
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Prop.1S
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2009-2010

Nasjonale
resultatmal

Miljeforvaltningas
arbeidsmal

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

2. Freda og fredingsverdige kul-
turminne og kulturmilje skal vere
sikra og ha ordinart vedlikehalds-
niva i 2020.

2.1. Fore ei tydeleg og foreseieleg
forvaltning av arkeologiske kul-
turminne.

2.2. Sikre og formidle kunnskaps-
verdiar i bergkunst og andre arke-
ologiske kulturminne over og
under vatn.

2.3. Gi gode og foreseielege ram-
mevilkér for private eigarar av
freda bygningar og anlegg og
freda og verneverdige fartoy.

2.4. Syte for nedvendig framgang i
arbeidet med & sikre og setje i
stand utvalde grupper bygningar
og anlegg.

2.5. Halde fortlepande oversikt
over endringar i freda kulturmilje.

2.6. Forvalte dei norske verdsarv-
stadene i trdd med internasjonale
forpliktingar.

Strategi og klare faglege foringar
for & sikre arkeologiske kultur-
minne i langsiktig perspektiv.
Talet pa nye registreringar.

Delen kommunar som er a jour
med registrerte arkeologiske kul-
turminne i Askeladden.
Periodevis tap og skade, og
arsaksforhold i utvalde lokalitetar
over og under vatn.

Talet pa lokalitetar der det er sett i
gang tiltak for & betre bevarings-
forholda for kulturlag.

Delen av registrerte arkeologiske
kulturminne utan nye skadar.
Talet pa arkeologiske kultur-
minne der skjotsel og tiltak for
auka tilgjenge er gjennomfort i
lopet av aret.

Delen freda bygningar og anlegg
med ordinzert vedlikehaldsniva.
Talet pa fredingssaker som er
sette i gang for 1. januar 2005 og
som er ferdig behandla.

Talet pa fredingsvedtak fra for
1979 som er vurderte mot innhald
og omfang.

Talet pa samiske kulturminne
som er sette i stand til ordineert
vedlikehaldsniva.

Oppdatert analyse av tilstand og
tilskotsbehov for freda og verne-
verdige fartoy.

Tilgang til nettbasert kunnskaps-
portal for tradisjonsbaserte
handsverksfag.

Talet pa stavkyrkjer som er sette

i stand til ordineert vedlikehaldsni-
Va.

Talet pa teknisk-industrielle kul-
turminne som er sette i stand til
ordinaert vedlikehaldsniva.

Talet pa ruinar som er sikra og til-
rettelagt.

Periodevis kartlegging av vesent-
lege endringar i freda kulturmilje.

Norske verdsarvstader med opti-
mal tilstand, legalt vern og samar-
beidsforhold.
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Arbeidsmal 2.1. Fare ei tydeleg og foreseieleg
forvaltning av arkeologiske kulturminne

Omlegginga av forvaltningspraksis slik at staten
no som hovudregel dekkjer utgifter til arkeologisk
arbeid ved mindre, private tiltak har fert til ein
merkbar auke i talet pad saker der privatpersonar
far dekt utgifter til arkeologiske utgravingar. Fra
2006 til 2007 vart talet pa slike saker dobla. Ten-
densen ser ut til & halde fram. Ogsa i 2008 var det
ein auke i talet pa saker og ein betydeleg auke i
storleiken pa utbetalingane. Kostnadene i dei
enkelte sakene kan variere mykje som folgje av
ulikt omfang pa dei ulike tiltaka og ulik karakter pa
kulturminna. Tilskota er sveert viktige for at privat-
personar kan gjennomfere planlagde tiltak i saker
der det blir gitt dispensasjon.

Auka midlar til mindre, private tiltak medver-
kar til ei betre forvaltning og auka forstiing for og
redusert konfliktniva nar det gjeld vern av arkeolo-
giske kulturminne.

Dei arkeologiske forvaltningsmusea og Riksan-
tikvarens faglege program gir viktig grunnlag for
forvaltning av arkeologiske kulturminne. Milje-
verndepartementet set i verk viktige tiltak for &
sikre lik og fereseieleg forvaltningspraksis i heile
landet. Retningslinjer for dekning av utgifter til
arkeologiske utgravingsarbeid vart gjennomfort i
2008. Det er under utarbeiding felles budsjettmal
for arkeologiske utgravingar. Dette arbeidet blir
avslutta i 2009.

Arbeidsmal 2.2. Sikre og formidle kunnskapsverdiar i
bergkunst og andre arkeologiske kulturminne over
0g under vatn

Mange arkeologiske kulturminne over og under
vatn er i utgangspunktet best sikra ved at dei far
liggje urerte. Andre ma sikrast gjennom utgravin-
gar. Kunnskap blir formidla gjennom maélretta
informasjonstiltak og ved tilgang til kulturminna.
Universell utforming er viktig i samband med til-
rettelegging av kulturminne.

I arbeidsmalet inngér arbeid med to av beva-
ringsprogramma:

Bevaringsprogrammet for utvalde arkeologiske
kulturminne

Arkeologiske kulturminne og kunnskap om forhis-
toria er emne for stort lokalt engasjement. Dette
viser bl.a. stor oppslutning om Den kulturelle sku-
lesekken og dei mange medieoppslaga om arkeolo-
giske utgravingar og funn i sommarhalvaret. Méalet

er 4 gjere eit representativt utval av arkeologiske
kulturminne fra ulike periodar tilgjengeleg for
publikum.

12008 vart det gjort arbeid med skjotsel og til-
rettelegging av 163 lokalitetar arkeologiske kultur-
minne, under dette bergkunst.

Systematisk kontroll av eit utval automatisk
freda kulturminne viser tendens til auke i tap og
skade. Dette er ein trend som gjer det vanskeleg &
na dei nasjonale miljemala. Det er 0g ein tendens
at allereie skadde kulturminne er spesielt utsette
for ytterlegare skadar eller gar tapt. Det er indika-
sjonar pa at eit betydeleg tal kulturminne under
vatn forsvinn kvart &r. Forelopige undersekingar
viser at det er tre hovudarsaker til tap og skade.
Det er tjuveri og ulovlege inngrep, utbygging og
landvinning i strandsona og naturleg erosjon.

Kulturminnedatabasen Askeladden inneheld
lett tilgjengeleg og oppdatert informasjon om freda
kulturminne, type, kvar dei ligg, tilstand og fre-
dingsstatus. 1 2008 vart det registrert 14 240 nye
arkeologiske enkeltminne i Askeladden. Dette var
ein auke pa 6160 fra forre ar. Totalt er det i 2008
registrert 37 000 enkeltminne i Askeladden

Bevaringsprogrammet for bergkunst

Bergkunsten er kulturminne som representerer ei
uttrykksform som finst i store delar av verda. Det
er til no tilstandsdokumentert 482 bergkunstlokali-
tetar. Det er registrert skadar pa 95 pst. av desse.
Aktiviteten knytt til skjotsel av bergkunst er
aukande.

Fylkeskommunar og Sametinget har utarbeidd
planar for kva som skal prioriterast framover, og
kva slag lokalitetar som skal loftast fram spesielt i
Kulturminneéret for 4 synleggjere verdiane og
auke forstdinga av bevaringsbehovet for denne
typen kulturminne. Ei spesiell utfordring er a finne
fram til korleis helleristingar kan formidlast til
publikum utan at dei nedvendigvis skal malast opp.

Arbeidet med sikring av bergkunst blir fort
vidare. Skjetsel og tilgjenge er prioriterte oppgaver
samtidig med at arbeidet med konservering og
utvikling av kunnskap om éarsaker til nedbryting
held fram.

Arbeidsmdl 2.3. Gi gode og fareseielege rammevilkdr
for private eigarar av freda bygningar og anlegg og
freda og verneverdige fartay

I arbeidsmalet inngér arbeidet med tre av beva-
ringsprogramma:
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Bevaringsprogrammet for freda kulturminne
i privat eige

Det er viktig med korrekt kunnskap om tilstanden
til dei freda kulturminna for a4 kunne prioritere til-
skotsmidlane til dei kulturminna der behova er
storst og effektane best. Miljeverndepartementet
har derfor lagt vekt pa 4 fa fram ei samla oversikt
over tilstanden. Dette blir gjort bl.a. gjennom Riks-
antikvarens prosjekt for tilstandsregistrering av
freda bygningar og anlegg som blir avslutta i 2009.

Til no er 94 pst. av freda bygningar i privat eige
underseokte. Av desse har 38 pst. av bygningane
ordineert vedlikehaldsnivd, eller ingen tiltak er
nedvendige, mens 62 pst. treng moderate eller
store utbetringar for & oppna ordinaert vedlike-
haldsniva.

Det gar og fore seg tilstandsregistrering av
mellomalderbygningar og bygningar i kommunu-
nal eige. Det er totalt 244 mellomalderbygningar.
94 pst er ferdig registrerte. Av dei 94 pst ferdig
registrerte mellomalderbygningane har 46 bygnin-
gar, ein tilstand tilsvarande ordinert vedlikehalds-
nivd. 140 treng moderat utbetring og 31 store
utbetringar.

Det er totalt 198 bygningar i kommunal eige.
61 pst er ferdig registrerte. Av dei 61 pst ferdig
registrerte bygningane har 49 bygningar ein til-

stand tilsvarande ordineert vedlikehaldsniva.
51 bygningar treng moderat utbetring og 21 store
utbetringar.

Pa bakgrunn av stortingsmeldinga om kultur-
minnevern er det 0g sett i gang eit eige prosjekt for
4 gjennomgé alle fredingsvedtak fatta i perioden
1923-1979. Prosjektet er landsdekkjande og skjer i
samarbeid med den enkelte fylkeskommunen.
Malet er & gi kulturminneforvaltninga eit betre
grunnlag for a fatte vedtak, og 4 gi ein meir foresei-
eleg situasjon for eigarane av dei freda anlegga,
med klarare rammer. Prosjektet vil gi eigarar og
kulturminneforvaltninga ein oppdatert status, og
gjere tilgjengeleg eksisterande dokumentasjon
som for eksempel historiske foto. Prosjektet som
skal gjennomgé fredingsvedtaka er omfattande og
vil gé fram til 2012.

Erfaringane fra arbeidet er sveert positive. Pro-
sjektet har fort til ein god dialog med eigarane, og
det klargjer kva dei eldre fredingane inneber og far
fram handlingsrommet for eigarane. Arbeidet gir
derfor eit godt forvaltningsgrunnlag for regional-
forvaltninga. Prosjektet har i 2008 6g kartlagt tap
av bygningar og anlegg freda etter bygningsfre-
dingslova. Ca. 300 bygningar, eller 13 pst. av det
som vart freda i perioden 1923-79 er ikkje lenger
freda. Ei vanleg arsak til at fredinga er oppheva er
tap av fredingsverdi. Det viser seg 0g at mange

bygningar har géatt tapt, blant anna pa grunn av
brann, eller at bygningen er riven. Arbeidet med a
kartleggje tapa vil halde fram i 2009.

Prosjektet Fredingsgjennomgangen gir saman
med prosjektet Tilstandsregistreringa god innsikt i
den freda bygningsmassen i Noreg, bade nér det
gjeld kvalitet og vedlikehaldssituasjon for anlegga.
Fredingsgjennomgangen gar no fore seg i 15 fylke
og skal vere ferdig i 2012. Forebels er ingen fylker
heilt ferdig.

15 fredingssaker starta for 1. januar 2005 og er
ferdig behandla gjennom prosjektet Fredingsgjen-
nomgangen. Det star att 78 saker.

Dei auka loyvingane til dette formalet i 2009
har og medverka vesentleg til & gi eigarane meir
foreseielege vilkar i planlegging av vedlikehald av
bygningane.

Bevaringsprogram for samiske kulturminne

Samiske kulturminne er i aktiv bruk som grunnlag
for utvikling av eigen identitet og kultur. Minna
omfattar bygningar, spor etter busetnad, heilage
fiell og andre naturelement. Sametinget har ein
sentral posisjon i forvaltinga. Samiske kulturminne
eldre enn 100 ar er automatisk freda. Denne
avgrensinga ut fra eit reint alderskriterium utan
vernevurdering, reiser sarskilte utfordringar nar
det gjeld bygningar. Talet pa freda bygningar aukar
automatisk fra ar til ar og det finst ikkje fullsten-
dige oversikter over kva bygningar som er freda.

Bygningsverneplanen til Sametinget er folgt
opp ved at det planlagde prosjektet Sirbma, i
Deatnu — Tana er starta opp. Mélet med prosjektet
er 1 tillegg til konkret vernearbeid 4 utvikle samisk
bygningsvernearbeid.

Sametinget har i 2008 arbeidd med & overta
eigedom i Neiden. Dette er forste ledd i ein pro-
sess der det skal leggjast til rette for tilbakeforing
av leivningane som i 1915 vart gravlagde pa den
ortodokse gravplassen i Neiden og frakta til Uni-
versitetet i Oslo.

Bevaringsprogrammet for fartay

Noreg er ein sjofartsnasjon med ei omfattande his-
torie. Det betyr 0g at vi har ein stor flite som er av
historisk verdi og som utgjer ein stor og viktig del
av kulturarven. Farteyvernprogrammet gjeld
dekte fartoy i flytande tilstand. 211 fartey har ei
eller anna form for avtale om vern. 159 fartey har
status som verneverdige skip i farteyvernregistret,
og hittil er hjuldamparen Skibladner og bilferja Skd-
nevik freda etter kulturminnelova. Dei fleste kul-
turhistorisk viktige farteya er eigde av privatper-
sonar, stiftelsar eller museum. Det er registrert eit
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betydeleg forfall pa dei verneverdige fartoya. Det
er ei stor utfordring & snu den negative trenden.
Arbeidet med verneplan for fartey er i gang, og
den vil liggje fore ved utgangen av 2009. Planen
skal bl.a. gi grunnlag for 4 velje ut fartey som skal
sikrast varig vern og definere relevante bevarings-
metodar og verkemiddel for 4 gjennomfoere vernet.
Dette blir bl.a. gjort gjennom tre nasjonale senter
for farteyvern; Hardanger farteyvernsenter, Nord-
norsk farteyvernsenter og batsamling i Gratangen
for bevaringsoppgéver knytte til trefartey, og Bre-
dalsholmen dokk og farteyvernsenter ved Kristian-
sand for arbeid med stalskip. Farteyvernsentra er
0g viktige institusjonar lokalt for kultur og sosialt
arbeid, sja og punkt 3.2.

Kunnskapsportal for tradisjonsbaserte handverksfag

Miljeverndepartementet har saman med byggjen-
eringa forebudd oppretting av ein nettbasert
kunnskapsportal for tradisjonsbaserte handverks-
fag. Nettstaden rettar seg bade mot eigarar av
eldre busetnad, byggjenaeringa, styresmakter og
kulturhistoriske fagmilje, og skal gjere det enklare
for alle 4 finne fram til leveranderar av tradisjonelle
handverkstenester og produkt. Dette skal vere ein
nettstad der kulturhistoriske fagmilje nar vidt med
relevant materiale og radgiving. Det skal bidra til &
heve den generelle kompetansen pa omradet —
bade hos Kjoparar, leveranderar og radgivarar.
Kunnskapsportalen blir etablert i samarbeid med
Byggenaringas Landsforbund hausten 2009 etter
at det er tilsett ein fagperson.

Arbeidsmal 2.4. Syte for nedvendig framgang i
arbeidet med a sikre og setje i stand utvalde grupper
bygningar og anlegg

I arbeidsmalet inngér arbeidet med tre av beva-
ringsprogramma:

Bevaringsprogram for stavkyrkjene

28 stavkyrkjer er etablerte nasjonale klenodium og
Noregs bidrag til verdas kulturarv. Gjennom alder
og symbolverdi har dei ein sterk posisjon som kul-
turell arv blant folk flest.

Fortidsminneforeininga eig 8 av desse, resten
er eigde av kyrkjelyden.

I 2008 vart arbeida i Eidsborg, Reinli og Grip
stavkyrkjer avslutta. I stavkyrkjeprogrammet er
det no sett i stand 9 kyrkjer til ordineert vedlike-
haldsniva. Programmet har avdekt til dels alvor-
lege skadar pa kyrkjene. Istandsetjinga pa enkelte
av kyrkjene har vore den mest omfattande sidan
kyrkjene vart restaurerte for 100-150 ar sidan. Pro-

grammet har gitt oss ny kunnskap om korleis kyr-
kjene vart bygde. Ei utfordring i programmet er til-
gangen til gode nok byggjematerialar, seerskilt til
takspon. Det blir no arbeidd med 5 kyrkjer, der
istandsetjinga av Urnes stavkyrkje inngar som eitt
av arbeida. Sja og arbeidsmal 2.5.

Bevaringsprogram for tekniske og industrielle
kulturminne

Tekniske og industrielle kulturminne viser historia
om den industrielle revolusjonen i Noreg og har ei
betydeleg allmenn interesse.
Bevaringsprogrammet for 10 tekniske og indus-
trielle kulturminne har komme Kkortare enn det
som er malet og blir prioritert hegt i 2009. Arbeidet
med 4 setje i stand anlegga er svart krevjande. Det
vil bli utarbeidd ein strategi for ferdigstilling av alle
dei ti anlegga. Tre teknisk-industrielle kulturminne
er fort fram til enskt bevaringstilstand; Industrista-
den Tyssedal/Tyssedal kraftverk, Klevfos Cellu-
lose- & Papirfabrik og Sjelingstad Uldvarefabrik. I
2009 vil 29 mill. kroner i tiltaksmidlar og auka mid-
lar pa det ordinaere budsjettet fore til at tre nye
anlegg vil bli ferdigstilte. Dette gjeld Neptun sildol-
jefabrikk, Nes Jernverk og Kistefos treaesliperi.
Etter at anlegga er sette i stand vil det framleis
vere behov for tilskot til fortlepande vedlikehald.

Bevaringsprogram for ruinar

Riksantikvarens ruinprosjekt starta i 2006 og skal
avsluttast innan utgangen av 2015. Méalet med pro-
sjektet er a fi eit utval ruinanlegg ferdig konser-
vert og opp pa eit ordinaert vedlikehaldsniva. Seks
ruinanlegg er ferdig konserverte og det gar fore
seg konservering pa 10 anlegg.

Ruinar med stor nasjonal eller lokal verdi og
engasjement fra lokalbefolkninga blir prioriterte.

Arbeidsmdal 2.5. Halde fortlepande oversikt over
endringar i freda kulturmilje

Fram til no er det ikkje gjennomfert systematiske
kartleggingar av endringar i freda kulturmilje.
Arbeidet med & utvikle eit system for overvaking
av freda kulturmilje blir sett i gang i 2009.

Opplysningar om dei aktuelle kulturmiljea og
kulturminna er registrerte i kulturminnedatabasen
Askeladden. Beskrivingar av tilstand er likevel
mangelfulle. Dette gjeld bade for arkeologiske kul-
turminne, bygningar og kulturmiljg. Det manglar
og grunnleggjande registreringar om objekt fra
nyare tid.

Opplysningane i Askeladden skal gdast gjen-
nom for & fa oversikt over kva som manglar for
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kvar av dei seks freda kulturmiljea, sja arbeidsmal
1.5.

Arbeidsmdl 2.6. Forvalte dei norske verdsarvstadene i
trad med internasjonale forpliktingar

I arbeidsmalet inngar arbeidet med eit bevarings-
program:

Bevaringsprogram for verdsarven

Noreg har sju omrade pa Unescos verdsarvliste.
Seks omrade er forte opp pa tentativ liste over
omrade ein vil fremje til verdsarvlista dei kom-
mande ara. Under dette er utviding av Reros berg-
stad, innsendt til behandling i 2009. Det blir
arbeidd med nominasjon av Lofoten.

Det blir periodisk rapportert til Unesco om til-
standen for verdsarvomrada. Dette inneber ein
systematisk gjennomgang av tilstand og utfordrin-
gar. Rapporten gir grunnlag for prioritering av inn-
sats.

Det gar fore seg istandsetjings- og vedlike-
haldsarbeid ved alle verdsarvstader. Ingen av sta-
dene har optimal vedlikehaldstilstand.

Bergkunsten i Alta/Hjemmeluftomrdadet

Tilstanden for bergkunsten i Hjemmeluftomradet
er tilfredsstillande, men det er behov for skjotsel
for 4 hindre at omrada gror igjen. Tilrettelegging
av bergkunsten er og ei viktig oppgéve. Eigedoms-
retten til Hiemmeluftomrada skal overforast til Alta
kommune, for & fa ei heilskapleg forvaltning av
omradet.

Bryggen i Bergen

Tilstanden til Verdsarven Bryggen i Bergen er
ikkje tilfredsstillande. Hovudarsaka til problema er
lekkasjar av grunnvatn som bl.a. bidrar til setnings-
skadar. Bryggen har legalt vern, med ei buffersone
som er sikra gjennom plan- og bygningslova. Det
er mange akterar involverte i verdsarven Bryggen.
Store institusjonelle samarbeid er i gang.

Roros bergstad

Verdsarvstaden Reros har gjennom mange ar blitt
tilfort ressursar til istandsetjing. Uthusprosjektet
held fram. Det blir gjennomfert arleg skjotsel av
kulturlandskapet i Smasetran for & halde landska-
pet ope. Det blir 0g gjennomfert arlege arbeid pa
statens eigedommar etter Roros koparverk. Istand-
setjing av taubana mellom Olavsgruva og Stor-
wartz er fullfert. Arbeidet med utviding av verdsar-

vomradet heldt fram i 2008 og nominasjonen vart
overlevert til UNESCO i 2009.

Struves Meridianboge

Struves Meridianboge er det forste teknisk-vitska-
pelege kulturobjektet som er innskrive pa
verdsarvlista. Struves Meridianboge er einestaan-
de i sitt omfang og kvalitet og den representerer eit
viktig element i geovitskapen si historie. Meridian-
bogen gar gjennom 10 land og er grunnlaget for &
rekne ut krumminga for jordkloden. Fire maéle-
punkt ligg i Finnmark.

Urnes stavkyrkje

Det gar fore seg istandsetjing og restaurering av
kyrkja. Arbeidet er krevjande, med omfattande
grunnarbeid og oppretting. Urnes skal etter planen
vere ferdig i lepet av 2010.

Vegagyan

Vega har status som verdsarv med grunnlag i kul-
turlandskapet. Det er utarbeidd ein tiltaksplan for
kulturlandskapet. Pa Skjeerver er heile fiskevaeret
freda. Bremstein fyr, som er i darleg forfatning, er
og freda. Viktige bygningar i dei gamle vaera er
sette i stand og lagt til rette for besok. Det er like-
vel behov for istandsetjing av bygningar pa ei
rekkje av eyane i tillegg til det som allereie er
gjort. Ein del aerfuglhus blir 0g sette i stand. Desse
er utpeikte som viktige delar av verdsarven. Ei
rekkje nye besgkspunkt i skjergarden er etablerte,
og det blir arbeidd for & opprette eit besgkssenter i
buffersona pa Nes. Det vart halde arkitektkonkur-
ranse for dette i 2008. Vegaoyan er og ein del av
pilotprosjektet Den verdifulle kystkulturen i Nord-
land i verdiskapingsprogrammet pa kulturminne-
omradet.

Vestnorsk fjordlandskap

Vestnorsk fjordlandskap har status som verdsarv-
omrade med grunnlag i geologi og naturvenleik,
og er verna etter naturvernlova. Omradet har fa
vedtaksfreda kulturminne.

Vestnorsk fjordlandskap bestir av Geiranger-
fjorden i More og Romsdal og Nereyfjorden i
Sogn og Fjordane. Langs fjordane og berghyllene
ligg sma fjordgardar og i fleire av fjelldalane er det
setrar. Dei fleste av gardane er no fraflytte.

For bade Vega og Vestnorsk fjordlandskap er
det utarbeidd tilstandsanalyse og tiltaksplan. Utfor-
dringane nar det gjeld gjennomfering ligg innafor
ansvarsomrada til ulike sektorar. Miljgverndepar-
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tementet har leia ei tverrdepartemental gruppe av
seks departement for & fa til ei samordning av bruk
av ulike verkemiddel for & sikre verdsarvverdiane

pa ein god mate. Neeroyfjord verdsarvpark er og
eit pilotprosjekt i Verdiskapingsprogrammet.

Tabell 7.3 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 2 nasjonale mal 3

Nasjonale

resultatmal arbeidsmal

Miljeforvaltningas

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar

3. Den geografiske, sosiale,
etniske og tidsmessige breidda i
dei vedtaksfreda kulturminna og
kulturmiljea skal betrast, og eit
representativt utval kulturminne
skal vere freda innan 2020.

2020.

3.1. Utarbeide overordna fredings- Auke i talet pa fredingar innanfor
strategi for nye fredingar fram til

svakt representerte hovudgrup-
per.

Talet pa landsverneplanar med
gjennomfert forskriftsfreding.

3.2. Oppdatere overordna strategi Auka tal freda og bevaringsver-

for farteyvern.

dige fartey innafor svakt represen-
terte kategoriar.

Arbeidsmal 3.1.Utarbeide ein overordna
fredingsstrategi for nye fredingar fram til 2020

Det vil bli utarbeidd ein strategisk plan for gjen-
nomfering av nye fredingssaker slik at dei freda
anlegga pé ein god mate representerer historia var.

Erfaringa fr4 arbeidet med gjennomgang av
eksisterande fredingsvedtak og sluttfering av paga-
ande fredingssaker vil vere eit viktig grunnlag for &
utarbeide ein overordna fredingsstrategi. Strate-
gien skal liggje fore i lopet av 2009.

Kulturminne knytte til dei nasjonale minorite-
tane og til nyare minoritetsgrupper er sterkt
underrepresenterte pa fredingslista. I samarbeid
med dei nasjonale minoritetsgruppene har Riksan-
tikvaren derfor teke initiativ til 4 fa registrert kul-
turminne for & fi laga verneplanar og sikre eit utval
for varig vern.

Freding av statlege eigedommar med grunnlag
i prosjektet Statens kulturhistoriske eigedommar
vil medfere ein sterk auke i fredingar. Resultatet vil
gi eit representativt bilete av statens historie og vil
bidra til at nye typar kulturminne blir omfatta av
freding. Til ei viss grad vil det og bidra til & rette
opp misheve i forhold til tidmessig og geografisk
breidde.

3.2. Oppdatere overordna strategi for fartayvern

Formaélet med arbeidet med nasjonal verneplan for
fartey skal vere & utvikle ein strategi for korleis eit
representativt utval fartey kan fa varig vern. Strate-
gien skal gi grunnlag for 4 velje ut fartey som skal
sikrast varig vern, og definere relevante metodar
og verkemiddel for & gjennomfere vernet. Planen
vil liggje fore ved utgangen av 2009 og vil bl.a. bli

folgt opp med freding av fartey med nasjonal verdi.
Pr. 31.12.2008 var to fartey freda. I 2009 er ytterle-
gare to fartey freda.

Verkemiddel

Finansieringa er i hovudsak dekt av Miljevernde-
partementets budsjett, jf. kap. 1429 Riksantikvaren
og kap. 1432 Norsk kulturminnefond. Dei skono-
miske verkemidla skal i ferste rekkje nyttast til dei
nasjonalt viktige kulturminna. Tilskotsmidla skal
g4 til konkrete tiltak for & sikre og setje i stand kul-
turminna. Det er kulturminne med private eigarar
som skal prioriterast med tilskotsmidlar. Prinsippa
for universell utforming skal vurderast i forhold til
relevante tilskot og i utviklingsarbeidet pa resultat-
omradet.

Riksantikvarens tilskotsmidlar er i hovudsak
retta mot eigar av freda kulturminne og kulturmil-
jo. Kulturminnefondet har ei viktig supplerande
rolle gjennom tildeling av tilskotsmidlar til eigarar
av verneverdige og freda kulturminne.

Riksantikvaren fekk i 2009 tildelt 223 mill. kro-
ner frd Regjeringas tiltakspakke til arbeidet med
freda og verneverdige kulturminne og kulturmilje,
brannsikring og fartey. 76 mill. kroner vart sett av
til istandsetjing og vedlikehald av freda bygningar i
privat eige og 45 mill. kroner til istandsetjing og
vedlikehald av tekniske og industrielle kultur-
minne, fartey og farteyvernsentra. Vidare vart det
sett av 25 mill. kroner til istandsetjing og tilrette-
legging av ruinar, bergkunst og arkeologiske kul-
turminne med vekt pa universell utforming og 77
mill. kroner til brannsikring av tette trehusmiljo,
mellomalderkyrkjer og andre saerleg kulturhisto-
risk verdifulle kyrkjer. Tiltaksmidlane medverkar
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til 4 redusere etterslepet i vedlikehald pa desse kul-
turminna.

Pr. 1. juli 2009 var det sett i gang vel 600 tiltak.
Sysselsettingseffekten vart rekna til vel 1200
manadsverk. Vel 90 mill. kroner var utbetalt. Dette
er forelopige tal baserte pa innrapporterte data
som har noko ulik detaljeringsgrad og kvalitet.
Riksantikvaren arbeider med & vidareutvikle og
betre rapporteringsrutinane.

Det er blitt stilt krav om at tiltak ma setjast
raskt i gang. Innrapporteringa viser at ein god del
av tiltaka ikkje var sette i gang innan 1. juli 2009.
Arsaka til dette er blant anna tidkrevjande anbods-
rundar.

Forvaltninga av det store mangfaldet av kultur-
minne og kulturmilje skjer i stor grad innafor ram-
mene av plan- og bygningslova. Det er derfor viktig
a fa fram opplysningar tidleg i planarbeidet i kom-
munane for & unnga dyre og tidkrevjande proses-
sar. Vedtaket av ny plan- og bygningslov vil bli felgt
opp gjennom eit eige oppleeringsprogram for bl.a.
kommunar og fylkeskommunar. Dette vil 0g krevje
auka medverknad og innsats frd Riksantikvaren.
Dei viktigaste kulturminna og Kkulturmiljpa av
nasjonal verdi skal sikrast gjennom freding etter
kulturminnelova. I tillegg er det utarbeidd eit eige
rundskriv om forvaltning av kyrkje, kyrkjegard og
omradet rundt kyrkja som kulturminne og kultur-
milje.

Kunnskap om kulturminne og kulturmilje er
grunnleggjande for ei god forvaltning og for a
skape forstding for vernearbeidet. Viktige verke-
middel i denne samanhengen er mellom anna
praktisk opplaering og vidareutdanning av handver-
karar og undervisningstilbod i kulturminneforvalt-
ning. Riksantikvaren mélrettar informasjon bl.a.
mot private eigarar av freda hus og anlegg, Same-
tinget, fylkeskommunar og kommunar. Ved nye
fredingsvedtak vil eigaren fi ein informasjons-
pakke og eit informasjonsblad som blir publisert
arleg. Det er utarbeidd bortimot hundre informa-
sjonsark med praktiske rad om istandsetjing, vedli-
kehald og skjetsel av kulturminne. Dei aller fleste
er tilgjengelege pa internett. To gonger i aret blir
det utgitt informasjonsblad med relevante tema for
kommunesektoren. Kunnskapsportalen vil og bli
ein viktig informasjonskanal til eigarar og forvalta-
rar av kulturminne.

Riksantikvaren samarbeider med universitet og
hegskular om malretting og marknadsfering av
utdanningstilbod som kan medverke til at kommu-
nane far auka kunnskap om kulturminneforvalt-
ning. Det blir gjennomfert kurs og andre opplae-
ringstiltak for ulike forvaltarar, blant anna kyrkje-
verjer. Riksantikvaren deltek og i handverks-
nettverk og liknande arenaer for 4 auke kunnska-

pen om og tilgangen pa kompetanse i utferande og
prosjekterande ledd.

Informasjon til allmenta vil bli styrkt gjennom
den planlagde registreringa av verneverdige kul-
turminne og gjennom tilgang til databasen Kultur-
minnesegk som blir lansert hausten 2009. Kultur-
minnesok inneber eit heilt nytt hove for elevar, leer-
arar, historielag og andre til 4 finne fram til
kulturminne i heile Noreg. Kulturminnesek er
publikumsversjonen av  kulturminnedatabasen
Askeladden.

Askeladden inneheld opplysningar om alle
typar freda kulturminne og kulturmilje i Noreg og
pa Svalbard. I basen finst arkeologiske kultur-
minne, bygningar, tekniske anlegg, installasjonar
med meir.

2009 har vore kulturminnedr, vigd kulturminna
fra dagleglivet. Aret vart opna med eit storslatt
arrangement i Trondheim i begynninga av februar.
Avslutninga blir markert med seminar i Tromse i
slutten av november 2009.

Kulturminnearet har vore eit samarbeid mel-
lom Miljeverndepartementet og Kultur- og kyrkje-
departementet. Dei frivillige organisasjonane har
vore ein viktig motor i arbeidet. Gjennom det store
talet arrangement har folk fatt heve til & mote kul-
turminna og til & oppdage nye kulturminne i sine
eigne nare omgivnader.

Riksantikvaren har markert &ret gjennom
maéanadlege fredingar av kulturminne som repre-
senterer dagleglivet. Dessutan er delar av databa-
sen Askeladden gjort tilgjengeleg for publikum.
Skuleprosjektet «Minnefinnerne» er spreidd til
fleire skular rundt om i landet. Planen er at det skal
innlemmast i Nettverk for miljelaere og Den kultu-
relle skulesekken. Bade Bergensbana og Rjukan-
bana fylte hundre ar i kulturminneéaret. Dagleg har
det vore 30-40 artiklar om aret pé trykk i norske
massemedium, og rundt 1200 kulturminnearsar-
rangement har heile tida lege i kalenderen. 400
prosjekt har fatt ekonomisk stette over budsjettet
for kulturminnedaret. Ulike sektorar har stor inn-
verknad pa kulturminne, kulturmilje og landskap
gjennom naeringsverksemd, byggje- og anleggstil-
tak og eigedomsforvaltning. Det er derfor etablert
eit omfattande samarbeid mellom Riksantikvaren
og statlege sektorar med verksemd som kan ha
seerleg effekt pa kulturminna. Siktemalet er & styr-
kje sektoransvaret og paverke utforming av eksis-
terande og nye verkemiddel.

Miljeverndepartementet medverkar til at kom-
munar og samfunnsektorar kan ta meir ansvar for
bevaring av kulturminne og kulturmilje, bl.a. ved a
gjennomfere utviklingsprogram som gir erfarings-
basert kunnskap. Andre viktige verkemiddel er
utvikling av lovverk som kulturminnelova og plan-
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og bygningslova, ekonomiske verkemiddel og
gode styringsdata.

Enkelte sektorar publiserer informasjon fra
kulturminnedatabasen Askeladden gjennom kar-
tinnsynsleysingar pa nett. Eit ferskt deme pa dette
er Skog og Landskap sin nettstad Gardskart pa
Internett, som fra sommaren 2009 vil vise kva kul-
turminne som er registrerte pa landsbrukseige-
dommar.

Systematisk miljeovervaking og forskingsba-
sert kunnskap er nedvendig for & ivareta interna-
sjonale forpliktingar og for 4 na nasjonale resultat-
mal. Bade oppdragsforsking og forsking i regi av
Noregs forskingsrad, forvaltningsmusea og Norsk
institutt for kulturminneforsking gir den offentlege
kulturminneforvaltninga viktig kunnskap som
medverkar til fagleg utvikling og betre forvalt-
ningsgrunnlag. Kulturminneforvaltninga sitt kunn-
skapshehov ligg til grunn for denne forskinga.

Riksantikvaren utarbeidde i 2008 ein «Strategi
for miljgovervaking pa kulturminnefeltet 2009-
2020». Skadane pa og det ukontrollerte tapet av
automatisk freda kulturminne péa land og under
vatn er for stort. Regional kulturminneforvaltning
utarbeider oversikter over skadde kulturminne der
viktige kulturminneverdiar og viktig kunnskap er i
ferd med 4 ga tapt. Oversiktene er eit viktig grunn-
lag i prioriteringa av musea og fylkeskommunane
sine sikringstiltak.

Eit betydeleg tal arkeologiske kulturminne er
sa skadde at viktige kulturminneverdiar vil ga tapt
dersom dei ikkje blir sikra gjennom ei utgraving.
Forvaltningsmusea melder om behov for ein bety-
deleg storre innsats og auka ressursar pa dette
omradet. Som utgangspunkt for 4 sikre kultur-
minna er det nedvendig & kartleggje dei. Det er i
den samanhangen nedvendig a nytte ulike og til
dels nye registreringsmetodar, og 4 byggje ut til-
standsovervakinga. Jord- og skogbruk, industri
og vegbygging er eksempel pa aktivitetar der
faren for a skade eller sydeleggje kulturminne er
stor, og det er viktig 4 ha sd god oversikt som
mogleg for & unngad skadar. Arbeidet med sik-

ringstiltak er starta, og blir prioritert der det er
lokal interesse.

Riksantikvaren overvakar automatisk freda kul-
turlag i dei fire store mellomalderbyane. Malet er &
dokumentere bevaringsforhold og -tilstanden til
kulturlaga, og utvikling over tid. Endringar av kul-
turlaga kan skje som folgje av menneskeleg verk-
semd og inngrep eller som folgje av naturlege end-
ringar. Ein Norsk Standard for krav til miljeoverva-
king av kulturlag vart ferdigstilt sommaren 2009.
Nye teknikkar for peling og fundamentering av
bygningar opnar no i ein del tilfelle for utbygging
av tomter pad mellomaldergrunn i dei automatisk
freda mellomalderbyane Trondheim, Oslo, Tons-
berg, Skien, Sarpsborg, Hamar, Stavanger og Ber-
gen. Det betyr at fleire tomter som i dag ligg utan
bygningar kan byggjast ut. Den forste utbygging
etter dei nye retningslinjene for pelefundament
starta i Tensberg i 2008.

Internasjonalt samarbeid om & bevare kultur-
minne og kulturmilje skjer gjennom nordiske fora,
Ostersjosamarbeidet, i norskrussisk samarbeid,
innan Europaradet, gjennom EJS-samarbeidet, i
samarbeid med EECCA-landa (Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia) og innafor Unesco.
Den nordiske verdsarvstiftelsen (Nordic World
Heritage Foundation) skal stette gjennomferinga
av Unescos verdsarvkonvensjon (World Heritage
Convention) av 1972. Riksantikvaren er fagsenter
for kulturminneforvaltning i bistandsarbeidet og
skal bidra til at kulturminneinteressene blir tekne
vare pa i norske bistandsprosjekt. I Noregs arbeid
med E@QS-midlane er Riksantikvaren fagleg radgi-
var for Utanriksdepartementet. Forste periode av
E@S-finansieringsordningane  (2004-2009) vart
avslutta i 2009. Neste periode er 2009-2014.

12008 vart det teke eit initiativ for a betre sam-
arbeidet i Europa for 4 hindre at EU-rettsakter blir
problematiske for kuturminneforvaltningane.
Noreg er med i dette juridiske forumet fra starten,
saman med 18 andre EU/E@S-land.

Meir om internasjonalt samarbeid — sja Resul-
tatomrade 5.
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8 Resultatomrade 3 Reint hav og vatn
og eit giftfritt samfunn

Resultatomréadet omfattar folgjande underomrade:
3.1 Heilskapleg hav- og vassforvaltning

3.2 Overgjodsling og nedslamming

3.3 Oljeforureining

3.4 Miljegifter

3.5 Avfall og gjenvinning

Strategisk mal

Underomrade Heilskapleg hav- og vassforvaltning,
Overgjedsling og nedslamming, Oljeforureining

Det skal sikrast ei heilskapleg og skosystembasert
forvaltning av hav- og kystomrada og ferskvassfo-
rekomstane vare. Den samla miljepaverknaden
skal ikkje vere storre enn at skosystemas struktur,
funksjonsmate og produktivitet blir oppretthaldne
og naturmangfaldet bevart. Det skal vidare sikrast
ein vasskvalitet i ferskvatn og marine omrade som

medverkar til & halde oppe arter og ekosystem, og
som tek omsyn til helse og trivsel for menneska.

Resultatomrade 3 - underomrade 1

Heilskapleg hav- og vassforvaltning

Definisjon og avgrensing

Resultatomréade 3, underomrade 1, omfattar arbei-
det med heilskapleg, ekosystembasert hav- og
vassforvaltning. Ferskvatn og marine omrade skal
sjdast i samanheng. Forvaltninga skal baserast pa
forvaltnings- og tiltaksplanar som omfattar alle sek-
torar. Underomrade 1 omfattar vidare internasjo-
nalt havmiljearbeid, slik som oppfelging av Nord-
sjo-deklarasjonane, OSPAR-konvensjonen, London-
konvensjonen og konvensjonar innan den interna-
sjonale skipsfartsorganisasjonen (IMO), sa vel
som relevante EU-direktiv.

Tabell 8.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 1 Hav- og vassforvaltning

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.1.1. Det skal utarbeidast heil-
skaplege og ekosystembaserte

3.1.1.1. Leie og koordinere forvalt- Ha lagt fram ein heilskapleg for-
ningsplanarbeidet, og sikre det

valtningsplan for Nordsjeen i trad

for-valtningsplanar for alle norske nedvendige miljofaglege grunnla- med arbeidsmalet.

havomrade innan 2015.

get for utarbeiding, gjennomfo-
ring og oppdatering av heilskap-
lege forvaltningsplanar for nor-

Ha oppdatert forvaltningsplanen
for Barentshavet/Lofoten i trad
med arbeidsmaélet.

ske havomrade. Sikre utarbeiding
av heilskaplege forvaltningsplanar
for Nordsjeen innan 2015, og i
lopet av 2010 ha oppdatert forvalt-
ningsplanen for Barentshavet-

Lofoten.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.1.1.1. Leie og koordinere
forvaltningsplanarbeidet, og sikre det nadvendige
milj@faglege grunnlaget for utarbeiding,
gjennomfgring og oppdatering av heilskaplege
forvaltningsplanar for norske havomrdde. Sikre
utarbeiding av heilskaplege forvaltningsplanar for
Norskehavet innan 2009 og Nordsjoen innan 20135,
og i lgpet av 2010 ha oppdatert forvaltningsplanen
for Barentshavet- Lofoten

Gjennom behandlinga av St.meld. nr. 12 (2001-
2002) Rent og rikt hav (havmiljemeldinga) vart det
gitt tilslutning til at det skulle utarbeidast heilskap-
lege forvaltningsplanar for alle norske havomrade.
Formaélet med forvaltningsplanane er a leggje til
rette for verdiskaping gjennom berekraftig bruk av
ressursar og gode i havomrada, og samtidig halde
ved lag struktur, verkemate og produktivitet i oko-
systema. Planane skal vidare Kklargjere dei over-
ordna rammene for eksisterande og ny verksemd i
havomrada.

Det er miljeforvaltninga sitt ansvar a leie og
koordinere arbeidet med heilskaplege forvalt-
ningsplanar, inkludert & sikre det nedvendige mil-
jofaglege grunnlaget for utarbeiding, gjennomfo-
ring og oppdatering av forvaltningsplanar for nor-
ske havomrade. Arbeidet skal koordinerast med
internasjonale avtaler som f. eks. EUs havstrategi-
direktiv, og arbeidet med ei norsk-russisk samla
miljevurdering for Barentshavet.

Varen 2009 la Regjeringa fram ein heilskapeleg
forvaltningsplan for Norskehavet, St. meld. Nr. 37
(2008-2009) Helhetlig forvaltning av det marine mil-
7o i Norskehavet (forvaltningsplan). Denne forvalt-
ningsplanen er utforma etter vidareutvikling av
modellen som vart brukt i St.meld. nr. 8 (2005-
2006) Helhetlig forvaltning av det marine miljo i
Barentshavet og havomyradene utenfor Lofoten.

Det skal etablerast ei faggruppe for oppfelginga
av forvaltningsplanen for Norskehavet. Dei radgi-
vande gruppene for overvaking og risiko i Barents-
havet — Lofoten vil fi utvida mandatet sitt til og a
omfatte Norskehavet og Nordsjeen. Dei to radgivan-
de gruppene saman med faggruppa skal medverke
til & sikre den faglege gjennomferinga av forvalt-
ningsplanane, og leggje til rette for framtidige opp-
dateringar. Forvaltningsplanen for Norskehavet
skal etter planen oppdaterast forste gong i 2014.

Forvaltningsplanen for Barentshavet — Lofoten
skal oppdaterast forste gong i lepet av 2010. Opp-
dateringa vil bli basert pa ny kunnskap om havom-
rada, mellom anna ny kartlegging av havbotnen og
sjofugl og geologiske undersekingar. Arbeidet

med oppdatering géar som planlagt og dei radgivan-
de gruppene for oppfelging av forvaltningsplanen
for Barentshavet og havomréada utanfor Lofoten vil
levere statusrapportane sine varen 2010.

Okosystema i Nordsjgen er i aukande grad
utsette for belastningar blant anna som folgje av
miljegifter, naeringssalt og partiklar, effektar av
botntraling og overfiske. Saman med auke i hav-
temperaturen forer dette til endringar i ekosyste-
ma. Sukkertareded og endringar i fiskebestandane
er uttrykk for dette. Auka kunnskap er derfor ned-
vendig. Regjeringa enskjer at Noreg skal vere ein
padrivar i arbeidet med & etablere ei heilskapleg,
integrert og internasjonalt basert forvaltning av
Nordsjeen. Eit slikt arbeid ma ta utgangspunkt i
samarbeid mellom Nordsjelanda.

Ei okosystembasert tilneerming er lagt til
grunn i EUs nye direktiv om ei ramme for felles-
skapets aktivitet innan havmiljepolitikk (havstrate-
gidirektivet). Direktivet vil gi auka fokus pa hav-
miljgarbeid i Europa, noko Noreg som ned-
straumsland kan vente & nyte godt av. Direktivet vil
og leggje forholda til rette for at andre europeiske
land medverkar til ein plan for heilskapleg forvalt-
ning av Nordsjeen. Ein tek sikte pa a presentere
ein forvaltningsplan for Nordsjeen seinast i 2015.

OSPAR-konvensjonen om bevaring av det
marine miljeet i Nordaust-Atlanteren vil sta sentralt
i gjennomferinga av EUs havstrategidirektiv i det
nordaustlege Atlanterhavet og vil i tillegg vere den
sentrale mekanismen for utvikling av ein regional
plan for heilskapleg forvaltning av Nordsjeen. Mil-
joverndepartementet vil arbeide for at denne pla-
nen blir integrert med det arbeidet som blir gjort
for & etablere forvaltningsplanar for ferskvatn og
kyst i Nordsjelanda.

Ein feresetnad for & gjennomfoere St. meld. nr. 8
(2005-2006) Helhetlig forvaltning av det marine mil-
joet i Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten
og St. meld. nr 37 (2008-2009) Helhetlig forvaltning
av det marine miljo i Norskehavet er eit betre kunn-
skapsgrunnlag. Dei to kartleggingsprogramma
MAREANO (kartlegging av havbotnen) og SEA-
POP (kartlegging av sjofugl) er sveert viktige i
dette arbeidet. Desse to programma er nerare
omtalt under resultatomrade 1, underomrade 1 og
2 (arbeidsmal 1.1.2.5 og arbeidsmal 1.2.2.1). Regje-
ringa vil fere vidare arbeidet med & utvikle eit sam-
ordna overvakingssystem, vidare oppbygging av
miljeprovedatabanken, kartlegging av tilfersler og
niva av forureining og forsking pa konsekvensar av
langtransportert forureining, konsekvensar av kli-
maendringar og konsekvensar av samla paverknad
péa ulike delar av skosystemet.
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Tabell 8.2 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 1 Hav- og vassforvaltning

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.1.2. For 4 na dei kjemiske og
okologiske maéla i vassforvalt-
ningsforskrifta, skal det med
utgangspunkt i vassregionane
utarbeidast heilskaplege og oko-

med tiltaksprogram for alle vass-
omrada i landet i lopet av 2015.

3.1.2. 1. Samordne og avklare
faglege rammer for vassregionane har nadd dei kjemiske og ekolo-
for & sikre grunnlaget for utarbei- giske mala innan fristane i vassfor-
ding av forvaltningsplanar og til-
taks-program innan tidsfristane
systembaserte forvaltningsplanar som vassforskrifta set.

Del av alle vassforekomstane som

valtningsforskrifta.

Framdrift i gjennomferinga av mil-
jotiltak.

Fortlepande vurdering av fram-
drift og resultat pa planane.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 3.1.2.1.Samordne og avklare faglege
rammer for vassregionane for d sikre grunnlaget for
utarbeiding av forvaltningsplanar og tiltaksprogram
innan tidsfristane som vassforskrifta set

Forskrift om rammer for vassforvaltninga (vassfor-
valtningsforskrifta) implementerer EUs rammedi-
rektiv for vatn i norsk rett. Det overordna miljema-
let i vassforskrifta er god kjemisk og ekologisk til-
stand, eller godt ekologisk potensiale i vassfore-
komstar som har store fysiske inngrep. Vassfor-
skrifta gir rammer for fastsetjing av miljemal for
vassferekomstane og skal sikre best mogleg vern
og berekraftig bruk av desse. Méla skal naast gjen-
nom regionale forvaltningsplanar og program for
tiltak der alle ansvarlege styresmakter og sektorar
medverkar. I St. prp. nr. 75 (2007 -2008) er det blant
anna gjort greie for dei skonomiske konsekven-
sane av gjennomferinga av direktivet. Ei revidert
utgave av vassforvaltningsforskrifta vil liggje fore i
lopet av 2009, mellom anna for & tilpasse regelver-
ket til at fylkeskommunane blir vassregionstyres-
makt fra 2010.

Det vart utarbeidd heilskaplege og ekosystem-
baserte forvaltningsplanar for utvalde vassomrade
i kvar vassregion i 2008, og dei vart lagt ut pa hoy-
ring i starten av 2009. Forvaltningsplanar og til-
taksprogram for dei forste utvalde vassomrada vil
etter planen bli ferdigstilte og vedtekne som fylkes-
delsplanar i lepet av 2009. Fra 2010 startar gjen-
nomfoeringa av tiltaksprogramma. Samtidig startar
arbeidet med a fullkarakterisere og Kklassifisere
resten av landet. Erfaringane fra forste planperiode
vil liggje til grunn for arbeidet i neste planperiode.

Verkemiddel

Resultatomriade 3, underomrade 1 Heilskapleg
okosystembasert hav- og vassforvaltning er i
hovudsak finansiert over budsjettramma til Statens
forureiningstilsyn (kap. 1441), og budsjettramma
til Direktoratet for naturforvaltning (kap 1427),

men kapitla 1400, 1410, 1445 og 1471 inneheld og
budsjettmidlar som medverkar til finansiering av
dette underomradet under resultatomrade 3 i 2010.
Fylkesmannen har 0g ansvar for viktige oppgaver
innanfor resultatomrade 3, underomrade 1, seer-
skilt innanfor vassdragsforvaltning. Midlar til lenn
for desse oppgéavene er budsjetterte pa kap 1510
Fylkesmannsembeta under Fornyings- administra-
sjonsdepartementet. Fra 2010 vil Fylkeskommu-
nen overta fylkesmannen si rolle som vassregi-
onstyresmakt. Fylkesmannen skal framleis ha det
miljefaglege ansvaret innafor forureining og natur-
mangfald. Midlar til lenn for denne oppgéva hos
fylkeskommunen er budsjetterte over kap 572,
post 60 under Kommunal- og regionaldepartemen-
tet. Ein viser til naerare omtale av desse under
resultatomrade 7 Omradeovergripande verkemid-
del og fellesoppgéaver.

Forureiningslova, naturmangfaldlova, viltlova,
lakse- og innlandsfisklova og plan- og bygningslova
er dei viktigaste juridiske verkemidla for miljefor-
valtninga innan resultatomride 3, underomrade 1.
Av anna sektorlovverk som er viktig pa dette omra-
det ma nemnast havressurslova, vassressurslova,
petroleumslova og akvakulturlova.

EUs vassrammedirektiv er no innlemma i EOQS-
avtala. I alt 19 vassrelaterte direktiv og forordnin-
gar vart lagt under rammedirektivet. Direktivet
fastset ambisigse miljomal og ma sjaast pa som eit
sveert sentralt miljedirektiv. Vassforvaltningsfor-
skrifta implementerer direktivet i norsk rett.
Denne forskrifta er heimla i bade forureiningslova,
vassressurslova og plan- og bygningslova, og er det
viktigaste verktoyet for 4 gjere norsk vassmiljefor-
valtning meir heilskapleg og ekosystembasert.

Forvaltningsplanar er eit viktig verkemiddel
bade i forvaltning av marine omréade og i arbeidet
med & fa til ei heilskapeleg vassforvaltning. Ein for-
valtningsplan er eit verktoy bade for & leggje til
rette for verdiskaping og for 4 halde opp miljover-
diane. Heilskapelege, okosystembaserte forvalt-
ningsplanar klargjer dei overordna rammene for
eksisterande og ny verksemd.
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Noreg er tilslutta ei rekkje internasjonale kon-
vensjonar og avtaler som har betydning for & fa til
ei heilskapeleg og ekosystembasert hav- og vass-
forvaltning. I heve til FNs havrettskonvensjon har
statane plikt til & verne og bevare det marine miljo-
et. Konvensjonen om vern av det marine miljoet i
Nordaust-Atlanteren (OSPAR) regulerer alle foru-
reiningskjelder, og bevaring av naturmangfaldet og
marine gkosystem i Nordaust-Atlanteren. Konven-
sjonen om biologisk mangfald er ei global avtale
om bevaring og berekraftig bruk av biologisk
mangfald som 0g gjeld i marine omréade og fersk-
vatn.

Kunnskapsgrunnlaget er eit viktig verkemiddel
for all naturforvaltning, ikkje minst er det behov
for meir kunnskap for a felgje opp forvaltningspla-
nane. Bade innafor kartlegging, overvaking og for-
sking er det behov for auka innsats.

Resultatomrade 3 - underomrade 2
Overgjodsling og nedslamming

Definisjon og avgrensing

Resultatomrade 3, underomréade 2, omfattar arbei-
det med & forebyggje og redusere utsleppa av
naeringssalt (nitrogen og fosfor) og partiklar til
ferskvatn og marine omrade.

Tabell 8.3 Mdl- og indikatortabell for resultatomrdde 3 underomrdde 2 Overgjgedsling og nedslamming

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.2.1. Dei nasjonale tilferslene av
neeringssalt og partiklar til fersk-

eller nedslamming, skal reduse-
rast til eit nivd som sikrar god eko-
logisk tilstand for vassferekomsta-
ne innan 2021 i trdd med krava i
vassforvaltningsforskrifta.

3.2.1.1. Utslepp fra kommunal
avlepssektor skal vere i samsvar
vassforekomstar og marine omra- med forureiningsforskrifta og
de som er prega av overgjodsling bidra til & na vassforvaltningsfor-
skriftas mal om god tilstand.

Den delen av befolkninga som er
knytt til avlepsanlegg som oppfyl-
ler reinsekrava i forureiningsfor-

skrifta.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.2.1.1. Utslepp fra kommunal
avlgpssektor skal vere i samsvar med krava i
forureiningsforskrifta og bidra til G na
vassforvaltningsforskriftas mdl om god tilstand.

Avlepsregelverket i forureiningsforskrifta del IV
har som formal & verne miljget mot uheldige verk-
nader av utslepp av avlepsvatn. Kvart enkelt
avlepsanlegg rapporterer arleg kor mykje dei rein-
sar, og eit utval av data vil bli gjort tilgjengeleg for
allmenta via Forureiningsdatabasen.

Tabell 8.4 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 3: underomrdde 2 Overgjgdsling og nedslamming

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.2.2. Ingen vassforekomstar skal 3.2.2.1. Sikre at utsleppa fra avlep Talet pa vassforekomstar som star

nedklassifiserast (bli dérlegare)
som folgje av auka tilfersler av

naeringssalt eller partiklar i trad
med krava i vassforvaltningsfor-

skrifta. aukar.

til vassforekomstar som stér i fare i fare for nedklassifisering (bli dar-
for nedklassifisering (bli darlega- legare) som foelgje av tilforsler av
re) som folgje av tilforsler av
neeringssalt eller partiklar ikkje

naringssalt fra avlep.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 3.2.2.1. Sikre at utsleppa fré aviap til
vassfarekomstar som stdr i fare for nedklassifisering
(bli darlegare) som folgje av tilforsler av nzeringssalt
eller partiklar ikkje aukar.

Dei to nasjonale resultatmala for overgjodsling og
nedslamming byggjer pad maélsetjingane i vassfor-
valtningsforskrifta. Mala krev gjennomfering av ei

rekkje nye tiltak for a redusere tilferslene av fosfor
og nitrogen til ferskvatn og marine omrade. Over-
gjedsling er framleis eit betydeleg forureiningspro-
blem i Noreg, der dei viktigaste tilferslene kjem fra
jordbruk, fiskeoppdrett, kommunalt avlep og
industri. Resultata frd grovkarakteriseringa i sam-
svar med EUs rammedirektiv for vatn, viser at pro-
blem med overgjedsling omfattar omtrent like
mange vassforekomstar som forsuring og miljegif-
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ter. Ferskvatn med overgjodslingsproblem finst
serleg 1 omrade med tett busetnad eller i land-
bruksintensive omrade.

I dei marine omrada er det sarleg kyststrek-
ninga frd svenskegrensa til Lindesnes som er
utsett for negative effektar av overgjodsling. Sjelv
om fosfor- og nitrogentilferslene til dette omradet
er reduserte med respektive 64 og 23 pst. i perio-
den 1985-2007 er mange lokale fjordarmar framleis
paverka. Fiskeoppdrett er no hovudkjelda til men-
neskeskapte tilfersler av nitrogen og fosfor til
Nordsjeen og Norskehavet.

Tilferslene av neeringssalt til hav og vatn er
venta 4 auke som folgje av klimaendringar. Auka
nedber vil gi meir avrenning og meir naeringssalt
vil bli vaska ut av jorda og bli transportert til vatn
og hav.

Neeringssalt blir frakta til norskekysten med
havstraumar frd kontinentet. Tendensen er at
desse tilforslene minkar som folgje av europeiske
reinsetiltak. P4 den andre sida har endra klimafor-
hold dei seinare ara fort til vindar som pressar
kyststraumen neerare land. Dette overskuggar
effekten av dei neringssaltreduserande tiltaka.
Ved uendra klimaforhold ville vi truleg kunna ha
sett ein tydelegare effekt av reinsetiltaka pa konti-
nentet.

Eutrofiering forekjem og i ein del fjordomrade
béde langs Vestlandet og i Nord-Noreg.

Undersekingar har péavist omfattande bortfall
av sukkertareskog langs kysten i Ser-Noreg. Det
er anslatt at omlag 80 pst. av sukkertaren er for-
svunnen frd den norske Skagerrakkysten og at
omlag 40 pst. er blitt borte langs kysten av Roga-
land og Hordaland. Sukkertaren er i tillegg for-
svunnen enkelte stader fra kystomrada i Sogn og
Fjordane og Mere og Romsdal. Langs heile kyst-
strekninga har sukkertareskogen blitt erstatta
med algar som medverkar til at partiklar i vassmas-
sane festar seg og sedimenterer.

Arsaka til bortfallet av sukkertaren er ein kom-
binasjon av hegare sjotemperaturar og store tilfors-
ler av naeringssalt og partiklar. Dette er alvorleg
med tanke pé at sukkertareskogen er viktig opp-
vekst- og naeringsomréde for bl.a. fisk og skaldyr. I
2009 vart sluttrapporten fra eit 4-arig sukkertare-
prosjekt levert departementet. Statens forurei-
ningstilsyn har fatt i oppdrag a invitere aktuelle eta-
tar og institusjonar til eit samarbeid for 4 finne dei
mest padkravde og kostnadseffektive tiltaka pa tvers
av sektorane.

Verkemiddel

Resultatomrade 3, underomrade 2 Overgjodsling
og nedslamming er i hovudsak planlagt finansiert
over Statens forureiningstilsyns budsjettramme, jf.
kap. 1441, men og kap. 1400, 1410 og 1445 inne-
held budsjettmidlar som skal medverke til finansi-
ering av resultatomradet i 2010. Dessutan har Fyl-
kesmannen ansvar for store oppgéver under resul-
tatomradet. Ein viser til neerare omtale av desse
under resultatomrade 7 Omradeovergripande ver-
kemiddel og fellesoppgéaver. Midlar til lonn og drift
for desse oppgavene er budsjetterte pa kap. 1510
Fylkesmannsembeta, under Fornyings- og admi-
nistrasjonsdepartementets budsjett.

Gjennom lov om kommunale vass- og kloakkav-
gifter, med tilheyrande forskriftsforesegner, er
kommunane gitt heve til & dekkje kostnadene sine
pa avlepssektoren gjennom gebyr. Miljeverndepar-
tementet forer eit overordna tilsyn med Kkorleis
denne ordninga fungerer og vurderer behov for
eventuelle endringar. Krav til utslepp av avlepsvatn
er samla i forureiningsforskriftas del IV, som gjen-
nomforer eit forenkla seknadssystem for utslepps-
loyve basert pa standardkrav. Mynde etter dette
kapitlet er delt mellom fylkesmannen og kommu-
nen ut fra storleiken pa den aktuelle tettstaden.

Forslag til lovfesting av kommunalt eigarskap
til vass- og avlepsanlegg har vore pa alminneleg
heyring. Forslaget er ei oppfelging av Stortingets
vedtak ved behandlinga av dokument 8:91 (2006-
2007) 3. april 2008. Forslaget inneber blant anna
krav om at vass- og avlepsanlegg som hovudregel
skal vere kommunalt eigde. Forslaget og heyrings-
frasegnene er for tida til vurdering i Miljevernde-
partementet.

Innan fiskeoppdrett blir det nytta utsleppsloy-
ve, i medhald av forureiningslova. Statens forurei-
ningstilsyn er konsesjonsstyresmakt for desse
utsleppsloyva.

Resultatomrade 3 - underomrade 3
Oljeforureining

Definisjon og avgrensing

Resultatomrade 3, underomrade 3, omfattar arbei-
det med a forebyggje og redusere utsleppa av olje
og andre miljgskadelege stoff til ferskvatn og
marine omréde, inkludert kravstilling til privat og
kommunal beredskap mot akutt forureining.
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Tabell 8.5 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 3 Oljeforureining

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.3.1. Operasjonelle utslepp av olje 3.3.1.1 Operasjonelle utslepp av

Utslepp av olje og miljefarlege

skal ikkje medfere helse- eller mil- olje og miljofarlege stoff til sjo frd stoff i vatn fra petroleumsverk-

joskade, eller medverke til aukei petroleumsverksemda skal stan-

semda.

bakgrunnsnivaa av olje eller andre sast eller minimerast innan 2005

miljeskadelege stoff over tid. (nullutslepp).

3.3.1.2. Sja til at operasjonelle,

Talet pa mottaksordningar for

akutte og ulovlege utslepp av olje, avfall fra skip.

miljofarlege stoff, avfall og fram-
ande organismar til sjo fra skip
blir stansa eller minimerte.

Talet pa og mengd oppdaga akutte
og ulovlege utslepp av olje fra
skip.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.3.1.1 Operasjonelle utslepp av olje og
miljofarlege stofftil sjo fra petroleumsverksemda skal
stansast eller minimerast innan 2005 (nullutslepp)

Malet om nullutslepp (nullutsleppsmalet) inneber
at det som hovudregel ikkje skal sleppast ut olje og
miljefarlege stoff, verken tilsette eller naturleg
forekommande kjemiske stoff. I Barentshavet og
havomrada utanfor Lofoten er det lagt til grunn
enda strengare krav enn for sokkelen elles. I dette
omradet er det sett krav om at det ikkje skal vere
utslepp til sjg av borekaks og produsert vatn ved
normal drift, jf. St meld. nr. 21 (2004-2005) Regje-
ringas miljovernpolitikk og rikets miljotilstand og
St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av
det marine miljo i Barentshavet og havomrdadene
utenfor Lofoten. Nullutsleppsmaélet er basert pa fore-
var-prinsippet og skulle ha vore nadd for bade nye
og eksisterande installasjonar innan 2005. Mélet
om nullutslepp er vurdert som oppnadd for tilsette
kjemikaliar. Regjeringa vurderer maloppnaing og
behovet for ytterlegare tiltak for a sikre at nullut-
sleppsmélet blir nddd ogsa for olje og naturleg
ferekommande stoff i produsert vatn.

Den viktigaste kjelda til utslepp av olje fra
petroleumsverksemda er utsleppa av produsert
vatn. Vassproduksjonen har auka kontinuerleg
sidan 1997. I perioden 2000 til 2008 auka vasspro-
duksjonen med 28 pst. fra 116,1 mill. m® til 148,2
mill. m3. I folgje prognosar fra Oljedirektoratet vil
mengda produsert vatn auke fram mot 2015 for
deretter & bli redusert. Produsert vatn som kjem
opp pa plattformene med brennstraumen blir
anten pumpa tilbake i reservoaret, eller reinsa og
sleppt ut. Malt med ISO-metoden vart det i 2008 i
alt sleppt ut 1569 tonn olje til sjo saman med det
produserte vatnet. Det er ein auke pa 37 tonn fra
2007 til trass for ein liten nedgang i utslepp av pro-
dusert vatn. Analysemetoden som er nytta for

utsleppa av olje med produsert vatn vart endra i
2007 i forhold tidlegare ar, og dette gjer at resultata
ikkje kan direkte samanliknast med ara for.

Arbeidsmdal 3.3.1.2. Sjé til at operasjonelle, akutte og
ulovlege utslepp av olje, miljofarlege stoff, avfall og
framande organismar til sje fra skip blir stansa eller
minimerte

Skipsfarten er internasjonalt regulert gjennom
konvensjonar fastsette av FNs skipsfartsorganisa-
sjon (IMO). Noreg medverkar til at utsleppskrava
til skip blir stadig strengare gjennom a arbeide for
strengare regelverk, ratifisere desse konvensjo-
nane og syte for god handheving. Regelverket for
utslepp av olje og kjemikaliar fra skip er nyleg revi-
dert og stramma inn, mens konvensjonen som
regulerer miljegifter brukt i botnstoff pa skip
tredde i kraft i juli 2008. Effektane av desse nye
krava er ikkje kvantifiserte, men er rekna for &
vere signifikante og betydelege for nokre stoff.

Noreg har tiltredd konvensjonen om kontroll
og behandling av ballastvatn og sediment fra skip
(Ballastvatnkonvensjonen). Nar denne konvensjo-
nen trer i kraft vil risikoen for introduksjon av
framande arter fra skip bli betydeleg redusert. Ei
forskrift om handtering av ballastvatn vart fastsett
7. juli 2009.

IMO har utarbeidd nye krav til luftutslepp fra
skip som er venta & fase ut bruk av tungolje pa
skip. Dette vil redusere risikoen for ulykkesut-
slepp, generere mindre oljehaldig avfall og slik
redusere talet pa ulovlege utslepp fra skipsfarten.
Sja naerare omtale under resultatomréade 4, under-
omrade 3.

Forureiningsforskrifta kapittel 20 om levering
og mottak av avfall og lasterestar fra skip, palegg
alle hamner & syte for etablering og drift av mot-
taksordningar, utarbeide ein plan for avfallshandte-
ring og krevje avfallsgebyr fra skip som trafikkerer
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hamna uansett om dei leverer avfall eller ikkje («no
special fee»). Krava omfattar alle norske hamner,
totalt ca. 7 000 hamner av ulik storleik og art. Sjelv
om dei fleste offentlege hamnene har utarbeidd
avfallsplan og har mottak som fungerer tilfredsstill-
ande, og til ei viss grad har etablert gebyrordninga
«no special fee», er det likevel mange hamner som
framleis ikkje folgjer krava i forskrifta. Dette skul-
dast delvis at forskrifta ser ut til 4 vere darleg kjent,
og i tillegg at seerleg dei mindre hamnene oppfattar
plikta om & utarbeide avfallsplan som tung. Det blei
pa budsjettet for 2009 leyvd ekstra midler til Fyl-
kesmennene for a forsterke tilsynet med avfall i
hamner.

Dei akutte og ulovlege utsleppa fra skipsfarten
utgjer hovudutfordringa. I 1998 vart Nordsjeen

oppretta som spesielt omrade under MARPOL 73/
78-konvensjonens vedlegg om oljeforureining fra
skip. Dette inneber strengare utsleppskrav enn dei
generelle reglane for utslepp av olje fra skip.

Gjennom Kystverkets system for overvaking
vart det identifisert ca. 90 ulovlege utslepp fra skip
i 2008, som er det same som i 2007. I mengd er
utsleppa rekna til & vere i underkant av 96 m3 olje i
2008, mot 670 m3 i 2007 og 363 m3 (309 tonn) i
2004. Det vart ikkje rapportert om akutte kjemika-
lieutslepp fra skip i 2008.

Eit samarbeid mellom Nordsjelanda har som
mal & oppnd ei meir effektiv straffeforfelging av
slike ulovlege utslepp fra skip. Ein reknar med
betydelege morketal for ulovlege utslepp fréa skip.

Tabell 8.6 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 3 underomrade 3 Oljeforureining

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.3.2. Risikoen for helse- eller mil- 3.3.2.1 Verksemd som kan medfe- Talet pa og mengd akutte utslepp

joskade som folgje av akutt foru-

re akutt forureining skal til ei kvar av olje fra petroleumsverksemd,

reining skal haldast pa eit lagt nivd tid ha eit akseptabelt beredskaps- skip og landbaserte utslepp.

og skal kontinuerleg sokjast ytter- niva sett i forhold til risikoen for
akutt forureining.

legare redusert. Dette skal og
vere styrande for verksemd som
med forer fare for akutt forurei-
ning.

Talet pa godkjende private og
kommunale beredskapsplanar.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 3.3.2.1.Verksemd som kan medfare akutt
forureining skal til ei kvar tid ha eit akseptabelt
beredskapsniva sett i forhold til risikoen for akutt
forureining

Alle operatorselskapa pa norsk sokkel ma etablere
ein akseptabel beredskap mot akutt forureining
basert pd milje- og risikoanalyse, for leite- og pro-
duksjonsverksemd startar. Petroleumsneeringa skal
til ei kvar tid syte for dimensjonering og plassering
av beredskapsfunksjonar som gir best mogleg
beredskap innafor dei rammene som styresmaktene
har sett, bl.a. gjennom krav og vilkér i enkeltloyve. I
2008 var det i alt 173 akutte utslepp av olje pa til
saman ca. 195 m® fra offshoreverksemda pa norsk
sokkel. P landsida har 72 bedrifter utvida bered-
skapskrav og 34 regionar har beredskapskrav og
godkjende beredskapsplanar. Alle hegrisikobedrif-
ter er dekte. Kommunane dekKjer sitt beredskaps-
ansvar gjennom interkommunalt samarbeid, og lan-
det er inndelt i 34 interkommunale samarbeidsregi-
onar som alle har godkjende beredskapsplanar. I
2008 vart det registert 221 akutte utslepp av olje og
andre Kkjemikaliar fra landbasert industriverksemd
som til saman utgjorde 520 m3. Dette er ein auke

samanlikna med utsleppa i 2007. Utsleppa av olje og
kjemikaliar frd landbasert industriverksemd varie-
rer likevel sterkt fra ar til ar og er sterkt paverka av
enkelthendingar.

Akutte utslepp fra skip er omtalt under arbeids-
mal 1.2.

Verkemiddel

Resultatomrade 3, underomrade 3 Oljeforureining
er i hovudsak planlagt finansiert over Statens foru-
reiningstilsyns budsjettramme, jf. kap. 1441, men i
tillegg inneheld kap. 1400, 1410, 1445 0g budsjett-
midlar som skal medverke til finansiering av resul-
tatomradet i 2010. Dessutan har Fylkesmannen
ansvar for store oppgaver under resultatomrade 3.
Ein viser til naerare omtale av desse under resultat-
omrade 7 Omradeovergripande verkemiddel og
fellesoppgaver. Midlar til lenn og drift for desse
oppgavene er budsjetterte pa kap. 1510 Fylkes-
mannsembeta, under Fornyings- og administra-
sjonsdepartementets budsjett.

Nullutsleppsmélet blir vurdert som oppnadd
for tilsette kjemikaliar. Det skal likevel framleis
vere sterkt fokus pa substitusjon (utskifting av kje-
mikaliar med mindre miljofarlege alternativ).
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Regjeringa vurderer méloppnaing og behovet for
ytterlegare tiltak for & sikre at nullutsleppsmaélet
blir nadd for olje og naturleg forekommande stoff i
produsert vatn.

Noreg vil fore vidare arbeidet innafor FNs sjo-
fartskonvensjon (IMO) for & medverke til at
utsleppskrava til skip blir stadig strengare gjen-
nom & arbeide for strengare regelverk, ratifisere
konvensjonar og syte for god handheving. Regje-
ringa fastsette sommaren 2009 ei forskrift om
handtering av ballastvatn. Regjeringa vil 0g videre-
fore fylkesmannens arbeid knytt til handheving av
regelverk for mottak av avfall i norske hamner.

Kravstilling til privat og kommunal beredskap
mot akutt forureining fra olje og kjemikaliar er og
dekt av dette resultatomrédet.

Strategisk mal
Underomrdde Miljogifter

Utslepp og bruk av helse- og miljefarlege kjemika-
liar skal ikkje fore til helseskadar, skadar pa eko-
system eller skadar pa naturen si evne til produk-
sjon og sjelvfornying. Konsentrasjonane av dei far-
legaste kjemikaliane i miljeet skal bringast ned
mot bakgrunnsnivaet for naturleg ferekommande
stoff, og tilneerma null for menneskeskapte sam-
bindingar.

Resultatomrade 3 - underomrade 4 Miljegifter
Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med a forebyg-
gje og redusere bruk, utslepp og spreiing av miljeo-
gifter og andre helse- og miljefarlege kjemikaliar til
jord, luft og vatn nasjonalt. Resultatomradet
omfattar dessutan internasjonalt arbeid. Det gjeld
bl.a. oppfelginga av Stockholm-konvensjonen, Rot-
terdam-konvensjonen, miljegiftprotokollar under
FNs ekonomiske kommisjon for Europa (ECE)
og kjemikaliespersmal innan OSPAR-konvensjo-
nen, Nordsjo-deklarasjonane og FNs miljeprogram
UNEP. Kjemikaliar som bryt ned ozon, drivhusgas-
sar og nokre andre kjemikaliar som medforer
grenseoverskridande og lokale luftforureiningar er
dekte under resultatomrade 4 Eit stabilt klima og
rein luft.

Miljostyresmaktene har ansvaret for den
paverknaden kjemikaliar har pa miljeet generelt. I
tillegg har miljostyresmaktene ansvaret for den
paverknaden kjemikaliar har pa helsa til forbruka-
rane, mens paverknad pé helsa til arbeidstakarane
er arbeidsstyresmaktene sitt ansvar. Miljostyres-
maktene sitt ansvar er vidare avgrensa i forhold til
nokre bruksomrade for kjemikaliane og i forhold
til enkelte eigenskapar ved dei. Brann- og eksplo-
sjonsfare knytt til kjemikaliar fell utanfor miljesty-
resmaktene sitt ansvarsomrade.

Tabell 8.7 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 4 Miljagifter

Nasjonale resultatmal:

Miljeforvaltningas arbeidsmal:

Miljeforvaltningas resultatindika-
torar:

3.4.1. Utslepp av enkelte miljogif- 3.4.1.1. Sja til at utslepp av priori-
terte miljogifter blir reduserte

ter (jf. Prioritetslista og kriteria i
tabell 8.8) skal stansast eller redu- eller stansa.
serast vesentleg innan 2005 og

2010.

Indeks for utslepp av kjemikaliar
pé prioritetslista vekta etter fare
for helse og miljo.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.4.1.1. Sjé til at utslepp av prioriterte
miljegifter blir reduserte eller stansa

Arbeidsmal 1 omfattar miljegifter som utgjer seerle-
ge helse- og miljeproblem i Noreg. Malet for den
forste delen av lista var 4 stanse utsleppa innan

2005. Utsleppa av dei andre miljegiftene pa lista
skal reduserast vesentleg innan 2010 i forhold til
nivaet i 1995.
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Tabell 8.8 Liste over prioriterte kjemikaliar som er omfatta av det nasjonale resultatmal 1 (Prioritetslista)

Skal reduserast vesentleg innan 2000 Skal reduserast vesentleg, seinast

Skal reduserast vesentleg innan 2010

og blir freista stansa innan 2005: innan 2010: ogsa dersom stoffa oppfyller eitt av
kriteria under:

— Klorparafinar, kortkjeda — Arsen 1. Stoff som vanskeleg let seg ned-

- PCB — Bromerte flammehemmarar bryte, hopar seg opp i levande

— Pentaklorfenol — 1,2 Dikloretan (EDC) organismar og som

— Nonylfenol og nonylfenoletosilat — Dietylheksylftalat (DEHP)
- Oktylfenol og oktylfenoletoksilat — Dioksin og furan

— Heksaklorbenzen

— Hogklorerte mellomkjeda

— Enkelte tensid (DTDMAC,
DSDMAC, DHTDMAC)
parafinar

— Klorerte alkyl benzen (KAB)

— Muskxylen

— Tetrakloreten (PER)

— Triklorbenzen
— Triklosan

—Trikloreten (TRI)

- PAH

— PFOS-relaterte sambindingar
— Tributyltinnsambindingar
— Trifenyltinnsambindingar

- Bly

— Kadmium
— Kvikkselv
— Krom

a) har alvorlege langtidsverkna-
der for helse, eller

b) er sveert giftige i miljoet.

2. Stoff som sveert vanskeleg let
seg nedbryte og som sveert lett
hopar seg opp i levande organis
mar (utan krav til kjende giftverk-
nader)

3. Stoff som blir funne att i
neeringskjeda (f.eks. i morsmjolk)
i niva som gir tilsvarande grunn til
bekymring.

4. Andre stoff som gir tilsvarande
grunn til bekymring, slik som hor-
monforstyrrande stoff og tungme-
tall.

— Perfluorinert oktansyre (PFOA)
- 2,4,6 tri-tert-butylfenol
- Dodecylfenol m. isomerer

— Bisfenol A

— decametylcyklopentasiloxan

(D5)

Dei samla utsleppa av alle miljegiftene pa prio-
ritetslista er reduserte fra 1995 til i dag. Utsleppa
av miljegiftene pa den forste delen av lista er
vesentleg reduserte, og malet om at utslepp av
oktyl- og nonylfenol og etoksilata deira skulle vere
stansa innan ar 2000 vart etter miljgstyresmaktene
sitt syn oppfylt sa langt som mogleg. Dette gjeld
dessutan for stoffa med mal om stans i utsleppa
innan 2005. Oppdaterte resultat for utsleppsreduk-
sjonar fram til og med 2005 for denne delen av lista
vart rapporterte i St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Statens forureiningstilsyn sine prognosar viser
at dei nasjonale utsleppa av dei fleste prioriterte
miljegiftene omfatta av malet om vesentleg reduk-
sjon innan 2010 blir reduserte med meir enn 50
pst. i perioden 1995-2010. Stoffa som er oppferte pa
prioritetslista er 0g omfatta av generasjonsmalet,
og dette malet er dermed berre eit forste steg pa
vegen mot maélet om & stanse utsleppa innan 2020
(generasjonsmalet, sja resultatmal 2 tabell 8.9). For
dei fleste stoffa var det i 2006 oppnadd utsleppsre-

duksjon i same storleiksorden som er venta innan
2010. Utsleppa av fleire av stoffa er reduserte med
meir enn 90 pst. Prognosane tyder likevel pa at
2010-malet ikkje vil bli nadd for bromerte flamme-
hemmarar og arsen, og maloppnainga er usikker
for PAH.

Statens forureiningstilsyn har samla ny tilgjen-
geleg informasjon om utviklinga i bruk av bro-
merte flammehemmarar, med fokus pa dei fem
stoffa som er pa prioritetslista (penta-BDE, okta-
BDE, deka-BDE, HBCDD og TBBFA). Arleg for-
bruk av desse er estimert til 450 tonn. Det arlege
forbruket er anslatt &4 ha auka med ca. 5 gonger fra
1995 til 2006, og det éarlege utsleppet tilsvarande.
Bruken av penta-BDE og okta-BDE er vesentleg
redusert i perioden, og forbodet mot deka-BDE vil
fore til reduksjon i bruk av dette stoffet. Men bru-
ken av HBCDD og TBBPA er aukande. HBCDD er
foreslatt underlagt godkjenningsordninga under
REACH - EU/E@S sitt nye kjemikalieregelverk.
Vidare er HBCDD omfatta av forslaget til nasjonal
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regulering av visse miljegifter i forbrukarprodukt
som no blir vurdert av departementet. Noreg har
0g nominert stoffet for inkludering i Stockholm-
konvensjonen og POPs-protokollen under ECE-
konvensjonen om langtransportert luftforurei-
ning. Statens forureiningstilsyn reviderer i 2009
handlingsplanen mot bromerte flammehemmarar.

Det nasjonale utsleppet av PAH er redusert
med ca. 24 pst. i perioden 1995-2006, hovudsakeleg
som felgje av prosessomlegging i aluminiumindus-
trien. Det er anslatt at nar alle dei planlagde
utsleppsreduserande tiltaka i industrien er gjen-
nomforte, vil det nasjonale PAH-utsleppet bli redu-
sert med om lag 50 pst. for perioden 1995-2010.
Diffuse utslepp fra trafikk og bustadoppvarming
med vedfyring og biobrensel er likevel andre vik-
tige kjelder til PAH-utslepp, og utviklinga for desse
kjeldene er usikker. Statens forureiningstilsyn
papeiker at eventuelle hege energikostnader i
Noreg vil kunne fore til auka bruk av ved og bio-
brensel til bustadoppvarming, og dermed fore til
auka diffuse utslepp av PAH. I kommande ar vil det
bli stilt krav til maling av PAH i omgivnadsluft etter
EU/EO@Sregelverket om luftkvalitet, noko som
kan medfere tiltak lokalt pa stader med for hege
konsentrasjonar i omgivnadene. Byggforskriftas
utsleppskrav til nye omnar vil 0g redusere PAH-
utsleppa pé sikt, og det blir gjennomfert informa-
sjonskampanjar om riktig fyring.

Dei nasjonale utsleppa av arsen vart reduserte
med 17 pst. i perioden 1995-2006. Utsleppa i dag
skuldast i stor grad CCA-impregnert trevirke som
allereie er i bruk. Bruken av CCA-impregnert tre-
virke vart sterkt avgrensa i 2002, men det vil like-
vel i lang tid framover lekke ut arsen fra impreg-
nert trevirke som vart teke i bruk fer forbodet
tredde i kraft. Utsleppsreduksjonen i perioden
1995-2010 er derfor berre anslatt til 4 bli 25-30 pst.
Statens forureiningstilsyn har vurdert kostnader

ved sanering av eksisterande trekonstruksjonar.
Full sanering av eksisterande trekonstruksjonar er
svaert kostbart, og er ikkje vurdert vidare pga. dei
samfunnsekonomiske kostnadene. Reduksjon i
utsleppa fra kjelder utanom CCA-impregnert tre-
virke og forureina grunn er anslatt a bli om lag
65 pst. i perioden 1995-2010.

For dei nye miljegiftene som er tekne inn pa
lista ligg det fore lite data for bruk og utslepp. Fem
nye stoff vart tekne inn pa prioritetslista i kjemika-
liemeldinga (St.meld. nr. 14 Sammen for et gififritt
miljo—forutsetinger for en tryggere fremtid (2006-
2007): PFOA, 2,4,6 tri-tert-butylfenol, dodecylfenol
m. isomerer, bisfenol A og decametylcyklopenta-
siloksan. I tillegg vart triklosan teke inn i 2008. Det
ligg fore lite informasjon om forbruk og utslepp av
desse stoffa, og det har derfor forebels heller ikkje
vore mogleg 4 gi prognosar for utsleppa framover.
Betre datagrunnlag er viktig for 4 kunne vurdere
tiltak og verkemiddel, i tillegg til & utarbeide prog-
nosar og vurdere maloppnding. Statens forurei-
ningstilsyn har sett i gang arbeid for & betre data-
grunnlaget. Det vil vere lite aktuelt 4 framskaffe
1995-data som er basisiret dei andre stoffa blir
malte i forhold til, og utviklinga vil bli vurdert ut i
fra data som blir framskaffa om bruk og utslepp i
dag. For desse stoffa vil det dermed vere lite realis-
tisk 4 oppna vesentleg reduksjon innan 2010, og
utvikling og maloppnaing vil derfor bli vurdert i
forhold til 2020-malet.

Miljestyresmaktene vurderer kontinuerleg kva
slag stoff som pa bakgrunn av kriteria skal vere
omfatta av prioritetslista. Ny vitskapeleg informa-
sjon og endra bruksmenster kan aktualisere nye
stoff eller gjere andre mindre aktuelle. For nye
stoff som blir lagt til lista vil utsleppsreduksjonar
og maloppnaing bli vurdert i forhold til 2020-malet,
tabell 8.9.

Tabell 8.9 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 4 Miljagifter

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.4.2. Utslepp og bruk av kjemika- 3.4.2.1. Identifisere nye miljogifter Nekkeltala pa feltet er til vurde-

liar som utgjer ein alvorleg trussel og arbeide for at utsleppa blir

ring.

mot helse og milje skal kontinuer- reduserte eller stansa gjennom

leg reduserast med det malet &
stanse utsleppa innan ein genera-
sjon (dvs. innan 2020).

arbeid nasjonalt og internasjonalt.
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Statusbeskriving

Arbeidsmdl 3.4.2.1. Identifisere nye miljegifter og
arbeide for at utsleppa blir reduserte eller stansa
gjennom arbeid nasjonalt og internasjonalt

Stoffa som er omfatta av generasjonsmaélet er dei
som er rekna som miljegifter. Miljogifter er kjemi-
kaliar som er giftige for helse og milje, og/eller
som er vanskelege eller svaert vanskelege a bryte
ned i naturen og som hopar seg opp i naringskje-
dene, (jf. kriteria i tabell 8.8). Miljegifter som hopar
seg opp i miljeet og naeringskjedene medforer ei
gradvis forgifting av jord, luft, vatn, menneske og
dyr. Det méa arbeidast kontinuerleg med & identifi-
sere slike stoff bade péa nasjonalt og internasjonalt
plan.

Generasjonsmalet er nedfelt i miljogiftstrategi-
en i OSPAR-konvensjonen. Innan OSPAR er rundt
40 stoff eller stoffgrupper prioriterte for tiltak. Eit
liknande mal er dessutan blitt vedteke i EUs ram-
medirektiv for vatn. ECE-protokollane om orga-
niske miljegifter og tungmetall under langtrans-
portkonvensjonen (LRTAP) tredde i kraft i 2003.
Dei globale avtalene Stockholm-konvensjonen om

organiske miljogifter og Rotterdam-konvensjonen
om handel med farlege kjemikaliar tredde i kraft i
2004. 1 2009 vart ni nye stoff inkluderte i Stock-
holm-konvensjonen, blant anna dei bromerte flam-
mehemmarane penta-BDE og okta-BDE og den
perfluorerte sambindingen PFOS. Forslaget om
globalt forbod mot penta-BDE vart fremja av
Noreg. Vidare blir endosulfan, kortkjeda klorparfi-
nar og den bromerte flammehemmaren HBCDD
no vurderte av den faglege ekspertkomiteen under
konvensjonen. HBCDD vart foreslatt av Noreg i
2008. Avtalene styrkjer den internasjonale regule-
ringa av miljegifter, og det blir arbeidd med & fa inn
strengare krav og inkludere fleire stoff i avtalene.
Noreg har 6g arbeidd aktivt for ei globalt bindande
avtale for & redusere bruk og utslepp av kvikkselv
sd langt som mogleg. P4 UNEPs styremote i
februar 2009 vart det semje om a forhandle fram ei
slik avtale. Det blir teke sikte pa a4 ha konvensjonen
ferdig i 2013. Reduserte utslepp av stoff omfatta av
resultatmél 1 og stoff omfatta av internasjonale
avtaler og plikter medverkar til at vi kjem neerare
generasjonsmalet.

Tabell 8.10 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 3 underomrdde 4 Miljggifter

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.4.3. Nasjonalt resultatmal
Risiko for at utslepp og bruk av
kjemikaliar arsaker skade pa

helse og miljo skal minimerast.  og milje.

3.4.3.1. Arbeide for & minimere
risiko for at utslepp og bruk av
kjemikaliar forer til skade pa helse lege kjemikaliar

Risikoindikator for potensiell
eksponering for helse- og miljofar-

Statusbeskriving

Arbeidsmdal 3.4.3.1. Arbeide for G minimere risiko for
at utslepp og bruk av kjemikaliar forer til skade pé
helse og miljo

Arbeidsmalet er retta mot det meir generelle arbei-
det med 4 hindre helse- og miljoskade fra kjemika-
liar. Mélet inneber at stadig mindre helse- og miljo-
farlege kjemikaliar skal inngd i produksjon, pro-
dukt og avfall, og at kjemikaliar skal nyttast pa ein
mate som reduserer risikoen for helse- og miljo-
skade.

Informasjon er nedvendig for at brukarar skal
kunne erstatte farlege kjemikaliar med alternativ
som medferer mindre risiko, og det er lagt til rette
for elektronisk deklarering av farlege kjemikaliar.

Basert pa omsetningstal kombinert med eit sett
korreksjonsfaktorar som seier noko om Kkorleis
kjemikaliane vert brukte, er det utvikla ein risiko-
indikator for helse- og miljefarlege stoff, der indi-
katoren i 2002 er sett lik 1. Figur 8.1 viser utvik-
linga i denne risikoindikatoren for helsefarlege
(CMR-Klassifiserte, kronisk giftige og allergifram-
kallande stoff) og miljefarlege stoff i perioden 2002
- 2007. Utsleppa av miljefarlege stoff med langtids-
verknad steig fra 2002-2005, og har sidan gatt bety-
deleg ned. Utslepp av CMR-stoff og kronisk giftige
stoff har likevel auka i dei siste par ara, etter ein
nedgang i utsleppa frd 2002 til 2004. Utslepp av
allergiframkallande stoff held seg forholdsvis kon-
stant. Arleg evaluering og betring av bereknings-
modellen vil bli gjennomfert.
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Figur 8.1 Risikoindikatorar: Utslepp av helse- og miljgfarlege stoff. 2002-2006, der 2002=1.

Tabell 8.11 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 4 Miljggifter

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.4.4. Spreiing av miljegifter! fra

3.4.4.1. Syte for gjennomfoering av Talet pa kjende lokalitetar med

forureina grunn skal stansast eller tiltak for opprydding av miljegifter alvorleg grunnforureining?.
reduserast vesentleg. Spreiing av fra forureina grunn og arbeide for
andre helse- eller miljofarlege kje- a redusere risiko fréa spreiing av

mikaliar skal reduserast pa bak-
grunn av ei konkret risikovurde-
ring.

kaliar.

andre helse- og miljefarlege kjemi-

1
2

Miljogifter er definerte som kjemikaliar omfatta av nasjonale resultatmal 1 og 2.
Lokalitetar som er kjende av miljostyresmaktene der det finst eller er grunn til 4 tru at det kan finnast miljegifter med sprei-

ingsfare, eller andre helse- og miljofarlege kjemikaliar med spreiingsfare der det ut fra ei risikovurdering er behov for vidare

tiltak.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.4.4.1. Syte for giennomforing av tiltak
for opprydding av miljegifter frd forureina grunn og
arbeide for d redusere risiko fra forureina grunn og
arbeide for d redusere risiko frd spreiing av andre
helse- og miljefarlege kjemikaliar

Pr. 1. september 2009 er det 334 kjende lokalitetar
med alvorleg grunnforureining, dvs. lokalitetar
som er kjende av miljostyresmaktene og der det
finst eller er grunn til & tru at det kan finnast milje-
gifter med spreiingsfare, eller andre helse- og mil-
jofarlege kjemikaliar med spreiingsfare der det ut

fra ei risikovurdering er behov for vidare tiltak.
Oppfelginga av lokalitetane kan innebere underse-
kingar, sikring og overdekning, fijerning av masse,
arealbruksrestriksjonar eller liknande. Talet pa
lokalitetar gar ned som resultat av gjennomfert
oppfelging, men det vil 0g kunne auke pa grunnlag
av for eksempel nye undersekingar, nye utslepp
eller revurdering av risiko ved forureininga.

I arbeidet med forureina grunn er det lagt til
grunn at spreiing av miljegifter fra forureina grunn
skal stansast eller reduserast vesentleg, mens
spreiing av andre helse- eller miljofarlege kjemika-
liar skal reduserast pa bakgrunn av ei konkret risi-
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kovurdering. Seerleg blir prioritert oppfelging av
stader der forureininga medferer helserisiko for
menneske eller der forureininga lek fra grunnen til
omrade som er prioriterte i samband med arbeidet
med forureina sjobotn (sjd arbeidsmal 5.1.). Det
blir dessutan vurdert neerare Kkorleis ein kan ta
omsyn til saerleg sarbare grupper, som for eksem-
pel barn.

Ein handlingsplan for opprydding i forureina
grunn i barnehagar vart fremja hausten 2006.
Handlingsplanen inneber at overflatejorda i barne-
hagane i dei 10 sterste byane og 5 store industrista-
der skal undersekjast i lopet av 2008 og eventuell
forureining ryddast opp innan 2010.

Statens forureiningstilsyn (SFT) syter for gjen-
nomfering av handlingsplanen i samarbeid med
dei aktuelle partane. Alle dei 15 involverte kommu-
nane er no i gang med arbeidet. Ein del stader er

det allereie sett i gang oppryddingstiltak. For
eksempel er Oslo kommune langt pa veg ferdig
med oppryddinga og utskifting av CCA-impregnert
trevirke rundt sandkassar og sandbasseng. Dei
fleste andre kommunane har gjennomfert under-
sekingane, og har varen 2009 innhenta tilbod for
fa gjennomfert aktuelle tiltak.

Statens forureiningstilsyn samarbeider med
Statens Kartverk om loysingar for a4 overfore data
om forureina grunn fra Statens forureiningstilsyn
sitt system Grunnforureining til matrikkelen. Det
er eit politisk enske at det offentlege og private
skal ha kjennskap til forureina grunn, jf. Ot.prp. nr.
70 (2004-2005). Det skal vere ei opplysning om
dette pa vedkommande matrikkeleining. Funksjo-
nen til matrikkelen vil pa dette omradet vere &
gjere merksam pa om det finst forureining av grun-
nen pa ei matrikkeleining eller ikkje.

Tabell 8.12 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 4 Miljagifter

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.4.5. Sediment (botnmassarisje) 3.4.5.1. Syte for gjennomfoering av Nekkeltala pa feltet er til vurde-
som er forureina med helse- eller til tak for opprydding av helse- og ring.
miljefarlege kjemikaliar, skal ikkje miljefarlege kjemikaliar i foru-

medfore fare for alvorlege forurei- reina sediment.
ningsproblem.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.4.5.1. Syte for giennomfering av tiltak
for opprydding av helse- og miljofarlege kjiemikaliar i
forureina sediment

Handlingsplan for opprydding i forureina sjebotn i
St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gififritt
miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid byggjer
pa fylkesvise tiltaksplanar for opprydding i foru-
reina sjobotn for dei 17 hegst prioriterte omrada i
Noreg. Dei fylkesvise tiltaksplanane er avgrensa til
dei delane av fjordane der sjobotnen er sterkast
forureina, og til kjeldeomrade péa land i tilknyting
til desse.

Eit omfattande arbeid er sett i gang med & fore-
bu og gjennomfoere oppryddingsprosjekt pa dei 17
omrada.

For at opprydding i sjebotnen skal gi varig
betring, ma viktige tilforsler av miljegifter stansast
for opprydding i sjebotnen finn stad. For dei fleste
tiltaksplanomréada blir det no arbeidd med a gi
palegg om underseking til dei viktigaste kjeldene,
bl.a. skipsverft og annan industri, forureina grunn
inkl. deponi og store hamner. Miljevernstyresmak-
tene har gitt palegg til dei aller fleste av ca. 100 pri-
oriterte skipsverft om & gjennomfere undersekin-
gar i grunnen og i sjgbotnen utanfor for & klarleg-

gje behovet for oppryddingstiltak. Undersekingar
av forureiningssituasjonen og risikovurdering er
gjennomfert. Innan 30. november 2009 vil Statens
forureiningstilsyn ta i mot fylkesmennenes vurde-
ringar av forureiningssituasjonen og behov for til-
tak. Det er i tillegg gitt palegg til 10 store hamner
om a kartleggje korleis verksemda deira bidrar til &4
forureine sjobotnen, og vurdere behovet for opp-
rydding. Tilsvarande er varsel om palegg om
undersekingar gitt til dei 34 storste industriham-
nene innanfor tiltaksplanomrada. Miljestyresmakt-
ene vil, ogsa ellers der det er nedvendig og juridisk
mogleg, gi palegg om oppryddingstiltak for a
stanse utlekking til sedimenta.

Parallelt med at dei storste kjeldene blir
stengde blir sjgbotnen i dei 17 prioriterte tiltaks-
planomrada undersekt, slik at det er grunnlag for &
lage detaljerte oppryddingsplanar. Det er viktig at
det blir gjennomfert grundige prosjekteringsun-
derseokingar inkludert gode kostnadsberekningar
for det blir fatta vedtak om kva slag tiltak som ber
setjast i verk.

I dei fleste av tiltaksplanomrada har kommu-
nane ei sentral rolle i oppryddingstiltaka som lokal
styresmakt, ansvarleg for hamneverksemda og
ansvarleg for viktige Kkjelder til utlekking av miljo-
gifter fra avfallsdeponi og kommunale avlep. Etter
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seknad medverkar Statens forureiningstilsyn med
midlar til enkelte kommunar til undersekingar og
oppryddingsprosjekt i forureina sjebotn.

Oppryddingstiltak er na satt i verk i storre eller
mindre omfang i 6 av dei 17 omréada (Oslo, Dram-
men, Sandefjord, Kristiansand, Trondheim og
Hammerfest).

Verkemiddel

Resultatomrade 3, underomréde 4 helse- og miljo-
farlege kjemikaliar er i hovudsak planlagt finansi-
ert over Statens forureiningstilsyns budsjett kap.
1441 og kapitla 1400 og 1410 for 2010. Dessutan
har Fylkesmannen ansvar for oppgaver under
resultatomrade 3.4. Ein viser til naerare omtale av
desse under resultatomrade 7.1. Midlar til lenn og
drift for desse oppgéavene er budsjetterte pa kap.
1510 Fylkesmannsembeta, under Fornyings- og
administrasjonsdepartementets budsjett. Lov om
vern mot forureiningar og om avfall (forureinings-
lova), Lov om kontroll med produkt og forbrukar-
tenester, og forskrifter gitt i medhald av desse er
dei sentrale juridiske styringsverkteya pa kjemika-
lieomradet.

I dette inngar verkemiddel og tiltak for & stanse
utslepp fra produkt, bade under produksjon, bruk
og nar dei blir avfall. Streng regulering av utslepp
frd industri og prosessutslepp skal leggjast til
grunn. Verkemiddelbruken i kjemikaliepolitikken
har som feremal a redusere risiko fra helse- og mil-
jofarlege kjemikaliar generelt, mens det for miljo-
giftene er lagt til grunn at alle utslepp skal stansast
innan 2020, i tillegg til at utsleppa skal reduserast
vesentleg allereie innan 2010.

Regjeringa har oppnemnt eit offentleg utval
som skal sja pa korleis utslepp av miljegifter kan
stansast i medhald av 2020-malet. Utvalet skal gi
innspel til styresmaktene om konkrete tiltak som
kan setjast i verk for & medverke til at styresmak-
tene nar maéla sine. Tiltaka skal vurderast i forhold
til skadeverknad av utsleppa av miljegifter og i for-
hold til internasjonale moglegheiter og avgrensin-
gar. Kostnadseffektiviteten i tiltaka skal 6g vurde-
rast. Utvalet starta arbeidet varen 2009, og vil halda
pa fram til sommaren 2010.

Det skal arbeidast for ei styrkt regulering av
helse- og miljefarlege kjemikaliar bade internasjo-
nalt og nasjonalt. Det nye omfattande kjemikaliere-
gelverket i EU/EGS om registrering, vurdering,
godkjenning og restriksjonar pa Kkjemikaliar -
REACH - vart innlemma i E@S-avtala 14. mars
2008 og godkjent av Stortinget 29. mai 2008. Norsk
gjennomferingsforskrift vart fastsett med verknad
30. mai 2008 og REACH er det grunnleggjande sys-
temregelverket for kjemikaliar i Noreg.

Deltaking i ECHA (kjemikaliebyraet under
REACH) medferer ekonomiske forpliktingar for
Noreg. ECHA skal i utgangspunktet finansierast av
gebyr, men er i oppstartsfasen avhengig av bidrag
fra EUs budsjett og EQS/EFTA-landa. Regjeringa
vil bl.a. syte for at norsk forvaltning medverkar
aktivt til at REACH sikrar godt vern av helse og
milje og styrkjer internasjonalt kjemikaliearbeid.
Internasjonalt arbeid er spesielt viktig, da ei stor
mengd av dei helse- og miljefarlege kjemikaliane
som blir tilfert miljeet i Noreg stammar fra utslepp
i andre land, og blir fert til Noreg via luft- og hav-
straumar. I tillegg blir det innfert ei rekkje kjemi-
kaliar via produkt som er produserte utanfor
Noreg. Bidrag til finansiering av tiltak i utviklings-
land er eit viktig verkemiddel internasjonalt.
Noreg medverkar til dette gjennom fleire kanalar
over Utanriksdepartementets budsjett, seerleg
gjennom Det Globale miljefondet (GEF), og ved
bidrag til UNEP og program for kapasitetsbygging
under dei internasjonale konvensjonane.

Regjeringa vil felgje opp dei nasjonale hand-
lingsplanane for bromerte flammehemmarar, PCB,
perfluorerte sambindingar, kvikkselv og priori-
terte miljegifter som krev seerskilt innsats. Fra
2008 er det innfert nasjonalt forbod mot kvikkselv i
produkt og utvida forbod mot den bromerte flam-
mehemmaren deka-BDE. Kartlegging og overva-
king av miljegifter i naturen vil fortsatt vaere priori-
tert. Kunnskapsheving er og sveert viktig i kjemi-
kaliearbeidet, og Regjeringa vil arbeide for 4 auke
kunnskapen om kjemiske stoff og kartleggje miljo-
gifter i naturen og i produkt.

Det er sett i gang arbeid for & opprette ein
nasjonal miljeprevebank med ulike typar prevema-
teriale for seinare analysar av miljegifter. Formalet
er a kunne foreta nye analysar av prever nar betre
metodar for & oppdage miljegifter vert utvikla, fast-
setje bakgrunnsniva for nye miljegifter og etablere
tidstrendar. Kunnskap fra materialet i ein miljopre-
vebank vil blant anna danne grunnlag for tiltak mot
forureining med miljegifter, og gi dokumentasjon
om spreiing av miljegifter som Noreg treng for &
vere ein padrivar for internasjonale reguleringar pa
miljegiftomradet. Miljeprevebanken vil og bidra til
auka utnytting av ressursar og effektivisering inna-
for overvaking og forsking, i det utnyttinga av inn-
samla prover til nye og fleire formal vil bli betyde-
leg storre enn for.

Den nasjonale miljgprevebanken ber over fleire
ar byggjast opp for & bli ei fullgod loysing for for-
skings- og overvakingsformal for miljegifter. Miljo-
prevebanken ber innehalde bade biologiske prover
pa ulike niva i neeringskjeda som fisk og fugl (med
fokus pa dyr hegt oppe i naeringskjeda), og prever
av sediment, luft og nedber. Humant materiale er
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og viktig for & kunne overvake miljegiftniva i men-
neskekroppen.

Etablering av ein miljeprevebank for forsking
og overvaking av miljegifter er forankra i St.meld.
nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gififritt miljo — for-
utsetninger for er tryggere fremtid og St.meld. nr. 8
(2005-2006) Helhetlig forvaltning av det marine mil-
joet i Barentshavet og havomrdadene utenfor Lofoten.

Regjeringa arbeider for at forbrukarar skal
kunne ta miljevennlege val, og dermed redusere
bruk av produkt som inneheld helse- og miljefarle-
ge kjemikaliar. Produktregisteret skal halde fram
arbeidet sitt for & betre tilrettelegginga av offentleg
informasjon om produkt for allmenta.

Regjeringa vil 0g auke kontroll og tilsyn med
regelverket for helse- og miljofarlege kjemikaliar.

Miljestyresmaktene arbeider kontinuerleg med
a folgje opp handlingsplanen for opprydding i foru-
reina sjebotn, jf. St.meld. nr. 14 (2006-2007). Pro-
sessen med a ferebu og gjennomfere oppryddings-
prosjekt i sjgbotn er omfattande og tek tid. Det er
mange akterar involverte i arbeidet, ansvarsfor-
holda er uoversiktlege, saksomradet er bade fagleg
komplisert og omstridt (eks. Oslo hamn), det er eit
stort tal forureiningskjelder. Néar tiltaka kjem i
gang, er desse ofte sveert omfattande og dyre.

Utgangspunkt for arbeidet med forureina
grunn og forureina sediment er at forureinar skal
betale, og det viktigaste verkemidlet for 4 fi rydda
opp er palegg etter forureiningslova. Det vil likevel
ofte vere behov for bidrag fra det offentlege til dek-
ning av kostnader knytte til undersekingar og opp-
rydding i omrade der den ansvarlege ikkje kan
paleggjast dei fulle kostnadene. Dette gjeld seerleg
ved opprydding i forureina sjebotn der ansvarsfor-

holda ofte er komplekse og kostnadene store. Det
er loyvd midlar til dette arbeidet over Miljgvernde-
partementets budsjett, sja postomtalen til kap.
1441 post 39 Oppryddingstiltak.

Strategisk mal
Underomrade Avfall og gjenvinning

Det er eit mal a syte for at skadane fra avfall blir sa
sma som mogleg pd menneske og naturmiljo.
Dette skal gjerast ved & loyse avfallsproblema gjen-
nom verkemiddel som sikrar ein samfunnsekono-
misk god balanse mellom omfanget av avfall som
blir generert, og som blir gjenvunne, brent eller
deponert.

Resultatomrade 3 - underomrade 5
Avfall og gjenvinning

Definisjon og avgrensing

Resultatomrade 3, underomréde 5 omfattar arbei-
det med & redusere miljeskadelege utslepp som
folgje av avfall (inkl. farleg avfall), gjennom a redu-
sere avfallsmengdene, auke gjenvinninga, og syte
for ei forsvarleg sluttbehandling av avfallet, og &
medverke til mindre forsepling. Resultatomradet
omfattar dessutan internasjonalt arbeid, saerleg
arbeidet med EU-direktiv og oppfelginga av Basel-
konvensjonen. Resultatomradet omfattar ikkje kjer-
nefysisk avfall eller avfall fra sprengstoff, eksplosiv
m.m. Bade fiskeavfall som blir dumpa til sjes og
lausmassar, stein og grus er omfatta av avfallsom-
grepet, men dei er ikkje arsak til vesentlege ulem-
per nar det gjeld forureining.

Tabell 8.13 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrdde 5 avfall og gjenvinning

Nasjonale resultatmal:

Miljeforvaltningas arbeidsmal:

Miljeforvaltningas
resultatindikatorar:

3.5.1 Utviklinga i generert mengd 3.5.1.1. Stimulere til at veksten i
avfallsmengdene blir vesentleg
lagare enn den ekonomiske

avfall skal vere vesentleg lagare
enn den ekonomiske veksten.
vekstenl.

Total mengd avfall generert pr. ar
sett i forhold til skonomisk vekst
malt i BNP.

1 Arbeidsmél og oppfelging/verkemiddel knytte til resultatmal 1 vil i betydeleg grad paverke maloppnainga for resultatmal 2,

og omvendt.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.5.1.1. Stimulere til at veksten i
avfallsmengdene blir vesentlig IGgare enn den
okonomiske veksten

I perioden 1995-2007 auka den totale avfalls-
mengda med om lag 46 pst., mens BNP i same
periode auka med 42 pst. (SSB 2008).
Neringsavfallet utgjer omtrent 80 pst. av den
totale avfallsmengda. Neeringsavfallet har tidlegare

auka i omtrent same takt som BNP, men dei siste
ara har veksten i avfallsmengdene vore noko ster-
kare enn den ekonomiske veksten. Det er sarleg
avfall frd tenesteytande naeringar og bygg- og
anleggsbransjen som aukar. Mengda hushaldsav-
fall har auka raskare enn BNP i heile perioden
1995 - 2007. Endringar i datagrunnlag og omleg-
ging av avfallsstatistikken kan og ha paverka utvik-
linga i indikatoren.

Tabell 8.14 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 3 underomrade 5 avfall og gjenvinning

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.5.2. Det blir teke sikte pa at

vere om lag 75 pst. i 2010 med ei
vidare opptrapping til 80 pst.,
basert pa at mengda avfall til gjen-
vinning skal aukast i trid med det
som er eit samfunnsekonomisk og
miljomessig fornuftig niva.

3.5.2.1. Sja til at det finst ramme-
mengda avfall til gjenvinning skal vilkar for & oppfylle dei nasjonale
gjenvinningsmélal.

Delen av avfall som gér til gjenvin-
ning, basert pa totalt generert
mengd avfall som gar til kjent
behandling.

1 Arbeidsmal og oppfelging/verkemiddel knytte til nasjonalt resultatmal 1 vil i betydeleg grad paverke maloppnainga for

nasjonalt resultatmal 2, og omvendt.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.5.2.1. Sja til at det finst rammevilkar for
d oppfylle dei nasjonale gjenvinningsmdla

Gjenvinning av avfall omfattar materialgjenvinning,
biologisk behandling og energiutnytting. Det opp-
sto 10,7 mill. tonn avfall i 2007. Naer 70 pst. av ordi-
neert avfall vart gjenvunne i 2007. Av dette vart om
lag to tredelar materialgjenvunne. Resten vart
anten brent med energiutnytting eller behandla
biologisk (SSB 2008). Retursystema for saerskilte
avfallstypar har oppnadd sveert gode resultat, og
medverkar til ein positiv auke i delen avfall som gar

til gjenvinning. Innsamling av EE-avfall (elektrisk
og elektronisk avfall) har hatt ein stor auke etter at
retursystemet kom pa plass 1 1999. I 2008 vart det
samla inn 148 500 tonn EE-avfall i Noreg. Dette
svarer til rundt 30 kg EE-avfall pr. person. Hog
levestandard, rask teknologisk utvikling og kor-
tare levetid pa produkt gjer at denne avfallstypen
aukar opptil tre gonger sa raskt som anna avfall. I
2007 oppnadde retursystema for emballasjeavfall
ein samla gjenvinningsdel pa 90 pst. Retur av drik-
kevareemballasje har i mange ar gitt positive resul-
tat, til demes er returdelen for gjenbruksflasker av
glas og plast pa over 95 pst.

Tabell 8.15 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade avfall og gjenvinning

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Resultatindikatorar

3.5.3. Praktisk talt alt farleg avfall 3.5.3.1. Sja til at det finst ramme-
skal takast forsvarleg hand om og vilkar for & oppfylle dei nasjonale
anten g4 til gjenvinning eller vere mala for farleg av fall.

sikra god nok nasjonal behand-
lingskapasitet. Genereringa av
ulike typar farleg avfall skal redu-
serast innan 2020 samanlikna med
2005-niva.

Mengd farleg avfall med ukjend
disponering.

Mengd farleg avfall som blir
eksportert til sluttbehandling.
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Arbeidsmal 3.5.3.1. Sja til at det finst rammevilkdr for
d oppfylle dei nasjonale mala for farleg avfall

1 030 000 tonn helse- og miljefarleg avfall gjekk til
godkjent behandling i 2007, ein nedgang pa 6 pst.
fra aret for. Samla sett har det vore registrert ein
auke av farleg avfall til godkjent mottak pa 90 pst.
sidan 1999. Mykje av denne auken reknar ein med
kjem fra forbetring i datagrunnlaget og den reelle
auken er derfor mindre enn det statistikken viser. I
2007 gjekk 69 000 tonn farleg avfall til ukjent hand-
tering. Det er ein nedgang pé 15 pst. frd 2006 og 28
pst. mindre enn i 2003. Lista over farleg avfallsty-
par vart utvida fra 1. januar 2003, med blant anna
impregnert trevirke og plast med bromerte flam-
mehemmarar. Held vi desse typane farleg avfall
utanom, gjekk mengde farleg avfall til ukjent hand-
tering ned med 59 pst. frd 1999 til 2007. Ukjent
handtering kan bety at avfallet er géatt til godkjent
handtering, men at det ikkje er registrert. Men det
kan og bety at avfallet har blitt handtert pa ufor-
svarleg vis eller er hamna i naturen. Tala frd SSB
tyder pa at ein viktig del av mengda som er inklu-
dert i kategorien ukjent handtering faktisk har gatt
til godkjent handtering og dermed er inkludert i
dei 1 030 000 tonna til godkjent handtering.

I 2007 gjekk 87 pst. av det farlege avfallet til
slutthandtering i Noreg, mens litt under 2 pst. vart
slutthandtert i utlandet. Mengda farleg avfall som
vart gjenvunne utgjorde 7 pst. i 2007 mens litt
under 5 pst. vart gjenvunne i utlandet. Mange typar
farleg avfall, bl.a. fr4 industrien, er vanskelege &
gjenvinne, og dette kan vere ei forklaring pa den
hoege slutthandteringsprosenten. Ein stor del av
det sluttbehandla avfallet blir stabilisert og nytta til
landskapsrestaurering.

Verkemiddel

Avfallspolitikken blir gjennomfert gjennom eit
samspel mellom ei rekkje ulike verkemiddel; lover
og forskrifter, avgifter, refusjons- og panteordnin-
gar, bransjeavtaler og informasjonstiltak, og kom-
binasjonar av desse. Dei sentrale juridiske sty-
ringsverktoya pa avfallsfeltet er lov om vern mot
forureiningar og om avfall (forureiningslova) og
forskrift om gjenvinning og behandling av avfall
(avfallsforskrifta).

Resultatomrade 3, underomrade 5 Avfall og
gjenvinning er finansiert over kap. 1441 Statens
forureiningstilsyn, kap. 1400 Miljeverndeparte-
mentet, og i noko grad over kap. 1410 Miljefor-
sking og 1429 Riksantikvaren. Dessutan har Fyl-
kesmannen ansvar for store oppgéaver under resul-
tatomrade 3, underomrade 5. Ein viser til neerare

omtale av desse under resultatomrade 7. Midlar til
lonn og drift for desse oppgavene er budsjetterte
pa kap. 1510 Fylkesmannsembeta, under Forny-
ings- og administrasjonsdepartementets budsjett.

Regjeringa starta i 2009 eit prosjekt for avfalls-
forebygging og vidareforer dette i 2010. Gjennom
prosjektet blir ulike avfallsforebyggande tiltak
provd ut og det bli arbeidd med korleis ein kan
maéale og dokumentere resultat innan avfallsfore-
bygging.

1. juli 2009 tredde forbod mot deponering av
nedbryteleg avfall i kraft. Det er venta at forbodet,
saman med andre eksisterande verkemiddel, vil
gjere at klimagassutsleppa fra deponi pé sikt blir
reduserte til ein tredel av nivéet i dag. Forbodet
medferer at det avfallet som vil ga til deponi i fram-
tida vil ha ei vesentleg anna samansetjing enn tidle-
gare, og at utslepp av klimagassar pr. deponert
tonn avfall vil bli betydeleg redusert. Sluttbehand-
lingsavgifta pad deponering av avfall blir redusert
for & reflektere dei ligare miljokostnadene ved
deponering av avfall som ikkje er omfatta av depo-
niforbodet. Avfall som blir deponert med dispensa-
sjon fra deponiforbodet blir avgiftsbelagt etter
dagens sats. Endringane i sluttbehandlingsavgifta
pa deponering av avfall er naerare omtalt i Prop. 1.
S (2009-2010) Skatte-, avgifis- og tollvedtak.

Finansdepartementet og Miljeverndeparte-
mentet vil i samarbeid gjennomgéa sluttbehand-
lingsavgifta pa forbrenning i samanheng med
annan relatert verkemiddelbruk og i forhold til
relevante miljepolitiske méal. Forbrenningsavgifta
er naerare omtalt i Prop. 1. S (2009-2010) Skatte-,
avgifis- og tollvedtak.

Miljeverndepartementet har gitt Statens foru-
reiningstilsyn i oppdrag a utgreie og foresla endrin-
gar i forureiningslova som kan gi kommunane
auka inntekter til bruk pé forseplingstiltak. Vidare
skal Statens Forureiningstilsyn vurdere om det bor
foreslaast endringar i ansvarsforhold eller om det
kan innferast administrative tiltak som kan med-
verke til 4 loyse dei utfordringane forsepling pa
ulike arenaer medforer.

Farleg avfall

Miljeforvaltningas arbeid pa dette omradet skjer
gjennom forvaltning av forureiningslova og avfalls-
forskriftas kapittel 11 om farleg av fall.

Det fortlopande arbeidet i miljeforvaltninga
med regulering og tilsyn med alle som handterer
farleg avfall er viktig for a sikre heg grad av inn-
samling og forsvarleg behandling av farleg avfall. I
tillegg medverkar serskilte returordningar til
hege tal for gjenvinning, for eksempel for EE-
avfall.
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Farleg avfall-strategien

Stadig fleire produkt inneheld helse- og miljefarle-
ge stoff. Det gjer at mengda farleg avfall fra slike
produkt aukar. Innsats knytt til & redusere helse-
og miljefarlege stoff i ulike produkt, jf. resultatom-
rade 3, underomréde 4, vil ha innverknad pa arbei-
det med 4 redusere miljeproblema fré avfall. Kjemi-
kaliepolitikken har som mal 4 redusere bruk og
utslepp av helse- og miljefarlege kjemikaliar, noko
som vil medverke til & redusere mengda farleg
avfall som oppstar, sékalla kvalitativ avfallsreduk-
sjon. I tillegg er det behov for at det blir lagt til
rette for forsvarleg handtering av farleg avfall fra
eit stadig aukande tal produkt. Statens forurei-
ningstilsyn har utarbeidd ein farleg avfall-strategi
for perioden 2008-2010. Statens forureiningstilsyn
vil seerleg rette innsatsen mot innsamling av farleg
avfall med prioriterte miljegifter. Dei vil 0g auke
innsatsen mot ulike fraksjonar farleg avfall med
ukjend disponering i sterre mengder.

Grensekryssande transport av avfall

For Statens forureiningstilsyn (SFT) som import-/
eksportstyresmakt krev regelverket for grense-
kryssande transport av avfall stor ressursinnsats til
saksbehandling og kvalitetssikring av meldingane
om import/eksport og auka innsats pé tilsyn og
kontroll. Registrert eksport av avfall har auka tyde-
leg. 1 2007 var eksporten ca. 434 000 tonn, mens
den 1 2003 var 146 000 tonn. Auken skuldast for ein
stor del eksport av brennbart ordineert avfall til
energigjenvinning i Sverige. Si langt har ikkje

roynsla gitt grunnlag for seerskilte tiltak for a setje
grenser for mengda avfall som blir eksportert eller
importert. Tilsyn har fatt auka merksemd for a
redusere illegal eksport til fattige land.

Konvensjonen om gjenvinning av skip

Noreg tok i 1999 opp problema knytte til opphog-
ging av skip internasjonalt, forst i FNs sjefartsorga-
nisasjon IMO, og dernest i Baselkonvensjonen om
grensekryssande transport av farleg avfall. Noreg
har sidan saka kom pa dagsordenen arbeidd for a
etablere eit internasjonalt bindande rammeverk i
regi av IMO, for 4 fi eit grunnlag for & leyse dei
store utfordringane knytte til helse og milje pa
omradet.

Straks etter at IMOs hovudforsamling vedtok
at eit internasjonalt bindande regime om sikker og
miljevennleg gjenvinning av skip skulle etablerast,
sende Noreg inn eit forsteutkast til konvensjons-
tekst, som sidan har utgjort grunnlaget i forhand-
lingane. Den 15. mai 2009 vart «Hong Kong Inter-
national Convention for the Safe and Environmen-
tally Sound Recycling of ships» fastsett pa
diplomatkonferanse i IMO. Den nye konvensjonen
inneheld miljekrav til skip gjennom heile skipets
livssyklus, den stiller krav om godkjenning av opp-
hoggingsstadane og inneheld feresegn om gjen-
nomferinga av sjglve opphoggingsprosessen. Det
nye regelverket vil utgjere grunnmuren i arbeidet
med & betre bade miljeforholda og forholda for til-
sette i skipsgjenvinningsindustrien. Det er sveart
viktig at konvensjonen trer raskt i kraft, og Regje-
ringa vil snarleg behandle norsk tiltreding.
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9 Resultatomrade 4 Eit stabilt klima og rein luft

Resultatomrade 4: Eit stabilt klima og rein luft
bestar av fem underomrade:
4.1.Klimaendringar
4.2.Nedbryting av ozonlaget
4.3.Langtransporterte luftforureiningar
4.4 Lokal luftkvalitet
4.5.Stoy

I 2007 vart det utarbeidd nye nasjonale mal (f.
St.meld. nr. 34 (2006-2007)) og nye arbeidsmal, jf.
tabell 9.1. Nokre av desse maéla er igjen reviderte
som resultat av klimaforliket som Regjeringa inn-
gjekk med opposisjonspartia pa Stortinget unnateke
Fremskrittspartiet, jf. Innst. S.nr 145 (2007-2008).
Arbeidsmal 4.1.1.2 blir fert vidare fra fjorarets bud-
sjett. Dei nye arbeidsmaéla er omtalt naerare under
statusomtala pd underomrade 1 Klimaendringar.

Strategiske mal

Konsentrasjonen av klimagassar skal stabiliserast
pa eit nivad som vil hindre farleg, menneskeskapt
paverknad av klimasystemet i trad med artikkel 2 i
Klimakonvensjonen. Den globale temperaturen

skal ikkje auke meir enn 2 °C samanlikna med for-
industrielt niva.

Resultatomrade 4 - underomrade 1
Klimaendringar

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med & redusere
utslepp og auke opptak av klimagassar, under dette
karbondioksid (CO5), metan (CH4) og lystgass
(N5O), og F-gassar (HFK, PFK og SFg). Departe-
mentets arbeid med reduserte utslepp fra skog i
utviklingsland fell 0g inn under dette resultatomré-
det.

Vidare er det viktige koplingar til ei rekkje
andre omrade ettersom auka konsentrasjon av
CO, i atmosferen leier til havforsuring, natur-
mangfald ved risiko for tap av arter og lang-
transportert og lokal luftforureining, sidan mange
av dei same tiltaka 0g vil redusere desse utsleppa.
Resultatomradet omfattar dessutan internasjonalt
arbeid, bl.a. oppfelging av Klimakonvensjonen og
Kyotoprotokollen.

Tabell 9.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrdde 1 klimaendringar

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.1.1. Noreg skal overoppfylle
utsleppsforpliktinga si med 10

4.1.1.1. Sja til at Noreg overoppfyl- Nasjonal utsleppsutvikling.
ler utsleppsforpliktinga si i 2012 i

prosentpoeng til 9 pst. under 1990- trdd med maélsetjinga, og at Kyoto-

niva.

forpliktinga blir innfridd ved hjelp

av betydelege nasjonale utslepps-

reduksjonar.

4.1.1.2 Medverke til 4 avgrense og Nasjonal utsleppsutvikling.
redusere utslepp ved bruk og pro-

duksjon av energi i samarbeid

med energistyresmaktene.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.1.1.1. Sja til at Noreg overoppfyller
utsleppsforpliktinga si i 2012 i trdd med mdlsetjinga,
og at Kyotoforpliktinga blir innfridd ved hjelp av
betydelege nasjonale utsleppsreduksjonar.

Under Kyotoprotokollen, som tredde i kraft 16.
februar 2005, har Noreg ei folkerettsleg forplikting

som inneber at Noregs gjennomsnittlege arlege
utslepp i perioden 2008-2012 ikkje skal vere hoga-
re enn 1 pst. over 1990-nivéet, det vil seie 50,1 mill.
tonn COq-ekvivalentar. Stortinget har i tillegg ved-
teke at Noreg skal overoppfylle utslippsforpliktinga
under Kyotoprotokollen med 10 prosentpoeng. Det
nye malet inneber at Noregs utslepp, nar det er
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teke omsyn til bruk av dei fleksible mekanismane
under Kyotoprotokollen, i gjennomsnitt i perioden
2008-2012 skal vere 9 pst. lagare enn dei var i 1990.

Kyotoprotokollen opnar for at partane, som
supplement til nasjonale tiltak eller nasjonale
reduksjonar, kan bruke Kyoto-mekanismane til &
oppfylle utsleppsforpliktinga. Kyoto-mekanismane
bestér av handel med utsleppskvotar, prosjektsam-
arbeid mellom industriland som har ratifisert pro-
tokollen (JI), og prosjektsamarbeid med utviklings-
land (CDM). Regjeringa legg opp til ei brei tilneer-
ming for & innfri Noregs utsleppsforplikting under
Kyotoprotokollen. Regjeringas politikk er at
utsleppsforpliktinga skal oppfyllast gjennom ein
kombinasjon av nasjonale tiltak og bruk av Kyoto-
mekanismane slik protokollen legg opp til, der ein
betydeleg del av utsleppsreduksjonane skjer gjen-
nom nasjonale tiltak, jf. St.meld. nr. 34 (2006-2007)
Norsk  Eklimapolitikk. Det er etablert eit statleg
kjopsprogram for kjep av kvotar under Kyoto-
mekanismane i Finansdepartementet, jf. St.prp. nr
1. (2008-2009) Statsbudsjettet for 2009.

Arbeidsmal 4.1.1.2. Medverke til G avgrense og
redusere utslepp ved bruk og produksjon av energi i
samarbeid med energistyresmaktene.

Regjeringas visjon er at Noreg skal vere ein miljo-
vennleg energinasjon og vere verdsleiande innafor
utviklinga av miljevennleg energi. I Soria Moria-

erkleeringa har regjeringspartia slege fast at ener-
gipolitikken skal byggje pa at miljemala vil
bestemme produksjonsmoglegheitene, og at det er
nedvendig a fore ein aktiv politikk for & avgrense
veksten i energibruken. Regjeringa vil arbeide for
a redusere energibruken og samstundes satse pa
nye miljevennlege energiformer. Dette vil auke
moglegheiten for ein miljevennleg energibruk.
Regjeringas satsning pa fangst og lagring av CO,
er eit viktig element i dette arbeidet.

StatoilHydro (SH) fekk utsleppsloyve for CO,
fra det planlagte kraftvarmeverket pa Mongstad
hausten 2006. Samtidig inngjekk staten og SH ei
gjennomferingsavtale om samarbeid om handte-
ring av CO, pa Mongstad.

Regjeringa har bestemt at det pad Karsto skal
gjerast ei grundig vurdering av ei integreringsloy-
sing for COy-handtering mellom gassraffineriet og
gasskraftverket. Slik kan det vere mogleg a fa til
ytterlegare utsleppsreduksjonar.

Utsleppsrekneskapen til Statistisk sentralbyra
og Statens forureiningstilsyn viser at dei fleste
utsleppskjeldene har redusert klimagassutsleppa
sine fra stasjoneer energibruk i perioden 1990 til
2007. Men utsleppa fra gassturbinar offshore, som
blant anna er nytta til elektrisitetsproduksjon, auka
aleine med naer 90 pst. fra 1990 til 2007. Denne vek-
sten medverka til at klimagassutsleppa fra stasjo-
neer energibruk i Noreg samla sett likevel auka
med vel 40 pst. fra 1990 til 2008.

Tabell 9.2 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 1 klimaendringar

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.1.2. Noreg skal fram til 2020 ta

4.1.2.1. Sja til at utsleppa i Noreg

Nasjonal utsleppsutvikling.

pa seg ei forplikting om & kutte dei ikkje overstig 35 mill. tonn COo-

globale utsleppa av klimagassar
tilsvarande 30 pst. av Noregs
utslepp i 1990.

Gjennom Klimameldinga og Kli-
maforliket er det slatt fast at det er
realistisk 4 ha eit mal om & redu-
sere utslepp i Noreg med 15-17
mill. tonn COy-ekvivalentar i have
til referansebana slik den er pre-
sentert i nasjonalbudsjettet for
2007, nar skog er inkludert. Dette
inneber i tilfelle at om lag to tre-
delar av Noregs totale utsleppsre-
duksjonar blir tekne nasjonalt.

ekvivalentar i 2020, inkludert kvo-
tekjop og opptak i skog, og med-
verke til at nasjonale utslepp i
2020 er 15-17 mill. tonn lagare
enn referansebana slik den er pre-
sentert i nasjonalbudsjettet for
2007, nar skogkredittar er inklu-
derte.

4.1.2.2. Etablere eit oppfelgingsre- Etablert kontrollstasjon.

gime for dei sektorvise og nasjo-
nale méla for utsleppsreduksjonar,
under dette fastsetje kontrollsta-
sjonar fram mot 2020.
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Arbeidsmal 4.1.2.1. Sja til at utsleppa i Noreg ikkje
overstig 35 mill. tonn CO,-ekvivalentar i 2020,
inkludert kvotekjop og opptak i skog, og medverke til
at nasjonale utslepp i 2020 er 15-17 mill. tonn Idgare
enn referansebana slik den er presentert i
nasjonalbudsjettet for 2007, ndr skogkredittar er
inkluderte.

I 2007 var dei samla norske klimagassutsleppa pa
55 mill. tonn COy-ekvivalentar. Forebelse tal fra
Statistisk Sentralbyra og Statens forureiningstilsyn
viser at utsleppa for 2008 ligg pa 53,8 millionar tonn
COy-ekvivalentar. Dette er 2,2 pst. mindre enn i
2007. Nedgangen skuldast bade innfering av ny
utsleppsreduserande teknologi, seerleg ved Yara,
og redusert bruk av fossilt brensel delvis som ei
folgje av finanskrisa. I 2008 var petroleum ansvar-
leg for 27 pst. av dei norske utsleppa, industri 26
pst., vegtrafikk 19 pst. og andre mobile kjelder 13
pst.

Til trass for nedgangen i klimagassutslepp i
2008 ma vi vere forebudde pa at det er nedvendig &
innfore fleire nye verkemiddel for & fa utsleppa
ytterlegare ned. I klimaforliket vart det anslétt at
det er realistisk 4 ha som mal & redusere utsleppa i
Noreg med 15-17 millionar tonn COy-ekvivalentar i
forhold til referansebana slik den er presentert i
nasjonalbudsjettet for 2007, nar skog er inkludert.
Oppfylling av dette malet inneber at det er behov
for vesentlege utsleppsreduksjonar. Regjeringa har
ein tredelt strategi for & nd malsetjingane i klimapo-
litikken. Ei betre internasjonal klimaavtale er det
forste og viktigaste elementet i klimapolitikken.
Det andre elementet er at Noreg ma medverke til
utsleppsreduksjonar i utviklingsland og raskt vek-
sande skonomiar som Kina, India mfl. Det tredje
elementet er at innsatsen for reduksjon av utslepp i
Noreg ma intensiverast. Regjeringas klimapolitikk
vil gi resultat bade i forhold til utsleppsforpliktinga
under Kyotoprotokollen og i eit meir langsiktig
perspektiv.

Regjeringa legg stor vekt pa dei sektorovergri-
pande, skonomiske verkemidla, og fra 2008 er over
70 pst. av dei nasjonale klimagassutsleppa regu-
lerte gjennom kvoteplikt eller avgifter som set ein
pris pa utsleppa, noko som er i trdd med det viktige
prinsippet om at forureinar betaler. Samtidig vil
Regjeringa ogsa i desse sektorane fore vidare det
hovet vi har i dag til & nytte andre verkemiddel i til-
legg til kvotar og avgifter.

Arbeidsmal 4.1.2.2. | lapet av 2008 etablere eit
oppfolgingsregime for dei sektorvise og nasjonale
madla for utsleppsreduksjonar, under dette d fastsetje
kontrollstasjonar fram mot 2020.

Ei faggruppe leia av Statens Forureiningstilsyn,
Klimakur 2020, skal setje oss betre i stand til & vur-
dere om bruken av verkemiddel er stram nok til at
vi nar dei klimapolitiske malsetjingane vare for
nasjonale utslepp. Faggruppas overordna mandat
er a utarbeide naudsynt grunnlagsmaterial for den
vurderinga av klimapolitikken og behov for endra
verkemiddel som skal leggjast fram for Stortinget i
2010.

Faggruppa vurderer i kor stor grad eksiste-
rande verkemiddel medverkar til & nd Noregs mal
for nasjonale utsleppskutt og skal vurdere behovet
for nye/endra verkemiddel, knytt til méalet om &
redusere utsleppa i Noreg i 2020 med 15-17 mill.
tonn COy-ekvivalentar i forhold til referansebana
nar skog er inkludert.

Faggruppa utarbeider ein verkemiddel- og til-
taksanalyse og gjennomferer ei vurdering av for-
venta kvotepris i 2012, 2015 og 2020 med utgangs-
punkt i blant anna analysane som blei gjort i sam-
band med perspektivmeldinga. Faggruppa gjen-
nomgéar vidare utviklinga i mal- og verkemeddel-
bruk internasjonalt med foremal & vurdere
implikasjonane for verkemiddelbruken i Noreg.

Klimagassbudsjett

Som bestemt i klimaforliket skal det arleg i sam-
band med oppfelging av berekraftstrategien og dei
ordinaere budsjettfremlegga leggjast fram ei rap-
portering/klimagassbudsjett som vurderer konse-
kvensane for klimagassutslepp og som rapporterer
om utsleppsutviklinga og gjennomferinga av klima-
politikken. Eit preveprosjekt for slik rapportering
er blitt gjennomfert i samband med budsjettet for
2009 og er videreutvikla fram mot budsjettet for
2010. Det som er presentert for 2010 er ikkje eit
heilskapleg opplegg, men eksempel pa Kkorleis
dette kan gjerast.

Klimagassbudsjettet har som mal & gi ei over-
sikt over klimagassutsleppa som folgjer av Regje-
ringas sterste satsingar i statsbudsjettet. Bidrar dei
ulike satsingane i ei retning som set landet i stand
til 4 innfri klimamala sine? Effekten av satsingane
skal vurderast anten dei gir auka utslepp som for
eksempel ved enkelte vegprosjekt, eller dei gir
reduserte utslepp som for eksempel satsinga pa
karbonfangst og -lagring. I klimagassbudsjettet bor
og tiltak som skatte- og avgiftsendringar og satsin-
gar innan forsking og utvikling omtalast.
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Klimagassbudsjettet skal ha tal bade for bud-
sjettaret og for 2020, men det skal leggjast mest
vekt pa 2020. P4 den maten vil det bli tydeleg i kva
grad satsingane bidrar til at Noreg nar klimamala
sine, som til demes det som er omtalt i klimamel-
dinga og forliket om at det er realistisk 4 ha som
mal & kutte dei innanlandske klimagassutsleppa
med 15-17 mill. tonn i forhold til referansebana i
nasjonalbudsjettet for 2007, nar skog er inkludert.

Nedanfor er presentert ei oversikt over effek-
tane av eit utval av satsingane frd nokre sentrale
departement. Det ma presiserast at reinsing pa
Mongstad og dei fleste olje- og gassutbyggingane
lista nedanfor allereie ligg inne i referansebana og
dermed ogsé allereie er tekne omsyn til i framskri-
vingane av utslepp som klimamalet er basert pa.

Det blir som nemnt ikkje presentert eit ferdig
klimagassbudsjett i samband med 2010-budsjettet.
Det er teke sikte pa a vidareutikle klimagassbud-
sjettet fram mot 2011-budsjettet.

Olje og energidepartementet
Karbonfangst og -lagring

Arbeidet med fullskala fangst, transport og lagring
av CO, pa Mongstad held fram. Eit fangstanlegg pa
Mongstad vil kunne fore til ein reduksjon i COo-
utsleppa pa om lag 1,3 mill. tonn CO,/ar fra 2014 og
framover (ogsa i 2020), i forhold til om kraftverka
hadde produsert pa full kapasitet utan fangst og lag-
ring av COq-utsleppa fra denne produksjonen.

Teknologisenteret pd Mongstad, som er under
bygging, vil kunne representere eit vesentleg
norsk bidrag til internasjonal teknologiutvikling
innan COqy-fangst. Formalet med teknologisenter
er 4 identifisere, teste og kvalifisere mogelege tek-
nologiske loysingar for fangst av CO,, som pa sikt
vil kunne bidra til betydelege utsleppsreduksjonar.

Gasskraftverket pd Karste har sidan starten
hausten 2007 hatt eit ujamnt driftsmenster.

Ein avventar derfor meir erfaring med drifts-
tida pa gasskraftverket. Dersom driftstida skulle til-
seie at eit fangstanlegg bor byggjast, sa vil eit slikt
anlegg kunne redusere COy-utsleppa med opp til 1
mill. tonn CO,/ar ved full drift over aret for kraft-
verket og fangstanlegget.

Regjeringa gjorde i Olje- og Energidepartemen-
tets St.prp. nr. 1 (2008-2009) greie for at gasskraft-
verkets driftsmenster i tida framover vil bli vektlagt
ndr investeringsbeslutninga skal takast. Pa den
bakgrunnen gér Regjeringa inn for 4 stanse inn-
kjopsprosessen til ein har eit klarare bilete av
driftsmensteret ved gasskraftverket pa Karste.

Dette er i trdd med den faglege tilrddinga fra
Gassnova.

Pa oppdrag fra OED har Gassco levert ei kart-
leggingsstudie over integrasjon mellom gasskraft-
verket og gassterminalen pa Karste. En integra-
sjon vil kunne bidra til 4 redusere utsleppa ogsa fra
gassterminalen. Regjeringa gar inn for 4 vurdere
ein slik integrasjon neerare og vil gjennomfere ei
utgreiing som omfattar tekniske og kommersielle
forhold ved ein slik integrasjon. Regjeringa vil
komme tilbake til Stortinget med resultata fra
denne utgreiinga.

Petroleumsverksemda

I 2007, 2008 og 2009 har OED godkjent fleire
utbyggingsplanar. Ved utarbeiding av planane skal
oljeselskapa finne utbyggingsleysingar som gir lite
utslepp av CO, samtidig som omsynet til kostnads-
effektivitet ma takast vare pa. Elektrifisering av
installasjonen med kraft fra land skal alltid vurde-
rast. Tabellen nedanfor viser at dei godkjente
utbyggingane vil bidra til auka CO-utslepp pa mel-
lom 409 000 og 987 000 tonn i 2020. Tala er baserte
pa selskapa sine overslag ved innlevering av plan
for utbygging og drift.

Tabell 9.3 Endring av norske CO,-utslepp i 2020

som fglgje av utbyggingar godkjende i 2007-2009.
Tonn CO5-ekvivalentar

Utslepp i 2020

Tonn COs-ekvivalenter

Lalt 409 000 — 987 000
Gjoa 118 000 - 142 000
Vega og Vega sor 35000 -43 000
Yme 100 000 - 120 000
Valhall? — 285 000
Skarv 200 000 — 490 000
Morvin 6 000 — 71 000
Alve 50 000 — 100 000
Yttergryta 40 000 - 90 000
Oselvar 20 000 - 60 000
Goliat 125 000 - 156 000

1 Talet angir endring i COy-utslepp i 2020 i forhold til
utslepp i dag.

5 Valhalls utslepp i dag er ca. 300 000 tonn.Venta utslepp dei
neste ara er 450 000 tonn. Som felgje av elektrisk kraft fra
land vil dei arlege utsleppa av CO5 bli reduserte med 97 pro-
sent, fra 450 000 til 15 000 tonn pr. ar.
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Samferdselsdepartementet
Jernbane

Jernbaneverket har gjennomfert utrekningar som
viser reduksjon i klimagassen CO, som folgje av
investeringane i Nasjonal transportplan 2010-2019
pavel 121 000 tonn COy-ekvivalentar i 2020. Reduk-
sjonen kjem som folgje av overfort trafikk fra veg
til jernbane. Vi gjer merksam pa at utsleppsoversla-
get gjeld for investeringar i heile perioden 2010-
2019 og ikkje berre for budsjettaret 2010.

Vegtrafikk

Det er ikkje gjort utrekningar av COy-verknadene
av veginvesteringar i 2010-budsjettet og deira fulle
effekt pa utslepp i 2020. Statens vegvesen arbeider
med & lage berekningsmodellar for utslepp fra veg-
bygging. Forelopige utrekningar frd desse model-
lane viser at veginvesteringane i Nasjonal trans-
portplan 2010-2019 vil auke COs-utsleppa med
77 000 tonn arleg. Det er stor uvisse knytt til desse
utrekningane. Vegdirektoratets eiga tal har vist at
vegprosjekt ofte har gitt langt sterre trafikkvekst —
og dermed hegare COs-utslepp — enn anslatt for
utbygging. Dei seinere ara har prognoseverktoya
blitt betre slik at usikkerheita er noe redusert. Vi
gjer merksam pa at utsleppsoverslaget gjeld for
investeringar i heile perioden 2010-2019 og ikkje
berre for budsjettaret 2010.

Tabell 9.4 Endring av norske CO,-utslepp i 2020
som felgje av ulike satsingar fra
Samferdselsdepartementet. Tonn CO,-
ekvivalentar'

Effekt

Tonn COy-ekvi-

valentar

Jernbane -121 633
Vegutbygging +77 000

1 Den utrekna reduksjonen av klimagassutsleppa i 2020 er
dei akkumulerte verknadene av alle investeringane i heile
NTP-perioden 2010-2019 og ikkje berre fra 2010-budsjettet.

Landbruks- og matdepartementet

Landbruks- og matdepartementet (LMD) har
rekna ut effektar av auka trebruk og bioenergi som
folgje av ein stenad pa 20 mill. kroner for 2010.
Dette kan gi ca. 100 000 tonn redusert COq-utslepp
i 2010 under foresetnad av at midlane blir delte likt
mellom satsing péd bioenergi og trebruk. Utrekna
utsleppsreduksjon er under foresetnad av at bio-
energi erstattar fyringsolje og trebruk erstattar
bygningsmaterial av stil og betong. Utsleppsre-
duksjonen i 2020 vil bli tilsvarande dersom nivaet
pa leyvinga blir halde ved lag.

Vidareutvikling av klimagassbudsjettet

I sammanheng med arbeidet med klimagassbud-
sjett vil Regjeringa vidareutvikle eit nyttig internt
verktoy for klimagassutslippsvurdering i budsjett-
prosessen. Det vil omfatte ei vurdering av klima-
gassverknadene av forslag som fremmast i bud-
sjettprosessen, der det er relevant. Dette skal
utgjere grunnlag for & vurdere klimaaspektar ved
sentrale budsjettforslag og bidra til at statsbudsjet-
tet samla sett far ein best muleg klimaprofil.

Tabell 9.5 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrdde 1 klimaendringar

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.1.3. Som ein del av ei global og
ambisies klimaavtale der ogséa
andre industriland tek pa seg

4.1.3.1. Medverke til at Noreg er
karbonneytralt i 2030, bl.a. ved a
delta i kvotehandel og ha ein stra- eller andre slik dei métte vere i

Nasjonal utsleppsutvikling.
Bruk av fleksible mekanismar

store forpliktingar, skal Noreg ha tegi for korleis Noreg pa sikt skal 2030, som folgje av ei ny interna-

eit forpliktande mal om karbonn-
oytralitet seinast i 2030. Det inne-
ber at Noreg skal syte for
utsleppsreduksjonar tilsvarande
norske utslepp i 2030.

bli eit lagutsleppssamfunn.

sjonal klimaavtale.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.1.3.1. Medverke til at Noreg er
karbonngytralti 2030 bl.a. ved d delta i kvotehandel
og utarbeide ein strategi for korleis Noreg pd sikt skal
bli eit Iagutsleppsamfunn.

Som ein del av ei global og ambisies klimaavtale
der og andre industriland tek pa seg store plikter,
vart partane i klimaforliket samde om at Noreg
skal ha eit forpliktande mal om karbonneytralitet
seinast i 2030. Det inneber at Noreg skal syte for
utsleppsreduksjonar tilsvarande norske utslepp i
2030.

Det er eit mal & stimulere andre land til 4 setje
seg heoge klimamal. Noreg skal vere ein padrivar i

arbeidet for ei ny og meir ambisigs internasjonal
klimaavtale, med utgangspunkt i mélet om at den
globale temperaturauken skal haldast under 2 °C
samanlikna med forindustrielt nivd. Noregs tru-
verde som padrivar er avhengig av at vi reduserer
eigne utslepp, bidrar til utvikling av teknologi og til
avise at det er mogleg a kople skonomisk vekst fra
vekst i klimagassutsleppa. Noreg ma saman med
andre rike land ta ei leiarrolle i arbeidet med & utvi-
kle eit godt, klimavennleg samfunn.

Dette vil 0g vere tema for den vurderinga av
klimapolitikken og behov for endra verkemiddel
som skal leggjast fram for Stortinget 2010.

Tabell 9.6 Mal- og indikatortabell resultatomrade 4 underomrade 1 klimaendringar- klima- og

skogprosjektet

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.1.4. Noreg skal bidra til &
avgrense dei globale oppvarmin-
gane til 2 °C relatert til ferindustri-
elt niva

4.1.4.1. Leie det norske arbeidet
med a vidareutvikle Klimakonven-
sjonen og Kyotoprotokollen til

a bli miljo- og kostnadseffektive
instrument for 4 redusere utslepp
og auke opptaket av klimagassar.

4.1.4.2 Bidra til at utslepp fra
avskoging og skogforringing i
utviklingsland (REDD) blir
omfatta av ei ny internasjonal kli-
maavtale.

4.1.4.3 Bidra til kostnadseffektive,
tidlege og malbare reduksjonar i
utslepp av klimagassar fra avsko-
ging og skogforringing i utvi-
klingsland (REDD).

4.1.4.4 Bidra til 4 ta vare pa natur-
skog i utviklingsland for & sikre
denne skogen si evne til & binde
karbon.

Status for dei internasjonale for-
handlingane og oppfelging av
avtalene i dei enkelte landa.
Resultat fra forhandlingar om nye
forpliktingar etter 2012.

Gjeld og arbeidsmal 4.2.

Eit stort tal land sluttar opp om
prosessar for gjennomfering av ei
avtale om REDD

Det er uvikla ein god, internasjo-
nal REDD-arkitektur med vekt pa
samarbeid mellom relevante FN-
organisasjonar og mellom desse
og utviklingsbankane.

Nasjonale REDD-aktivitetar er
godt i gang i minst 3 pilotland.

Naturskogs sarlege evne til &
binde karbon er anerkjent i pro-
sessane som vil leie fram til eit
nytt klimaregime etter 2012.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.1.4.1. Leie det norske arbeidet med

a vidareutvikle Klimakonvensjonen og
Kyotoprotokollen til d bli milje- og kostnadseffektive
instrument for @ redusere utslepp og auke opptaket
av klimagassar.

Klimaendringane representerer ei utfordring som
ikkje berre trugar miljeet, men 0g internasjonal
fred og tryggleik, velstand og utvikling. Det er
heilt avgjerande i forhold til den klimautfordringa

vi star overfor at verda kan einast om ei ambisios
global avtale.

Sjolv endringar i gjennomsnittstemperatur pa
nokre fa grader fir enorme verknader pa klimaet,
jamfer den siste hovudrapporten til FNs klimapa-
nel. Utsleppa av klimagasser aukar raskare enn
nokon gong. Utan effektive tiltak for & redusere
utsleppa, er det grunn til & tru at ogsa klimaendrin-
gane vil skje stadig raskare. Faren for alvorlege
konsekvensar for miljo og samfunn blir overheng-
ande.
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Dei nyaste forskingsresultata indikerer og at
alvoret i situasjonen er sterre enn vi trudde. Den
globale oppvarminga kan bli sterre enn venta, fordi
det er grenser for kor mykje naturen kan ta opp av
menneskeskapte utslepp av klimagassen CO,.
Naturen lagrar mindre CO5 no enn fer. Da blir
utsleppsreduksjonar endé viktigare.

Dei globale menneskeskapte utsleppa av klima-
gassar har auka med 70 pst. fra 1970 til 2004. Der-
som nye tiltak ikkje blir sette i verk, vil utsleppa
auke med 25 til 90 pst. mellom ar 2000 og 2030. Er
utgangspunktet eit mal pé to grader, ma veksten i
dei globale klimagassutsleppa stansast innan 2015
og reduserast med 50-85 pst. i forhold til utslepps-
nivaet i 1990 fram mot midten av dette hundrearet.

Hovudutfallet frd klimatoppmetet pa Bali i
desember 2007 er «The Bali action plan» (Balipla-
nen). Dette er ei avgjerd om ein forhandlingspro-
sess under Klimakonvensjonen fram mot Keben-
havn i 2009, der siktemalet er & fa eit nytt klimare-
gime pa plass som omfattar alle land, under dette
USA og utviklingslanda.

Ifelgje Baliplanen skal avtala inkludere eit fel-
les, langsiktig maél for klimautviklinga, i trad med
konvensjonens formal om & unngé farlege mennes-
keskapte klimaendringar. Vidare skal avtala inne-
halde eigne delar om utsleppsreduksjonar i i-land
og u-land, finansiell stotte til klimatiltak i u-land,
teknologiutvikling og —overfering, og tilpassing til
klimaendringar.

Eit sentralt spersmal er kva slag juridisk form
Kebenhavnavtala skal ha. Noreg enskjer eit juri-
disk bindande dokument i den forstand at det ma
ratifiserast og at avtala(ane) skal omfatte alle land
og sektorar.

Langsiktig mal og behov for globale
utsleppsreduksjonar

Noreg arbeider saman med EU for at Kebenhavnav-
talas mal skal bli & avgrense veksten i den globale
middeltemperatur til 2°C i forhold til ferindustrielt
niva, og at det blir fastsett globale utsleppsmal pa
kort, mellomlang og lang sikt som kan gjere dette
mogleg. Med referanse til FNs klimapanel gar vi inn
for at dei globale utsleppa skal na sitt maksimum
seinast i 2015 og reduserast med 50-85 pst. innan
2050 i forhold til 2000. Dette ber konkretiserast i
form av mél om a redusere i-landa sitt samla utslepp
med 25-40 pst. innan 2020 og med 80-95 pst. innan
2050 i forhold til 1990. Vidare meiner Noreg at u-lan-
das samla utslepp ber reduserast med 15-30 pst.
innan 2020 i forhold til korleis utviklinga elles ville
bli, med ytterlegare reduksjonar deretter.

Ilanda mé gé fore i & ta pa seg forpliktinga om
kraftige utsleppsreduksjoner, fordi vi har ekono-

misk evne til & g fore i kampen mot klimaendrin-
gar og fordi vi har eit historisk ansvar for klimaut-
viklinga til no. Spersmalet om industrilanda sine
forpliktingar om utsleppsreduksjonar blir for-
handla om bade under Kyotoprotokollen og i for-
hold til ei ny og breiare avtale. Ein avgjerande fak-
tor er at USA ikkje er part i Kyotoprotokollen, men
deltek aktivt i forhandlingar om ei ny avtale og
eventuelt vil ta pa seg ei forplikting under denne.

Med omsyn til utsleppsutvikling i u-land for-
handlar ein om eit rammeverk som kan stette u-
land i 4 gjennomfere nasjonale tiltak og strategiar
som kan gi ei lavutsleppsutvikling. I viktige sek-
torar som energi, industri og transport er det viktig
at u-landa unngar 4 kopiere utviklinga i-land har
hatt, og klimagassutsleppa dette har medfert. I for-
handlingsprosessen er det lagt fram ei rekkje for-
slag om utvida mekanismar for a utloyse utslepps-
reduksjonar i u-land, der ein sekjer a paverke ein
heil sektor eller eit land, framfor & arbeide pro-
sjektbasert. Raskare spreiing av betre teknologiar
er viktig i s4 mate.

Det er ikkje a vente at dei fattigaste u-landa tek
pa seg forpliktingar om ei lagutsleppsutvikling
med det forste. Etter Noreg sitt syn ber dei fatti-
gaste landa framleis 0g kunne dra nytte av pro-
sjektbasert innsats som i den noverande grene
utviklingsmekanismen.

Noreg vil vidare arbeide for ei meir heilskapleg
tilneerming til skog og for at internasjonal skipsfart
blir omfatta i eit framtidig globalt klimaregime.
Noreg har opparbeidd brei, maritim kompetanse
som den femte storste skipsfartsnasjonen i verda,
og skal arbeide aktivt ogsa i FNs maritime organi-
sasjon, IMO. Erfaringar fra det norske skoginitiati-
vet der Regjeringa har bestemt a setje av inntil 3
mrd. kroner arleg for 4 hindre avskoging i u-land
blir brukt som grunnlag for norske forslag om ein
ny skogmekanisme. Noreg arbeider vidare for a
oppna aksept for og ei raskare utbreiing av tekno-
logi for karbonfangst og lagring. Regjeringa vil i
forhandlingane presisere at sjolv ein tempera-
turauke under 2 °C vil kunne fi alvorlege folgjer,
spesielt for fattige land med lita evne til & tilpasse
seg endringane. Allereie no ser vi alvorlege effek-
tar av klimaendringane. Dei rike landa har eit
moralsk ansvar i forhold til 4 skaffe midlar som
sikrar at u-landa i sterst mogleg grad vil vere i
stand til 4 tilpasse seg dei klimaendringane som vil
komme.

Tilpassing er eit sarleg viktig tema for lagtlig-
gjande gystatar, som vil bli hardt ramma av havni-
vastigning. Negative konsekvensar i form av terke
og svikt i vassforsyning er venta & gi store problem
ogsa i delar av Afrika og Asia. Avtala i Kebenhavn
bor bidra til 4 sikre at dei minst utvikla landa og dei
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mest sarbare u-landa blir gitt prioritet og fir effek-
tiv og relevant stotte i tilpassingsarbeidet sitt. Eit
framtidig rammeverk for tilpassing ber leggje til
rette for at alle partar integrerer omsynet til effek-
tar av klimaendringar i ordinaere planleggings- og
beslutningsprosessar. Semje i Kebenhavn er heilt
avhengig av at ein loyser spersmalet om finansier-
ing. Sjelv om det er uvisse i utrekningane, kan en
anta at kostnadene ved tilpassing vil bli pa fleire 10-
tals milliardar dollar arleg fram til 2040. Tilpas-
singstiltak og kapasitetsoppbygging i u-land for &
Klare ei klimaomstilling vil generelt sett ikkje
kunne finansierast via marknadsmekanismar, og
det er behov for auka offentleg stotte. Det same
gjeld for innleiingsfasen for & stanse avskoging. I
klimaforhandlingar er det derfor lagt stor vekt pa &
fa semje om mekanismar og system for & sikre
foreseieleg og tilstrekkeleg finansiering av slike
klimatiltak i u-land, og for gode og effektive sty-
rings- og forvaltningsregime for finansiell stotte.

For & sikre ei foreseieleg finansiering av ned-
vendige klimatiltak har Noreg i forhandlingane
foreslatt at ein neerare bestemt del FN-kvotar blir
halden tilbake og auksjonert internasjonalt. Auk-
sjonering av klimakvotar er relativt enkelt & admi-
nistrere og vil kunne sikre betydeleg foreseieleg
finansiering av nedvendige klimatiltak. Saerleg vil
dette kunne vere ei viktig finansieringskjelde for
tilpassingstiltak til klimaendringar i u-land.

Det norske finansieringsforslaget vil kunne
framskaffe betydeleg finansiering péa ein effektiv
og foreseieleg mate. Det er basert pa prinsippet
om at forureinar betaler, fordi det er rike industri-
land som vil trenge utsleppskvotane.

A bruke polaromréda til 4 forske pa og over-
vake klimaendringar og spreie informasjon er og
ein viktig del av den internasjonale strategien.
Klimaprosessane i Arktis pavirkar klimaet blant
anna gjennom smelting av havis og tining av per-
mafrost, noko som kan fere til vippepunkt i kli-
mautviklinga og gi store utslag pa temperaturau-
ken. Arktiske strok er og seerleg sarbare for klima-
endringar fordi temperaturauken i desse omréada
er det dobbelte av det globale gjennomsnittet, og
ein ser tidlege effektar av klimaendringane. Polar-
omriade er slik sett bade laboratorium og utstil-
lingsvindauge for klimaendringar.

Regjeringens klima- og skogprosjekt
Situasjonsbeskriving

Nesten ein femdel av globale utslepp av klimagas-
sar kjem no fra avskoging og forringing av skog i
utviklingsland. Utan ei omfattende satsing pa a
redusere avskoging globalt, vil malet om maksi-
malt to graders temperaturauke bli sveert vanske-

leg a na. Ei rekkje analysar tilseier og at redusert
avskoging er eit relativt kostnadseffektivt verke-
middel for & redusere utslepp. Innsats for a redu-
sere klimagassutslepp fra avskogning og forrin-
ging av skog i utviklingsland har vidare eit stort
potensial for & medverke til berekraftig skonomisk
og sosial utvikling, og positive effektar knytta til
vern av biologisk mangfald og vassressursforvalt-
ning.

Statsminister Stoltenberg lanserte derfor
under klimapartsmeotet pa Bali i desember 2007 eit
initiativ for tiltak mot klimagassutslepp fra avsko-
ging og skogforringing i utviklingsland. Noreg er
budd pé a trappe opp innsatsen for tiltak mot klima-
gassutslepp fra avskoging og skogforringing i
utviklingsland til inntil tre mrd. kroner arleg.
Regjeringas klima- og skogprosjekt vart etablert i
Miljeverndepartementet varen 2008, og har fatt
ansvaret for 4 implementere initiativet i naert sam-
arbeid med andre berorte departement.

For & kunne lykkast i klima- og skogsatsinga er
det viktig med eit breitt internasjonalt samarbeid.
Det er ei malsetjing for den norske innsatsen a
medverke til koordinering og a vere ein katalysator
for at andre givarland og akterar aukar si stette.

Innsatsen mot avskoging og skogforringing i
utviklingsland inneber betydeleg risiko. Dei gjen-
verande store skogomréda ligg i nokre av verdas
mest utfordrande omrade a arbeide i — under dette
Amazonas, Kongo-bassenget og Serest-Asia. Utfor-
dringane er mange og varierte, blant anna i forhold
til styresett og korrupsjon. Sterke internasjonale
kommersielle akterar er aktivt involverte i avskog-
ning og mange av dei relevante landa er eller har
vore i konflikt.

For ein meir utdjupande gjennomgang av bak-
grunnen for klima- og skogprosjektet, og mél, stra-
tegiar og risikoar, viser ein til Miljeverndeparte-
mentets St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Mal

Rasjonalet bak innsatsen mot avskogning og skog-
forringing i utviklingsland er & medverke substan-
sielt til kampen mot global oppvarming. Klimamaéla
vil derfor vere avgjerande for vedtak om igang-
setjing, vidarefering, terminering eller endring av
stotte. A medverke til berekraftig utvikling og
kamp mot fattigdom er eit overordna mal for norsk
utanriks- og utviklingspolitikk. I tillegg til klimamé-
la er dette derfor eit naturleg overordna maél for
innsatsen. I arbeidet for 4 na dei ulike mala er det
ei malsetjing at klimapolitikken og utviklingspoli-
tikken skal underbyggje kvarandre. Loyvinga skal
nyttast til 4 stette tiltak i trdd med malsetjingane
for satsinga:
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— Medverke til at utslepp fra avskoging og skog-
forringing i utviklingsland (REDD) blir omfatta
av ei ny internasjonal klimaavtale.

— Medverke til kostnadseffektive, tidlege og mal-
bare reduksjonar i utslepp av klimagassar fra
avskoging og skogforringing i utviklingsland.

— Medverke til & ta vare pa naturskog i utviklings-
land for & sikre denne skogen si evne til 4 lagre
karbon.

Rapport 2008

Initiativet under regjeringas klima- og skogsatsing

blei i 2008 finansiert fra ulike postar i UDs bud-

sjett. Det bei brukt om lag 280 mill. kroner til
denne satsinga.

I trdd med Stortingets foresetnader for satsinga
har mykje av arbeidet vore retta mot etablering av
tilfredsstillande mekanismar som kan handtere
store overforingar til skogtiltak pa ein betryg-
gande mate. Det sentrale verkemiddelet har vore a
medverke til & fi pa plass ein multilateral arkitek-
tur for den samla internasjonale REDD-innsatsen.
Dette har vore viktig bade for & sikre gode kanalar
for den norske innsatsen, men 0g for & gjere det
lettare for andre land & medverke pa omradet. Den
multilaterale innsatsen var i 2008 kanalisert gjen-
nom tre hovudkanalar:

— Oppretting av FNs program for reduserte
utslepp fra avskoging og skogforringing (UN-
REDD Programme, eit samarbeid mellom FAO,
UNDP og UNEP). Loyvinga var 65 mill. kroner
i 2008.

— Verdsbankens skogfasilitet (FCPF) vart stotta
med 32 mill. kroner.

— Det vart overfort 80 mill. kroner til den afrikan-
ske utviklingshanken som stette til Congo
Basin Forest Fund og deira aktivitetar i Kongo-
bassenglanda.

Bade UNREDD Programme og FCPF har starta
opp til nasjonalt REDD-arbeid i samarbeidslanda.
Nerare 40 land er no i gang med & utarbeide nasjo-
nale REDD-strategiar. Satsing bade i breidda og
djupna i utvalde land er viktig for 4 oppna kostnads-
effektive, tidlege og malbare utsleppsreduksjonar,
og for & ta vare pa det biologiske mangfaldet i sko-
gane og livsgrunnlaget for menneska. Dette med-
verkar samtidig til & gi samarbeidslanda incentiv til
4 arbeide for at ein skogmekanisme blir inkludert i
eit nytt internasjonalt klimaregime under klima-
konvensjonen (UNFCCC). Den kunnskapen som
blir akkumulert i pilotfasen vil 0g vere nyttig for
utforming av ein slik mekanisme.

Norad forvalta 10 mill. kroner til norske og
internasjonale frivillige organisasjonar og utgrei-

ingsinstitusjonar. Hovuddelen av dette arbeidet
fokuserte pa analyse- og policyutvikling retta mot &
fa etablert ein skogmekanisme.

Det vart i 2008 arbeidd aktivt frd klima- og
skogprosjektet si side med & fa pa plass eit djupt-
gripande samarbeid med Brasil. Brasil er ikkje
berre det viktigaste skoglandet i verda, med
omkring ein tredel av den gjenverande regnsko-
gen i verda, men er og det utviklingslandet som
har komme lengst i arbeidet mot avskoging.

Samarbeidet vart formalisert gjennom eit
Memorandum of Understanding som vart signert
under statsminister Jens Stoltenbergs besgk i Bra-
sil i september 2008. Samarbeidet innan klima og
skog bestér av tre hovudpilarar:

— Ein systematisk klimapolitisk dialog, fokusert
spesielt mot klimaforhandlingane

— Vitskapleg samarbeid knytt til maling, rapporte-
ring og verifisering (MRV) av klimagassutslepp
fra avskoging og skogforringing.

— Norsk stotte til Amazonassfondet

Amazonasfondet er eit banebrytande initiativ fra
Brasil for & sikre vern og berekraftig bruk av den
brasilianske delen av skogomrada i Amazonasregi-
onen. Det vil bli gjennomfert resultatbaserte over-
foringar til Brasil i forhold til oppnadde utsleppsre-
duksjonar ved redusert avskoging. Overvaking av
arealbruk skjer ved hjelp av satellittar. Inntil 20 pst.
av midlane i fondet kan bli brukt pa 4 utvikle sys-
tem for overvaking og kontroll av avskoging i
andre tropiske skogland eller i brasiliansk skog
utanfor Amazonas. 100 mill. kroner var planlagt
utbetalt til Amazonas-fondet 1 2008, men desse vart
overforte til 2009 fordi det har tatt tid & gjere fon-
det operativt.

Maling, rapportering og verifisering (MRYV).
Det er sett i verk omfattande arbeid for 8 medverke
til metodeutvikling og innfering av systemer for
maling, rapportering og verifisering (MRV) av kar-
bonutslepp fra avskoging og skogforringing. Sjelv
om det framleis star att arbeid med metodeutvik-
ling for maling, rapportering og verifisering
(MRV), er det no ei generell oppfatning at denne
utfordringa let seg loyse. Dette har vore ei sveart
positiv utvikling sidan oppstarten av klima- og
skogprosjektet. Eit hovudfokus for prosjektet
vidare blir & medverke til utvikling av nasjonale
MRYV-system i pilotland.

Budsjett 2010

For 2010 er det foreslatt loyvd 2,1 mrd. kroner
(inkl. drift). Ferebels er loyvinga foreslatt fordelt
pa folgjande tiltak og kanalar:
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Multilateral innsats vil i hovudsak blir kanali-
sert gjennom FN, Verdsbanken og Afrikaban-
ken. Denne stotta vil ga til utvikling og imple-
mentering av nasjonale REDD-planar, inkludert
ein utvida innsats for nasjonale MRV-system, og
stotte til pilotprosjekt i felt. Det vil 0g bli nytta
midlar til styrkt internasjonal samordning av
satellittbasert overvaking av avskoging og
skogforringing gjennom Group on Earth
Observations (GEO) og Norsk Romsenter.

Stetta til Brasil vil bli kanalisert gjennom den
brasilianske utviklingsbanken til Amazonas-fon-
det. Endeleg sum vil —i trdd med den resultatba-
serte tilnaeerminga til samarbeidet — blir fastsett
nar resultata for avskogingsreduksjonar 2008-
2009 blir offentliggjort mot slutten av 2009.

Den bilaterale stotta til Tanzania er planlagt
brukt til gjennomfering av nasjonal REDD-stra-
tegi, pilotprosjekt for 4 samle meir kunnskap og

erfaring og stette til forsking og lokale frivillige
organisasjonar.

— Stetta til Guyana vil vere resultatbasert og stor-
leiken pa belopet vil avhenge av kor godt Guy-
ana oppfyller dei méla og indikatorane som det
er semje om mellom Noreg og Guyana.

— Gjennom Norad vil det bli gitt stette til organisa-
sjonar i det sivile samfunnet til pilotprosjekt og
metodeutvikling som kan medverke til loysin-
gar i klimaforhandlinga og innhenting av erfa-
ringar med REDD i felt. Innspel og kritiske kor-
rektiv fra det sivile samfunnet kan i sin tur med-
verke til meir robuste nasjonale strategiar for
reduserte utslepp fra avskoging og skogforrin-
ging.

— Det vil 0g bli gitt stette til ei uavhengig evalue-
ring som vil gi parallelt med gjennomferinga av
klima- og skoginitiativet. Evalueringa vil bli
styrt av Norads evalueringseining.

Boks 9.1 Klimapolitisk innsats

Norske innspel til forhandlingane om
avskoging og skogforringing
Eit hovudmal med prosjektet er 4 medverke til at
utslepp fra skog i utviklingsland blir omfatta av ei
ny internasjonal klimaavtale. Noreg sendte i april
2009 inn eit posisjonsnotat til Klima-konvensjonen
(UNFCCC) der hovudtrekka i ein skogmeka-
nisme under UNFCCC vart foreslatt. Noreg argu-
menterte der for ei brei tilneerming til skogmeka-
nismen, det vil seie ein mekanisme som har fokus
pad REDD (reduserte utslepp frd avskoging og
skogforringing), men som 0g inkluderer incentiv
til treplanting, naturleg gjenvekst og berekraftig
skogforvaltning. Noreg er vidare ope for at utslepp
fra jordbruksaktivitetar kan innferast i eit framti-
dig regime, nar kapasitet for maling, rapportering
og verifisering (MRV) er pa plass. For & oppna eit
fleksibelt og effektivt system som tek omsyn til
ulike niva hos utviklingslanda nar det gjeld kapasi-
tet og kompetanse pa omradet, foreslar Noreg eit
incentivsystem delt opp i tre fasar:

—I den forste fasen far skogslanda stette til 4 f4 pa
plass ein nasjonal strategi for reduserte
utslepp fra avskoging og skogforringing, til
konsultasjonar og til analysar av dei viktigaste
drivarane av avskoging i landet.

—1I den andre fasen vil landa bli lena anten i for-
hold til politiske vedtak og verkemiddel som
blir tekne i bruk for & redusere avskoginga,
eller basert pa indikatorar for den faktiske
utviklinga i avskogings- og degraderingsra-
tane.

— I den tredje fasen vil landa berre bli lena for fak-
tiske utsleppsreduksjonar, som er overvaka,
rapporterte og verifiserte etter internasjonale
standardar.

Det vil bli lagt vekt pa at det skal lene seg &
komme til neste fase; godtgjeringa blir ikkje
berre auka i takt med oppnadde resultat, men og
i takt med betra kvalitet pA MRV-malingene.
Denne tilnzerminga byggjer pa erfaring fra pro-
sjekt stotta gjennom det norske klima- og skogi-
nitiativet (slik som Amazonas-fondet).

Noreg har 6g sendt inn eit heilskapleg forslag
til avtaletekst om ein slik skogmekanisme til Kli-
makonvensjonen.

I kjolvatnet av eit uformelt toppmete i sam-
band med G20-metet i april 2009, vart det etablert
ei uformell arbeidsgruppe. Gruppa sitt mandat er
blant anna & komme med tilradingar til forhand-
lingsprosessen fram til klimatoppmetet i Keben-
havn (COP 15) nar det gjeld ei interimloysing for
finansiering av reduserte utslepp fra avskoging
og skogforringing i utviklingsland i perioden inn-
tili ein eventuell skogsmekanisme under
UNFCCC trer i kraft. Ei slik mellomfinansiering
er av stor betydning for & vise utviklingslanda at
det er ein reell vilje til 4 stotte arbeidet deira for
vern av skog og ei berekraftig skogforvaltning,
og & redusere store skogrelaterte utslepp inntil
ein klimaavtale er pad plass. Noreg vart tildelt
sekretariatsansvaret for gruppa, der alle viktige
givarland og skogland er med.
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Innafor alle desse omréda vil det bli arbeidd syste-
matisk for 4 oppna dei overordna mala med pro-
sjektet og minimere dei skisserte risikoane, jf. Mil-
joverndepartementets St.prp. nr. 1 (2008-2009). I
tillegg vil det bli nytta midlar over driftsbudsjettet
for & stette opp under internasjonal innsats for &
etablere ein mest mogleg effektiv  REDD-meka-
nisme under Klimakonvensjonen.

Tilpassing til klimaendringar

Avhengig av behov og relativ framdrift innafor
dei forskjellige programma vil endeleg fordeling
kunne bli noko avvikande fré dette overslaget.

Det blir vidare foreslatt at det blir gitt tilsegns-
fullmakt pa 1,4 mrd. kroner under denne kapittel-
posten. Midlane kan overforast, jf. forslag til
romartalsvedtak.

Tabell 9.7 Mal og resultatindikatorar resultatomrade 4 underomrade 1 klimaendringar - Tilpassing til

klimaendringane

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.1.5. Bidra til 4 gjere samfunnet
mindre sarbart for klimaendrin-

4.1.5.1. Kartleggje kor klimaséar-
bart Noreg er og innarbeide

Bidra til gode rammevilkar for
den offentlege utgreiinga om kli-

ger og bidra til & styrkje Noregs  omsynet til klimaendringane i matilpasning.
tilpassingsevne. samfunnsplanlegginga.
4.1.5.2 Fa fram meir kunnskap om Fremje omsynet til klimaendrin-
klimaendringane og klimatilpas- gane i samfunnsplanlegginga.
sing. Utvikle og leggje til rette kunn-
skap om klimaendringane og
effektar i Noreg og ivareta omsy-
net til klimatilpassing i dei aktu-
elle forskingsprogramma.
4.1.5.3 Stimulere samordning, Styrkje samordningsrolla til
informasjon og kompetanseutvik- Direktoratet for Samfunnstrygg-
ling. leik og beredskap (DSB) og utvi-
kle videre nettportalen Klimatil-
passing Noreg.
Statusbeskriving Parallelt med utgreiinga er det viktig at styresmak-

Konsekvensane av klimaendringane vil bli sterst i
utviklingsland, og sarbare regionar har store utfor-
dringar knytte til eit endra klima. Sjelv om vi har
hege ambisjonar om utsleppskutt er det nedvendig
a vere forebudde pa konsekvensane av klimaend-
ringane ogsa i Noreg. Pa fleire samfunnsomrade er
ein allereie i gang med eit arbeid for tilpassing til
klimaendringane.

Det overordna malet er & gjere samfunnet min-
dre sarbart for klimaendringane, og bidra til & styr-
kje Noregs tilpassingsevne.

Arbeidsmdl 4.1.5.1. Kartleggje kor klimasdrbart
Noreg er og innarbeide omsynet til klimaendringane
i samfunnsplanlegginga

Regjeringa oppnemde eit utval i desember 2008 for
4 utgreie kor stor risiko klimaendringane repre-
senterer for natur og samfunn, og gjere greie for
kva samfunnsomrade som er mest utsette. Utvalet
skal levere rapporten sin innan 1. november 2010.

ter og naeringsliv tek omsyn til klimaendringane i
samfunnsplanlegginga péa dei mest utsette omrada.
Departementa og andre styresmakter har ansvar
for 4 innarbeide omsynet til klimaendringane pa
berorte fagomrade.

Klimatilpassing i miljgvernforvaltninga

Klimaendringane far store konsekvensar for miljo-
vernforvaltninga. Havforsuring som folgje av at
havet tek opp CO, fra atmosfaeren kan bli ein av
dei storste truslane mot livet i havet. Aukande sjo-
temperatur vil paverke ekosystema. Endringar i
nedbersmensteret paverkar forureiningssituasjo-
nen, med auka tilfersel av miljogifter, partiklar og
neeringssalt til mange vassdrag og sjear. Direktora-
tet for naturforvaltning, Statens stralevern og Sta-
tens forureiningstilsyn folgjer derfor utviklinga
neye, blant anna ved 4 tilpasse og auke miljgover-
vakinga. Formalet er 4 fange opp uheldige endrin-
gar sa tidleg som mogleg, og setje i gang tilpas-
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singstiltak der det er nedvendig. Innafor avlepssek-
toren har Statens forureiningstilsyn tidlegare utgitt
ein rettleiar om korleis kommunar og andre med
ansvar pa dette omradet kan innarbeide omsynet til
klimaendringane.

Direktoratet for naturforvaltning har i fleire ar
arbeidd aktivt med a kartleggje effektane av klima-
endringane pa ekosystem, biologisk mangfald, fri-
luftsliv og landskap. I ei eiga utgreiing som vart
gjennomfert i 2006 er det blant anna framheva at for-
skyvinga av klimasoner nordover og oppover i fjellet
gir press pa fjellhabitat. Framande arter som tidle-
gare ikkje kunne overleve kalde vintrar i Noreg, vil
lettare etablere seg. Kulturlandskap gror igjen ras-
kare 1 mange omrade, og friluftslivet blir paverka
blant anna nar snesesongen blir kortare. Ei rekkje
tiltak samfunnet set inn for 4 mete klimaendringane
kan og skape utfordringar, for eksempel press pa
naturen ved utbygging av bioenergi, vind- og vass-
kraft for & auke produksjonen av fornybar energi.

Direktoratet for naturforvaltning utarbeidde i
2006-2007 ein rapport der dei viktigaste fagomréada
vart gjennomgatt for 4 identifisere aktuelle tilpas-
singstiltak. Som felgje av denne gjennomgangen
blir klimaomsynet no lagt vekt pa blant anna ved
vurdering av verneomrade, nedkjemping av fram-
ande arter, skjotselstiltak i kulturlandskap og i
arbeidet med EUs vassdirektiv. Klimaendringane
skaper og utfordringar i forvaltninga av kultur-
minne og kulturmilje. Bygningar, arkeologiske kul-
turminne og landskap blir paverka av endra klima-
forhold, og indirekte verknader kan og bli betyde-
lege som folgje av endra samfunnsutvikling og
klimarelaterte tiltak i andre sektorar.

Det er venta at klimaendringane vil fore til at
nedbrytinga av kulturminna gar raskare. Varme og
fukt stimulerer biologiske og kjemiske nedbry-
tingsprosessar og medferer auka risiko for rateska-
de pa trebygningar. Om lag 80 pst. av den freda
bygningsmassen er bygd i tre. Mange kulturminne
vil og vere utsette for ekstreme vérhendingar som
storm og flaum. P& Svalbard vil tining av perma-
frosten skape utfordringar. Klimaendringane vil
dermed kunne gi auka tap av kulturminne og kul-
turmilje og sterre skadar. Nar klimaet endrar seg
blir 0g bevaringsforholda endra, og forvaltninga
ma tilpassast desse endringane. Behovet for vedli-
kehald og istandsetjing av kulturminne vil auke.

Kulturminna er og ei kjelde til kunnskap, om
korleis klimaet har paverka byggjeskikkar i ulike
delar av landet, og korleis ulike byggjeskikkar har
takla store naturlege klimavariasjonar langt tilbake
i tid. Denne kunnskapen er ein viktig ressurs som
ber bringast inn i arbeidet med 4 finne gode loysin-
gar for tilpassing til klimaendringar i framtida.

Klimaendringar vil kunne fore til meir ekstrem-
vér, noko som kan paverke stabiliteten til industri-
elle og nuklezre anlegg i nordomrada, f. eks. kjer-
nekraftverk og lager for radioaktivt avfall. Det er
derfor viktig & vurdere tiltak ved kjelder til potensi-
ell radioaktiv forureining for & motverke uheldige
konsekvensar av klimaendringar. Bresmelting i
Arktis vil auke tilfersla av radioaktiv forureining,
da breane inneheld radioaktive stoff fra tidlegare
atmosfarisk forureining. Smelting av permafrost
vil og kunne fore til auka utstreyming av radon,
noko som medferer stralingsrisiko for menneske
og milje. Dette gir utfordringar for miljeforvaltnin-
ga. Det er viktig at den vitskapelege basisen for for-
valtninga er oppdatert pa den innverknaden klima-
endringane har pa ekosystema.

Boks 9.2

Norsk polarinstitutt har store delar av verk-
semda si retta mot a kartleggje klimaendrin-
gane og konsekvensane av oppvarminga i Ark-
tis. Den kunnskapen instituttet produserer
spelar ei avgjerande rolle i forstdinga av klima-
endringane og korleis desse verkar pa ekosys-
tema og istilheva i nordomrada og i Antarktis.

Det overordna malet er at omsynet til klima-
endringane blir ein naturleg del av miljevernfor-
valtninga sitt arbeid. Det inneber:

— & beskrive konsekvensane av klimaendringane
og kartleggje dei mest berorte fagomrada

— identifisere tilpassingstiltak som medverkar til
at miljevernforvaltninga nar maélsetjingane pa
prioriterte omrade innafor naturvern, redusert
forureining og kulturminnevern.

For dei berorte fagomrada méa det vurderast kon-
krete tiltak for & motverke negative effektar av kli-
maendringane, og utnytte eventuelle moglegheiter.

Klimatilpassing er ei gjennomgripande utfor-
dring som rammar pa tvers av fagomrade og tradi-
sjonelle organisasjonsmessige skiljelinjer. Interne
nettverk for dei som arbeider med tilpassing i ulike
delar av verksemda kan derfor vere verdifulle, for &
sikre erfaringsutveksling og eit fagleg miljo
omkring dei utfordringane som er felles.

Arbeidsmal 4.1.5.2 Fa fram meir kunnskap om
klimaendringane og klimatilpassing

Norklima er Forskingsradet sitt sentrale program
for klimaforskinga. Programmet fokuserer blant
anna pa effektar og tilpassing til klimaendringane.
Forskingsmiljea spelar ei viktig rolle for a fa fram
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ny kunnskap om korleis kliamendringane paverkar
samfunnet, og korleis samfunnet ber innrettast i
framtida for a ta omsyn til klimaendringane.

Som ledd i tilpassingsutvalet sitt arbeid er det
innhenta ei oppdatert oversikt over venta klima-
endringar i Noreg dette arhundret. Rapporten er
utarbeidd av Norsk klimasenter, som er eit samar-
beid mellom fleire institutt med klimakompetanse
pa ulike omrade. Samarbeidet er leia av Meteorolo-
gisk institutt. Det er 0g innhenta ei oppdatert over-
sikt over resultat frd klimaforskinga som er rele-
vant for utvalet. Rapporten vart lagt fram i august
og er laga i samarbeid mellom CICERO, ECON
Poyri og Vestlandsforsking.

Arbeidsmal 4.1.5.3 Stimulere samordning,
informasjon og kompetanseutvikling

Regjeringa har styrkt klimatilpassingsarbeidet. I
2007 vart det etablert ei koordineringsgruppe pa
departementsniva for a ivareta dei tverrsektorielle
oppgavene i Noregs arbeid med kartlegging av sar-
barheit og tilpassing til klimaendringar, jf. Stortin-
gets oppmoding. Justisdepartementet har stilt
Direktoratet for samfunnssikkerhet- og beredskap
til disposisjon som sekretariat for den nasjonale
koordineringsgruppa for arbeidet med klimatilpas-
sing som er leia av Miljeverndepartementet.
Sekretariatet bidreg med & skaffe oversikt over sta-
tus for Kklimatilpassing, informasjons- og kunn-
skapsutveksling og kompetanseutvikling. I 2008 la
Regjeringa fram ei utgreiing om hovudlinjer i
arbeidet med tilpassing til klimaendringane. I 2008
vart og arbeidet med klimatilpassing i programmet
«Framtidens byer» knytt til klimatilpassingssekre-
tariatet. Nettportalen www.klimatilpasning.no vart
lansert varen 2009 og skal og driftast av sekretaria-
tet. Portalen skal vere eit verktoy for dei som arbei-
der med eller er interesserte i klimatilpassing og
skal bidra med informasjon om effektar og konse-
kvensar av klimaendringene, med konkrete rad og
eksempel pa klimatilpassingstiltak.

Verkemiddel

Finansieringa av resultatomrade 4, underomréadet
1 Klimaendringar, blir dekt over kap. 1400, kap.
1410, kap. 1441 og kap. 1471. CO4-avgifta og kvote-
systemet dekkjer over 70 pst. av klimagassutsleppa
fri Noreg. Ein viser til Finansdepartementets
avgiftsproposisjon for eit neerare oversyn over
satsane for COy-avgifta. F.o.m. 2005 har Noreg og
EU oppretta klimakvotesystem. Desse er kopla
saman frd og med 2008 fordi EUs kvotedirektiv
vart innlemma i E@S-avtala. Det er no heve til &
overfore kvotar frd Noreg til EU (og den andre

vegen) og kvoteregistra er fullt etablerte bade i EU
og i Noreg.

Klimakvotelova er eit viktig verkemiddel for a
redusere utsleppa. Fra 2008 vart lova utvida slik at
omfanget vart tre gonger sa stort som tidlegare.
Det omfattar blant anna petroleumsverksemda péa
norsk sokkel og store delar av fastlandsindustrien.
Utslepp av lystgass (N5O) i samband med produk-
sjon av mineralgjedsel vart inkludert i kvotesyste-
met med verknad fra 1. juli 2008. Dette gjeld i prak-
sis Yaras to anlegg for produksjon av salpetersyre i
Noreg. Om lag 36 pst. av dei norske klimagassut-
sleppa var kvotepliktige i 2008.

Regjeringa legg vekt pa 4 folgje opp alle punkta
i klimaforliket som regjeringspartia inngjekk med
Hogre, Kristeleg folkeparti og Venstre i 2008
(Innst. S. nr. 145 (2007-2008)). Regjeringa har lagt
om avgiftssystemet slik at bilar med lite CO»-
utslepp blir billegare, og bilar med hege utslepp
dyrare, den har dobla paskjeningsordninga for kol-
lektivtrafikken, den har auka investeringane i jern-
bane. Vidare har Regjeringa tredobla innsatsen
knytt til forsking pa fornybar energi og den brukar
i r neerare 2,6 mrd. kroner pa arbeidet med ener-
gieffektivisering, fornybar varmeproduksjon og
vindkraftutbygging. Dette er over tre gonger sa
mykje som Enova disponerte i 2005.

Regjeringas visjon er at Noreg skal vere ein mil-
jovennleg energinasjon og vere verdsleiande innafor
utviklinga av miljevennleg energi. I Soria Moria-
erklaeringa har regjeringspartia slege fast at energi-
politikken skal byggije pa at miljgmala vil bestemme
produksjonsmoglegheitene, og at det er nedvendig
4 fore ein aktiv politikk for & avgrense veksten i
energibruken. Regjeringa vil fortsetje satsinga pa
fornybar energi og energisparing ved & ta i bruk
ulike verkemiddel. Bade kvotesystemet, skatte- og
avgiftssystemet, radgiving og stette til prosjekt og
andre tiltak gjennom Energifondet er viktige verke-
middel for & realisere regjeringas klimapolitikk.

Eit anna viktig omrade er satsinga pé fangst og
lagring av CO,. Ein viser elles til omtalen av dette i
St.prp. nr. 1 (2008-2009) fra Olje- og energideparte-
mentet. Miljoverndepartementet inngjekk i 2002 ei
avtale med elektrobransjen om reduserte utslepp
av SFg. Det er innfert ei avgift pa produksjon og
import av HFK og PFK. Ein viser til avgiftsproposi-
sjonen fra Finansdepartementet for detaljane om
denne avgifta. Avgifta er supplert med ei refusjons-
ordning for brukt HFK og PFK som blir levert inn
til destruksjon. Avgifta og refusjonsordninga skal
saman bidra til & motverke at ozonreduserande
gassar som blir fasa ut blir erstatta av klimagas-
sane HFK og PFK, i staden for meir miljovennlege
alternativ. Sja 6g omtale under kapittel 1441 post 76
Refusjonsordningar.
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EU vedtok i 2006 forordning (EF) nr. 842/2006
(F-gassforordninga) som regulerer dei fluorerte
klimagassane HFK, PFK og SFy gjennom krav til
blant anna lekkasjetesting og kvalifikasjonar til tek-
nisk personell. Tre av underforordningane — (EF)
nr. 303/2008, 305/2008, 307/2008, stiller krav til
sertifisering av personell og bedrifter og etablering
av ei sertifiseringsordning med tilheyrande sertifi-
seringsorgan. Som ei folgje av EQS-avtala méa alle
desse forordningane og implementerast i Noreg.
Forskrift om dette vil bli sendt pa heyring om kort
tid. Formalet er & redusere utslepp av klimagas-
sane HFK, PFK og SF.

Vegtrafikk er ein av dei store bidragsytarane til
norske utslepp av klimagassar. Utan nye tiltak er
det venta sterk vekst i COq-utsleppa fra vegtrafik-
ken. Biodrivstoff kan medverke til & f4 ned desse
utsleppa. Samtidig held Regjeringa oppe fokus pa &
fa ned trafikkveksten, pa meir kollektivtrafikk, pa
drivstoffgjerrige bilar, pa alternative motorteknolo-
giar, og pa dei som syklar og gér. Det er fastsett
forskriftskrav om at minimum 2,5 volumprosent av
arleg omsett volum drivstoff til vegtrafikken skal
bestd av biodrivstoff fra 1. april 2009, saman med
rapporteringskrav. Samtidig er det lagt opp til &
innfore omsetningskrav pa 5 pst. frd midten av
2010, etter ei naerare vurdering av klimaeffekten av
biodrivstoff, vidare utvikling av EUs berekraftskri-
terium og utviklinga i politikken i andre land pa
omradet. Det er 0g teke sikte pa & innfere konkrete
berekraftskriterium for biodrivstoff frd& midten av
2010. Regjeringa enskjer 4 samarbeide med EU,
internasjonale organisasjonar og drivstoffbransjen
for & fa pa plass ordningar for & fremje berekraftig
produksjon og import av biodrivstoff. Regjeringa
har bl.a. drive aktiv paverknad inn i EU-systemet i
samband med systemet for berekraftig biodrivstoff
som vart utarbeidd i tilknyting til EUs direktiv om
auka bruk av fornybar energi (dir. 2009/28/EF).
Aktuelle etatar og fagmilje har starta arbeidet med
a utarbeide grunnlagsmateriale og forslag til ein
strategi for auka FoU pa andre generasjons bio-
drivstoff, inkludert demonstrasjonsprosjekt. Ein
slik strategi kan ventast fastsett i lopet av 2010.

Vi viser elles til omtale om biodrivstoff i kapitla
8.3 0g 9.2.2 i klimameldinga (St.meld. nr. 34 (2006-
2007)) og i klimaforliket.

Miljeverndepartementet inngjekk i september
ei avtale med Norsk Industri om utsleppsreduksjo-
nar for ikkje kvotepliktig industri. Avtala inneber at
dei verksemdene som er omfatta ikkje skal sleppe
ut meir enn 6,2 mill. tonn COqy-ekvivalentar pr. ar i
perioden 2008-2012.

Regjeringa la i september fram ei statleg plan-
retningslinje for kommunal klima- og energiplan-
legging. Denne gir signal om at kommunane i sine

kommuneplanar, eller eventuelt i eigen kommu-
nedelplan, skal planleggje for reduksjonar i klimag-
assutslepp, energieffektivisering og miljevennleg
energiomlegging. Fylkeskommunen skal og gjere
denne type planlegging innafor sitt ansvars- og
paverknadsfelt. Planretningslinja inneheld statlege
forventningar til kva planar som omhandlar klima-
og energisporsmal ber innehalde (blant anna i for-
hold til malsetjing, tiltak og verkemiddel). Det er
kommunen sjolv som set mal og bestemmer tiltak/
verkemiddel basert pa kva som er kostnadseffek-
tivt og feremalstenleg for den enkelte kommunen.
Kommunane vel sjolve om dei enskjer 4 integrere
klima- og energiplanlegging i det padgdande kom-
muneplanarbeidet eller utarbeide eigen kommu-
nedelplan (som skal innga i kommuneplanen).

Landbruks- og matdepartementet la fram ei ny
stortingsmelding om landbruk og klimautfordrin-
gane for sommaren. Meldinga dreftar tiltak og ver-
kemiddel for & redusere utslepp av klimagassar fra
landbruket, og omtaler potensialet for auka opptak
av CO5 og binding av karbon i skog og jord. Konse-
kvensane av klimaendringar for landbruket, og til-
passingsbehov framover er og viktige tema.

Regjeringa gér inn for a styrkje klimarelatert
forsking, og vil prioritere overvaking av klimapro-
sessar og konsekvensar av klimaendringar i nord-
omrada.

Ved & satse pa utvikling av ny kunnskap og tek-
nologi kan det vi gjer nasjonalt fa betydning langt
ut over Noregs grenser. Klimautfordringa er sa
kompleks at det trengst ny kunnskap pa mange
omrade. Vi ber dessutan ha kunnskapsberedskap
for problem og leysingar som vi ikkje har oversyn
over i dag. Betre kunnskap om arsaker til og verk-
nader av klimaproblemet vil vere eit viktig grunn-
lag for framtidige klimaforhandlingar, og utgjere
ein fagleg basis for politiske avgjersler om nedven-
dige utsleppsreduksjonar. Utvikling av ny tekno-
logi for produksjon og bruk av energi er vidare ein
sveert viktig del av arbeidet med & redusere utslepp
av klimagassar nasjonalt og internasjonalt. Klima-
og miljeforsking er 0g hegt prioritert internasjo-
nalt, bade i enkeltland og innafor sterre samar-
beidsarenaer.

Forsking pa klimasystemet og klimaendringar
star sentralt for 4 sikre eit godt kunnskapsgrunnlag
for prognosar om framtidige klimaendringar og
effektar av desse. Men klimarelevant forsking
omfattar langt meir: Forsking og utvikling av klima-
vennleg teknologi, sarlig relatert til fornybar energi
og energieffektivisering, samfunnsmessig forsking
knytt til verkemiddel og tiltak, og forsking pa kor
sarbart samfunnet er for klimaendringar og behov
for tilpassing til dei, er alle eksempel pa felt av
vesentleg betydning for & sikre ein kunnskapsbasert
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Klimapolitikk. Dette inkluderer forsking pa utvik-
lingstrendar i samfunnet med omsyn til bl.a. befolk-
ning, teknologisk niva og ressursforbruk og korleis
desse trendane forer til endring i utslepp av klima-
gassar. Det er dessutan viktig & f4 kunnskap om kva
slag politikk som kan gi optimale loysingar for a
mete dei klimaendringane som uansett vil komme.
Vidare er det behov for auka kunnskap om klima-
tilpassingstiltak og sarbarheit i utviklingsland.

For at forskingsresultata skal kunne komme til
nytte, er det viktig at resultata blir formidla vidare
til styresmakter, politikarar, neeringsliv og allmenta
elles. Regjeringa understrekar at styrkt formidling
av informasjon pa klimaomradet vil vere ei sentral
oppgéve framover, og at alle FoU-milje som arbei-
der med klimarelevant forsking ber leggje vekt pa
formidling av resultat.

Som eit ledd i oppfelging av Klimaforliket fore-
slar Regjeringa vidare & leyve 50 mill. kroner til
annan klimaforsking. Leyvinga skal ga til etable-
ring av eit senter for klimaforsking i Bergen (20
mill. kroner), styrking av forskingsprogrammet
NORKLIMA (23 mill. kroner), norsk deltaking i
nordisk toppforskingsprogram og sekretariat for
Klima21 (7 mill. kroner). Senter for klimaforsking
skal byggje pa den internasjonalt anerkjende kom-
petansen som er bygd opp i Bergen. Regjeringa vil
at senteret skal vere eit tungt kunnskapsmilje for
forstaing av klimaendringar, modellering av klima-
endringar og sikrare kunnskap om moglege fram-
tidssituasjonar regionalt og globalt. Senteret skal
vere ein aktiv deltakar i internasjonalt samarbeid
og bidra i FNs klimapanel. NORKLIMA er eit stort
program i Forskingsradet og har som mal 4 utvikle
kunnskap om Kklimasystemet, klimautvikling og
effektar av klimaendringar pa natur og samfunn.
Auken vil mellom anna bidra til ei styrking av sam-
funnsvitskapleg og humanistisk forsking. Leyvinga
pa 23 mill. kroner vil ga over budsjetta til Miljo-
verndepartementet (14 mill. kroner), Kunnskaps-
departementet (4 mill. kroner), Landbruks- og
matdepartementet (3 mill. kroner) og Samferdsle-
departementet (2 mill. kroner).

For & sikre best mogleg utnytting av ressurs-
ane som blir brukte pa klimaforskinga har Regje-
ringa sett ned ei styringsgruppe kalla Klima21. Sty-
ringsgruppa er breitt samansett med representan-
tar for bade forskingsmilje, miljgorganisasjonar,
offentlege etatar og neeringsliv. Gruppa skal blant
anna bidra til utviklinga av ein heilskapleg strategi
for norsk klimaforsking. Klima21 skal og vere ein
padrivar for at forskingsresultat blir formidla og
tekne i bruk. Klima21 vil leggje fram sin rapport i
desember 2009.

Som eit ledd i & styrkje formidling av informa-
sjon og kunnskap om klima har Regjeringa sett i

gang klimakampanjen Klimaleftet. Klimaloftet skal
gjennom mange ulike tiltak bidra til auka klima-
kunnskap i befolkninga. Eit siktemal er & stimulere
til meir klimavenleg atferd.

Klimaloftet har lagt seerleg vekt pd a styrkje
kunnskapsformidlinga om klimautfordringane, blant
anna gjennom & satsa pa feredragskonsept som har
turnert over heile landet. Ei saerskilt satsing har vore
gjort mot skular, hegskular og universitet.

1 2009 er foredraga Kalde Fakta, Klima pé vip-
pepunktet og leerarkurset Klimaklok haldne landet
rundt. Desse er retta mot elevar, studentar og leera-
rar i heile utdanningstrinnet fra ungdomsskule til
vidaregaande, hogskular og universitet. Kurset Kli-
maklok er eit kurs retta mot leerarar i ungdomstrin-
net og vidaregdande skule for 4 auka deira kompe-
tanse om klima og for & gi dei nye verktey til bruk i
undervisninga. Klimaleftet har 6g vore med og
utvikle nye pedagogiske verktey i samarbeid med
Naturfagsenteret.

Klimaleftet legg vekt pd & bruke eit breitt
spekter av kommunikasjonstiltak- og former for a
formidle kunnskap om klima pé ein pedagogisk og
engasjerande mate. Klimaloftet samarbeider med
og yter skonomisk stette til ei rekkje akterar, som
neeringsliv, frivillige organisasjonar, kommunar,
offentlege styresmakter og forskingsmilje for &
sikre at tiltaka nar betre ut til folk flest. Informa-
sjonen skal gi folk eit heilskapleg perspektiv pa
klimautfordringane. Kampanjens eiga nettside
www.klimaleftet.no er det sentrale navet i alle kom-
munikasjonstiltaka.

Klimaleftet har 0g teke i bruk massekommuni-
kasjon for 4 auke engasjementet om klimasaka. I
2009 vart det gjennomfert ein saerskilt kampanje
om energiokonomisering retta mot hushalda.
Denne vart gjennomfert i samarbeid med Enova.

Praktiske rad til befolkninga som klimaklub-
ben, klimakalkulator, energirdd og miljemerking
skal vidareferast i 2010.

Resultatomrade 4 - underomrade 2
Nedbryting av ozonlaget

Strategisk mal

Alt forbruk av ozonreduserande stoff skal stansast
i trad med Montrealprotokollen.

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med a forebyg-
gje og redusere utsleppa av alle ozonreduserande
stoff, bl.a. klorfluorkarbon (KFK), hydroklorfluor-
karbon (HKFK), metylbromid og halon. Resultat-
omradet omfattar dessutan internasjonalt arbeid,
bl.a. oppfelging av Montrealprotokollen.
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Tabell 9.8 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 4 underomrade 2 Nedbryting av ozonlaget

Nasjonale maél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.2.1.1. Leie det norske arbeidet

Status i det internasjonale arbei-

med & vidareutvikle Montrealpro- det:
tokollen til framleis & vere eit mil- - talet pa land som har ratifisert og

jo- og kostnadseffektivt instru-
ment for & avgrense utslepp av
ozonreduserande stoff.

folgjer opp dei ulike endringane
av protokollen.

- landa si oppfelging av forpliktin-
gane sine.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.2.1.1. Leie det norske arbeidet med G
vidareutvikle Montrealprotokollen til framleis G vere
eit miljo- og kostnadseffektivt instrument for d
avgrense utslepp av ozonreduserande stoff.

Internasjonalt er ei av hovudutfordringane a leggje
forholda til rette for at utviklingslanda kan bli i
stand til & oppfylle forpliktingane sine under Mo#n-
trealprotokollen. Ei anna hovudutfordring interna-
sjonalt er a utvikle vidare regelverket for a sikre at
mal og forpliktingar i protokollen blir effektivt opp-
fylte.

195 land (av totalt 196 medlemsland) har ratifi-
sert Wienkonvensjonen og Montrealprotokollen.
Tabellen nedanfor viser talet pa land som har ratifi-
sert dei ulike endringane i protokollen.

Tabell 9.9 Tabell

Talet pa land som

har ratifisert
Wienkonvensjonen (1988) 195
Montrealprotokollen (1988) 195
London-endring (1992) 192
Kebenhavn-endring (1994) 188
Montreal-endring (1999) 173
Peking-endring (2002) 154

Over 90 pst. av landa oppfyller forpliktingane
sine i protokollen. Det er etablert eit non-compli-
ance-regime, som har gjort at 25 land som ikkje
oppfylte forpliktingane sine, med bistand fra dette
regimet har klart & overhalde forpliktingane sine
igjen.

Tabell 9.10 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 4 underomrdde 2 Nedbryting av ozonlaget

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.2.2. Det skal ikkje vere forbruk

fluorkarbon (KFK), tetraklorme-
tan, metylkloroform og
hydrobromflu orkarbon (HBFK).

4.2.3. Forbruket av hydroklor-
fluor-karbon (HKFK) skal vere

og HBFK.

4.2.2.1. Folgje opp bruken av ver- Reell reduksjon i bruk av KFK og
av halon, eller av nokon type klor- kemiddel overfor halon, KFK,
tetraklormetan, metylkloroform

halon.

4.2.3.1. Leie det nasjonale arbeidet Reell reduksjon i produksjon,
med a vidareutvikle og implemen- import, eksport og bruk av

stabilisert fra 1995 og vere fasa ut tere bruken av verkemiddel fora HKFK.

innan 2010.

redusere forbruket av HKFK i

Noreg, under dette folgje opp end-
ringar i ozonforordninga fri EU.

4.2.4. Forbruket av metylbromid
skal vere stabilisert fra 1995 og
vere fasa ut innan 2005.

4.2.4.1. Leie det nasjonale arbeidet Reell reduksjon i produksjon,
med & vidareutvikle og implemen- import, eksport og bruk av metyl-
tere bruken av verkemiddel for & bromid.

redusere forbruket av metylbro-
mid i Noreg, under dette oppfel-
ging av endringar i ozonforord-

ninga frd EU.
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Statusbeskriving:

Arbeidsmal 4.2.2.1 Folgje opp bruken av verkemid-
del overfor halon, KFK, tetraklormetan, metylkloro-
form og HBFK.

Arbeidsmal 4.2.3.1 Leie det nasjonale arbeidet
med d vidareutvikle og implementere bruken av ver-
kemiddel for d redusere forbruket av HKFK i Noveg,
under dette folgje opp endringar i ozonforordninga
fra EU.

Arbeidsmal 4.2.4.1 Leie det nasjonale arbeidet
med d vidareutvikle og implementere bruken av ver-
kemiddel for a redusere forbruket av metylbromid i
Noreg, under dette oppfolging av endringar i ozonfor-
ordninga fra EU.

Noreg har oppfylt krava i Montrealprotokollen
og gjennomfert EU-forordninga om ozonreduse-
rande stoff (forordning (EF) nr. 2037/2000), som
for enkelte stoff set strengare mal for utfasing enn
Montrealprotokollen. For metylbromid er EUs del-
mal at bruken skal reduserast med 75 pst. i heve til
1991-niva innan 1. januar 2003 og 100 pst. innan 1.
januar 2005. Bruken av HKFK skal reduserast med
70 pst. i heve til eit nytt basisnivd (som er lik
HKFK-bruken i 1989 pluss 2 pst. av KFK-bruken i
1989) innan 1. januar 2004, 75 pst. innan 1. januar
2008 og 100 pst. innan 1. januar 2010.

Noreg har ingen produksjon av ozonreduse-
rande stoff. Dei ozonreduserande stoffa som blir
brukte er importerte. Det blir importert sma
mengder KFK, tetraklormetan (karbontetraklo-
rid) og 1,1,1-trikloretan (metylkloroform) til analy-
sar som er godkjende som essensiell bruk under
Montrealprotokollen. Noreg oppfylte elles méalet om
utfasing av metylbromid innan 2005. Det er unntak
for bruk av metylbromid til behandling av visse
typar produkt for eksport.I 2008 vart det ikkje
importert noko til dette formalet. Det vart impor-
tert vel 270 tonn HKFK i 2008, og dette er innafor
utfasingsplanen.

Noreg har i mange ar vore i framkant av dei
internasjonale foresegnene nar det gjeld reduksjon
i bruken av dei ozonreduserande stoffa. Malt i
ozonreduserande effekt er norsk forbruk av ozon-
reduserande stoff redusert med meir enn 99 pst. i
perioden 1986 til 2008.

Verkemiddel

Finansiering av resultatomrade 4, underomrade 2
nedbryting av ozonlaget, blir i hovudsak dekt
under kap. 1400 og kap. 1441.

Bakgrunnen for dei gode reduksjonsresultata
for ozonreduserande stoff i Noreg er at det er teke
i bruk ein kombinasjon av verkemiddel som har
vore styringseffektiv. Forskrifter, informasjon, fri-
villige tiltak og samarbeid mellom styresmaktene
og bransjane har statt sentralt. Alle dei ozonredu-
serande stoffa i Montrealprotokollen er regulerte
gjennom forskrift 1. juni 2004 nr. 922 om avgren-
sing av bruk av helse- og miljofarlege kjemikaliar
og andre produkt (produktforskrifta) kapittel 6.

Det nasjonale arbeidet er retta mot kontroll av
at foresegnene blir etterlevde, og overvaking av
miljesituasjonen. Noreg har ei ordning med lisensi-
ering for import og eksport av ozonreduserande
stoff, slik det er lagt opp til under Montrealprotokol-
len.

Resultatomrade 4 - underomrade 3
Langtransporterte luftforureiningar

Strategisk mal

Utsleppa av svovel, nitrogenoksid, flyktige orga-
niske sambindingar og ammoniakk skal reduse-
rast, slik at pAverknaden av naturen blir halden inn-
afor kritiske belastningsgrenser (tolegrensene i
naturen), og slik at mennesket si helse og miljoet
ikkje tek skade, i trad med artikkel 2 i Gateborgpro-
tokollen.

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med & forebyg-
gje og redusere utsleppa av svovel, nitrogenoksid,
ammoniakk og flyktige organiske sambindingar. I
tillegg omfattar det arbeidet med & betre miljetil-
standen, som f.eks. kalking. Meir enn 90 pst. av
nedfallet av svovel og nitrogenoksid i Noreg kjem
fra kjelder utanfor landegrensene. Resultatomradet
omfattar dessutan internasjonalt arbeid, m.a. opp-
folging av Konvensjonen om langtransporterte gren-
sekryssande luftforureiningar.
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Tabell 9.11 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 3 langtransporterte

luftforureiningar’

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.3.1. Etablering av internasjonale 4.3.1.1. Medverke til & utvikle

fagleg grunnlag for og ta initiativ
til utvikling av nye internasjonale
avtaler som gir utsleppsreduksjo- tolegrenser for forsuring, bakke-
nar i samsvar med det nasjonale

avtaler som gir reduksjonar i
utsleppa av svoveldioksid, nitro-
genoksid, flyktige organiske sam
bindingar og ammoniakk, slik at
paverknaden av naturen blir hal-
den innanfor kritiske belastnings-
grenser (naturens talegrense), og
slik at menneskeleg helse og mil-
joet ikkje tek skade.

malet.

Del av gkosystem i respektive
Noreg og heile avtaleomradet
som er verna mot overskriding av

nert ozon og overgjodsling.

1 Resultatmalet reflekterer dei plikter Noreg har teke pa seg under ECE-konvensjonen om langtransportert grensekryssande

luftforureiningar.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.3.1.1. Medverke til a utvikle fagleg
grunnlag for og ta initiativ til utvikling av nye
internasjonale avtaler som gir utsleppsreduksjonar i
samsvar med det nasjonale mdlet.

Noreg er avhengig av omfattande reduksjonar av
utslepp i Europa for & leyse miljeproblema som
skriv seg fra langtransportert luftforureining. Det
vart 1 1999 vedteke ein protokoll om reduksjon av
forsuring, overgjodsling og bakkeneert ozon (Gete-
borgprotokollen) under ECE-konvensjonen om
langtransportert grensekryssande luftforureining.
Protokollen tredde i kraft 17. mai 2005. 25 partar
hadde ratifisert den pr. 2. septemer 2009.
Protokollen regulerer landa sine utslepp av svo-
veldioksid (SO,), nitrogenoksid (NOy), ammoni-
akk (NHj3) og flyktige organiske sambindingar
(VOC). Noregs plikter i heve til protokollen er
reflekterte i dei nasjonale maéla.
Goteborgprotokollen inneheld ei feresegn om
at partane eitt ar etter at protokollen trer i kraft
skal vurdere om forpliktingane er tilstrekkelege til
4 na dei langsiktige méla om at forureiningane
ikkje skal overstige tolegrensene i naturen for for-
suring, overgjodsling og bakkenzert ozon. Det er
utarbeidd ein rapport som beskriv den forventa
miljetilstanden i Europa nar protokollen har full
effekt fra 2010. Rapporten viser at protokollen har
vore effektiv. Utsleppa er reduserte. Det er mindre

fare for forsuring, overgjoedsling og verknader av
bakkenzert ozon og partiklar. Det vil likevel vere
store omrade i Europa som blir utsette for forurei-
ningar som overstig kritiske belastningsgrenser 0g
med full effekt av protokollen. I Noreg vil vi fram-
leis ha vesentlege overskridingar av tolegrensene
for forsuring i store delar av Agder-fylka og Roga-
land. I 1980 var tolegrensene for forsuring av over-
flatevatn overskridne pa 42 pst. av arealet i Noreg,
jf. ny kunnskap presentert i St.meld. nr. 26 (2006
2007) Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotil-
stand. Denne delen var redusert til om lag 23 pst. i
2000. Med full effekt av Geteborgprotokollen vil
omrade med overskridingar av tolegrenser for for-
suring bli ytterlegare reduserte. Likevel er det
venta at tolegrensene for forsuring av vassdrag vil
vere overskridne pa om lag 11 pst. av arealet i
Noreg i 2010. Store avsetningar av nitrogen vil
framleis vere eit problem for Europas ekosystem.

Styringsorganet for Konvensjonen om lang-
transportert grensekryssande luftforureningar ved-
tok i desember 2007 & starte forhandlingar om revi-
sjon av Geteborgprotokollen. Ein treng omfattande
fagleg kunnskap, analysar og overvaking av foru-
reiningsbelastninga og miljetilstanden for & utvikle
effektive internasjonale avtaler som byggjer pa
tolegrensene i naturen og Kkritiske belastnings-
grenser for menneskeleg helse. I 2009 har det vore
arbeidd med det faglege grunnlaget for revisjon av
Goteborgprotokollen.
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Tabell 9.12 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 3 langtransporterte

luftforureiningar: Utslepp av svoveldioksid (SOZ)1

Nasjonale mél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindika torar

4.3.2. Dei arlege utsleppa av svo-
vel-dioksid (SO,) skal maksimalt
vere 22 000 tonn f.o.m. 2010.

nasjonale malet.

4.3.2.1. I samarbeid med aktuelle Utvikling i nasjonale utslepp. Del av
sektordepartement sja til at Noreg utsleppa som er omfatta av verke-

reduserer dei arlege utsleppa av
svoveldioksid i samsvar med det

middel og styrken pa verkemidla
(kr/eining utslepp) i heve til ulike
sektorar.

1 Resultatmalet reflekterer dei plikter Noreg har teke pa seg for utslepp av svoveldioksid (SOy) i Gateborgprotokolien

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.3.2.1. | samarbeid med aktuelle
sektordepartement sja til at Noreg reduserer dei
drlege utsleppa av svoveldioksid i samsvar med det
nasjonale mdlet.

Det er ifelgje framskrivingane av utsleppa av svo-
veldioksid (SO,) rekna med at dei norske utsleppa
utan nye miljetiltak vil vere om lag 22 600 tonn i
2010. Utsleppa var 19 700 tonn i 2007, mens forelo-
pige tal presentert av Statistisk sentralbyrad i mai
2009 syner at utsleppa av SO, var pa 20 200 tonn i
2008. Noreg overheld den internasjonale forplik-
tinga i Geteborgprotokollen for SOy som gar fram
av svovelprotokollen fra 1994. Noreg overheld og
forpliktinga i Goteborgprotokollen der dei arlege
utsleppa innan 2010 ma vere maksimalt 22 000
tonn.

Pa bakgrunn av forpliktinga i Gateborgprotokol-
len har Miljeverndepartementet og Norsk Industri,
tidlegare Prosessindustriens Landsforeining (PIL),
inngatt ein intensjonsavtale om reduksjonar i svo-
velutsleppa. D4 avtala vart inngatt, forplikta proses-
sindustrien seg til & redusere dei arlege utsleppa av
SO med minimum 5 000 tonn. Prosessindustrien
tok dessutan pa seg a leggje fram konkrete forslag
til korleis ein slik utsleppsreduksjon kan gjennom-
forast, og samtidig leggje fram forslag til korleis
ein samla reduksjon pa 7 000 tonn kan gjennom-
forast pd ein méte som er kostnadseffektiv for
Noreg. Utslepp frd den enkelte verksemda blir
regulerte i utsleppsloyve fra Statens forureinings-
tilsyn (SFT). Stortinget vedtok pa denne bakgrun-
nen a fjerne avgifta for utslepp av SO, fra bruk av
kol og koks og fra raffineria fra 1. januar 2002. Det
er venta at gjennomfering av avtala med Norsk
Industri vil sikre at Noreg innfrir kravet i Goteborg-
protokollen om utslepp av SO, i ara framover.

Tabell 9.13 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 4 underomrdde 3 langtransporterte

luftforureiningar Utslepp av nitrogenoksid (NOX)1

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.3.3. Dei arlege utsleppa av nitro- 4.3.3.1. I samarbeid med aktuelle Utvikling i nasjonale utslepp. Del

genoksid (NO) skal maksimalt
vere 156 000 tonn f.o.m. 2010.
Fram til 2010 skal dei arlege
utsleppa ikkje overstige nivaet i
1987 (dvs. 213 000 tonn).

nasjonale malet.

sektordepartement sja til at Noreg av utsleppa som er omfatta av ver-
reduserer dei arlege utsleppa av
nitrogenoksid i samsvar med det midla (kr/eining utslepp) i hove

kemiddel og styrken pa verke-

til ulike sektorar.

1 Resultatmalet reflekterer dei plikter Noreg har teke pa seg for utslepp av nitrogenoksid (NOy) iprotokollar under ECE-kon-
vensjonen om langtransportert grensekryssande lufiforureiningar, inkludert Goteborgprotokollen

Arbeidsmal 4.3.3.1. | samarbeid med aktuelle
sektordepartement sja til at Noreg reduserer dei
drlege utsleppa av nitrogenoksid i samsvar med det
nasjonale mdlet.

Framskrivingar viser at dei arlege utsleppa av NOy

kan ventast reduserte til om lag 183 100 tonn i
2010, nar ein ser bort fra effekten av NO,-avgifta
som vart innfert fra 1. januar 2007 og effekten av
avtala mellom Miljeverndepartementet  og
neeringsorganisasjonane. Forelopige tal presen-
tert av Statistisk sentralbyrd og Statens forurei-
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ningstilsyn i mai 2009 syner at utsleppa av NO, var
pa 178 600 tonn i 2008. Dette er ein reduksjon péa 8
pst. frd 2007 og ligg om lag 23 000 tonn over nivaet
Noreg har forplikta seg til i Geteborgprotokollen.
For & innfri kravet i Geteborgprotokollen, der dei
arlege utsleppa av NO, innan 2010 ma vere maksi-
malt 156 000 tonn, ma Noreg redusere utsleppa
med 13 pst. i heve til 2008.

Utsleppa av NOy er i dag regulerte pa ulike
matar. Det blir stilt krav til utslepp fra industri og
energiproduksjon gjennom utsleppsloyve etter for-
ureiningslova. Utsleppa av NOy frd keyretoy er
regulerte gjennom keyretoyforskriftene til vegtra-
fikklova. Krava er skjerpa i trad med utviklinga av
EUs regelverk pa omradet. Det vart i 2000 innfort
differensiert arsavgift pd tunge Kkeyretoy etter
utsleppa av bl.a. NO,. Denne ordninga vart i 2006
utvida til & omfatte koyretoy med totalvekt over 7,5
tonn. For & redusere utslepp av svevestov er det
innfert hegare arsavgift for dieselkeyretoy utan
fabrikkmontert partikkelfilter. Desse keyretoya
har 0g generelt hegare NOy-utslepp. Lag-NO,-
brennarar blir tekne i bruk ved installering av nye
gassturbinar pa norsk sokkel der slik teknologi er
kommersielt tilgjengeleg.

Sjofartsorganisasjonen i FN, IMO, har fastsett
regelverk som set krav til NOy-utslepp fra skip som
er bygde eller oppgraderte 1. januar 2000 eller sei-
nare.

I trad med Stortingets vedtak sette regjeringa
1. januar 2007 i verk avgift pd utslepp av NO;.
Avgifta omfattar skip, fly og dieseldriven jernbane-
trafikk med framdriftsmaskineri med samla instal-
lert effekt pa meir enn 750 kW, motorar, kjelar og
turbinar i energianlegg med samla innfyrt effekt pa
meir enn 10 MW, og faklar. Den er anslétt & dekkje
om lag 55 pst. av dei norsk NOy-utsleppa. Avgifta
var for 2007 sett til 15 kr pr. kg utsleppt NOy, og
har siden vore prisjustert. For 2009 er avgifta sett
til 15,85 kr/kg NOy. Stortinget vedtok i samband
med innfering av NO,-avgifta at utsleppskjelder
omfatta av miljeavtale med staten om gjennomfo-
ring av NOy-reduserande tiltak i samsvar med eit
fastsett miljomal kan fa mellombels fritak for avgift.

Den 14. mai 2008 vart det inngétt ei slik avtale
mellom staten ved Miljeverndepartementet og fol-
gjande 14 organisasjonar: Byggevareindustriens
Forening, Fiskebatredernes Forbund, Fiskeri- og
Havbruksnaeringens Landsforening, Fraktefartoy-
enes Rederiforening, NHO Luftfart, NHO Reiseliv,
Norges Fiskarlag, Norges Rederiforbund, Norsk
Fjernvarme, Norsk Industri, Neeringslivets Hoved-

organisasjon, Oljeindustriens Landsforening Rede-
rienes Landsforening og Hurtigbdtenes Rederifor-
bund. Det overordna maélet for avtala er a redusere
dei samla arlege NO,-utsleppa fra kjelder som er
omfatta av avtala til maksimalt 98 000 tonn. Ifelge
avtala tek neaeringsorganisasjonane pa seg a redu-
sere dei arlege NO,-utsleppa med 30 000 tonn.
Dette skal skje ved at det blir gjennomfert
utsleppsreduserande tiltak i enkeltverksemder
som sluttar seg til avtala. Verksemder som sluttar
seg til avtala, forpliktar seg og til innbetalingar til
Neringslivets NO,fond, og & gjennomfore
utsleppsreduserande tiltak etter avtale med NO,-
fondet. Innbetaling skjer i samsvar med den
mengda NO, verksemda slepp ut. Betalingssatsen
blir fastsett av fondet. NO,-fondet skal gi tilskot til
verksemder som gjennomferer kostnadseffektive
NO,tiltak. Utsleppa kan reduserast ved bruk av
drivstoff med lagare NO-utslepp, ved forbetring
av forbrenningsprosessane eller ved montering av
reinseutstyr, bl.a. bruk av katalysator pa skip. Verk-
semder som slutta seg til avtala innan 1. juli 2008
har fatt tilbakebetalt avgift som er innbetalt fra
1. januar 2008. Avgiftsfritaket gjeld i tre ar — 2008,
2009 og 2010. Utsleppsreduksjonane skal vere fullt
ut gjennomferte innan utgangen av 2011. Dersom
neaeringsorganisasjonane har oppfylt mindre enn 90
pst. av den arlege forpliktinga innan fristen, mé
verksemdene betale avgift for det aktuelle éret.
Avgiftssatsen blir i sa fall redusert med den pro-
sentvise delen av forpliktinga som er oppnadd.

EFTAs overvakingsorgan (ESA) vedtok 16. juli
2008 & ikkje framsetje innvendingar mot avgiftsfri-
taket for verksemder som er tilslutta NOy-avtala.
Avtala vil bidra vesentleg til at Noreg overheld
NOy-forpliktinga i Gateborgprotokollen.

Pr. 18. august 2009 hadde 535 bedrifter slutta
seg til avtala. Statens forureiningstilsyn, som har
som oppgave & sja til at organisasjonane overheld
sine forpliktingar, stadfesta 29. juni 2009 at det er
gjennomfert utsleppsreduksjonar pa minst 2000
tonn i 2008. Reduksjonsforpliktinga i NOy-avtala pa
2000 tonn for 2008 er dermed oppfylt. Naeringsli-
vets NOy-fond anslar at det i 2008 samla sett vart
gjennomfert tiltak som gir utsleppsreduksjonar pa
om lag 6 500 tonn. NOy-fondet, Det Norske Veritas
og Statens forureiningstilsyn arbeider vidare med
a verifisere og kontrollere dei samla reduksjonane
for 2008. Reduksjonar som blir godkjende for 2008
ut over 2000 tonn, kan godskrivast for 2009.
Reduksjonsforpliktinga for 2009 er pa 4 000 tonn.
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Tabell 9.14 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 3 langtransporterte
luftforureiningar Utslepp av flyktige organiske sambindingar (VOC)’

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.3.4. Dei arlege utsleppa av flyk-
tige organiske sambindingar
(VOC) skal maksimalt vere

4.3.4.1. I samarbeid med aktuelle Utvikling i nasjonale utslepp. Del
sektordepartement sja til at Noreg av utsleppa som er omfatta av ver-
reduserer dei arlege utsleppa av

kemiddel og styrken pa verke-

195 000 tonn f.o.m. 2010. Fram til flyktige organiske sambindingari midla (kr/eining utslepp) i hove
2010 skal dei arlege utsleppa ikkje samsvar med det nasjonale maélet. til ulike sektorar.

overstige nivaet i 1988 (dvs.

252 000 tonn). Dei arlege utsleppa
av VOC fra heile fastlandet og
norsk ekonomisk sone ser for 62.
breiddegrad skal ikkje overstige
70 pst. av nivaet i 1989 (dvs.

192 000 tonn).

1 Resultatmalet reflekterer dei plikter Noreg har teke pa seg for utslepp av flyktige organiske sambindingar (VOC) i protokol-
lar under ECE-konvensjonen om langtransportert grensekryssande luftforureiningar, inkludert Gateborgprotokollen.

Statusbeskriving:

Arbeidsmdl 4.3.4.1. | samarbeid med aktuelle
sektordepartement sja til at Noreg reduserer dei
drlege utsleppa av flyktige organiske sambindingar i
samsvar med det nasjonale mdlet.

Noregs utslepp av VOC var i 2007 for forste gon-
gen lagare enn forpliktinga i Gateborgprotokollen
om 4 redusere dei samla arlege utsleppa av VOC til
maksimalt 195 000 tonn innan 2010.

Dei samla norske utsleppa av VOC auka med
32 pst. frad 1990 til 2001. Fra 2001 til 2008 vart
utsleppa reduserte med 57 pst. I 2007 var utsleppa
av VOC 198 600 tonn. Forelopige tal presentert av
Statistisk sentralbyra og Statens forureiningstilsyn
i mai 2009 syner at utsleppa av VOC i 2008 var 170
700 tonn. Forpliktinga var under VOC-protokollen
av 1991 svarar til eit samla arleg utslepp pa maksi-
malt 252 000 tonn. Dette inneber at Noreg og i

2008 overheld denne forpliktinga. Noreg har i
VOC-protokollen av 1991 ei saerskilt forplikting til &
redusere utsleppa av VOC fra fastlandet og den
okonomiske sona ser for 62. breiddegrad. Vi over-
held ogsé dette kravet i 2008. For & redusere
utsleppa til eit nivd som er innafor det vi har for-
plikta oss til internasjonalt, er utsleppa av VOC fra
lasting og lagring av raolje pa sokkelen regulerte
gjennom utsleppsloyve etter forureiningslova.
Noreg har gjennom forskrifter gjennomfert eit EU-
direktiv om & redusere VOC-utsleppa fra lagring og
distribusjon av bensin fra terminalar til bensinsta-
sjonar, eit direktiv om utslepp av VOC fra bruk av
loysemiddel i visse verksemder og anlegg, og eit
anna direktiv om VOC i maling og lakk. Det er
venta at desse reguleringane er tilstrekkelege til at
Noreg oppfyller VOC-krava bade i VOC-protokol-
len av 1991 og i Gateborgprotokollen ogsa i ara fram-
over.

Tabell 9.15 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 3 langtransporterte

luftforureiningar Utslepp av ammoniakk (NH3)1

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindika torar

4.3.5. Dei arlege utsleppa av

4.3.5.1. I samarbeid med aktuelle

Utvikling i nasjonale utslepp. Del

ammoniakk (NH3) skal maksimalt sektordepartement sja til at Noreg av utsleppa som er omfatta av ver-

vere 23 000 tonn f.o.m. 2010.

reduserer dei arlege utsleppa av
ammoniakk i samsvar med det
nasjonale malet.

kemiddel og styrken pé verke-
midla (kr/eining utslepp) i hove til
ulike sektorar.

1 Resultatmalet reflekterer dei plikter Noreg har teke pa seg for utslepp av ammoniakk (NHy) i Gateborgprotokollen.
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Arbeidsmal 4.3.5.1. | samarbeid med aktuelle
sektordepartement sja til at Noreg reduserer dei
drlege utsleppa avammoniakk i samsvar med det
nasjonale mdlet.

Forelopige tal presentert av Statistisk sentralbyra i
mai 2009 syner at utsleppa av ammoniakk i 2008
var 22 600 tonn. Utsleppa av ammoniakk i Noreg
auka med om lag 10 pst. i perioden 1990-2008.
Auken skuldast i hovudsak auka utslepp av ammo-
niakk fra landbruket og frd personbilar med tre-
vegs katalysator. Knapt 90 pst. av. ammoniakkut-
sleppa i Noreg skjer i landbruket. Det er venta at
utsleppa vil endre seg lite i ara framover utan nye
tiltak. For & innfri krava etter Gateborgprotokollen
méa Noreg frd 2010 halde dei arlege utsleppa av
ammoniakk om lag pa same niva som i 2008.

Landbruks- og matdepartementet har innar-
beidd Goteborgprotokollens krav til utforming av
husdyrrom og gjedsellager for ekstra store svine-
og fjerfebesetningar i forskrift om gjedselvarer
mv., av organisk opphav. Nyare utsleppskrav til
koyretoy er utforma slik at ammoniakkutsleppa
ikkje er venta a auke.

Verkemiddel

Finansiering av arbeidet under resultatomrade 4,
underomrade 3 langtransportert luftforureining,
blir i hovudsak dekt under kap. 1400 og kap. 1441.
Kostnadar til kalking blir dekte under kap. 1427.

Regjeringa vil fore vidare den aktive medverk-
naden frd Noreg si side i det omfattande internasjo-
nale samarbeidet knytt til forsking, utgreiing og
kartlegging av miljeproblem som skuldast lang-
transportert luftforureining. Dette arbeidet
omfattar bl.a. overvaking, undersekingar og analy-
sar for 4 etterprove at dei protokollane som allereie
er i kraft har hatt dei venta miljoeffektane, og som
grunnlag for forhandlingar om nye protokollar. Dei
nasjonale overvakingsprogramma, forskingspro-
gram under Noregs forskingsrad, og Miljevernde-
partementets program Naturens tolegrenser, er
sentrale for & leggje grunnlag for nye avtaler om
langtransportert luftforureining. Miljeforvaltninga
medverkar vidare til & finansiere dei internasjonale
programma under Konvensjonen om langtranspor-
tert grensekryssande lufiforureining.

I samband med forhandlingar om nye avtaler
og som grunnlag for val av tiltak og verkemiddel
for a4 overhalde Noregs plikter nar det gjeld
utsleppsreduksjonar, analyserer miljeforvaltninga,
i samarbeid med andre styresmakter, bl.a. potensi-
alet for utsleppsreduksjonar ved ulike tiltak og ver-
kemiddel, og kostnadar ved desse.

I trad med Stortingets vedtak, sette Regjeringa
1. januar 2007 i verk avgift pa 15 kr pr. kg utslepp
av NO. Regjeringa foreslar ingen endring i avgifta
utover prisjustering for 2010. I trad med avtala mel-
lom staten ved Miljeverndepartementet og
neeringsorganisasjonane vil verksemder som
sluttar seg til denne fa fritak for NO,-avgift ut 2010
i den grad dei oppfyller avtala. Statens forurei-
ningstilsyn har fastsett nye krav etter forureinings-
lova til utsleppa til luft fra stasjonaere kjelder pa
land og offshore, i traid med EU-direktivet om inte-
grert forureiningskontroll (IPPC-direktivet). Sta-
tens forureiningstilsyn har fatt nye oppgaver med a
utvikle betre utsleppsfaktorar og medverke i arbei-
det med verifikasjon og kontrollar av utslepp. Det
er sett av ekstra loyvingar til dette arbeidet. Som
det gar fram av statusbeskrivinga har ein no i
hovudsak avklart kva for verkemiddel som skal
nyttast for & overhalde forpliktingane i Goteborgpro-
tokollen om dei samla utsleppa av SO,, NO,, VOC
og ammoniakk. Regjeringa la i Perspektivmeldinga
2009 fram nye framskrivingar for utslepp av miljos-
kadelege utslepp til luft. Desse indikerer at Noreg
vil overhalde forpliktingane for SO, VOC og
ammoniakk utan nye verkemiddel. Regjeringa vur-
derer no kva for ytterlegare reduksjonar som kan
gjennomforast i NO,-utsleppa for & sikre at Noreg
overheld NO-forpliktinga i Gateborgprotokollen
snarast mogleg. Ein vil felgje utviklinga i utslepp av
desse gassane og fortlepande vurdere om det er
behov for endringar i verkemidla eller om det er
behov for nye verkemiddel. Styringsorganet for
Konvensjonen om langtransportert grensekryssande
luftforureiningar har vedteke & starte forhandlin-
gar om revisjon av Guoteborgprotokollen, med sikte
pa & vedta nye utsleppsforpliktingar i desember
2010. Ein gjennomgang av dei forventa miljoeffek-
tane viser at den noverande protokollen bidrar til
effektive reduksjonar av utsleppa som gir skadar
pa okosystem (bl.a. forsuring) og pa helsa til men-
neske, men at vi enno vil ha utslepp til luft som
overstig naturens tolegrenser for forureining og
utslepp som gir helseskadar, sjolv nér protokollen
har full effekt. Det er i samband med revisjon av
Goteborgprotokollen 0g aktuelt & regulere partane
sine utslepp av partiklar som bidreg til helsepro-
blem. Det er mest aktuelt at nye utsleppsforpliktin-
gar vil gjelde fra 2020.

Regjeringa vil fere vidare Noregs aktive delta-
king i arbeidet med a utvikle avtaler under Konven-
sjonen om langtransportert grensekryssande lufiforu-
reiningar. | arbeidet med 4 revidere Goteborgproto-
kollen vil regjeringa leggje vekt pa a utvikle ein ny
effektbasert avtale der landa tek pa seg utslepps-
forpliktingar som ferer til at utsleppa som bidreg til
overskriding av Kkritiske belastningsgrenser for
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skade pa skosystem og helse blir reduserte pa ein
effektiv mate. Regjeringa vil framleis ha fokus pa a
redusere utsleppa som bidreg til overskriding av
tolegrensene for forsuring av vassdrag, men vil 0g
undersoke neerare i kva grad grensekryssande for-
ureiningar bidreg til annan miljeskade i Noreg, til
demes kor myKkje av partikkelforureiningane i nor-
ske byar som kjem fra kjelder utafor landets gren-
ser.

Noreg vil 0g delta aktivt i det internasjonale
samarbeidet som er naudsynt for & redusere foru-
reiningane som gir stor miljgskade i andre land, til
demes arbeidet med & redusere grensekryssande
forureiningar som bidreg til overgjodsling. Noreg
vil leggje vekt pa fa til ei avtale som flest mogleg av
landa i Seraust-Europa, Aust-Europa, Kaukasus og
Sentral-Asia vil slutte seg til.

Internasjonal sjefart i dei neere havomrada bid-
reg og til tilfersler av forureiningar som kan skade
okosystem og helse i Europa. Det er viktig 4 sja dei
forskjellige kjeldene til utslepp i samanheng i
arbeidet med & redusere forureiningar.

Tabell 9.16 Krav til svovelinnehald i marint drivstoff

Regjeringa arbeider innafor FN sin sjofartsor-
ganisasjon IMO for & utvikle eit meir effektivt
regelverk for 4 redusere utsleppa til luft fra skips-
farten. Noreg tok saman med ei gruppe av land i
2005 initiativ til & revidere MARPOL Anneks VI
som vart vedteken i 1997 og stiller krav til utslepp
til luft frd skip. Gjennomgangen gjaldt krav til
utslepp av SOy, NOy, VOC og partiklar. Noreg
sende, saman med Tyskland og Finland, inn eit for-
slag til ein heilskapleg pakke av nye utsleppskrav
for Annex VI. Revisjonen la i stor grad dette forsla-
get til grunn og endringane vart vedtekne i IMOs
miljekomité i oktober 2008. Dei nye reglane vil tre i
kraft 1. juli 2010. Dei nye krava vil bli gjennomferte
i norsk rett og regjeringa vil i den forbindelsen vur-
dere 4 sokje IMO om a gi norske havomrade status
som spesielle regionar med strengare krav til
utslepp av NO, og svovel. Konsekvensen av svovel-
krava er at ein i praksis vil fase ut bruk av tungolje
pa sikt.

Loysinga inneber folgjande: Sja tab.9.16 og 9.17.

Eksisterande krav

Nye krav i spesielle regionar (forelo-

Nye globale krav

pig i Nordsjeen og Austersjoen)

Maks. 4,5 pst. svovel i drivstoff
globalt.

Maks. 1,5 pst. svovel i drivstoff i
spesielle regionar.

Fra 1. mars 2010 maks. 1,0 pst.
svovel i drivstoff.
Fra 1. januar 2015 maks 0,1 pst.
svovel i drivstoff.

Fra 1. januar 2012 maks. 3,5 pst.
svovel i drivstoff.

Fra 1. januar 2020 maks. 0,5 pst.
svovel i drivstoff dersom ein gjen-
nomgang i 2018 viser global til-
gang til slikt drivstoff. Dersom det
ikkje er god nok tilgang, blir dette
kravet utsett til 1. januar 2025.

Tabell 9.17 Krav til nitrogenoksid (NO,)

Eksisterande krav

Nye krav i spesielle regionar (som

Nye globale krav

blir oppretta etter godkjenning av

IMO)

Maskineri installert pa skip etter
1. januar 2000 skal felgje IMOs
NOy-kurve.

Fra 1. januar 2016 skal skip bygde Fra 1. januar 2011 skal skip bygde
og maskineri installert etter
denne datoen ha 80 pst. lagare

og maskineri installert etter
denne datoen ha 15-22 pst. lagare

utslepp enn krava i dag nar dei er utslepp enn krava i dag.

nytta i spesielle regionar.

Eksisterande maskineri over 5000
kW og sylindervolum over 90 liter
installert pa skip bygde i perioden
1990-1999 skal tilfredsstille krava i
dag dersom ein «godkjent
metode» er sertifisert av adminis-
trasjonen.
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Nar det gjeld krav til flyktige organiske sambin-
dingar (VOC) vart det bestemt at alle tankskip skal
ha ein VOC-handteringsplan som inneheld prose-
dyrar for lastehandtering som minimerer VOC-
utsleppa.

Resultatomrade 4 underomrade 4
Lokal luftkvalitet

Strategisk mal

Lokale problem med luftforureining skal forebyg-
gjast og reduserast slik at ein tek omsyn til helse
og trivsel for menneska.

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med & forebyg-
gje og redusere helseskadelege utslepp av dei
stoffa som gir redusert luftkvalitet lokalt. Generelt
er den lokale luftkvaliteten i Noreg god, men i
nokre sterre byar og tettstader kan lokale luftforu-
reiningar i periodar gi betydelege helse- og triv-
selsproblem. Hovudkjeldene til dei lokale luftforu-
reiningane er vegtrafikk og vedfyring, men andre
kjelder medverkar 1 tillegg. Resultatomradet
omfattar dessutan internasjonalt arbeid, med utvik-
ling og oppfelging av EU-direktiv som det mest
sentrale.

Tabell 9.18 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 4 lokal luftkvalitet

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.4.1. Degnmiddel-konsentrasjo-
nen av svevestov (PMy) skal
ikkje overskride 50 pg/ m°® meir
enn 25 dagar pr. ar og innan 2010
ikkje meir enn 7 dagar pr. ar.

4.4.1.1. Medverke til 4 na dei
nasjonale mala for svevestovved 4 stasjonaere Kkjelder og transport.
syte for reduserte utslepp fra sta-
sjoneere kjelder, transport og
betre miljekvalitet pa drivstoff.

Utslepp av svevestav (PM;) fra

Betring av drivstoffkvalitetar.

Statusbeskriving:

Arbeidsmadl 4.4.1.1. Medverke til G nd dei nasjonale
madala for luftkvalitet ved d syte for reduserte utslepp
fra stasjonaere kjelder og betre miljgkvalitet pa
drivstoff.

Malingar viser at det nasjonale resultatmalet for
svevestov som gjeld fra 2005 blir overskride i fleire
byomrade i Noreg. I 2008 vart det i meir enn 25
dagar registrert overskridingar av mélet om 50 pug/
m® pr. & i Drammen, Grenland, Trondheim, og
Mo i Rana. Det kan i tillegg vere andre, mindre
byar som har overskridingar av nasjonale mal.
Overskridingane skjer i hovudsak i omrade langs
dei mest trafikkerte vegane. Nivaa for svevestov vil
bli reduserte fram mot 2010, men det vil bli vanske-
leg 4 na det nasjonale maélet for svevestov for 2010
utan ytterlegare tiltak eller ein auke i styrken av
eksisterande tiltak. Dei fleste som blir utsette for
overskridingar av det nasjonale malet for 2010 vil
vere busette i sentrumsnare byomrade og langs
dei mest trafikkerte hovudvegane. Utrekningar
viser at i 2007 vart rundt 187 000 menneske i Oslo
utsette for konsentrasjonar som var hegare enn det
nasjonale malet for 2010. Dette er ein nedgang fra
2005, da det vart anslatt at 235 000 var utsette for
niva som var hegare enn det nasjonale malet for

2010. Enda fleire vart utsette for forureining som
kan gi helseverknader for spesielt utsette grupper.
Det ma setjast i verk ytterlegare tiltak for & na dei
nasjonale mala for svevestov. Utsleppet av sveve-
stov (PM;) fra stasjoneere kjelder (inkludert off-
shore) er redusert med 31 pst. mellom 1990 og
2007.

Malingar viser at 2008 er det forste aret da
krava til svevestov i forureiningsforskrifta vart inn-
fridde.

Fyring med ved er fleire stader ei vesentleg
kjelde til luftforureining (svevestov), spesielt pa
kalde dagar om vinteren. Dette gjeld spesielt dei
minste partiklane. Utslepp fra vedfyring gjekk ned
med 13 pst. fra 1990 til 2006 fordi stadig fleire skif-
ter ut gamle forureinande omnar med nyare og
meir miljevennlege omnar. I tillegg til svevestov
medverkar vedfyring til utslepp av andre helseska-
delege sambindingar. Utslepp fra store, stasjoneaere
kjelder kan i dag fere til enkelte overskridingar av
dei nasjonale resultatmala.

Vegtrafikken er og ein hovudbidragsytar til par-
tikkelforureining gjennom eksosgassar og vegsli-
tasje. Gjennom nye krav til utslepp fra tunge koyre-
toy, kvaliteten pa drivstoff og redusert piggdekk-
bruk er utsleppa av svevestov fra vegtrafikken blitt
reduserte med rundt 45 pst. fra 1990 til 2006.
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Tabell 9.19 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 4 lokal luftkvalitet

Nasjonale mél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.4.2. Timemiddel-konsentrasjo-

4.4.2.1. Medverke til & na dei nasjo- Utslepp av nitrogendioksid (NO,)

nen av nitrogendioksid (NO») skal nale mala for nitrogendioksid ved fra stasjonaere kjelder og trans-

innan 2010 ikkje overskride 150
pg/m3 meir enn 8 timar pr. &r.

a syte for reduserte utslepp fra
stasjonere Kjelder, transport og  tar.

port. Betring av drivstoffkvalite-

betre miljokvalitet pa drivstoff.

Statusbeskriving:

Arbeidsmdl 4.4.2.1. Medverke til G né dei nasjonale
mdla for nitrogendioksid ved G syte for reduserte
utslepp frd stasjoneere kjelder og betre miljokvalitet
pa drivstoff.

Det vil bli vanskeleg & nad maélet for NOy i 2010 i
fleire av byane. Utrekningar viser at i 2007 vart
rundt 4 000 menneske i Oslo utsette for konsentra-
sjonar som var hegare enn det nasjonale malet for
2010. Dette er ein auke fra 2005, da det vart rekna
ut at 600 var utsette for niva hegare enn det nasjo-
nale maélet.

Vegtrafikk er den dominerande kjelda til lokal
luftforureining. For nitrogendioksidkonsentrasjo-

nar (NO») i byar og langs vegar er eksosgassar fra
vegtrafikk hovudkjelda. Utsleppa av nitrogenoksid,
NOy (NO, og NO) fra vegtrafikk er redusert med
56 pst. fra 1990 til 2007 som folgje av innferte
avgasskrav, men effekten har vore storst for NO.
NOqykonsentrasjonane har vore stabile eller
aukande dei seinare ara.

Det rar stor uvisse rundt dei faktiske tala om
delen primeer NO, fra bade tunge og lette kayre-
toy. Nyare forsking viser at det er grunn for 4 anta
at delen NO, av NO,-utsleppet er hogare enn ein
har trudd for keyretey i nyare euroklassar (fra
Euro3). Ei anna arsak til dette er auken i talet pa
dieselbilar, som har vist seg a fore til at delen NO, i
NOy-utsleppa har auka.

Tabell 9.20 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 4 lokal luftkvalitet

Nasjonale mal !

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.4.3. Deognmiddel-konsentrasjo-
nen av svoveldioksid (SO%) skal
ikkje overskride 90 png/m-.

4.4.3.1. Medverke til 4 na dei
nasjonale mala for svoveldioksid
ved & syte for reduserte utslepp

Utslepp av SO, fra stasjonaere kjel-
der og transport. Betring av driv-
stoffkvalitetar.

fra stasjonaere kjelder, transport
og betre miljokvalitet pa drivstoff.

1 Arstalet i malet (var 2005) er teke ut, men malet blir vidarefort.

Statusbeskriving:

Arbeidsmal 4.4.3.1. Medverke til G nd dei nasjonale
madla for svoveldioksid ved d syte for reduserte
utslepp fra stasjonaere kjelder og betre miljgkvalitet
pa drivstoff.

Konsentrasjonane av svoveldioksid er generelt
lage, og malet for svoveldioksid er i stor grad vur-
dert til 4 vere nadd i Noreg.
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Tabell 9.21 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 4 lokal luftkvalitet

Nasjonale maél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.4.4. Arsmiddel-konsentrasjonen 4.4.4.1. Medverke til & na dei
nasjonale mala for benzen ved a
syte for reduserte utslepp fra sta- drivstoffkvalitetar.
sjonare kjelder, transport og

av benzen skal innan 2010 ikkje
overskride 2 pg/m?® som bybak-
grunnsverdi.

Utslepp av benzen fra stasjonaere
kjelder og transport. Betring av

betre miljokvalitet pa drivstoff.

Statusbeskriving:

Arbeidsmal 4.4.4.1. Medverke til G né dei nasjonale
madla for benzen ved d syte for reduserte utslepp fré
stasjonzere kjelder og betre miljokvalitet pd drivstoff.

Konsentrasjonen av benzen i by- og tettstadsluft vil
truleg vere innafor det nasjonale malet som gjeld
fra 2010.

Verkemiddel

Budsjettmidlar til faglege utgreiingar, forsking og
miljpovervaking utgjer eit viktig og nedvendig
grunnlag for arbeidet med lokal luftkvalitet, og blir
dekte under kap. 1441 og 1410. Resultat frad miljo-
overvaking blir nytta vidare i utrekningsmodellar,
utgreiingar av tiltak og i dose-responssamanhen-
gar. Budsjettmidlane blir dessutan nytta til & utvi-
kle verktey og metodar.

Foresegna om lokal luftkvalitet i forskrift 1. juni
2004 nr. 931 om avgrensing av forureining (forurei-
ningsforskrifta) kapittel 7 er det sentrale verkemidlet
pa omradet lokal luftkvalitet. I feresegna er kommu-
nane gjort til forureiningsstyresmakt for lokal luft.
Forskrifta set grenseverdiar for konsentrasjonane av
ei rekkje stoff og set krav til malingar, utrekningar,
tiltaksutgreiingar og rapportering. I tilknyting til
foresegna folgjer det dessutan ein rettleiar. Det gar
fore eit oppfelgingsarbeid for 4 sikre at forskrifta blir
etterlevd. Eit EU-direktiv om tungmetall og polyaro-
matiske hydrokarboner (PAH) er gjennomfert i for-
ureiningsforskrifta og tredde i kraft 1. juli 2007. Eit
nytt direktiv for luftkvalitet vart fastsett i EU mai
2008. Dette medferte ei samanslaing av ei rekkje luft-
kvalitetsdirektiv og har i tillegg fastsett ny regulering
av svevestov storleik PMs 5. Gjennom foresegna om
kvaliteten pa bensin og autodiesel til bruk i motor-
vogner i forskrift 1. juni 2004 nr. 922 om avgrensing i
bruk av helse- og miljefarlege kjemikaliar og andre
produkt (produktforskrifta), implementerer Noreg
EU-direktiv pd omradet. I 2005 vart det innfort eit
avgiftsinsentiv basert pa svovelinnhaldet i drivstoff.
Formélet var & fa til ein rask overgang til svovelfritt
drivstoff. Reduksjon av svovelinnhaldet medverkar
til & betre luftkvaliteten og sikre full utnytting av ny

og meir miljevennleg teknologi. Avgiftsinsentivet har
vist seg sveert effektivt da drivstoff til veggdande
keyretoy i hovudsak no er svovelfritt. I 2008 vart det
fastsett nye krav til svovelinnhald i anleggsdiesel, og
frd 2009 er det krav til maksimalt 10 mg svovel per
liter. Det er derfor no same krav til svovelinnhald for
anleggsdiesel som for diesel til vegtrafikk.

Utslepp fra transport og vedfyring star for ein
stor del av kjeldene til lokal luftforureining. Ytterle-
gare tiltak for reduksjon av utslepp fra samferdsels-
sektoren og vedfyring er under utgreiing. For &
redusere utslipp av svevestov er det innfort hegare
arsavgift for dieselkeyretey utan fabrikkmontert
partikkelfilter (sji neerare omtale i St.prp. nr. 1
(2007-2008) for Finansdepartementet). Det er
behov for & intensivere arbeidet med luftforurei-
ning og a setje i verk meir omfattande tiltak. Det er
vidare behov for a sjd meir samla pa ulike tiltak og
verkemiddel som paverkar luftforureininga. Det vil
i samarbeid med aktuelle styresmakter bli utar-
beidd ein handlingsplan for a betre den lokale luft-
kvaliteten, der det bl.a. vil bli identifisert nye og/
eller styrkt eksisterande tiltak og verkemiddel.

Fylkesmannen har og ansvar for oppgéver
under resultatomrade 4. Ein viser til neerare omtale
av desse under resultatomrade 7.

Resultatomrade 4 - underomrade 5 Stgy
Strategisk mdl

Steyproblem skal forebyggjast og reduserast slik
at det blir teke omsyn til helse og trivsel for men-
neska.

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arbeidet med & forebyg-
gje og redusere dei stoyproblema som gir negative
helse- og trivselseffektar. Vidare star arbeidet med
a fremje stille (fravere av stoy) som miljekvalitet
sentralt. Hovudkjelda til steyplager er vegtrafikk,
men ei rekkje andre kjelder medverkar og. Resul-
tatomradet omfattar dessutan internasjonalt
arbeid, med utvikling og oppfelging av EU-direktiv
som det mest sentrale.
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Tabell 9.22 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrade 5 Sty

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.5.1. Steyplaga skal reduserast

19991,

4.5.1.1. Samarbeide med andre
med 10 pst. innan 2020 i forhold til styresmakter med ansvar pa
omradet og folgje opp regelverk.

Samla steyplage (SPI) fra alle
kartlagde Kkjelder, spesielt SPI for
industri, motorsport og skyteba-
ner.

1 Berekna utan befolkningsvekst.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.5.1.1. Samarbeide med andre
styresmakter med ansvar pd omrddet og folgje opp
regelverk.

Stey er blant dei miljgproblema som rammar flest
menneske i Noreg. Rundt 1,7 millionar personar er
utsette for eit gjennomsnittleg stoyniva over 50 dB
ved bustaden sin. Rundt 500 000 mennesker er i
stor grad plaga av stey fra bilar, tog og fly, og om
lag 5 pst. av befolkninga rapporterer problem med
nattesovn som folgje av stoy. Det er stadig betre
dokumentasjon pa at stey gir helseskade. Stoy fra
samferdsel utgjer til saman opp mot 90 pst. av kart-
lagt steyplage, der vegtrafikk aleine stér for nesten
80 pst. Tala viser at det i perioden 1999-2007 har
vore ein nedgang i steyplaga fra luftfarten og fra
jernbane og det har det vore ein samla nedgang i
stoyplaga pa ca. 2 pst. i same tidsperiode. Desse
tala er utrekna berre for dei stoyutsette bustadene
11999, slik det er foresett i det gjeldande nasjonale
resultatmélet. Auka befolkning i dei stoyutsette
omrada og auke i omrada med stoy over gitte gren-
ser blir ikke teke omsyn til i desse utrekningane.
Tek vi med desse faktorane medferer det at den
stoyplaga befolkninga opplever har auka med opp
mot 9 pst.

Det er dei ulike sektordepartementa som har
hovudansvaret for a sikre ein reduksjon av steypla-

ga innafor sin samfunnssektor, og medverke til at
det nasjonale resultatmalet for stoy kan bli nadd.
Skal ein n& malet er det behov for nye tiltak og ver-
kemiddel, serleg retta inn mot stey fra vegtrafik-
ken.

Regjeringa lanserte i mai 2007 ein handlings-
plan mot stey for perioden 2007-2011. Denne er
forste fase pa vegen for & néa dei nasjonale maéla og
vil leggje foring for arbeidet dei naeraste ara. Hand-
lingsplanen tek opp dei viktigaste steykjeldene, og
det er presentert tiltak for a redusere stoyen fra
desse. I den gjenstiaande perioden av handlingspla-
nen ma det setjast inn tilstrekkelege ressursar slik
at tiltaka i planen blir gjennomferte. Mykje av sat-
singa ber konsentrerast om FoU-arbeid og utvik-
ling av verkemidel.

Miljestyresmaktene folgjer opp status og utvik-
ling i steyutsleppa og steyplaga generelt. Miljosty-
resmaktene vil engasjere seg — i samspel med sek-
torstyresmaktene — med sikte pa at det blir utvikla
meir stoysvake koyretoy, bildekk og vegdekke.
Miljostyresmaktene har vidare eit ansvar for a
medverke til redusert stoyplage fra dei ulike kjel-
dene der miljestyresmaktene sjolve har verkemid-
del - konsesjonspliktig industri og naeringsverk-
semd, skytebaner, motorsportsbaner og enkelte
produkt.

Tabell 9.23 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 4 underomrdde 5 Sty

Nasjonale resultatmal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4.5.2. Talet pa personar utsette for 4.5.2.1. Utarbeide regelverk som
medverkar til 4 na det nasjonale

skal reduserast med 30 pst. innan malet og samarbeide med andre
styresmakter med ansvar pa

over 38 dB innanders steyniva

2020 i forhold til 20051,
omradet.

Reell reduksjon i talet pa personar
som er utsette for over 38 dB inn-
anders stoyniva.

1 Det nasjonale malet om reduksjon i talet pa personar som er utsette for over 38 dB innanders steyniv4, tek utgangspunkt
i overordna berekningar av talet pa steyutsette bustader der utrekningane er gjort med skjematisk fasadedemping utan

omsyn til ventilar i fasade.
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Arbeidsmal 4.5.2.1. Utarbeide regelverk som bidrar til
d na det nasjonale mdlet og samarbeide med andre
styresmakter med ansvar pd omrddet.

Same omsyn som for arbeidsmal 1.1. ligg fore ogsa
for arbeidet med innanders steyniva. Tala fra 2007
viser at det er ca. 46 000 personar som er utsette
for eit innanders steyniva over 38 dB. Miljeforvalt-
ninga tek sikte pa & endre grensa for gjennomfo-
ring av steyreduserande tiltak i 5. kapittel i forurei-
ningslova fra 42 dB med stengde ventilar, til 42 dB
med opne ventilar. Frist for gjennomfering er
1. januar 2020 og venta kostnad er 1,4 mrd. kroner.

Verkemiddel

Steyproblem skal forebyggjast og reduserast slik
at det blir teke omsyn til helse og trivsel for men-
neska.

Budsjettmidlar til faglege utgreiingar, forsking
og miljeovervaking utgjer eit viktig og nedvendig
grunnlag for arbeidet med stay, og blir dekte over
kap. 1441, 1400 og 1410. Miljgovervaking er inn-
henting av tal over utslepp og andre miljedata, og
blir nytta bl.a. i utrekningsmodellar, utgreiingar av
tiltak og rapportering av resultat. Bade utgreiings-
midlar og forskingsmidlar blir nytta for a utvikle
vidare den nasjonale stoymodellen for utrekning
og oppfelging av steyplaga pa tvers av kjelder. For-
skings- og utgreiingsmidlar skal vidare nyttast til
kompetanseoppbygging i dei stoyfaglege miljea og

i hegare utdanning, og til EU-arbeid og internasjo-
nale prosessar.

Kapittel 5 om stey i forskrift om avgrensing av
forureining av 1. juni 2004 set krav til gjennomfe-
ring av utbetringstiltak for dei som er utsette for
innandersstey over 42 dB i gjennomsnitt over deg-
net.

Stey fra bl.a. industri, motorsport og skyteba-
ner kan regulerast gjennom konsesjonssystemet i
forureiningslova. Lova om produktkontroll heimlar
steykrav til produkt, og er nytta til 4 gi forskrifter
om bl.a. leiketay, fritidsbatar m.m.

Ein fornuftig arealbruk etter plan- og bygnings-
lova er eit viktig verkemiddel for & ferebyggje stoy-
problem. Plansystemet blir nytta til 4 bestemme
lokaliseringa av steykjelder, og til 4 regulere utnyt-
tinga av areal som ligg omkring kjeldene. Rikspoli-
tiske retningslinjer for samordna areal- og trans-
portplanlegging skal leggjast til grunn for all plan-
legging og uteving av mynde i kommunar,
fylkeskommunar og hos statlege organ. Det er gitt
ei felles retningslinje for behandling av stey i plan-
saker, med fokus pa dei storste stoykjeldene.

Dessutan har Fylkesmannen ansvar for store
oppgéaver under resultatomrade 4. Ein viser til naer-
are omtale av desse under resultatomrade 7. Mid-
lar til lenn og drift for desse oppgavene er budsjet-
terte pa kap. 1510 Fylkesmannsembeta, under For-
nyings- og administrasjonsdepartementets bud-
sjett.
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10 Resultatomrade 5 Internasjonalt samarbeid
og miljg i nord- og polaromrada

Resultatomréadet omfattar folgjande underomrade:

5.1 Samarbeid i internasjonale organisasjonar pa
miljgomradet, bl.a. EUs miljgsamarbeid og UNEP

5.2 Andre avtaler, organisasjonar o.a. som har stor
betydning for milje, under desse WTO og EFTA

5.3 Geografisk retta miljgsamarbeid

5.4 Miljgsamarbeid i nord- og polaromrada

5.5 Radioaktiv forureining i det ytre miljo

Strategiske mal

Noreg skal vere eit feregangsland i miljepolitik-
ken, og spele ei aktiv og konstruktiv rolle for 4 loy-
se globale og regionale miljeproblem og miljoska-
dar i Noreg som skuldast aktivitetar og utslepp i
andre land. Dette inneber 4 utvikle og gjennomfere
ein ambisios og maélretta miljepolitikk bade inter-
nasjonalt og nasjonalt. Noreg vil vidare leggje stor
vekt pa & medverke til at internasjonale rammevil-
kar pa andre omrade enn milje sikrar ei miljovenn-
leg utvikling pa globalt, regionalt og nasjonalt niva.
Norsk innsats skal betre miljesituasjonen og sikre
el meir berekraftig utvikling i neeromradet vart og i
utviklingslanda.

Noreg skal betre miljesituasjonen og sikre ei
berekraftig utvikling og medverke til & styrkje mil-

jovernet i Antarktis og Arktis og elles i Noregs
nordlege naeromrade. Svalbard skal framstd som
eit av dei best forvalta villmarksomrada i verda.
Noreg skal arbeide for at dei nordlege havomrada
skal halde fram med & vere blant dei reinaste i
verda, og medverke til at det biologiske mangfal-
det blir teke vare pa. Noreg skal bidra til & redu-
sere utslepp og risiko for utslepp av miljegifter, kli-
magassar, radioaktive stoff og anna forureining
som kan fere til skade pa norsk milje.

Resultatomrade 5 - underomrade 1

Samarbeid i internasjonale organisasjonar pa
miljpomradet, bl.a. EUs miljgsamarbeid og UNEP
Definisjon og avgrensing

Underomradet omfattar arbeidet med & fremje mil-
jopolitiske prioriteringar og malsetjingar innafor
dei internasjonale organisasjonane pa miljoomra-
det, under dette FNs miljgprogram (UNEP) og
samarbeid pa miljpomradet innan EU/EQS, Orga-
nisasjonen for skonomisk samarbeid og utvikling
(OECD) og Nordisk Ministerrdd (NMR). Under-
omradet omfattar vidare arbeid med den globale

miljefasiliteten (GEF), FNs kommisjon for bere-
kraftig utvikling (CSD) og E@S-midlane.

Tabell 10.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrdde 1 Samarbeid i internasjonale
organisasjonar pa miljgomradet, bl.a. EUs miljgsamarbeid og UNEP

Nasjonale maél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Arbeide for at politikk og regel- 1.1. Medverke til ein sterk miljedi- Aktivt fremje norske posisjonar pa
verksutvikling i EU/E@S resulte- mensjon i utforminga av EUs poli- prioriterte saker i ulike kanalar

rer i hoge miljokrav og ei bere-
kraftig utvikling.

tikk pa bl.a. omrada klima/energi, inn mot EUs avgjerdsprosessar.
kjemikaliar og GMO.

Behandling av forslag til nytt EU-
regelverk i referansegruppemete
og i spesialutvalet for miljo.

1.2. Sikre at relevante EU- rettsak- Ingen rettsakter pa ESAs resultat-
ter blir gjennomferte ope og effek- tavle.
tivt i det norske lovverket.

1.3. EdS-midlane for 2009-2014
skal bidra til mélretta satsing
innan milje- og kulturarvsek-
torane i dei nye medlemslanda i

EU.

Utvikling av bilateral dialog og
samarbeid med nasjonale og
lokale styresmakter i dei nye med-
lemslanda om prioriterte saker pa
milje- og kulturarvomradet.




2009-2010

Prop.1S 139

Miljeverndepartementet

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1. Medverke til ein sterk miljgdimensjon
i utforminga av EUs politikk pd bl.a. omrada klima/
energi, kiemikaliar og GMO.

Miljeforvaltninga arbeider breitt for tidleg & gjere
norsk syn gjeldande pa omrade som er sers vik-
tige for Noreg. Noreg har delteke aktivt i Kommi-
sjonens arbeidsgrupper i medhald av EQS-avtala
for & medverke til utforminga av nye rettsreglar
som blir utarbeidde, utvikla innspel og hatt ufor-
mell kontakt med sentrale akterar i EU-kommisjo-
nen, Europaparlamentet og EU-medlemslanda
omkring saker som er viktige for oss (bl.a. klima-
omradet, kjemikaliepolitikken og GMO). Det er
lagt stor vekt pd god dokumentasjon av norske
posisjonar og effektiv formidling av desse. Det er
lagt storre vekt enn for pa konkrete tekstbidrag i
riktig fase av regelutviklinga i EU, og pa bilateral
kontakt og alliansebygging i viktige saker. For &
bidra til dette, har vi bl.a. styrkt kapasiteten ved
EU-delegasjonen i Brussel til to miljeradar. I arbei-
det med & paverke EUs regelverksutvikling star og
det nordiske samarbeidet sentralt.

Dei fleste direktiva gjeld forureiningsomradet.
Vidare vurderer miljeforvaltninga fortlepande
rettsutviklinga pd naturvernomradet i EU, i trad
med Soria Moria-erkleeringa sitt mal om a folgje
opp gode miljeinitiativ frd EU og ta i bruk det beste
i EUs miljelovgiving, ogsa der den ikkje er omfatta
av EQS. Miljeverndepartementet har felgt EUs
arbeid tett pa dette omréadet i samband med utfor-
minga av ny Naturmangfaldlov. Naturmangfaldlova
tredde i kraft 1. juli 2009, med unntak av kapitlet
om framande organismar. Lova inneber at norsk
naturforvaltningslovgiving blir lyfta opp pa EU-
niva.

Arbeidsmal 1.2. Sikre at relevante EU-rettsakter blir
gjennomfarte ope og effektivt i det norske lovverket.

Fleire rettsakter pa miljgomradet er innlemma i
E@S-avtala i 2009. Det er i denne samanhengen
lagt stor vekt pa a sikre ei rask og effektiv gjen-
nomfering i norsk lovverk av EU-rettsakter som
blir sett pa som relevante og akseptable.

Miljeforvaltninga enskjer a fremje debatt om
EUs betydning for norsk miljepolitikk. Ei opa hald-
ning og medverknad er vektlagt i EU/EQS-arbei-
det, og det er jamleg halde mote i EOS-referanse-
gruppa for miljg med deltaking frd naeringslivet,
partane i arbeidslivet, forskingsinstitusjonar og fri-
villige organisasjonar, og mete i EJS-spesialutvalet
for milje. Det er i tillegg blitt arrangert to arlege
EQS-seminar for miljeforvaltninga og halde hoy-
ringsprosessar for sentralt EQS-relevant EU-regel-
verk.

Arbeidsmal 1.3. EQS-midlane for 2009-2014 skal
bidra til mdlretta satsing innan miljo- og
kulturarvsektorane i dei nye medlemslanda i EU.

For perioden 2004-2009 er milje og kulturarv dei to
hegast prioriterte omrada med totalt ca. 45 pst. av
prosjektmidlane. Miljeprosjekta bidreg til gjen-
nomfering av EUs miljelovgiving og omfattar bl.a.
energieffektivisering, bruk av fornybar energi,
vassreinsing, avfallshandtering, miljeovervaking
og bevaring av biologisk mangfald. Kulturarvpro-
sjekta bidreg til vern, bevaring og revitalisering av
den europeiske kulturarven. E&S-midlane medver-
kar til auka kontakt mellom Noreg og dei tolv nye
EU-medlemslanda frd 2004 og 2007, og Spania,
Portugal og Hellas. Norske miljestyresmakter har
dialog med styresmakter i mottakarlanda.
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Tabell 10.2 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 1 Samarbeid i internasjonale
organisasjonar pa miljgomradet, bl.a. EUs miljgsamarbeid og UNEP

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

2. Arbeide for at globale og regio- 2.1. Medverke til oppfelging av
nale samarbeidsorgan pa miljeom- strategien for berekraftig utvik-

radet blir utvikla til effektiv rei-
skap for utvikling og gjennomfo-
ring av miljepolitikk.

ling i Norden ved a gjennomfere
handlings-programmet for det
nordiske miljgsamarbeidet 2009-
2012.

2.2. Medverke til OECDs, UNEPs
og CSDs rolle som politiske agen-
dasetjarar i heve til miljo og bere-
kraftig utvikling og premissleve-
randerar av fagleg og politisk rele-
vante analysar, retningslinjer og

Handlingsprogrammet blir gjen-
nomfert som planlagt.

UNEP og OECDs analysar/tilré-
dingar er nytta i aktuelle proses-
sar og bidreg til miljepolitisk
agendasetjing.

Det globale kjemikalie-arbeidet og
arbeidet med berekraftig produk-

normer.

2.3. Medverke til at miljo kjem
institusjonelt og finansielt styrkt
ut av FNs reformprosessar.

2.4. Skape gode ordningar for
finansiering av globale miljotiltak.

sjon og forbruk kjem styrkt ut av
CSD 2010-2011.

Norske innspel til UNEPs IEG-
prosess for styrking av UNEPs
rolle i & setje den globale miljopoli-
tiske dagsordenen og organisasjo-
nens finansielle grunnlag.

Auka midlar for bevaring av klima,
biologisk mangfald og kamp mot
miljegifter.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 2.1. Medverke til oppfelging av strategien
for berekraftig utvikling i Norden ved & gjennomfare
handlingsprogrammet for det nordiske
miljgsamarbeidet 2009-2012.

Departementet har medverka til ei omorganisering
av det nordiske miljgsamarbeidet for 4 sikre ei
effektiv oppfelging av det nordiske miljghandlings-
programmet for 2009-2012. Miljehandlingspro-
grammet blir no felgt opp av dei ulike nordiske
arbeidsgruppene som er etablerte. Pa sentrale
omrade som hav, vatn og kjemikaliar har Noreg
gjennom det tette ekspertsamarbeidet i nordisk
regi fatt hove til 4 paverke det internasjonale regel-
verket i ei grad som ville ha vore vanskeleg for
Noreg éleine.

Arbeidsmdl 2.2. Medverke til OECDs, UNEPs og CSDs
rolle som politiske agendasetjarar i hgve til milje og
berekraftig utvikling og premissleverandgrar av
fagleg og politisk relevante analysar, retningslinjer
0g normer.

I 2009 vart det arrangert eit felles hegnivimete
mellom OECDs utviklings- og miljgkomitéar (DAC
og EPOC), som ledd i styrkt samarbeid mellom

utviklings- og miljesida i OECD. OECD har med-
verka til prosessen fram mot Kebenhavn med vik-
tige analysar av skonomiske aspekt ved klimautfor-
dringa og eit globalt klimaregime. Som del av
arbeidet med & mete den globale skonomiske krisa
har OECD bl.a. vedteke & lage ein «strategi for
gron vekst>. UNEP tok tidleg initiativ til arbeid
med ein gron krisepolitikk og utvikling av ein gren
okonomi. I perioden 2008-2009 har CSDs hovudfo-
kus vore arealforvaltning, terke, Afrika, jordbruk,
utvikling pa landsbygda og forerkning. I 2008 vart
status pd omradet gjennomgétt, og i mai 2009 fann
forhandlingar stad. Noreg var aktivt i & fa belyst
samanhengar mellom arealbruk og biobrensel og
fremja forslag om at det ber utviklast internasjo-
nale kriterium for biobrensel og at UNEP og FAO
saman med andre ber vere aktive i dette arbeidet.
FNs miljevernprogram, UNEP, har sentrale
funksjonar for overvaking og analyse og tek initia-
tiv til forhandlingsprosessar om miljevernavtaler.
Noreg legg vekt pa & styrkje UNEPs rolle som FNs
sentrale miljeautoritet og premissleverander i glo-
balt miljgarbeid. UNEPs styremeate vedtok i 2008
ein ny strategi for organisasjonen for perioden
2010-2013 med seks prioriterte fokusomréde,
under dette bl.a. klima, forvaltning av ekosystem,
kjemikaliar og farleg avfall og effektiv ressursbruk.
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UNEPs styremeote i 2009 vedtok nytt arbeidspro-
gram for 2010-2011 basert pa denne strategien.

Miljeverndepartementet aktar & halde fram
med & spele ei aktiv paverknadsrolle i hove til dei
tre organa. UNEP og OECDs analysar/tilradingar
ma nyttast mest mogleg og bidra til miljepolitisk
agendasetjing. Det globale kjemikaliearbeidet og
arbeidet med berekraftig produksjon og forbruk
bor komme styrkt ut av CSD 2010-2011.

Arbeidsmal 2.3. Medverke til at milje kiem
institusjonelt og finansielt styrkt ut av FNs
reformprosessar.

Pa UNEPs styremeote i 2009 vart det vedteke a ned-
setje ei konsultativ hegnivagruppe for a betre det
globale miljostyresettet IEG) og styrkje FNs mil-
joarbeid. Noreg har aktivt delteke i gruppa som i
forste omgang skal levere anbefalingar til UNEPs
ministermete i februar 2010.

Arbeidsmal 2.4. Skape gode ordningar for
finansiering av globale miljetiltak.

Noregs bidrag til & finansiere gjennomferinga av
dei globale miljeavtalene er forde over Utanriksde-
partementets budsjett, men Miljeverndepartemen-
tet har det faglege ansvaret for konvensjonane,
arbeider for & sikre samverknaden mellom dei og
for a4 fore hovudmala deira inn i arbeidet i ulike
internasjonale organisasjonar. Det globale miljo-
fondet, GEF, der 178 land samarbeider om milje-
mala, er det viktigaste organet for & fordele stotte
til konvensjonanes formal. Sjelv om GEF sidan
starten har gitt nesten 9 mrd. USD til miljeformal
og utleyst ytterlegare 36 mrd. i samfinansiering, er
gavemidlar likevel ein sveert liten del av summane
ved verksemd som paverkar Kklima, biologisk
mangfald og utslepp av miljegifter. Innretninga av
GEFs arbeid legg derfor stadig sterre vekt pa at
gavemidlane blir nytta pa ein méte som gir ei lang-
siktig endring av miljepolitikken. I samband med
forhandlingane om pafylling av GEFs kapital for
perioden 2010-2014, har Miljeverndepartementet
delteke i dreftingane mellom dei store givarlanda
av samanhengen mellom finansieringsordningane
for dei store globale miljeavtalene pa omrada biolo-
gisk mangfald, klima og miljegifter.

Verkemiddel

Resultatomrade 5 — underomrade 1 Samarbeid i
internasjonale organisasjonar pa miljeomradet,
bl.a. EUs miljgsamarbeid og UNEP, blir hovudsak-
leg finansierte over kap. 1400. EJS-midlane og rei-
sestotte for representantar fra utviklingsland for a

delta pa viktige miljemete blir betalt av Utanriksde-
partementet.

Pa EU/E@OS-omradet er mete med EU-for-
mannskap og med sentrale EU-land, Nordisk
Ministerrad og nordiske «frukostmete» i framkant
av miljevernministermeota i EU dei sentrale verke-
midla pa politisk plan, i tillegg til kontaktar med
Europaparlamentet. I politisk kontakt med ulike
EU-organ vil Noreg fremje innspel pa dei mest pri-
oriterte miljgspersmala, som for eksempel klima/
energi, GMO og kjemikaliar.

Noreg deltek dessutan i EU-mete pa departe-
mentsradsniva, driv aktiv nettverksbygging pa
embetsmannsniva og deltek i om lag 60 ekspert-
grupper pa miljeomréadet for & paverke utforming
av EUs miljepolitikk. Samla sett er dette eit omfat-
tande arbeid.

Noreg yter store ressursar gjennom EOQS-mid-
lane, som skal fremje skonomisk og sosial utvik-
ling i det utvida EU. Tiltak som betrar miljoet og
tek vare pa kulturarven er prioriterte omrade. Mil-
joverndepartementet legg vekt pa politisk dialog
med dei nye EU-landa. Det er eit mal 4 fore vidare
satsinga pd miljo og kulturarv i perioden 2009-
2014.

For Noreg er det nordiske samarbeidet saerleg
viktig bade pa politisk nivd, embetsmanns- og
ekspertplan for a fa betre gjennomslag i miljearbei-
det i EU og anna internasjonalt miljgsamarbeid. I
perioden 2009-2012 vil det vere sarleg fokus pa
omrada Kklima, luftforureining, hav, biologisk
mangfald og kjemikaliar.

I 2010 vil det vere viktig & bidra til OECDs
arbeid med analysar av og til stette for ei berekraf-
tig handtering av den globale finans- og klimakrisa,
bla. i den grone vekststrategien. Samarbeidet mel-
lom milje- og utviklingssida vil bli ytterlegare
styrkt. Viktige tema i 2010 vil vere overgang til
gron ekonomi og ligkarbonsamfunn, og metodar
for rapporteringar om klimatilpassingstiltak i
bistand.

Regjeringa vil folgje opp arbeidet med ei FN-
reform pa miljpomradet. Ein vil seerleg leggje vekt
pa 4 utvikle mekanismar som sikrar FN ei meir
effektiv og heilskapleg tilneerming til miljevern,
bla. gjennom vidare & styrkje UNEPs rolle som
sentral FN-autoritet pa omradet. Deltaking i
UNEPs Governing Council og norsk miljerad i Nai-
robi er 0g viktige verkemiddel.

Miljeverndepartementet vil bidra aktivt i hegni-
vagruppa, som skal arbeide for & betre det globale
miljestyresettet IEG) og styrkje FNs miljearbeid.
Vart utgangspunkt er ei «form ma folgje funksjon»-
tenking — dvs. at ein framtidig IEG-struktur mé for-
ankrast i ein godt fundert analyse og diskusjon om
kva funksjonar verda har behov for at det globale



142 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

miljostyresettet tek vare pa. Langsiktige visjonar
ber kombinerast med konkrete tiltak som kan
gjennomferast pa kort sikt, inklusive pa landniva,
utan mellomstatlege forhandlingar.

I 2010-2011 er CSDs hovudfokus retta mot
transport, kjemikaliar, avfall, gruvedrift og bere-
kraftig produksjon og forbruk. Regjeringa vil halde
fram & arbeide for eit meir handlingsretta CSD
(Kommisjonen for berekraftig utvikling) der landa,
internasjonale organisasjonar og det sivile samfun-
net samarbeider om oppfelging av berekraftig
utvikling, FNs tusendrsmél og malsetjingane fra
toppmetet i Johannesburg.

Miljeverndepartementet aktar & halde fram
med & spele ei aktiv paverknadsrolle i heve til dei
tre organa. UNEP og OECDs analysar/tilradingar
ma nyttast mest mogleg og bidra til miljepolitisk
agendasetjing. Det globale kjemikaliearbeidet og
arbeidet med berekraftig produksjon og forbruk
bor komme styrkt ut av CSD 2010-2011.

Arbeidet med effektive program for gjennomfe-
ring av dei globale miljgavtalene gjennom GEF
krev tett koordinering mellom Miljoverndeparte-
mentet som konvensjonsansvarleg og Utanriksde-
partementet som ansvarleg for finansieringsord-
ninga. GEFs effektivitet skal evaluerast for pafyl-
ling av nye midlar i 2010. Evalueringa skal bade
male resultat i forhold til konvensjonane og gi for-
slag som kan nyttast ved utarbeidinga av linje for
neste 4-arsperiode. Erfaringane fra ordninga for

fordeling av midlar ut fra landas potensiale og sty-
reform skal evaluerast og dreftast. Det vil vere saer-
leg viktig at effektiviseringa ikkje berre styrkjer
miljgsakene der resultata er enkle 4 méale. Malet er
ikkje berre a skaffe tilstrekkelege nye midlar til &
finansiere dei globale miljekonvensjonane sitt
behov, men 60g a skape ordningar som stimulerer
mottakarlandet til 4 folgje opp konvensjonens mal.
Dette ma o0g sjdast i neer samanheng med dei brei-
are droeftingane av heile det globale miljgarbeidet i
den sakalla IEG-prosessen der Noreg deltek aktivt
(jr. arbeidsmal 2.3).

Resultatomrade 5 - underomrade 2
Andre avtaler, organisasjonar o.a. som har stor
betydning for miljg, under dette WTO og EFTA

Definisjon og avgrensing

Underomradet omfattar arbeid for & fremje miljo-
politiske prioriteringar og malsetjingar i heve til
internasjonale organisasjonar og prosessar som
kan ha stor betydning for miljetilstand og verke-
middel innafor miljepolitikken. Dette gjeld seerleg
Verdas handelsorganisasjon (WTO), Noregs han-
dels- og investeringsavtaler, arbeid med milje- og
samfunnsansvaret i bedrifter, EU/E@QS indre
marknad, FNs mat- og landbruksorganisasjon
(FAO), Verdsorganisasjonen for immaterialrett
(WIPO), Verdsbanken og FNs utviklingsprogram
(UNDP).
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Tabell 10.3 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 2 Andre avtaler, organisasjonar o.a.
som har stor betydning for miljg, under dette WTO og EFTA

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Arbeide for at utviklinga av
regelverket i WTO, EU/EQS’
indre marknad, EFTAs tredje
landsavtaler og Noregs bilaterale
handelsavtaler gir rom for bruk av
miljepolitiske verkemiddel og
fremjar nedvendige omsyn til mil-
jo og ei berekraftig utvikling.

1.1. Handelspolitikken skal utvi-
klast vidare innafor ei ramme som

fremjar milje og berekraftig utvik-

ling.

1.2. Hindre at regelverket i WTO,
Noregs handelsavtaler og EU/
EOQS’ indre marknad reduserer
handlingsrommet nasjonalt og

Miljgomsyn integrert i handelsav-
taler.

Milje som eige forhandlingstema
med land av stor skonomisk og
miljemessig betydning.

Ikkje redusert handlingsrom for
miljepolitikken.

Framhald av likeverd mellom mil-
joavtalene og WTO-regelverket.

internasjonalt for & avbete og fore- Miljgomsyn sikra likeverd i nasjo-

byggje miljoskade for eksempel
pa omrada klima, kjemikaliar og
biologisk mangfald.

1.3. Rammevilkara for internasjo-
nale investeringar skal utviklast
for & stimulere til miljovennlege
investeringar og ivareta statar sin
rett til & regulere pa grunnlag av
miljgomsyn. Miljevernforvaltnin-

nal gjennomfering av tiltak som
ledd i indre marknadstiltak i EU/
EOS.

Miljgomsyn integrert i investe-
ringsavtaler/-kapittel i handelsav-
taler.

Etablere nettbaserte rettleiings-
ordningar for 4 fremje naeringsli-
vets samfunnsansvar.

ga skal vere ein padrivar for at
bedrifter tek miljeansvar i den
internasjonale delen av verk-

semda si.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1. Handelspolitikken skal utviklast
vidare innanfor ei ramme som fremjar milje og
berekraftig utvikling.

Vidareutvikling av handelspolitikken vil paverke
bade miljetilstanden og rommet for miljepolitikk
og -verkemiddel. I pagdande forhandlingar i WTO
og andre handelsavtaler arbeider Regjeringa for a
fremje eit internasjonalt handelsregime der omsyn
til miljo, faglege og sosiale rettar, mattryggleik og
utvikling i fattige land skal tilleggjast avgjerande
vekt. I den seinare tida har koplinga klima og han-
delspolitikk fatt betydeleg meir merksemd.
Finanskrisa har samtidig fert til auka merksemd
om at stimuleringstiltak for skonomien 6g ma gi
gode miljoeffektar og bidra til «gren vekst». Han-
delspolitikken kan og ma 6g bidra til dette.
WTO-forhandlingane har i praksis statt stille
sidan sommaren 2008, men det er na ny bevegelse
i forhandlingene. Miljo er generelt eit omsyn som

skal integrerast i alle relevante forhandlingsomra-
de. I forhandlingane om handel og milje har det
vore sterkt fokus pa reduksjon av handelsbarrierar
for miljevarer. Noreg har og arbeidd aktivt for a
utvikle eit regelverk for fiskerisubsidiar som kan
medverke til 4 hindre overkapasitet i den globale
fiskeflaten og med det redusere overfiske. Noreg
stettar krav fra utviklingsland om obligatorisk opp-
havsdeklarering i samband med patentseknader pa
genressursomradet, og har fremja forslag i WTO
om & endre TRIPS-avtala pa dette punktet.

Noreg onskjer vidare & utvikle sine frihandels-
avtaler til & vere positive bidrag til berekraftig pro-
duksjon og forbruk. Regjeringa vedtok varen 2008
at Noreg skal arbeide for miljg som eige forhand-
lingstema med land av stor skonomisk og miljo-
messig betydning, som India, Kina og Russland.
Forhandlingane med Kina og India er i gang.
Noreg arbeider for at miljo skal vere eit eige tema i
béade Kina- og India-forhandlingane.
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Arbeidsmal 1.2. Hindre at regelverket i WTO, Noregs
handelsavtaler og EU/EDS’ indre marknad reduserer
handlingsrommet nasjonalt og internasjonalt for G
avbgte og forebyggje miljgskade, for eksempel pd
omrdda klima, kiemikaliar og biologisk mangfald.

Forholdet mellom WTOs regelverk og handelstiltak
i miljeavtalene har vore eit sentralt forhandlings-
tema. Regjeringa arbeider for at dei to avtaleverka
skal sikrast likeverd og verke gjensidig stettande,
og departementet har i naert samarbeid med Utan-
riksdepartementet arbeidd fram eit norsk forslag til
utkast til ministererklaering som bidrag til dette. Det
har vidare vore arbeidd aktivt for a sikre at det
nasjonale handlingsrommet for verkemiddel i miljo-
politikken ikkje blir svekt bl.a. i samband med for-
handlingar i WTO om nytt regelverk pé tenesteom-
radet og for handelshindringar anna enn toll.

Ogsa bilaterale og regionale handelsavtaler gir
utfordringar pa miljeomradet. I pdgdande forhand-
lingar i EFTA-regi har det vore viktig a sikre at avta-
lene ikkje forpliktar Noreg pa matar som gir mindre
rom for nasjonale miljotiltak og verkemiddel.

Arbeidsmadl 1.3. Rammevilkdra for internasjonale
investeringar skal utviklast for G stimulere til
miljgvennlege investeringar og ivareta statar sin rett
til é regulere pd grunnlag av miljgomsyn.
Miljevernforvaltninga skal vere ein pdadrivar for at
bedrifter tek miljgansvar i den internasjonale
verksemda si.

I ferebuingane av St.meld. nr. 10 (2008-2009) om
naringslivets samfunnsansvar har Miljeverndepar-
tementet bidrege med utgreiing av tiltak for a sikre
gronare leveransekjeder, internettbasert kunn-
skapshase for miljesaker og internasjonal ordning
for 4 etablere faktagrunnlag ved miljekonfliktar.
Dette vart folgt opp med stotte til det nye direkto-
ratet med ansvar for offentlege nyskaffingar,
Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI), slik at
det kunne forberede rettleiing av bedrifter som
onskjer & mote krav om leveranse av gronare varer.
Nettbasert kunnskapsbase for bedrifter, inkl. miljo-
informasjon, er under etablering ved Brenney-
sundregistra under «Altinn» og vidare arbeid med
internasjonale mekanismar for klargjering av miljo-
konfliktar er under drefting. Den norske modellav-
tala for investeringsvern er utforma med naudsynt
omsyn til milje- og ressursforvaltning. Regjeringa
vil utgreie om det er naudsynt & ha feresegner om
investeringsvern i handelsavtaler med Kina, India,
Ukraina og Russland. Arbeidet med modellavtala
er lagt til side, men prinsippa i avtala skal leggjast
til grunn om det etter nemnde utgreiing blir
bestemt & opne for forhandlingar om investerings-
vern i handelsavtaler.

Tabell 10.4 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 2 Andre avtaler, organisasjonar o.a.
som har stor betydning for miljg, under dette WTO og EFTA

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

2. Arbeide for at relevante organi- 2.1. Bidra til sterkare vekt pa beva- FAO: redusert tap av biomangfald

sasjonar og prosessar som bl.a.
FNs mat- og landbruksorganisa-
sjon (FAO), FNs utviklingspro-
gram (UNDP), Verdsbanken og
Verdsorganisasjonen for immate-
rialrett (WIPO) meir systematisk
fremjar omsynet til miljo og ei
berekraftig utvikling.

ring og berekraftig forvaltning av for viktige matvekstar.
biologisk mangfald i FAO og
WIPO, og at verksemdene i
UNDP og Verdsbanken stottar
opp om globale miljemal.

WIPO: utvikling av verkemiddel
for betre vern av tradisjonell
kunnskap av biodiversitet.
UNDP/Verdsbanken: ny mil-
jostrategi i Verdsbanken, miljoar-
beidet i UNDP far auka del av
UNDPs kjernebudsjett.

Arbeidsmdl 2.1. Bidra til sterkare vekt pd bevaring og
berekraftig forvaltning av biologisk mangfald i FAO
0g i WIPO, og at verksemdene i UNDP og
Verdsbanken stattar opp om globale miljemdl.

Verksemda i organisasjonar som FAO, UNDP,
Verdsbanken m.fl. har betydelege effektar for mil-

jotilstanden. Departementet ser det som viktig &
arbeide for at dei multilaterale organisasjonane
stettar opp om prioriteringane i miljgkonvensjona-
ne. Integrering av miljgomsyn var ein sentral del av
norske innspel til FAOs matvaretoppmete i juni
2008.
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WIPO har ein eigen Komité for immaterialrett
og genressursar, tradisjonell kunnskap og folklore
(IGC) som for tida er den viktigaste arenaen for
dreftingar om desse spersmaéla innover i WIPO.
Noreg har tidlegare fremja forslag om styrkt vern
av tradisjonell kunnskap knytt til biodiversitet i
IGC. Det er darleg framdrift i komiteen og general-
forsamlinga i WIPO skal hausten 2009 avgjera kor-
leis arbeidet med desse speorsmala skal forast
vidare i WIPO, dvs. om mandatet til komiteen blir
forlenga eller endra.

Under arbeidet med FAO-traktaten for plante-
genetiske ressursar for mat og landbruk er fokuset
etter tredje partsmete i juni 2009 pa finansiering og
pa gjennomfering av feresegnene i avtala om til-
gang til genetiske ressursar. Det er auka merk-
semd pa genressursar som sikring i samband med
at klimaendringar endrar vilkdra for matproduk-
sjon i fleire verdsdelar. I tilknyting til eittarsjubileet
i februar 2009 for etablering av Svalbard globale
frekvelv vart det sett fokus pa betydninga av gen-
ressursar for auka mattryggleik som folgje av Kli-
maendringar. Noreg medverkar til fokus pa bere-
kraftig utvikling i Verdsbanken, bl.a. gjennom det
norskfinske fondet for miljevennleg og sosialt
berekraftig utvikling. Miljeverndepartementet
arbeider saman med Utanriksdepartementet i
fleire prosessar om FN-reform for & sikre at verk-
semda i FNs utviklingsprogram, UNDP, og andre
utviklingsakterar byggjer opp under miljemala og
medverkar til 4 tryggje livsgrunnlag. I seinare tid
har koplingane mellom klimapolitikk, biobrensel,
skog, biodiversitet og matproduksjon komme i
sterkt fokus. Auka merksemd om klima samtidig
som biobrensel blir meir omstridt og matvarepri-
sane aukar har fort til ein sterk debatt om korleis
ein skal fa til ei politikkutvikling som ikkje forer til
at tiltak for eitt formal undergrev andre formal
under andre avtaler.

Verkemiddel

Resultatomrade 5 underomrada 2 Andre avtaler,
organisasjonar o.a. som har stor betydning for mil-
jo, under dette WTO og EFTA, blir hovudsakleg
finansierte over kap. 1400.

Det viktigaste verkemiddelet er direkte delta-
king i relevante WTO-forhandlingar, under dette
dei forhandlingane som skjer under Komiteen for
handel og milje om bl.a. forholdet mellom handels-
regelverk og miljeavtaler og om liberalisering av
miljevennlege varer. Arbeidet for & fa tilslutning til
vart forslag til utkast til ministererkleering om for-
holdet mellom miljeavtaler og WTOs regelverk,
under dette alliansebygging med andre land, vil ha
heg prioritet. Departementet deltek i desse for-

handlingane i naert samarbeid med Utanriksdepar-
tementet. Bade fram mot Kebenhavn-metet om
klima og vidare vil arbeid for & sikre at internasjo-
nale handels- og klimareglar blir gjensidig stettan-
de vere ei viktig utfordring. Utgreiingar for &
skaffe betre kunnskap om koplingar mellom miljo-
/klima-utfordringar og handel/investeringar vil
vere nodvendige i tida som kjem.

Nar det gjeld Noregs frihandelsavtaler vil
departementet i samarbeid med andre departe-
ment arbeide vidare for miljg som eige forhand-
lingstema med viktige land som Kina, India og
Russland. Ved utforming av norske posisjonar
under bilaterale og EFTAs frihandelsavtaler vil det,
i neert samarbeid med Neaerings- og handelsdepar-
tementet og andre aktuelle departement, bli
arbeidd for & sikre rom for nasjonal verkemiddel-
bruk innan miljepolitikken og at avtalene medver-
kar til berekraftig utvikling i trdd med malsetjinga-
ne for handelsomradet i Soria Moria-erkleeringa.
Eit viktig verkemiddel er aktiv deltaking i forebu-
ande arbeid for forhandlingsrundar, og deltaking i
sjolve forhandlingane med serleg viktige land som
Kina og India og evt. Russland. Departementet vil
0g, med basis i utgreiingsarbeidet om investerin-
gar bidra til at feresegner om investeringar i han-
delsavtaler blir utforma slik at dei tek vare pa sé vel
Noregs som vare forhandlingspartnarars behov for
nasjonalt politisk handlingsrom blant anna i milje-
politikken.

Miljeverndepartementet vil fortsetje arbeidet
for & fremje miljeansvar i neeringslivets internasjo-
nale verksemd. Miljgverndepartementet vil og
sekje & fremje gode prinsipp for miljgansvar i inves-
teringar bl.a. ved & samarbeide med Finansdepar-
tementet om analysar av miljeaspekt ved bruken
av midlar fra Statens pensjonsfond — Utland.

Regjeringa vil arbeide for styrkt miljgintegra-
sjon i FAO, UNDP, Verdsbanken mfl. gjennom sty-
rande organ og andre former for samarbeid. Bade
eigne miljosatsingar og gjennomfering av strate-
giske miljokonsekvensvurderingar av ordineer
verksemd vil vere viktige tiltak. Samtidig vil det
vere viktig 4 sikre at desse og andre organisasjonar
pa tvers arbeider for gjensidig stettande loysingar
péa dei globale miljgproblema, jf. moglege arealkon-
fliktar mellom biodrivstoff, mat og biodiversitet. I
WIPO vil Noreg arbeide for ein betre nord-ser-dia-
log slik at det blir mogleg a einast om samlande
loysingar innafor omradet knytt til patentering av
genressursar og tradisjonell kunnskap. Posisjonar
her ma samordnast med vidare utvikling i Biodi-
versitetskonvensjonen om eit regelverk for tilgang
og utbyttefordeling til genressursar og TRIPS-for-
handlingane i WTO.
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Resultatomrade 5 - underomrade 3
Geografisk retta miljgsamarbeid

Definisjon og avgrensing

Underomradet omfattar miljgsamarbeid med land
som i stor grad paverkar det globale miljeet og
som er sentrale for utvikling av dei globale miljo-
konvensjonane. Underomradet omfattar vidare mil-

jofaglege vurderingar og bidrag til utviklingspoli-
tiske strategiar og program, serleg iverksetjing av
Regjeringas handlingsplan for miljeretta utvi-
klingssamarbeid, programmet Olje for Utvikling,
Regjeringas Rein Energi-satsing og andre strate-
giar/program i utviklingsarbeidet, og norsk inn-
sats i Milje for Europa-prosessen.

Tabell 10.5 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 3 Geografisk retta miljgsamarbeid

Nasjonale mél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Arbeide for a styrkje utviklings-
og EECCA-landas miljeforvalt-
ning, betre miljetilstanden deira
og ferebyggje globale miljepro-
blem.

1.1. Styrkje klima og miljgsamar-
beidet under avtaler med Kina,

Kvalitet/resultat i dei enkelte
klima- og miljeprosjekta i landa

Ser-Afrika og India og vidarefere blir evaluert av UD/ Norad.

arbeid retta mot andre land, under
dette regionalt samarbeid overfor
tidlegare sovjetrepublikkar
(EECCA-landa).

1.2. Folgje opp arbeidet med &
integrere omsynet til miljo i norsk
utviklingssamarbeid, med vekt pa
miljeforvaltningas ansvarsomré-
de i programmet Olje for Utvik-
ling, og satsinga Rein Energi for
Utvikling og Handlingsplanen for
miljeretta utviklingssamarbeid.

Kvalitet/resultat i programma blir
evaluert av UD/ Norad.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1. Styrkje klima og miljgsamarbeidet
under avtaler med Kina, Ser-Afrika og India og fore
vidare arbeid retta mot andre land, under dette
regionalt samarbeid overfor tidlegare
sovjetrepublikkar (EECCA-landa)

Miljeverndepartementet har saerskilte avtaler om
miljesamarbeid med Ser-Afrika, Kina, Indonesia,
India (under norskindisk kommisjon) og Ser-
Korea. I tillegg har departementet ein avtale med
Brasil om klimadialog. Desse landa har stor betyd-
ning for utvikling av den globale miljetilstanden, i
kraft av store og aukande Kklimagassutslepp,
utslepp av miljegifter og stort biologisk mangfald
som er truga. Dei er derfor sentrale i internasjonalt
miljevernsamarbeid.

Miljeverndepartementet nyttar landavtalene til
a fremje politisk dialog om globale miljeutfordrin-
gar og om forhandlingar og gjennomfering av dei
internasjonale miljeavtalene. Klimasporsmal har
hog prioritet. Prosjektsamarbeid reflekterer den
internasjonale dagsordenen og norsk innsats er
retta mot omréade der Noreg har kompetanse som
er etterspurt av samarbeidslanda. Under miljgsam-
arbeidet med Kina har klima, industrikontroll,

reduksjon av miljegifter og integrasjon av miljo i
sektorane stétt sentralt. I 2009 har eit breitt pro-
gram for kapasitet og kompetanseutvikling i miljo-
forvaltninga blitt etablert. Dette programmet
trekkjer pa kunnskap utvikla gjennom fleire nor-
ske miljeprosjekt i Kina. Den norske stotta til Sor-
Afrika innan reduksjon av forureining og vern av
biologisk mangfald, har som mal & medverke til &
oppfylle mal i det serafrikanske vass- og miljede-
partementet sin strategi. Nytt samarbeidsprogram
er planlagt sett i gang varen 2010. I samarbeidet
med India er klima og energi, biologisk mangfald,
miljegifter og miljeteknologi hovudomréade. Ei
avtale om klima og den grene utviklingsmekanis-
men (Clean Development Mechanism) er venta
inngatt.

Det norske klima- og skoginitiativet, under
dette bilateral stotte til Brasil og Tanzania, er
omtalt under resultatomrade 4, Eit stabilt klima og
rein luft.

FEi langsiktig oppbygging av miljeforvaltninga i
land pa Balkan og dei tidlegare sovjetrepublikkane
er ei viktig oppgéve for & oppna miljeforbetringar i
denne regionen. Noreg deltek i vidare utvikling av
det regionale miljgsamarbeidet innan FNs @kono-
miske Kommisjon for Europa med sarleg vekt pa
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oppfelging av ministererkleeringa fra Beograd
hausten 2007 om «Milje for Europa». I det kon-
krete prosjektsamarbeidet legg Noreg vekt pa
kapasitetsbygging i milje- og kulturminneforvalt-
ninga og medverkar til & gjennomfere tiltak for a
betre miljgsituasjonen i nokre utvalde land.

Arbeidsmdl 1.2. Falgje opp arbeidet med d integrere
omsynet til milje i norsk utviklingssamarbeid, med
vekt pd miljeforvaltningas ansvarsomrdde i
programmet Olje for Utvikling og satsinga Rein
Energi for utvikling og Handlingsplanen for
miljoretta utviklingssamarbeid.

Ei god forvaltning av miljeet i utviklingsland vil
forebyggije og avgrense naturkatastrofar, miljoska-
dar og konfliktar som rammar dei fattigaste har-
dast. A stotte landa i & utvikle nasjonal miljepolitikk
og a gjennomfere internasjonale forpliktingar er
sentrale norske malsetjingar. Miljeverndeparte-
mentet samarbeider med Utanriksdepartementet
om 4 setje i verk Regjeringas handlingsplan for mil-
joretta utviklingssamarbeid. Handlingsplanen har
fire satsingsomréde: biologisk mangfald og natur-
ressursforvaltning, vatn og saniter, klimaendrin-
gar og tilgang til rein energi, og miljogifter. I
mange utviklingsland er det store utfordringar
knytte til forvaltninga av petroleumsressursar.
Regjeringas program Olje for Utvikling, som vart
starta i 2005, skal medverke til god ressursforvalt-
ning innafor petroleumssektoren, ei finansforvalt-
ning og eit styresett som medverkar til brei utvik-
ling og til 4 ta vare pa miljsomsyn. Ti land er i dag
prioriterte fra norsk side. Miljgverndepartementet
har ansvar for miljepilaren, og i fleire av landa er
det sett i verk eit tett samarbeid med miljevernsty-
resmaktene i samarbeidslandet. Regjeringa har og
sett i gang ei eiga satsing pa Rein energi for utvik-
ling der Miljoverndepartementet medverkar. I
mange utviklingsland er det liten tilgang pa energi,
og dette programmet skal fremje energieffektivitet
og fornybare energikjelder i utviklingssamarbei-
det.

Verkemiddel

Resultatomrade 5 underomrade 3 Geografisk retta
miljesamarbeid er finansiert over kap. 1400. Det

bilaterale samarbeidet blir i hovudsak finansiert av
Utanriksdepartementet.

Miljeverndepartementet legg vekt pa styrking
av klima- og miljesamarbeidet med Kina, India og
Ser-Afrika, med politisk og fagleg dialog, og pro-
sjektsamarbeid som reflekterer globale utfordrin-
gar. | samarbeidet med Kina vil eit nytt miljekom-
petanseprosjekt bli sett i verk, ein ferer vidare
eksisterande og etablerer nye prosjekt for kontroll
med miljegifter og det blir planlagt prosjekt om
integrert politikk for redusert utslepp av tradisjo-
nelle luftforureiningar og klimagassar. Eit samar-
beid om klima og biodiversitet er 0g under utvik-
ling. I samarbeidet med India er det lagt vekt pa
satsing pa rein energi og desentralisert energifor-
syning som kjem fattige pa landsbygda til gode.
For Ser-Afrikas del er ein i ein fase der serafrikan-
ske miljostyresmakter skal definere prioriterin-
gane sine for ein ny samarbeidsperiode, men kunn-
skap og kompetanse om klimaendringar, klimatil-
tak og klimatilpassing er venta a sta sentralt.

Miljeverndepartementet legg vekt pa a bidra til
a setje i verk Regjeringas handlingsplan for miljo-
retta utviklingssamarbeid. Det har skjedd ei bety-
deleg opptrapping av programmet Olje for utvik-
ling (OfU) sidan oppstart i 2005, og miljeforvaltnin-
ga vil vytterlegare styrkje si oppfelging av
miljepilaren i OfU, bla. gjennom eigne samar-
beidsavtaler om milje med fleire OfU-land. Noreg
bidrar med betydelege midlar for & fremje rein
energi og energieffektivisering i utviklingssamar-
beidet. Miljgomsyn skal takast vare pa gjennom
internasjonale miljeretningslinjer og Miljevernde-
partementet arbeider for at det skal leggjast auka
vekt pa bruk av dei fornybare energikjeldene som
har feerrast miljekonsekvensar.

Resultatomrade 5 - underomrade 4
Miljgsamarbeid i nord- og polaromrada

Definisjon og avgrensing

Underomradet omfattar arbeidet med miljeutfor-
dringane pa Svalbard, Jan Mayen, i Barentshavet, i
Arktis elles og Antarktis med biland, medrekna det
bilaterale samarbeidet med Russland. Det omfattar
og miljefagleg arbeid innafor relevante internasjo-
nale fora som Arktisk Rad, Barentssamarbeidet og
samarbeidet under Antarktistraktaten.
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Tabell 10.6 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Samarbeidet i Noregs naeromra- 1.1. Medverke til heilskapleg for-
valtning av naturressursane og til arbeidsgrupper og program under

de, i den arktiske regionen og i

Aktivitetar som er sette i gang i

Antarktis skal medverke til 4 betre & redusere miljogift- og klimaverk- Arktisk Rad pa omrada klima, mil-

miljesituasjonen og sikre natur-
og kulturminneverdiane i desse
omrada, og til & redusere og fore-
byggije grenseoverskridande foru-
reining som kan paverke miljo,
helse og neeringsverksemd i
Noreg.

Arktisk Rad.

1.2. Sikre dei unike natur- og kul-

nadene gjennom samarbeidet i

jogifter og biologisk mangfald.

Resultatet av miljokrav og ret-

turminneverdiane i Antarktis og ta ningslinjer for norske aktivitetar i
vare pa kontinentet som eit viktig Antarktis.
referanseomrade for miljoforsking Deltaking i arbeidsgrupper og

gjennom samarbeidet under
Antarktistraktaten.

andre samarbeidsfora under trak-
taten.

1.3. Medverke til tiltak som redu- Talet pa hot-spots der det er satt i
serer utslepp fra hot-spots i Russ- gang tiltak.
land og til 4 bevare biodiversiteten Talet pd omrade der det er samar-

i omradet gjennom formannska-

beid om bevaring av biodiversitet.

pet i Barentsradets miljegruppe.

1.4. Ivareta milje i oppfelginga av  Gjennomslag for miljgomsyn i

nordomradestrategien.

oppfelginga av strategien.

Statusbeskriving

Arbeidsmadl 1.1. Medverke til heilskapleg forvaltning
av naturressursane og til d redusere miljegift- og
klimaverknadene gjennom samarbeidet i Arktisk
Rad.

Noreg deltek aktivt i Arktisk Rad. Danmark over-
tok formannskapet 29. april 2009 i 2 ar framover.
Det siste motet under det norske formannskapet
vart halde i Tromse 29. april i 2009. Der vart det
bestemt at ein i tillegg til dei prosjekta som allereie
er sette 1 gang pa klima, biodiversitet og miljegifter,
vil starte eit oppfelgingsprosjekt pa heilskapleg
havforvaltning, og nye prosjekt pa evt. forsuring av
arktiske havomrade, klimarelaterte prosjekt pa sot,
metan og andre kortliva klimagassar. Det vart og
bestemt 4 halde mote pé statssekretaerniva mellom
ministermeta som blir haldne kvart anna ar. Noreg
finansierer framleis storparten av sekretariatet til
Arktisk Rads miljeovervakingsprogram (AMAP)
og medverkar aktivt i programmet. Noreg deltek
0g i prosjektsamarbeidet under ACAP (Arctic Con-
taminants Action Plan) som har som hovudmal &
redusere faren for forureining av miljogifter i Ark-
tis og i Arbeidsgruppa for vern av det arktiske
marine miljoet (PAME). Noreg er ein viktig padri-

var og bidragsytar til eit storre prosjekt under Ark-
tisk Rads program for bevaring av arktisk flora og
fauna (CAFF), knytt til ekosystemtilneerming og
bevaring av biologisk mangfald.

Arbeidsmal 1.2. Sikre dei unike natur- og
kulturminneverdiane i Antarktis og ta vare pd
kontinentet som eit viktig referanseomrdde for
miljeforsking gjennom samarbeidet under
Antarktistraktaten.

Noreg deltek aktivt i ATCM (Antarctic Treaty Con-
sultative Meeting) og CEP (Committee for Envi-
ronmental Protection) og medverkar til 4 utvikle
omfattande reglar for vern av miljoet pa Antarktis-
kontinentet. Det relativt urerte natur- og kulturmil-
joet i Antarktis er likevel under stadig sterre press
og klimaendringar og turisme er no hovudsaker
for samarbeidet under Antarktistraktaten. Turis-
men i Antarktis har auka betydeleg det siste tiaret,
og i sesongen 2008-2009 var det om lag 40 000
turistar i Antarktis.

Dei fleste turistane kjem med skip og auken i
talet pa cruisefartey har vore stor. Talet pa stader
der ein kan stige i land er framleis avgrensa, slik at
belastninga blir stor pa desse enkelte stadene. I dei
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siste sesongane har det vore fleire alvorlege uhell
som bl.a. grunnsteyting og forlis. Det er gjennom-
fort tiltak for & redusere farane for slike uhell og
pafelgjande miljeskadar.

Effektane av klimaendringar er klart merkbare
i Antarktis 0g. Det er lagt stor vekt pa at partane til
Antarktistraktaten skal halde seg oppdaterte med
omsyn til lokale effektar av klimaendringane, sam-
tidig som partane 0g legg til grunn eit breitt per-
spektiv som omfattar Antarktis sin betydning for
den globale klimautviklinga. Noreg tok i 2009 initi-
ativ til & halde eit ekspertmeote under Antarktistrak-
taten for a diskutere og vurdere implikasjonane av
klimaendringane for forvaltninga av Antarktis.

Arbeidsmal 1.3. Medverke til tiltak som reduserer
utslepp fra hot-spots i Russland og til G bevare
biodiversiteten i omrddet gjennom formannskapet i
Barentsrddets miljogruppe.

Saman med lokalt og regionalt miljevernsamarbeid
i Barentsregionen utgjer det bilaterale samarbeidet
under miljevernkommisjonen det viktigaste bidra-
get fra norsk side til Barentsradet, sja arbeidsmal
2.3. Barentsradets miljearbeidsgruppe, i samar-
beid med NEFCO, arbeider med & setje i gang for-
prosjekt til 4 rydde opp i dei 42 storste forurei-
ningskjeldene i Barentsregionen, dei sékalla hot-
spots. Det er starta arbeid med ein informasjonsda-
tabase om hot-spots og utvikling av kriterium for a
rekne ein hot-spot for loyst. Noreg leide Barents-
radets miljgarbeidsgruppe i 2008 og 2009. Arbeidet
med reduksjon av utslepp av miljegifter og klima-
gassar fra hot-spots i Russland, reinare produk-
sjon, berekraftig produksjon og forbruk, tilpassing
til klimaendringar og bevaring av biomangfald i

regionen har prioritet. Det norskrussiske samar-
beidet om vern av habitat og biologisk mangfald i
Barentsregionen, det sia kalla Habitatcontractfo-
rum, vart knytt til miljearbeidsgruppa i 2008, og
det er skipa eigne undergupper for & arbeide med
vass-saker, reinare produksjon/ hot-spots og biolo-
gisk mangfald.

Arbeidsmdl 1.4. lvareta milje i oppfelginga av
nordomrddestrategien.

Regjeringas nordomradestrategi legg bl.a. opp til
at Noreg skal vere den fremste forvaltaren av mil-
joet og naturressursane i Nordomrada. I Nye byg-
gesteiner i nord (mars 2009) har Regjeringa fore-
slatt etablering av eit Senter for klima og milje i
Tromse som har som mal 4 bli eit internasjonalt
senter for forsking pa klima og milje i nordomrada.

Satsing pa utviklinga av forskingsplattforma
SIOS saman med EU og det moderne radarsyste-
met EISCAT vil vere viktig i denne samanhengen. I
tillegg vil arbeidet med 4 utvikle eit nytt isgdande
fartey og utvikling av eit beredskap- og overva-
kingssystem for Nordomrada, det sakalla Barents-
Watch vere sentralt. Miljoverndepartementet del-
tek aktivt i oppfelginga av nordomradestrategien
og legg serleg vekt pa heilskapleg forvaltning og
strenge krav til aktivitetar som paverkar miljoet.
Miljeverndepartementet vil 0g medverke til & styr-
kje internasjonalt samarbeid for & sikre ratifisering
og effektivimplementering av internasjonale miljo-
konvensjonar i Arktis av alle kyststatane. Malet er
a4 redusere menneskeskapte klimaendringar og
redusere belastninga fra langtransporterte miljo-
gifter.
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Tabell 10.7 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

2. Miljevernsamarbeid med Russ-
land skal medverke til redusert
forureining i naeromrada, betre
loysing av felles miljeoppgéver,

2.1. Arbeide for ei god miljeloy-
sing ved nikkelverka pa Kola nar
moderniseringsavtala med Noreg
ikkje blir gjennomfert og etablere

Reduksjon i utslepp utan norsk
stotte.
Data fra norsk mélestasjon i Nikel.

kompetanseutvikling i miljefor-
valtning og neeringsliv og til &
fremje russisk deltaking i interna-
sjonalt miljevernsamarbeid, kon-
vensjonar og avtaler.

2.2. Fremje miljeinvesteringar i

ein norsk malestasjon.

Talet pa prosjekt i Nordvest-Russ-

Nordvest-Russland og styrkje mil- land med ekonomisk stette fra

jokompetansen i russisk industri

og naringsliv.

2.3. Fore vidare det grenseneere
samarbeidet om forvaltning av
arter, miljoovervaking, vern av
naturtypar og kulturminne.

NEFCO og NIB og talet pa pro-
sjekt med norsk samarbeidspart-
nar.

@Jkonomisk og miljemessig vinst i
bedrifter som har gjennomfert
Program for Reinare Produksjon.
Russisk forvaltnings tilretteleg-
ging for meir berekraftig produk-
sjon og forbruk. Sterkare forank-
ring av programmet i regionane.

Resultat av samarbeid om forvalt-
ning av verneomrade og arter,
samarbeid om miljgovervaking og
vern av kulturminne.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 2.1. Arbeide for ei god miljelaysing ved
nikkelverka pa Kola ndr moderniseringsavtala med
Noreg ikkje blir giennomfart, og etablere ein norsk

mdlestasjon i Nikel.

Moderniseringsprosjektet for nikkelverket, som
bestar av eit briketteringsanlegg i Zapoljarnij og
modernisering/nytt smelteverk med tilheyrande
gassreinsing og svovelsyrefabrikk i Nikel, kom i
gang i 2002. Prosjektet har blitt seinka i forhold til
ferdigstilling som tidlegare var planlagt innan
utgangen av 2006. Brikkeringsanlegget i Zapoljar-
nij er vedteke bygt og skal etter planen sta ferdig i
2010. Leiinga i konsernet har enno ikkje formelt
teke endeleg stilling til framtidig lokalisering av
smelteverket med tilheyrande gassreinsing og
handtering av svovel. Det ser no ut til at moderni-
sering av nikkelverka pa Kola i medhald av avtala
med Noreg ikkje vil bli gjennomfoert. Norske sty-
resmakter vil halde fram med 4 leggje press pa rus-
sarane for a fa til ei god miljeleysing. Aukande ned-
fall av tungmetall i Aust-Finnmark dei siste ara er

urovekkjande. Ein ny norsk maélestasjon i Nikel vil
kunne bidra til 4 finne kjelda til denne auken.

Arbeidsmdl 2.2. Fremje miljginvesteringar i Nordvest-
Russland og styrkje miljgkompetansen i russisk
industri og nzeringsliv.

Nordic  Environment Finance Corporation
(NEFCO) er ein sentral samarbeidspartnar nar det
gjeld miljeprosjekt i Nordens neromrade, og har
medverka til fleire miljeprosjekt i Russland og land
rundt Austersjoen, spesielt for & avgrense utslepp
til luft og vatn og fremje energieffektivisering og
fornybare energikjelder. I NEFCOs siste strategi
er det 0g sett auka fokus pa Arktis og paverknad av
klimagassar og miljegifter og at NEFCO skal bidra
til 4 avgrense desse utsleppa gjennom sine aktivite-
tar. I tillegg inngar 0g Ukraina og Kvite-Russland i
prosjektsamarbeidet. Norske konsulentar og
bedrifter medverkar i fleire av desse prosjekta.
Arbeidet held fram i 2010.

Programmet for reinare produksjon og indus-
triell miljoeffektivitet har som formal & introdusere
metodar for miljo- og energieffektivitet i russiske
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industribedrifter i regionane Arkhangelsk, Mur-
mansk, Karelen og Komi. Dei fleste store industri-
kombinata i desse regionane har delteke i pro-
grammet. Det er lagt stor vekt pa & fa med bedrif-
ter p4& AMAP/NEFCOs hot-spot-liste i program-
met. Det har 0g vore gjennomfert basisprogram i
alle regionane og blitt lagt til rette for & inkludere
kommunale bedrifter i programmet. Programmet
held fram i 2010 med vekt pa bedrifter pa hot-spot-
lista, dei 42 storste forureiningskjeldene i Barents-
regionen. Arbeidet med a fa russiske styresmakter
til & ta ansvar for vidarefering av programmet, og
arbeid med & forankre programmet i regionane
held og fram

Arbeidsmal 2.3. Fgre vidare det grensencere
samarbeidet om forvaltning av arter,
miljgovervaking, vern av naturtypar og kulturminne.

Det vart i 2007 utarbeidd ein oppdatert miljostatus
for nedslagsfeltet for forureining frad nikkelverket
og fremja eit forslag om eit felles langsiktig milje-
overvakingssystem som eit samarbeid mellom
Noreg, Finland og Russland. I 2009 vart samarbei-
det om mattryggleik og vassovervaking styrkt.

Dette samarbeidet skal forast vidare i 2010. Turstig
mellom Noreg og Finland vart opna i 2009. Samar-
beidet skal forast vidare i 2010 med forvaltning av
bjern, forsking, miljoundervisning og ekoturisme i
samsvar med retningslinjene for Europarc. Bio-
forsk Svanhovd har blant anna vidarefort det natur-
faglege samarbeidet, gjesteforskarordninga og
fenologisamarbeidet med russiske institusjonar og
skular.

Pa omradet bevaring av habitat og biologisk
mangfald har samarbeidet om forvaltning av
Yugyd Va nasjonalpark i Komi og om metodar for
bevaring av kulturlandskapet i Kenozero nasjonal-
park halde fram i 2009. Tilrettelegging i eit helle-
ristningsfelt i Karelen vart gjennomfert i 2006-2008
og sluttfert i 2009. Prosjekt for kartlegging og
bevaring av utrydningstruga arter der Noreg og
Russland har felles ansvar, som ismake og dverg-
gés, er og vidarefort. Den russisk arktiske nasjo-
nalparken vart vedteken oppretta i 2009, men utan
at Franz Josef Land vart inkludert i verneomradet.

Det grensenzere samarbeidet i Pasvikomradet,
kulturminnesamarbeidet, samarbeid om bevaring
av biologisk mangfald og om forvaltning av verne-
omrade blir fort vidare i 2010.

Tabell 10.8 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale maél

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikator

3. Utnytting av ressursane i vare
neere arktiske havomrade skal
ikkje fore til at arter eller bestan-
dar blir truga eller utrydda.
Bestandar av arter som i dag er
rekna som truga eller pa annan
mate er negativt paverka av areal-
bruk, hausting og/eller forurei-
ning skal bevarast og om mogleg
byggjast opp att.

Barentshavet.

3.1. Bidra til russarane sitt arbeid Grad av felles problemforstaing
med ein forvaltningsplan for

og felles forvaltningsprinsipp nar
det gjeld miljoutfordringane i
Barentshavet.

Krav til regulering og forurei-
ningskontroll for & verne havmilje-
et i Barentshavet.

Status for samarbeidet om miljo-
overvaking og etablering av felles
miljedataportal.

Russisk tilslutning til OSPAR-stan-
dardar.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.1. Bidra til russarane sitt arbeid med ein
forvaltningsplan for Barentshavet.

Framtidig utvikling nar det gjeld utnytting av
naturressursar, m.a. produksjon og transport av
olje og gass, vil vere viktig for Barentshavet. Den
heilskaplege forvaltningsplanen for norsk del av
Barentshavet inneheld bl.a. tiltak for & sikre lag
risiko for akutt oljeforureining. Det er viktig & styr-
kje samarbeidet med Russland for & sikre ei god
oppfelging av forvaltningsplanen.

Forvaltningsplanen for norsk del av Barentsha-
vet er oversett til russisk og presentert for rus-
siske styresmakter og fagfolk. I 2009 vart arbeidet
med ein felles norskrussisk statusrapport for miljo-
tilstand og biologiske ressursar i heile Barentsha-
vet fullfert. Den russiske sida legg opp til 4 bruke
rapporten som grunnlag for 4 utarbeide eit kon-
sept for ein forvaltningsplan for russisk del av
Barentshavet basert pa norske erfaringar, og a eta-
blere eit grunnlag for ekosystembasert miljgover-
vaking i Barentshavet.
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Omtrent 80 prosent av den globale hekkebe-
standen av den truga arta isméke har tilhald i
Noreg og Russland. Bestandssituasjonen blir kart-
lagt med tanke pa utbreiing, bestandsstorleik, mil-
jogifter og trekkruter. Kartlegginga har dokumen-
tert ein bestand pa om lag 5000 par, noko som er
under halvparten av det bestanden vart estimert til
i 1995. Det er dokumentert hege konsentrasjonar
av miljegifter som kan gi biologiske effektar. Ved
State Biological Museum i Moskva vart det opna ei
utstilling om ismake i 2008. Resultata vekkjer inter-
esse nasjonalt og internasjonalt. Arbeidet blir fort
vidare i 2010.

Eit viktig mal for havmiljgesamarbeidet er a
arbeide for streng miljeregulering av alle aktivite-
tar som paverkar miljeet i Barentshavet. Vi skal
styrkje samarbeidet om kompetanseoppbygging
og erfaringsutveksling og arbeide for & fremje

bruk av miljevennlege produksjonsprosessar i all
petroleumsverksemd i omradet. Dette skal oppnéa-
ast gjennom samanlikning av norske og russiske
normer og regelverk pa miljgomradet og gjennom
praktisk tilneerming til miljeregulering og kontroll
av verksemd i Barentshavet. I 2008 deltok ein rus-
sisk kontroller fra tilsynsorganet Rossprirodnazor i
ein vellykka miljerevisjon av StatoilHydros Glitne-
felt. Det er planlagt tilsvarande besgk i 2010.
Harmonisering av overvakingsmetodikk er
hegt prioritert og skjer bl.a. ved hjelp av felles nor-
skrussisk miljeovervakingstokt. Tokt har blitt
gjennomfert sidan 2002. I juni 2008 vart det gjen-
nomfoert tokt med preveinnsamling i russiske kyst-
omrade. Analyseresultata fra 2007 er gjennomgétt
og viser godt samsvar mellom norske og russiske
laboratorium. Foreleopige analyseresultat vart pre-
senterte pa eit OSPAR-mete i Oslo i april 2008.

Tabell 10.9 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

4. Omfanget av samanhengande

4.1. Styrkje omradevernet pa Sval- Omfanget av urert villmark pa
villmarksomrade pa Svalbard skal bard og bevare omfanget av vill-

Svalbard.

sekjast oppretthalde. Eit represen- marksprega naturomrade utanfor Fraver av gjennomgaande «linje-

tativt utval av natur pa Svalbard  verneomrada.
skal sikrast mot vesentlege inn-

grep og paverknad gjennom saers-

kilde vernevedtak. Viktige marine

naturverdiar rundt Svalbard skal

sikrast.

4.2. Halde den menneskelege
paverknaden péa det biologiske

inngrep».

Omradevernet sin representativi-
tet og vernestatus.

Talet pa verneomréde der verne-
vedtektene er oppgraderte.
Omfanget av omrade med verne-
status.

Bestandsstatus for utvalde arter.
Talet pé arter som har endra sta-

mangfaldet pa Svalbard pa eit lagt tus pa raudlista for Svalbard og

niva og sikre at bidraget til slik
paverknad av miljoet fra lokal
verksemd og busetnad pé Sval-

bard er lite.

4.3. Sikre effektiv utnytting av
midlane i Svalbards miljevern-

fond.

Jan Mayen.

Registrerte endringar i biologisk
mangfald som folgje av klimaend-
ringar.

Registrerte effektar pa dyreliv og
vegetasjon som folgje av ferdsel.
Status for framande arter og effek-
tar av desse.

Lokale utslepp til luft og vatn fra
verksemd pa Svalbard.

Kvalitet pa arealplanarbeidet i
busetnadene i forhold til lokal mil-
jopaverknad.

Talet pa og effekten av gjennom-
forte tiltak og prosjekt med stotte
fra fondet.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 4.1. Styrkje omradevernet pd Svalbard og
bevare omfanget av villmarksprega naturomrdade
utanfor verneomrdda.

Med unntak av nokre fa busetnader og neeromréada
deira er Svalbard framleis eit stort, samanheng-
ande villmarksomrade. Gjennom ein bevisst poli-
tikk har ein unngétt gjennomgaande «linjeinngrep»
som vegar, kraftleidningar og liknande mellom dei
ulike busetnadene og gruveomrada pa Svalbard.
Annan lokal arealpaverknad er 6g moderat, og
skuldast ulike former for ferdsel i terrenget.
Omfanget av villmarksprega omrade pa Svalbard
er halde ved lag. Dei siste dra er det oppretta seks
nye verneomrade som sikrar nokre av dei biolo-
gisk mest produktive landomrada pa eygruppa. I
tillegg er nye sjgpomrade inkluderte i verneomrada
etter utvidinga av territorialgrensa fra fire til tolv
nautiske mil. Hausten 2008 vart ogsd Bjerneya
naturreservat utvida til 12 nautiske mil fra land. Til
saman er ca. 65 pst. av landomrada pa Svalbard og
87 pst av territorialfarvatnet verna. Gjennom desse
utvidingane er det no etablert eit eksemplarisk og
representativt nettverk av verneomrade pa Sval-
bard, som omfattar alle kjente naturtypar péa
gygruppa.

Verneforesegnene er dei seinare éra styrkte for
4 hindre negative effektar av auka ferdsel, og det
blir arbeidd med & styrkje verneforesegnene ytter-
legare for 4 ivareta formalet med vernet i ein situa-
sjon der ferdsel knytt til bade turisme og forsking
aukar.

I dei naturomrada som ikkje er verna, er det
generelle regelverket for loyve til verksemd som
kan fore til naturinngrep eller annan péaverknad
0gsa sveert strengt.

Arbeidsmal 4.2. Halde den menneskelege
pdverknaden pd det biologiske mangfaldet pa
Svalbard pa eit Idgt nivéd og sikre at bidraget til slik
pdverknad av miljeet frd lokal verksemd og busetnad
pa Svalbard er lite.

Dyrelivet pa Svalbard er i utgangspunktet freda,
men det er opna for avgrensa jakt, fangst og fiske,
primaert som fritidstilbod for lokalbefolkninga.
Bestandane av dei fleste artene er livskraftige og
lite paverka av den verksemda som i dag gér fore
seg pa sygruppa, men for enkelte arter er det ikkje
tilstrekkeleg kunnskap til 4 fastsla dette heilt sik-
kert. Bestandane av arter som svalbardrein, kval-
ross, isbjern, serfugl og gjeser er bygd opp igjen
eller i vekst etter overutnytting i tidlegare tider.

Unntaka omfattar grenlandskval og ringgas, som
framleis har sterkt reduserte bestandar. Sval-
bardreya har 0g vore sterkt utnytta. I enkelte vass-
drag har spesielt bestanden av storvaksen reye
vore sterkt redusert og neerast utfiska. Det er og
fleire teikn pé klimarelaterte miljgendringar.

Sjelv om situasjonen for det biologiske mang-
faldet pa Svalbard i dag er god, er arter og ekosys-
tem sarbare for fleire typar paverknad. Felles for
dei arsaksfaktorane som peiker seg ut er at dei i
hovudsak er knytte til ytre paverknad eller verk-
semd i tidlegare tider. Mens dei attverande effek-
tane av tidlegare tiders fangst blir reduserte over
tid, kan andre faktorar ventast & fa sterre effekt.
Dette gjeld seerleg klimaendringar. Mindre sjois i
fiordane pa vestsida av Svalbard péaverkar allereie
isavhengige arter sin bruk av desse omrada om
vinteren og varen. Samtidig har innslaget av tem-
pererte fiskeslag i fjordane auka betydeleg. Ogsa
tilforsler av miljegifter til Barentshavet har stor
innverknad, og kan bli forsterka av klimaendrin-
gane. Arter som isbjern og polarmake har urovek-
kjande hege niva av enkelte miljogifter. Mens nivaa
av «gamle» miljogifter som PCB sakte fell tilbake,
aukar nivaa av enkelte nyare kjemikaliar.

Ogsa lokal verksemd og ferdsel kan paverke
dyreliv og vegetasjon. Talet pa turistar som beso-
kjer Svalbard har auka betydeleg, og sarleg crui-
seturismen har spreidd seg til stadig nye delar av
oygruppa. Aukande ferdsel vil over tid i varierande
grad fore til slitasje og forstyrring av dyrelivet, og
storre risiko for skade pé bestandar av fugl og pat-
tedyr som felgje av forureining.

Sjofuglbestanden pa Svalbard er 0g avhengig
av ei fiskeriforvaltning som tek omsyn til bestan-
dane sitt naeringsbehov. Dei fleste fiskeslaga som
betyr noko som mat for sjefugl rundt Svalbard er i
dag i god forfatning eller i vekst.

Det er eit klart behov for a styrkje overvakinga
av effektar av kimaendringar og ferdsel pa Sval-
bard. Dette gjeld sarleg effektar pa vegetasjon.
Det er sett i gang eit utviklingsarbeid for & etablere
nye overvakingsaktivitetar som dekkjer desse
behova.

Arbeidsmal 4.3. Sikre effektiv utnytting av midlane i
Svalbards miljovernfond.

Svalbards miljevernfond vart fullt operativt i 2008.
Midlar fra fondet er tildelt ei rekkje sekarar/pro-
sjekt med bade lokal og nasjonal forankring og
som kan bidra til tiltak som kan beskytte bade
naturmilje og kulturminne pa Svarbard.
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Tabell 10.10 Tabell Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikator

5. Eit representativt utval av kul-
turminne péa Svalbard og Jan

Mayen skal sgkjast bevart som eit minne og kulturmiljoet.

vitskapeleg kjeldemateriale og eit
grunnlag for opplevingar for fram-
tidige generasjonar. Tapet av kul-
turminne som felgje av menneske-
leg verksemd skal i gjennomsnitt
ikkje overstige 0,1 pst. arleg.

5.1. Avgrense menneskelege ska- Skade og slitasje pa utvalde kul-
deverknader péa og bevare kultur- turminne og kulturmilje.

Gjennomsnittleg arleg tap av
registerte kulturminne i pst.
Gjennomfering av tiltak i medhald
av kulturminneplanen for Sval-
bard og miljghandlingsplanen for
Jan Mayen.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 5.1. Avgrense menneskelege
skadeverknader pd og bevare kulturminne og
kulturmiljoet.

Svalbard har kulturminne som representerer verk-
semda til fleire nasjonar gjennom meir enn 400 ar
pa ein mate som neppe finst nokon annan stad i
verda. Alle kulturminne fra for 1946 er automatisk
freda, men kulturminneverdiane blir i aukande
grad paverka av ferdsel i terrenget og auka utbyg-
ging og press pa areala i busetnadene. Klimaend-
ringane forer og til aukande nedbryting av kultur-
minne. Det er gjennomfert tiltak for & bevare kul-
turminne som stod i fare for a bli sydelagde bl.a. pa
grunn av aukande ferdsel. Det er 0g sett i verk
utvida vern av enkelte kulturminne som er sterkt

utsette for slitasje. Det blir vidare arbeidd med til-
tak for a forby ferdsel ved enkelte utvalde kultur-
minne.

Det er i tillegg utfert vedlikehald og restaure-
ring av ei rekkje freda bygningar i statleg eige i
medhald av Kulturminneplan for Svalbard 2000-
2010.

Svalbard representerer natur- og kulturverdiar
som Noreg har eit seerskilt ansvar for 4 sikre, og
UNESCO har signalisert tydeleg interesse for ark-
tisk natur. Svalbard vart i 2007 oppfert pa den ten-
tative lista over omriade Noreg, som part til kon-
vensjonen om verdas natur- og kulturarv, har vil
nominere til verdsarvlista dei kommande ara. Det
blir vidare arbeidd med & utgreie Svalbard som
mogleg verdsarvomrade.

Tabell 10.11 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 5 underomrade 4 Miljgsamarbeid i nord- og

polaromrada

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

6. Transport og ferdsel pa Sval-
bard skal ikkje medfere vesent-
lege eller varige skadar pa vegeta- bard.
sjonen eller forstyrre dyrelivet.

Hovet til & oppleve naturen ufor-

styrra av motorisert ferdsel skal

sikrast 0g i omrade som er lett til-
gjengelege fra busetnadene.

6.1. Styre ferdsla pa Svalbard i
samsvar med miljemala for Sval-

Volum og fordeling av motorisert
ferdsel pa Svalbard.

Tilgang pa og forvaltning av sne-
skuterfrie omrade.

Tal pa og geografisk spreiing av
ilandstigingar fra cruiseskip utan-
for planomrada.

Ferdselsslitasje i utvalde omrade.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 6.1. Styre ferdsla pa Svalbard i samsvar
med miljgmala for Svalbard.

Svalbard vart besekt av meir enn 93 000 turistar i
2008, og dei siste ti ara er talet turistar pa Svalbard
nesten dobla. Svalbard er eit av dei mest besokte
arktiske reisemala i verda.

Det har samtidig vore ein sterk auke i talet pa
plassar for ilandstiging pa Svalbard, ogsa i dei mest
fierntliggjande omrada. Ekspedisjonscruise sette
turistar i land pd 134 ulike stader pd eygruppa
utanom Isfijorden og Ny-Alesund i 2008. Styres-
maktene har lagt til rette for auka forsking pa Sval-
bard ikkje minst ut frd eygruppa sine spesielle for-
trinn nar det gjeld klimaforsking. Ferdselen knytt
til forsking aukar derfor ogsa.
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Ogsa den motoriserte ferdselen pa land aukar.
Det er i dag registrert meir enn 2 500 sneskuterar
pa Svalbard. Talet er meir enn dobla det siste tia-
ret. Dette tilseier at ogsa sneskutertrafikken pé det
sentrale Spitsbergen har auka betydeleg. Samtidig
er koyringa i Norvest-Spitsbergen og Ser-Spitsber-
gen nasjonalparkar redusert dei seinare ara. Ut
over dette har ein lite detaljert kunnskap om ferd-
selsvolum og ferdselsmenster. Pa det sentrale
Spitsbergen er det oppretta sneskuterfrie omrade
der umotorisert friluftsliv og turisme skal kunne géa
fore seg uforstyrra sjolv i omrade som er lett til-
gjengelege fra Longyearbyen.

Det er dokumentert at barmarkskeyring knytt
til tidlegare gruve- og leiteverksemd fleire stader
har hatt sterk negativ effekt pa terreng og vegeta-
sjon, og at konsentrert ferdsel til fots har gitt stig-
danning i mykje besgkte omrade. Det er og doku-
mentert betydeleg slitasje pa vegetasjon og kultur-
minne pa ein del mykje brukte ilandstigingslokali-
tetar.

Ut over dette er dokumentasjonen av effektar
av ferdselen pa Svalbards natur og kulturminne
framleis avgrensa. Dette har samanheng med at
ferdselsauken i dei fleste omrada er av relativt ny
dato og at overvakinga hittil har hatt eit beskjedent
omfang.

Det er no gjennomfert fleire tiltak for 4 mete
dei utfordringane som cruiseturismen og annan
skipsfart forer med seg. Det er innfert forbod mot
bruk av tungolje for skip som seglar innafor dei to
store naturreservata pa austsida av Svalbard.
Vidare er det innfert avgrensingar i talet pa passa-
sjerar om bord pa skip som seglar innafor desse
naturreservata. Grensa pa 200 passasjerar er sett
for & hindre at dei store cruiseskipa som i dag fer-
dast pa vestkysten av Svalbard tek i bruk farvatna
pa austsida. Dette vil medverke til & avgrense talet
pa ilandstigingar og ferebyggje auka slitasje og for-
styrring av dyrelivet innafor naturreservata pa
austsida av Svalbard. Formalet med desse naturre-
servata er & sikre store, urerte referanseomrade
for forsking. Styresmaktene arbeider no med for-
slag til endringar av verneforskrifta for dei store
verneomrade pa Svalbard for & sikre at cruisetra-
fikk og annan ferdsel i verneomréada skjer pa ein
mate som er i samsvar med verneformaélet. Det er
0g sett i gang eit arbeid for 4 utarbeide forvalt-
ningsplanar for alle dei store verneomrada pa Sval-
bard.

Styresmaktene arbeider 0g med krav og ret-
ningslinjer for ferdsel knytt til forsking i felt, og har
starta eit arbeid med 4 vurdere Kkorleis det kan leg-
gjast betre til rette for ikkjemotorisert frilufts- og
reiseliv. Det blir 0g arbeidd med 4 styrkje kunnska-
pen om utbreiing og sarbarheit av ulike naturtypar,

og a utvikle ei meir systematisk kartlegging og
overvaking av miljepaverknad fra ferdsel.

Verkemiddel

Finansieringa av resultatomréade 5, underomrade 4
miljgsamarbeid i nord og polaromrada, er dekt
over Norsk Polarinstitutts budsjettramme, jf. kap.
1471 og kap. 1472 — Svalbards miljevernfond. Kap.
1400 inneheld og budsjettmidlar som skal med-
verke til finansieringa av dette resultatomradet i
2009, bl.a. blir det gitt tilskot til sekretariatsutgifter
til «Artic Monitoring and Assessment program»
(AMAP). Det er og oppretta eit nytt kap. 1474 post
01 til Senter for klima og milje i Tromse.

Prosjektsamarbeidet med Russland, stette til
NEFCOs miljputviklingsfond, til prosjekt under
Arktisk rad og til NGO-samarbeidet med Russland
blir finansiert over Utanriksdepartementets bud-
sjett. Noreg har stilt til radvelde eit tilskot pa inntil
270 mill. kroner til moderniseringsprosjektet for
nikkelverket i Petsjenga. Tilskotet blir adminis-
trert av Nordisk Investeringsbank, NIB. Norilsk
Nikel laner tilsvarande belop av NIB og medverkar
med resterande, minst tilsvarande belep i eigenka-
pital. Sverige medverkar med 3 mill. USD i tilskot.

Miljevernavtala og prosjektmidlane fra UD er
viktige verkemiddel i miljevernsamarbeidet med
Russland. Arbeidet er leia av ein norskrussisk mil-
jovernkommisjon pa politisk niva. Pa det 13. motet
i miljevernkommisjonen hausten 2007 vart
arbeidsprogrammet for 2007-2008 fort vidare. Pro-
grammet omfattar samarbeidsomrada vern av hav-
milje, forvaltning av biodiversitet i Barentsregio-
nen, reduksjon av forureining og programmet rei-
nare produksjon, grensenaert samarbeid, kultur-
minnevern og den russisk, arktiske nasjonalpar-
ken, og undersegkingar av radioaktiv forureining
som blir finansiert over UDs atomhandlingsplan.
Pa kommisjonsmetet vart det og gitt feringar for
arbeidet med arbeidsprogrammet for 2009-2010.
Det skal mellom anna leggjast meir vekt pa samar-
beid om klimaspersmal. Havmiljegruppa under
miljevernkommisjonen blir eit viktig verkemiddel
for samarbeidet om miljeutviklinga i Barentshavet
saman med oppfelginga av St.meld. nr. 8 (2005
2006) Heilskapleg forvaltning av det marine miljo i
Barentshavet og havomrada utanfor Lofoten. Infor-
masjonsformidling i og om nordomrada er eit vik-
tig verkemiddel der Svanhovd miljesenter har ei
sentral rolle.

Pa oppdrag frd Miljeverndepartementet og
Utanriksdepartementet har Fridtjof Nansens Insti-
tutt evaluert miljevernsamarbeidet med Russland
og enek- og bioenergiprosjekt under Utanriksde-
partementets loyving til energiprosjekt. Evalue-
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ringa dekkjer perioden 1995-2006, og understrekar
blant anna betydinga av auka satsing pd havmiljo-
samarbeidet og det grensenare samarbeidet. Rap-
porten viser 0g at miljovernsamarbeidet er pa veg
bort fra bistandsprega samarbeid til samarbeid pa
omrade der Noreg og Russland har store felles
interesser. Reinare produksjon-programmet har
gitt gode resultat i dei enkelte bedriftene, men har
ikkje blitt skonomisk sjelvgaande, og konseptet er
ikkje teke opp av russiske styresmakter. Samtidig
er okonomien i russiske bedrifter betre. Evalue-
ringa stiller derfor spersmél ved om programmet
ber stettast vidare i si noverande form. Fra 2008 er
desse tilradingane folgt opp.

Eit viktig verkemiddel for miljevernforvaltnin-
ga pa Svalbard er miljevernlova med tilheyrande
forskrifter, handhevinga av dette regelverket, og
overvaking av miljetilstanden og aktivitetar som
kan paverke den.

Svalbardmiljelova med forskrifter regulerer dei
fleste omrade innafor miljevernet pa Svalbard, som
omradevern, naturinngrep og ferdsel, vern av kul-
turminne, arealplanlegging i busetnadene, lokal
forureining og avfall, og jakt og fiske. Svalbardmil-
jolova er pd mange matar eit miljorettsleg fore-
gangsarbeid og sveert viktig i arbeidet med & iva-
reta dei hoge miljemala som er sette for Svalbard.
Erfaringane med lova sa langt er at den dekkjer
behovet for ei heilskapleg og langsiktig forvaltning
av gygruppa pa ein god maéte.

Etter opprettinga av fleire nye verneomrade og
utviding av grensa for dei opphavlege store verne-
omrada i sjo fra 4 til 12 nautiske mil i perioden
2002-2008, er no 65 pst. av landomrada og 87 pst. av
territorialfarvatnet verna. Det omfattande omrade-
vernet gir, saman med eit strengt generelt miljore-
gelverk, eit godt utgangspunkt for & oppretthalde
omfanget av villmarksprega omrade og unngi
gjennomgaande naturinngrep i framtida. Utanfor
verneomrada avhenger dette likevel av ein streng
praksis nar det gjeld leyve til naturinngrep og
effektiv handheving av regelverket.

Fra 1. juli 2007 vart det i forskrift av 1973 om
oppretting av fuglereservat og sterre naturvern-
omrade pa Svalbard gjort endringar som inneber at
berre lett, marin diesel kan nyttast som bunkers
innafor dei store naturreservata i aust. Det vart 0g
sett eit tak pa 200 passasjerar pr. cruiseskip i desse
omrada. I 2008 var 6g hamne- og farvasslova gjort
gjeldande for Svalbard. Denne lova gir heve til 4
gjennomfere ei rekkje ferdselstiltak som har betyd-
ning 0g nar det gjeld 4 redusere risikoen for akutte
oljeutslepp. Det blir arbeidd med ytterlegare styr-
king av verneforesegnene for a ferebyggje skade
pa natur og kulturminne i verneomrada som folgje
av ferdsel, og sikre omrada sin verdi som urerte

referanseomrade for forsking i trad med vernefor-
malet.

Forvaltningsplanar er eit viktig verkemiddel for
forvaltninga av verneomrada, blant anna for a gjere
den foreseieleg for brukarane og klargjere ram-
mene for aktiviteten. Forelopig er Hopen og Bjern-
oya naturreservat dei einaste av verneomrada som
har eigne forvaltningsplanar.

Overvaking av miljetilstanden pd Svalbard er
organisert og blir rapportert gjennom Miljeoverva-
kingssystemet for Svalbard og Jan Mayen (MOS]).
MOS] er koordinert av Norsk Polarinstitutt.

Internasjonalt samarbeid har stor betydning for
miljetilstanden pa Svalbard. Dette gjeld seerleg i
samband med vern av trekkjande arter, forvalt-
ninga av dei marine ressursane i havet rundt Sval-
bard og ytre paverknadsfaktorar som klimaendrin-
gar og langtransportert forureining.

Svalbards miljevernfond er oppretta med hei-
mel i Svalbardmiljelova § 98. Fondet vart fullt ope-
rativt i 2008 og midlane skal takast i bruk til tiltak
pa Svalbard som har til feremal & verne miljoet.
Midlar fra fondet er tildelt ei rekkje sekjarar/pro-
sjekt med bade lokal og nasjonal forankring og
som kan bidra til tiltak som kan verne bade natur-
milje og kulturminne pa Svalbard.

Eit godt kunnskapsgrunnlag basert pa forsking
er ein foresetnad for at Noreg skal kunne forvalte
sine polare territorium pé ein ekologisk forsvarleg
maéte. Norsk polarforsking av heg internasjonal
kvalitet er 0g ein foresetnad for at Noreg skal
kunne spele ei aktiv rolle i den vidare utviklinga av
det internasjonale forskings- og miljevernsamar-
beidet i polaromrada. Det blir henta inn viktig ny
kunnskap gjennom forsking i regi av Norsk Polar-
institutt, andre forskingsmiljg og Noregs For-
skingsrad.

Noreg har miljg med fagleg klima- og polar-
kompetanse og isbrefagleg kompetanse. Vi har i
tillegg moderne infrastruktur for forsking og milje-
overvaking bade i Arktis og Antarktis. Denne fag-
kompetansen blir no styrkt, spissa og utvikla
vidare innafor rammene av Senter for is, klima og
okosystem (ICE) som vart etablert og offisielt
opna i 2009. Kompetansesenteret er bygd opp med
kjerne i Norsk Polarinstitutt og i samarbeid med
sentrale faginstitusjonar i Noreg.

Det vart 0g teke sikte pd & etablere eit senter
for klima og milje i Tromse i 2010. Malet er at
kunnskapsmilje i Tromse skal vidareutviklast til eit
internasjonalt leiande senter for forsking pa klima
og milje i nordomréada. Betre kunnskap om klima
og miljo vil setje Noreg i stand til & forvalte vare
hav- og landomrade i nord og dei ressursane som
finst der pa ein enda betre mate. Betre kunnskap
om klima og miljo er viktig for forvaltning, klimatil-
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passing og samfunnsplanlegging i nord. Klimapro-
sessane i Arktis er og viktige for klimaet globalt.
Betre kunnskap om desse prosessane er Kritisk for
a foresja framtidige klimaendringar. Oppbygginga
av kunnskap pa dette feltet vil derfor 0g vere eit
viktig bidrag til det internasjonale klimaarbeidet.

Eit internasjonalt samarbeid for forvaltning av
miljeet pad Svalbard, knytt bla. til 4 verne trek-
kjande arter og hindre langtransportert forurei-
ning, er og eit viktig verkemiddel.

Det blir kontinuerleg samla inn store mengder
data om vare hav- og kystnare omrade i nord.
Samtidig aukar behovet for miljgovervaking og kri-
seberedskap i samband med ulykker.

Informasjon er 0g eit viktig verkemiddel for a
spreie kunnskap om Regjeringas miljepolitikk for
Svalbard.

Noreg godkjente hausen 2008 vedlegget til mil-
joprotokollen under Antarktistraktaten som regule-
rer ansvaret for miljeskade i Antarktis. Miljevern-
departementet arbeider no med & implementere

desse reglane ved a endre forskrift om vern av mil-
joet i Antarktis frd 1995. Det er i Antarktistraktat-
samarbeidet auka fokus pa klimaendringar og pa
den veksande -cruiseturismen. Gjennom fleire
resolusjonar, spesielt stadspesifikke retningslinjer,
er det lagt opp til tiltak som skal avgrense dei nega-
tive effektane pa miljoet av den aukande turismen.
Pa traktatmetet varen 2009 vart det og gjort bin-
dande vedtak om forbod mot a setje i land passa-
sjerar fra cruisefartoy med meir enn 500 passa-
sjerar.

Resultatomrade 5 - underomrade 5
Radioaktiv forureining i det ytre miljo

Definisjon og avgrensing

Underomradet omfattar arbeidet med & forebyggije
og redusere utslepp og risiko for framtidige ulyk-
ker som kan medfere radioaktiv forureining som
kan paverke naturmiljoet.

Tabell 10.12 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 5 underomrade 5 Radioaktiv forureining i det ytre

miljo

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Samarbeid med russiske og bri- 1.1. Halde kontakt med russiske

Gjennomferte tiltak for & redusere

tiske styresmakter skal medverke styresmakter gjennom miljevern- faren for radioaktiv forureining
til 4 redusere risikoen for radioak- kommisjonens ekspertgruppe og for eksempel i Andrejevabukta.

tiv forureining av norske land- og vidareutvikle samarbeidet om
overvaking av radioaktiv forurei-

sjoomrade for 4 unngd moglege
konsekvensar for helse, miljg og
naeringsverksemd.

ning.

1.2. Halde oss orienterte om

Resultat av miljgovervaking.

Permanent stenging av THORP-

andre eksterne Kjelder til radioak- anlegget.
tiv forureining av norske omrade,

spesielt Sellafield.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1. Halde kontakt med russiske
styresmakter giennom miljgvernkommisjonens
ekspertgruppe og vidareutvikle samarbeidet om
overvaking av radioaktiv forureining.

Miljeverndepartementet deltek i arbeidet med
gjennomferinga av Regjeringas handlingsplan for
oppfelging av St.meld. nr. 34 (1993-94) om atom-
verksemd og kjemiske vapen i vare nordlege neer-
omrade. Noreg har gjennom denne planen arbeidd
for & sikre forholda rundt det radioaktive avfallet i
Nordvest-Russland. Noreg har dei seinaste dra lagt
vekt pa samarbeid med og stette til russiske til-
synsstyresmakter, og har lagt vekt pa at konse-

kvensar for miljget ma vurderast for ulike tiltak blir
sette i verk, slik at risikoen for ulykker blir sa liten
som rad er. Det vil i 2010 vere eit spesielt fokus pa
handtering av radioaktivt avfall i Andrejevabukta i
Nordvest-Russland. Gjennom miljevernkommisjo-
nanes ekspertgruppe er det m.a. utvikla samarbeid
om overvaking av radioaktiv forureining.
Miljeverndepartementet deltek og i Embets-
gruppa for koordinering av atomberedskapen i
Noreg. Miljoverndepartementet har dekt sin del av
kriseutvalets langtidsplan for oppgradering av den
norske atomberedskapen. Det blir vidare arbeidd
med & sikre at departementet og dei underlig-
gjande etatane er godt eigna til & redusere konse-
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kvensane for helse og miljo s godt som mogleg i
tilfelle ei alvorleg atomhending.

Arbeidsmal 1.2. Halde oss orienterte om andre
eksterne kjelder til radioaktiv forureining av norske
omrade, spesielt Sellafield.

Reprosesseringsanlegget THORP ved Sellafield
har vore stengt sidan april 2005, d& det vart opp-
daga ein storre lekkasje ved anlegget. Pa grunn av
tryggleikssituasjonen ved anlegget gar Noreg i

mot gjenopning, og har teke dette opp med britiske
styresmakter fleire gonger, seinast under den bri-
tiske utanriksministerens besegk i Oslo i slutten av
mai 2008. Det er neer kontakt mellom dei norske
og britiske styresmaktene, bade pa departements-
og fagniva. Ei konsekvensvurdering av eit mogleg
uhell ved Sellafieldanlegga har vist at Noreg kan
bli hardt ramma av radioaktiv forureining. Det vil
vere viktig 4 arbeide med britiske styresmakter for
a redusere risikoen for ei slik ulykke.

Tabell 10.13 Mal- og indikatortabell for resultatomrdde 5 underomrade 5 Radioaktiv forureining i det ytre

miljo

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

2. Utslepp av radioaktive stoff fra
nasjonale Kkjelder skal avgrensast
til niva som ikkje paverkar natur-
miljoet.

2.2. Betre kunnskapsgrunnlaget

2.1. Styrkje arbeidet med regule-
ring og tilsyn av verksemder som nye Kkrav til forureinarane.

slepp ut radioaktive stoff og hand- Folgje opp revidert strategi for &
terer radioaktivt avfall.

Implementere nytt regelverk og

nd OSPAR-mala for petroleums-
sektoren innan 2020.

Arbeide med nasjonal plan for
handtering av radioaktivt avfall.
Bidra til at nullutsleppsmalet blir
oppfylt for radioaktivitet.

Vurdere miljoeffektane av utslepp

gjennom auka kartlegging, utgrei- av radioaktivt materiale og radio-

ing og overvaking.

aktivt avfall fra norske kjelder.
Justert opplegg for miljgoverva-
king av radioaktiv forureining.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 2.1. Styrkje arbeidet med regulering og
tilsyn av verksemder som slepp ut radioaktive stoff og
handterer radioaktivt avfall.

Radioaktive stoff har liknande eigenskapar i natu-
ren som tungmetall og andre miljogifter. Ny regu-
lering av radioaktiv forureining i det ytre miljo vil
ta omsyn til dette. Implementering av nytt regel-
verk, reduksjon av utslepp av radioaktive stoff fra
petroleumsindustrien for & nd OSPAR-malet, og
utforming av ein strategi for handtering av alle
typar radioaktivt avfall blir sentrale oppgéver i
2010.

Arbeidsmal 2.2. Betre kunnskapsgrunnlaget
gjennom auka kartlegging, utgreiing og overvaking.

Gjennom det nasjonale overvakingsprogrammet
for radioaktiv forureining held norske styresmak-
ter seg fortlopande orienterte om den radioaktive
forureininga av norske land- og sjpomrade. I tillegg
til forureining utanfra, omfattar programmet samti-
dig utslepp av radioaktive materiale frd nasjonale
kjelder.

Ei utgreiing leia av Miljeverndepartementet
syner at det er betydelege manglar i kunnskapen
om radioaktiv forureining av det ytre miljoet.
Arbeidet med 4 fa betre kunnskap om ulike Kkjelder
til radioaktiv forureining, om miljgeffektane og
betre grunnlag for overvaking vil derfor bli priori-
terti 2010.
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Tabell 10.14 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 5 underomrade 5 Radioaktiv forureining i det ytre

miljo

Nasjonale mal

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

3. Tiltak skal gjennomferast der
historisk forureining er identifi-
sert, slik at inga folkegruppe blir

radd som felgje av konsum av
naturprodukt eller ved opphald i
friomrade.

3.1. Identifisere radioaktivt avfall
fra historisk gruveverksemd og
vurdere ulike tiltaksstrategiar
utsett for storre straledose enn til- som kan sikre avfallet slik at det
ikkje paverkar naturmiljoet.

Oversikt over stader med histo-
risk avfall fra gruveverksemd.
Samla mengde avfall og avrenning
fra slike stader.

3.2. God oversikt over forureining Oversikt over aktivitetsniva i

i utmarksprodukt som vilt, fersk- utmarksprodukt og straledose til
vassfisk etc. og pafelgjande stréle- utsette grupper i Noreg.
belastning til ulike befolknings-

grupper.

Statusbeskriving

Arbeidsmadl 3.1. Identifisere radioaktivt avfall fra
historisk gruveverksemd og vurdere ulike
tiltaksstrategiar som kan sikre avfallet slik at det ikkje
pdverkar naturmiljoet.

Miljeverndepartementet har finansiert prosjekt for
a kartleggje og vurdere oppkonsentrert radioaktivt
materiale frq tidlegare gruveverksemd i Noreg.
Spesielt ved Seve gruver i Nome kommune og ved
molybdengruva i Oterstrand i Gildeskal er det
etterlate slagg med oppkonsentrert innhald av
radioaktive stoff. Ein skal i 2010 fere vidare den
pabegynte kartlegginga av omfanget av forurei-
ninga. Ein skal vidare gjennomfere ein studie som
vurderer ulike tiltaksstrategiar for sikring av slikt
avfall i andre land og dermed korleis dette best kan
handterast i Noreg. Prosjektet vil halde fram i 2010
og ein vil 0g sjd neerare pa anna tidlegare gruve-
verksemd.

Arbeidsmdl 3.2. God oversikt over forureining i
utmarksprodukt som vilt, ferskvassfisk etc. og
pdfolgjande stralebelastning til ulike
befolkningsgrupper.

Etter at det radioaktive nedfallet frad Tsjernobylu-
lykka ramma Noreg i 1986, vart det sett i verk kon-
trollmélingar av naeringsmiddel som vart omsette i
daglegvarehandel og gitt kosthaldsrad om avgren-
sing av inntaket av cesium-137 til befolkninga som
brukar naturen til jakt, fiske og innsamling av baer
og sopp. I dei forste éra etter nedfallet kunne publi-
kum gratis kontrollere fangsten for & sjekke kon-
sentrasjonen av cesium-137. Dette tilbodet finst
ikkje lenger. Forureining med cesium-137 er fram-
leis betydeleg i dei omrada som vart ramma av

nedfall, og det er behov for data om aktuelle niva i
blant anna hjortevilt, ferskvassfisk, sopp og alle
typar beer. Erfaringane fra overvaking av utmarks-
beitande dyr og overvakingsprogrammet for radio-
aktivitet i terrestrisk miljo er at forureininga varer
lengre enn ein trudde tidlegare og at tiltak vil vere
nedvendige i fleire tiar framover. Det ligg ikkje fore
oppdaterte utrekningar av strilebelastning til den
norske befolkninga, hovudsakleg fordi datagrunn-
laget ikkje er tilstrekkeleg.

Verkemiddel

Finansieringa av resultatomréade 5, underomrade 5
radioaktiv forureining i det ytre milje er dekt over
kap. 1410 som dekKkjer bl.a. vidareforing av overva-
kingsprogrammet for radioaktivitet langs norske-
kysten og eit terrestrisk overvakingsprogram og
nyoppretta kap. 1473 post 01 for a styrkje arbeidet
med radioaktiv forureining i det ytre milje fra kjel-
der i Noreg.

Undersekingar av radioaktiv forureining i
Russland blir finansierte over UDs atomhandlings-
plan.

Informasjon er o0g sveert viktig nar det gjeld
radioaktiv forureining. Statens stralevern har som
faginstans pa omradet hovudansvaret for informa-
sjonsarbeidet.

Miljeverndepartementet har spelt inn forslag til
ny forskrift om bruk av forureiningslova pa radio-
aktive stoff og radioaktivt avfall, med ikrafttreding
fra 1. januar. Forskrifta inneber at forureiningslova
blir gjort gjeldande for radioaktiv forureining. Stra-
levernet er fagdirektorat for Miljeverndepartemen-
tet og ansvarleg styresmakt for radioaktivt avfall og
radioaktive stoff. Miljeverndepartementets behov
for fagekspertise aukar bl.a. som felgje av auka
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fokus pa utsleppa fra oljeindustrien, behov for
betre kunnskap om radioaktivt avfall og radioaktiv
forureining frd annan industri og gamle gruver.
Det er 0g generelt aukande internasjonalt fokus pa
vern av miljeet mot radioaktiv forureining. Det blir
arbeidd aktivt med nye kriterium for utslepp og det
er aukande satsing pa forsking i moglege effektar
pa naturmiljpet som folgje av eksponering fra
radioaktive stoff.

Det blir etablert eit overvakingsprogram for a
framskaffe informasjon om radioaktiv forureining i
utmarksprodukt, og innhald av radioaktivitet i
menneske. Programmet blir koordinert med dei
etablerte programma, bl.a. for miljeovervaking i
terrestrisk miljo, og med overvakinga av utmarks-
beitande dyr. Kunnskapsinnhenting og forsking
vedrerande effekten av lage, kroniske straledosar
blir initiert for 4 kunne kvantifisere risikoen fra
denne stralebelastninga.
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11 Resultatomrade 6
Planlegging for ei berekraftig utvikling

Ein foresetnad for berekraftig samfunnsutvikling
er god samordning pé tvers av sektorinteresser og
forvaltningsniva. Planlegging etter plan- og byg-
ningslova er eit sentralt verkemiddel for & oppné
slik samordning.

Resultatomrédet bestar av dei tre underomré-
da:
6.1 Arealpolitikk og samfunnsutvikling
6.2 Kommunal og regional planlegging
6.3 Kart og geodata

Strategiske mal

Plan- og bygningslova av 27. juni 2008, som tredde
i kraft 1. juli 2009, skal felgjast opp slik at ein nar
malet om ei berekraftig utvikling i kommunar og
regionar til beste for den einskilde, samfunnet og
framtidige generasjonar. Planlegging etter lova
skal bidra til & samordne statlege, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for bruk og
vern av ressursar. Planprosessane skal leggje vekt
pa openheit, innsyn og deltaking. Areal- og ressurs-
forvaltninga skal leggje opp til langsiktige loysin-
gar bygde pa god kunnskap om verknader for miljo
og samfunn. Planlegginga skal ivareta prinsippet
om universell utforming, og ta omsyn til barn og
unges oppvekstvilkir og estetisk utforming av
omgivnadene.

Det er ei hovudutfordring framover & leggje til
rette for at dei ulike sektorane tek plan- og byg-
ningslova i aktiv bruk bade pa det kommunale og
regionale nivaet. Landet skal ha kart og elektro-
nisk baserte tenester som tilfredsstiller det felles
behovet ulike brukargrupper har for geografisk
informasjon og fastlegging av posisjonar. Denne
malsetjinga gjeld bade for norske sjo- og landomra-
de. Det er viktig & utvikle gode standardar for geo-
data, som er tilpassa internasjonale forhold. Inna-
for arealpolitikken er det eit mal & skaffe fram god
informasjon om arealtilstanden, for framtidig bruk
blir planlagt. Staten, fylkeskommunane og kommu-
nane ma i fellesskap etablere dette datagrunnlaget.

Definisjon og avgrensing

Resultatomradet omfattar arealpolitikk og sam-
funnsutvikling knytt til planlegging etter plan- og
bygningslova, lokalt miljgarbeid, regional og kom-
munal planlegging og kart og geodata. Miljevern-
departementet er statleg planstyresmakt etter lova.

Resultatomrade 6 - underomrade 1
Arealpolitikk og samfunnsutvikling

Planlegging etter plan- og bygningslova skal setje
mal for fysisk, miljemessig, skonomisk, sosial og
kulturell utvikling i kommunar og regionar. Plan-
legginga skal avklare behov og oppgéaver i samfun-
net, og vise loysingar. Planlegginga skal sikre jord-
ressursar, landskapskvalitet, natur- og kulturmilje,
og naturgrunnlaget for samisk kultur, naering og
samfunnsliv. Vidare skal planlegginga leggje til
rette for verdiskaping og utvikling av naeringar, og
leggje til rette for god forming av det bygde miljo-
et, gode bustadmilje og gode oppvekst- og levekar i
heile landet. Planlegginga skal fremje helse og
samfunnstryggleik.

Samtidig skal planlegginga ivareta dei nasjo-
nale og regionale interessene som bla. ligg i a
sikre ei berekraftig arealforvaltning, effektiv
utbygging av infrastruktur og tilgang pé areal for
utbygging. Miljeverndepartementet har som opp-
gave 4 utvikle og formidle nasjonale mal for plan-
legginga i fylke og kommunar, arbeide med lov og
forskrifter, behandle enkeltsaker og sikre riktig
bruk av lov og plansystem gjennom rettleiing og
opplaering. Dette arbeidet skal skje i naert samar-
beid med andre departement og andre statlege sty-
resmakter, fylkeskommunane og kommunane.
Resultatomradet omfattar 0g arbeidet med a styr-
kje miljekompetansen og forankre det lokale miljo-
arbeidet i kommunane. Arbeidet med styrking av
miljepolitikken i kommunane er serleg knytt opp
mot kommunane si rolle som samfunnsutviklarar.
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Tabell 11.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 1 arealpolitikk og samfunnsutvikling

Nasjonale resultatmal

Arbeidsmal

Resultatindikatorar

1. Heilskapleg planlegging og are- 1.1 Fremje auka bruk av plan- og

alforvaltning skal bidra til bere-
kraftig lokal og regional utvikling
og sikre landskaps-, natur- og kul-
turverdiar.

bygningslova (pbl) som verkemid-
del for redusert utslepp av klima-
gassar og tilpassing til klimakon-
sekvensar blant anna knytt til
areal- og transporttiltak.

1.2 Stimulere til heilskaplege og
langsiktige vindkraftutbyggingar
gjennom regionale planar

1.3 Fremje auka fokus pa milje,
livskvalitet og helse i byar og tett-
stader knytt til byomforming, sen-
trumsutvikling, grenstruktur og
bymarker, busetjing og neerings-
liv. Koordinere programmet for
Groruddalen og samarbeidspro-
sjektet Framtidas byar/klima- og
miljevennlege byar.

1.4 Stimulere til at offentlege og
private, publikumsretta verksem-
der blir lokaliserte pa ein mate
som bidrar til & byggje opp under
ein berekraftig by- og tettstad-
struktur.

1.5 Styrkje universell utforming i
all planlegging og utbygging ved a
setje i verk og felgje opp SPR for
universell utforming. Felgje opp
seerskilt angjevne tiltak i Hand-
lingsplan for universell utorming
og auka tilgjenge 2009 — 2013 -
Noreg universelt utforma 2025.

Talet pa planar i kommunar og
fylke med saerleg fokus pa Kli-
mautfordringar.

Talet p4 kommunar og fylke med
sarbarheits- og risikoanalysar av
klimakonsekvensar.

Utslepp av klimagassar fra trans-
port og oppvarming i kommunar
og fylke.

Tettstadareal totalt og pr. innbyg-
gjar.

Talet péa regionar med samordna
areal- og transportplanar.

Talet pa regionale planar for vind-
kraft.

Sykkel- og gangvegar i tettstader
pr. 10 000 innbyggjarar.

Leike- og rekreasjonsareal i tett
stader pr. 1000 innbyggjarar.
Delen busette med kortare
avstand enn 500 m til rekreasjons-
areal storre enn 200 daa i byar og
tettstader.

Talet p4 kommunar med rekrea-
sjons- og friluftsomrade lagt til
rette med universell utforming.
Omfang og aktivitet i nettverk for
stadutvikling.

Gjennomforte tiltak i Grorudda-
len.

Delen av omsetjinga i varehandel i
kommunen innanfor by- og tett-
stadsomrade.

Delen av barn som har kortare
enn 500 m til skule og barnehage.

Talet pa kommunar og fylke med
vedteken plan og retningslinjer
for universell utforming.
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Tabell 11.1 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 1 arealpolitikk og samfunnsutvikling

Nasjonale resultatmal Arbeidsmal

Resultatindikatorar

1.6 Bidra til bevaring og styrking
av miljekvalitetar i landskapet

Oppfolgingstiltak og prosjekt i
kommunar, fylke og internasjo-

gjennom 4 rettleie kommunane og nalt.
a folgje opp Den europeiske land- Oppfelging av DN og RA sin felles

skapskonvensjonen.

1.7 Fremje berekraftig utvikling

strategi for arbeidet med land-
skap.

Talet pa fjell- og utmarksregionar

og arealbruk utanfor byar og tett- med fylkesdelplan.

stader gjennom kommunale og
regionale planar med langsiktige
rammer for natur- og kulturver-

Areal dyrka og dyrkbar mark
omdisponert og regulert etter pbl
til andre foeremal enn jordbruk.

diar, verdifulle landbruksomrade,
verdiskaping og stadutvikling.

1.8 Sikre villreinens sentrale plass Talet pa vedtekne regionale planar

i norsk fjellfauna gjennom regio-

som omfattar villreinfjella.

nale planprosessar og etablering
av nasjonale villreinomrade og
europeiske villreinregionar, og sti-
mulere til berekraftig bruk av

reindriftas areal.

1.9 Sikre betre og meir miljeba-

Talet péa fritidsbustader i snaufjell,

sert utbygging av fritidsbustader, i strandsona, i og i neerleiken av
der omsynet til landskap, miljever- villreinomrade.

diar, ressursbruk og estetikk blir

vektlagt.

1.10 Sikre god oppfelging av

Bygging av nye fritidsbustader
innanfor eller i tilknyting til eksis-
terande fritidshusomréade.

Delen av kystsona omfatta av fyl-

nasjonal strandsonepolitikk ved & kesdelplan med feringar for areal-
oppfordre kommunar, fylkeskom- politikken i kystsona.

munar og fylkesmenn til streng

Talet pa gitte og delen av dispen-

praksis ved behandling av dispen- sasjonar for nybygg i 100-meters

sasjonar og planar i strandsona
langs sjo og vassdrag.

beltet langs sjo og vassdrag.
Talet pa nybygg i strandsona i
medhald av plan.

Delen av kystlinja og vassdrags-
linja som ligg neerare enn 100 m
fra bygningar.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1.1 Fremje auka bruk av plan- og
bygningslova (pbl) som verkemiddel for redusert
utslepp av klimagassar og tilpassing til
klimakonsekvensar blant anna knytt til areal- og
transporttiltak.

Kommunane sine utslepp av klimagassar var 20
prosent hegare i 2007 enn i 1991. Det har i hovud-
sak skjedd pa grunn av trafikkvekst. Utsleppa fra

avfallsbehandling har gatt ned sjolv. om mengda
avfall har auka monaleg. Ny plandel av plan- og
bygningslova tredde i kraft 1. juli 2009. Lova vil bli
ein meir effektivt reiskap for klimaarbeidet, og slar
fast at kommunar og fylke skal ta klimaomsyn i
planlegginga si. Dei skal blant anna utarbeide pla-
nar som minskar energibruk og transportbehov.
Ifolgje Enova og KS har 80 kommunar vedteke
energi- og klimaplan pr. 01.09.2009 mens 252 er i
gang med planarbeidet.
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Arbeidsmal 1.2 Stimulere til heilskaplege og
langsiktige vindkraftutbyggingar gjennom regional

planlegging.

For & sikre ei berekraftig utbygging av vindkraft
fastsette Miljoverndepartementet i samarbeid med
Olje- og energidepartementet (OED) i 2007 ret-
ningsliner for planlegging og lokalisering av vind-
kraftanlegg. I retningslinene vert det tilrddd at
fylka utarbeider regionale planar. Fleire av kyst-
fylka er i ferd med & utarbeide slike planar i trad
med retningslinjene. To fylke, Rogaland og Ser-
Trendelag, har vedteke slik plan. Dei andre fylka
arbeider med ulike planar for energi med avgrensa
behandling av vindkraft. Departementet har gitt
fagleg og ekonomisk bistand til fylka i arbeidet
med slike regionale planar.

Potensialet for offshore vindkraft og seerleg fra
flytande havmeller langs norskekysten er stort.
Regjeringa har lagt fram forslag til ny lov om forny-
bar energi til havs (havenergilova). I proposisjonen
blir det 0g lagt fram ein nasjonal strategi for havha-
sert fornybar energi som oppfelging av klimaforli-
ket. Miljoverndepartementet vil i samarbeid med
energistyresmaktene vurdere aktuelle utbyggings-
omrade for 4 bidra til lokalisering av offshore vind-
kraft til omrade der konflikten med andre miljgom-
syn og brukarinteresser (som f. eks. skipsfart, fis-
keriinteresser, petroleumsverksemd) er aksepta-
bel.

Arbeidsmdl 1.3 Fremje auka fokus pd miljg,
livskvalitet og helse i byar og tettstader knytt til
byomforming, sentrumsutvikling, grenstruktur og
bymarker, busetjing og nzeringsliv. Koordinere
programmet for Groruddalen og
samarbeidsprosjektet Framtidas byar/klima- og
miljgvennlege byar.

Det er eit mal & utvikle meir konsentrerte byar og
tettstader av omsyn til arealbruk og transport.
Samtidig skal det sikrast omrade med god kvalitet
til rekreasjon og leik. I dei storste byane skjer det
meste av utbygginga som fortetting og byomfor-
ming. Dette er ikkje i same grad tilfelle i mindre
byar og tettstader, men for landet samla aukar tett-
leiken noko. Tal frd Kostra viser at leike- og rekrea-
sjonsarealet i tettstadene samla sett har auka noko
fra 2001, men med store variasjonar mellom byane.
Evalueringar syner at mange omformingsomrade
ikkje har god nok kvalitet i uteareala. Miljevernde-
partementet sende derfor ut eit rundskriv i 2008
som leftar fram omsynet til barn i planlegginga.
Ogsé den nye plandelen i plan- og bygningslova
legg sterk vekt pa kvalitet i uteomrade. For 2007
rapporterte 171 kommunar at dei hadde eit eller

fleire rekreasjons- eller friluftsomréide lagt til rette
med universell utforming. I 2008 var knapt 2400
rekreasjons- og friluftsomrade tilrettelagt med uni-
versell utforming.

Groruddalssatsinga er inne i sitt tredje ar og er
det storste forseket pa & lofte eit byomréade her i
landet. Mange resultat av satsinga er no synlege i
form av betre kollektivtransport og tilgjenge til sta-
sjonar pa T-bana, tur- og sykkelvegar, parkar og
badevatn, opne skular, gratis kjernetid i barneha-
gane, sprakopplaering og ei rekkje nermiljetiltak
og kulturaktivitetar. Samarbeidet mellom bydelar
og etatar utviklar seg og nye grupper tek del i
arbeidet. Av 163 tiltak som var under arbeid i 2008
vart 29 tiltak sluttferte, medan 25 nye tiltak starta i
2009. Arbeidet er rapportert i eiga drsmelding og i
firearlege handlingsprogram.

Framtidas byar er eit samarbeidsprogram mel-
lom staten og dei storste byomrada for a fa ned kli-
magassutsleppa og sikre eit godt bymilje. I alt 13
byar har underskrive ei avtale med staten om a
satse pa om lag 40 tiltak innafor transport, oppvar-
ming, forbruk og avfall. Byane har hege ambisjo-
nar og vil overoppfylle Klimaforliket. Ogsa
neeringslivet sine organisasjonar har underskrive
ein intensjonsavtale med staten og KS om 4 med-
verke i programmet.

Stadutvikling er ein viktig strategi for busetnad
og neringsutvikling. Miljeverndepartementet
stottar opp om denne verksemda ved & skipe gode
motestader for erfaringsutveksling, mellom anna
ein nettportal, og styrkje samarbeidet om stadut-
vikling mellom ulike sektorar og forvaltningsniva.
Ei kartlegging av Norsk institutt for by- og region-
forsking/Universitetet for milje og biovitskap
syner at det er ei stor utfordring for mange kom-
munar a skaffe seg kompetanse til & drive stadut-
vikling pa ein god mate, serleg i dei mindre kom-
munane. Serleg saknar ein planfagleg og arkitekt-
fagleg kompetanse. Miljgverndepartementet sam-
arbeider med Kommunal- og regionaldepartemen-
tet om tiltak for & betre situasjonen, blant anna
regionale stadutviklingskonferansar. Det er 0g laga
ein nasjonal nettportal for stadutvikling. Miljevern-
departementet har saman med Direktoratet for
naturforvaltning sett i gang eit prosjekt der fem
kommunar skal utvikle Nasjonalparklandsbyar.

Arbeidsmal 1.4 Stimulere til at offentlege og private,
publikumsretta verksemder blir lokaliserte pa ein
mdte som bidrar til G byggje opp under ein
berekraftig by- og tettstadstruktur.

I samarbeid med Statsbygg har Miljeverndeparte-
mentet utgitt ei samling med eksempel péa korleis
staten kan medverke til ei god by- og tettstadutvik-
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ling ved lokalisering av sine verksemder. Den riks-
politiske foresegna om Kjopesenter vedteken i
2008, blir felgt godt opp i fylka. Feresegna inneber
ei skjerping av retningslinjene for lokalisering av
handel og servis i godkjende fylkes- og fylkesdel-
planar.

61 prosent av barnehagebarna hadde mindre
enn 500 meter avstand til barnehagen i 2007, mens
det tilsvarande talet for skulebarn er 40 pst.

Arbeidsmal 1.5 Styrkje universell utforming i all
planlegging og utbygging ved d setje i verk og falgje
opp statlege planretningslinjer (SPR) for universell
utforming. Falgje opp seerskilt angjevne tiltak i
Handlingsplan for universell utforming og auka
tilgienge 2009 — 2013 - Noreg universelt utforma i
2025.

Den nye handlingsplanen vart vedteken i 2009
med blant anna Miljgverndepartementet som med-
verkande departement. Departementet har fleire
tiltak i planen. Enkelte gjeld vidarefering og utvi-
ding av tiltak i Handlingsplan for auka tilgjenge og
universell utforming som vart vedteken i 2004.

Miljeverndepartementet legg vekt pa a auke
kompetansen lokalt og regionalt nar det gjeld uni-
versell utforming som strategi for planlegging og
utforming av omgivnad og produkt. Ein har opp-
retta eit nettverk av ressurskommunar for univer-
sell utforming. Dei er 14 i talet og er dei fleste som
var med i pilotkommunesatsinga 2005 — 2008. I
2009 vil eit tilvarande nettverk med pilotfylke vere i
funksjon med bade fylkeskommunar og fylkes-
menn som aktive partar i 8 fylke. Tiltak i den nye
handlingsplanen gjeld 6g universell utforming i by-
og tettstadutvikling, auka tilgjenge til offentlege
bygningar og uteomrade, friluftsliv og kultur-
minne. Departementet medverkar i 4 utvikle eit
kompetanseprogram for universell utforming
saman med andre departement og direktorat.

Departementet vil gjennomfere tiltak i neert
samband med serleg Barne- og likestillingsdepar-
tementet. MD vil fa midlar fr& BLD til nokre av
desse tiltaka. Miljoverndepartementets Kapittel
1400 post 80 blir oppretthalden til dette foremalet.

Kommunane rapporterar pa universell utfor-
ming gjennom KOSTRA. I 2008 auka talet pa kom-
munar med plan eller retningslinjer med fokus péa
universell utforming til 18 %, mot 13 % i 2007. Pla-
nane er i gjennomsnitt 1,5 ar gamle. Sterst del av
slike planar hadde kommunane med 50 — 300 000
innbyggjarar (50 %) og 20 — 30000 innbyggjarar
(45 %). Arealbruksindikatorane som er under utvik-
ling, skal blant anna utdjupa slik statistikk og gi
betre oversyn over universell utforming og tilgjenge
og kommunal planlegging og arealforvaltning.

Miljeverndepartementet avsluttar si nasjonale
koordineringsoppgave for perioden 2005 — 2008
med & leggje fram rapport og ei ekstern evaluering
av planperioden.

Arbeidsmal 1.6 Bidra til bevaring og styrking av
miljekvalitetar i landskapet gjennom a rettleie
kommunane og d folgje opp Den europeiske
landskapskonvensjonen.

Noreg har slutta seg til Den europeiske landskaps-
konvensjonen, som vart sett i kraft 1. mars 2004.
Formaélet er 4 fremje vern, forvaltning og planleg-
ging av landskap og organisere europeisk samar-
beid om dette. Miljgverndepartementet har ansvar
for oppfelging av konvensjonen, og har bl.a. sett i
verk utviklingsarbeid i Hordaland fylke knytt til
landskap og regional naeringsutvikling. Konvensjo-
nen forpliktar landa til 4 ha eit oppdatert lovverk
for landskap, og dette er folgt opp i ny plan- og byg-
ningslov vedteken av Stortinget i 2008. Departe-
mentet samarbeider tett med andre sentrale stats-
organ om landskapskonvensjonen. Det er 0g eit
utstrekt nordisk samarbeid om oppfelging av kon-
vensjonen, bl.a. stetta av Nordisk Ministerrad.

Arbeidsmal 1.7 Fremje berekraftig utvikling og
arealbruk utanfor byar og tettstader gjennom
kommunale og regionale planar med langsiktige
rammer for natur- og kulturverdiar, verdifulle
landbruksomrade, verdiskaping og stadutvikling.

Fjellomrada er ein viktig ressurs i mange kommu-
nar og regionar, bade som grunnlag for neeringsut-
vikling og som verdiar knytte til natur og kultur.
Regionale planar blir nytta i aukande grad i andre
fiellomrade for a sikre verneverdiar og avklare are-
albruken pa tvers av kommunegrensene. 10 fylke
har plan for fjellomrada i 2008.

Det blir utarbeidd regionale planar ogsd pa
mange andre omrade. 11 fylke har fylkesdelplan
for kulturminne og kulturmilje, fem fylke (inklu-
dert Oslo) har plan for biologisk mangfald. 17 fylke
har ein eller fleire fylkesdelplanar med tema fri-
luftsliv og grentstruktur, og 13 har plan for kyst-
sona i 2008.

Fire departement — Landbruks- og matdeparte-
mentet, Miljgverndepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet og Neaerings- og handelsde-
partementet koordinerer arbeidet med regionale
natur- og kulturparkar. Det er etablert erfarings-
og kompetansenettverk for lokale og regionale
akterar som vil profilere seg som natur- og kultur-
parkar som eit ledd i neeringsutviklinga. Berekraf-
tig utnytting av natur- og kulturverdiane er sentralt
i satsinga. Omrade som er med i nettverket er
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blant anna dei seks Valdres-kommunane i Oppland,
Aurland i Sogn og Fjordane, Telemarkskanalen og
Hordaland landskapsprosjekt med etablering av
sju landskapsparkar.

Regjeringa har som mal & halvere arleg omdis-
ponering av dei mest verdfulle jordressursane
innan 2010. I 2008 vart det i folgje Kostra omdispo-
nert i alt 14 932 daa dyrka og dyrkbar mark til
andre formal enn landbruk. Av dette var 7 900 daa
dyrka mark. Dette er ein reduksjon i heve til tidle-
gare ar, men likevel meir enn malsetjinga om ei
halvering innan 2010. Fleire kommunar har rappor-
tert inn til SSB enn tidlegare og tala er dermed
meir palitelege enn i tidlegare ar. Areal dyrka og
dyrkbar mark omdisponert og regulert etter plan-
og bygningslova var 11 231 daa i 2008, medan
omdisponering etter jordlova utgjorde 3701 daa.
Gjennom avgjerder i motsegnssakene blir gjel-
dande arealpolitikk konkretisert og formidla nér
det gjeld viktige nasjonale spersmal. P4 jordvern-
sida har Statens Landbruksforvaltning fra 2006
hatt heve til & fremje motsegn der fylkeslandbruks-
styret ikkje folgjer tilrdding fra fylkesmannen.
Dette har medfort fleire saker til avgjerd i Miljo-
verndepartementet enn ein ville hatt elles, og jord-
verninteressene har i stor grad fatt gjennomslag
dei siste ara.

Arbeidsmadl 1.8 Sikre villreinens sentrale plass i norsk
fiellfauna gjennom regionale planprosessar og
etablering av nasjonale villreinomrdade og europeiske
villreinregionar, og stimulere til berekraftig bruk av
reindriftas areal.

Fjell- og utmarksomrada er ein vesentleg ressurs
for nyskaping og naringsverksemd i bygdene.
Auka naeringsbruk gir behov for langsiktig og sam-
ordna arealplanlegging som trekkjer grensene for
utbygging av fritidsbustader og reiseliv, vegar,
ferdsel osv. Dette krev ofte interkommunalt og
regionalt samarbeid, som gir feringar for det kom-
munale planarbeidet. Miljeverndepartementet har
sett i gang eit 5-arig program der fylkeskommu-
nane utarbeider regionale planar for ei langsiktig
forvaltning av dei viktigaste fiellomrada med vill-
rein. I samband med programmet blir villreinens
arealbruk kartlagt, og verknadene av ferdsel i leve-
omrada blir utgreidd. Det er 0g sett i gang utgreiin-
gar av heve til lokal verdiskaping knytt til villrei-
nen, og samfunnsverknadene av fritidsbustader i
desse omrada. Planane tek sikte pd 4 sameine mal
om neringsutvikling med Noregs internasjonale
ansvar for 4 ta vare pd villreinen. Planane skal gi
grunnlag for avgrensing av ti nasjonale villreinom-
rade. Planarbeidet er starta for dei fleste omrada,
som omfattar m.a. Hardangervidda, Rondane/

Selnkletten, Dovrefjell og Setesdalsfiella. MD har
etablert eit fagnettverk for fylka som stotte for det
vidare arbeidet, der ogsa Direktoratet for naturfor-
valtning er med saman med Norsk Villreinsenter
Ser/Nord og NINA.

Reindrifta er ei arealkrevjande neering, og pla-
nar om hyttebygging og reiselivsutvikling kjem
ofte i konflikt med reindrifta sin bruk av areala.
Reindrifta nyttar om lag 40 prosent av landets
areal, og omfattar og eit stort tal bygningar. Om lag
493 000 bygningar var registrerte innanfor reinbei-
teomrada i 2007. Reindrifta brukar areal pa tvers av
kommune- og fylkesgrenser.

Arbeidsmal 1.9 Sikre betre og meir miljgbasert
utbygging av fritidsbustader, der omsynet til
landskap, milje, ressursbruk og estetikk blir vektlagt.

Det var i januar 2009 om lag 423 700 fritidsbygnin-
gar i Noreg. Dette er ein auke pa om lag 5 700 fri-
tidsbygningar siste aret. Av desse er om lag
394 100 hytter og sommarhus og 29 600 heilarsbu-
stader og bustadhus nytta som fritidsbustad. Talet
pa fritidsbustader i snaufjellet auka med om lag
2 000 fra 2003, til 32 400 i 2007. Talet pa fritidsbu-
stader i 100-metersbeltet langs sjo auka med om
lag 3 600 til 82 800 i same tidsrommet. Talet pa fri-
tidsbustader innafor 4 km fra villreinomrade var 64
8001 2007.

Det har dei siste fem éra blitt ferdigstilt mellom
4 000 og 6 000 fritidsbustader pr. ar her i landet. I
tillegg kjem standardauke og utvidingar pa eksiste-
rande fritidsbustader, som vi reknar med har om
lag same omfanget. Standardauke inneber, i tillegg
til auka areal og teknisk standard pa bygningane,
utbygging av veg, vatn og avlep og straumforsy-
ning. Dei samla miljekonsekvensane av slik stan-
dardauke vil vere betydelege i mange omréade.
Auka standard ferer 0g med seg lengre brukstid.
Regjeringa er derfor oppteken av at kommunane
tek stilling til standard og storleik péa eksisterande
fritidsbustader i kommuneplanen.

Miljeverndepartementet har bede fylkeskom-
munar og kommunar om 4 prioritere fritidshus i si
kommunale og regionale planlegging. Kommu-
nane skal folgje dei nasjonale foringane for fritids-
bustader som er gitt i St.meld. nr. 26 (2006-2007)
Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand.
Foringane inneber at Regjeringa skjerper kravet
om betre og meir miljgvennleg planlegging og
utbygging av fritidsbustader. Det er og viktig a
betre kompetansen i kommunar og planleggings-
miljg om kva god og miljeriktig fritidshusplanleg-
ging inneber. Ny plan- og bygningslov skjerper dis-
pensasjonsreglane ogsa i fiell- og utmarksomrada,
og krev at kommunane i storre grad vurderer verk-
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nadene av utbygging for miljg og samfunn. Regje-
ringa vil ha auka fokus pa ei meir langsiktig og
heilskapleg planlegging av fritidsbustader, der
lokal neeringsutvikling og utbygging skjer slik at
andre viktige interesser ikkje blir raka. Mange fjell-
og utmarkskommunar har ikkje oppdatert kommu-
neplan. Kravet til slik plan er skjerpa i ny plan- og
bygningslov.

Arbeidsmdl 1.10 Sikre god oppfelging av nasjonal
strandsonepolitikk ved G oppfordre kommunar,
fylkeskommunar og fylkesmenn til streng praksis ved
behandling av dispensasjonar og planaristrandsona
langs sjo og vassdrag.

Utviklinga av byggjeverksemda i 100-metersbeltet
langs sjoen er av nasjonal interesse. I St.meld. nr.
26 (2006-2007) Regjeringens miljopolitikk og rikets
miljotilstand er det oppfordra til streng praksis ved
behandlinga av plan- og dispensasjonssaker i 100-
meterbeltet langs sjoen.

Det er gitt nye reglar om strandsona i ny plan-
del av plan- og bygningslova. Reglane vart ved-
tekne av Stortinget varen 2008, jf. Ot. prp. nr. 32
(2007-2008), og vart sette i verk 1. juli 2009. Byg-
gjeforbodet i 100-metersbeltet og reglane om dis-
pensasjon er stramma inn. I samband med lovar-
beidet er det utarbeidd statlege planretningslinjer
for differensiert forvaltning av strandsona langs

sjoen. Retningslinjene skal danne grunnlag for
planlegginga i kommunen og ta omsyn til at det er
ulike forhold langs kysten. Medan 72 pst. av kyst-
linja i Akershus var bygningspéverka i 2008, var til-
svarande tal for Finnmark 12,6 pst. Det tilgjenge-
lege strandsonearealet i Ser-Noreg til og med Hor-
daland vart redusert med 2,4 pst. fra 2000 til 2007.
Ca. 14 pst. av strandsona i landet er tilgjengeleg for
allment friluftsliv. Resten er anten for bratt, utbygd
av veg, jarnbane eller bygningar eller dyrka mark
(kjelde SSB).

Utviklinga i strandsona blir felgt gjennom
KOSTRA-rapporteringa, og blir kunngjort av Sta-
tistisk Sentralbyra i juni kvart ar. I 2008 vart det gitt
812 dispensasjonar for nye bygningar i 100-meters-
beltet langs sjeen, mot 767 i 2007. 67 pst. av sekna-
dene vart godkjente, mot 64 pst. aret for. Det vart
gitt om lag 1730 byggjeloyve i samsvar med plan,
mot om lag 1658 leyve aret for.

Tala viser at delen av utbygging i samsvar med
godkjende planar aukar. Likevel har talet pa gitte
dispensasjonar i strandsona gatt noko opp siste
aret. i Tala viser at Regjeringas innskjerpingstiltak
er naudsynte. Det er eit mél at det nye regelverket
skal fore til at delen gitte dispensasjonar gar ned,
og at arealbruken i strandsona skjer i trad med
oppdaterte kommuneplanar. I desse planane bor
kommunane vurdere & ta ut forelda, ikkje utbygde
utbyggingsomrade.

Tabell 11.2 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 1 arealpolitikk og samfunnsutvikling

Nasjonale resultatmal Arbeidsmal

Resultatindikatorar

2. Lokalt miljearbeid skal styrkjast
og utviklast som del av kommu-
nane si rolle som samfunnsutvi-
Klar, organisasjon og tenestepro-
dusent.

2.1 Sikre tydelege rammevilkér og
effektive verkemiddel for miljoar-
beidet i kommunane, og bidra til
at relevante satsingar i andre
departement byggjer opp om pro-
grammet Livskraftige kommunar.

2.2 Auke miljekompetansen bl.a.
gjennom nettverksarbeid i pro-
grammet Livskraftige kommunar,
og sikre at erfaringane blir for-
midla og lagt til grunn i dei kom-
munale planleggings- og styrings-
systema for framtida

Erfaringar frd programmet Livs-
kraftige kommunar, knytt til stat-
lege rammevilkér for lokalt milje-
arbeid.

Gjennomforte samarbeidstiltak og
oppslutnad om programmet.

Talet pa nettverk og deltakande
kommunar i programmet Livs-
kraftige kommunar.

Deltaking fra nasjonale og regio-
nale kompetansemiljo og organi-
sasjonar.

Formidling gjennom programmet
sin nettstad og meter/konferan-
sar.

Framdrift i arbeidet med utvik-
ling av indikatorar knytte til pro-
grammet.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 2.1 Sikre tydelege rammevilkdr og
effektive verkemiddel for miljoarbeidet i
kommunane, og bidra til at relevante satsingar i
andre departement byggjer opp om programmet
Livskraftige kommunar.

Miljeverndepartementet og KS samarbeider om
prosjektet «Livskraftige kommunar». Programmet
har gatt sidan 2006 og 2010 er siste prosjektar.
Over 220 kommunar har teke del i programmet,
fordelt pa 40 nettverk. Erfaringar fra deltakarkom-
munane blir bl.a. fanga opp gjennom felgjeevalue-
ring og fert inn i konsultasjonsordninga mellom
Regjeringa og KS. Folgjeevalueringa visar at delta-
king i programmet i betydeleg grad har medverka
til 4 etablere klima- og energipolitikk som eit viktig
arbeidsomradde i kommune-Noreg. Kommunar
med gjennomsnittlege foresetnader for & arbeide
med miljg og samfunnsutvikling har hatt sterst
nytte av a delta i programmet. Mangel pa kapasitet
blir oppgitt av deltakarkommunane som Kklart ster-
ste hindringa i det lokale arbeidet, dernest mangel
pa kompetanse.

Eit arbeid med sikte pa samordna og effektiv
implementering av nytt miljeregelverk og til-
heyrande statlege planretningsliner knytt til klima,
strandsone og vassressursforvaltning er sett i
gang, retta mot kommunane.

Det er lagt vekt pa at samhandlinga mellom
statlege sektorar pa regionalt nivé, ulike departe-
ment sine satsingar og fylkeskommunalt utvi-
Kklingsarbeid byggjer opp om programmet pa omré-
de der dette er relevant.

Arbeidsmdl 2.2 Auke miljgkompetansen bl.a.
gjennom nettverksarbeid i programmet Livskraftige
kommunar, og sikre at erfaringane blir formidla og
lagt til grunn i dei kommunale planleggings- og
styringssystema for framtida.

12008 deltok 192 kommunar fordelt pa 37 nettverk.
Det er storst interesse i deltakarkommunane for a
arbeide med klima og energi og arealpolitikk.

Livskraftige kommunar har utvikla nye verktey
for 4 kartleggje, analysere og kommunisere status
og utvikling pa miljg og samfunn i kommunane.
Det er inngatt samarbeidsavtale mellom nasjonale
ressursmiljg og programmet om stettefunksjonar
og fagleg bistand. Det er lagt meir vekt pa informa-
sjon og formidling av gode eksempel fra arbeidet i
kommunane. Dette vil vere eit hovudfokus for pro-
grammet i 2010.

Kommune-Noreg far no ein ny arena for for-
midling av milje- og samfunninformasjon. Den nye

portalen www.livskraftigekommuner.no vart lan-
sert sommaren 2009. Her kan norske kommunar
leggje ut all relevant informasjon om eigen miljo-
innsats og arbeid med samfunnsutvikling. Det vil
vere eit nyttig verktey for innbyggjarar, folkevalde
og tilsette i kommunane, naringsliv, media, forska-
rar og andre.

Ei underseking om plan- og miljekompetansen
i norske kommunar fra 2008 viser store variasjonar
mellom kommunane og i forhold til utfordringar
og oppgaver. Kompetansen er i varierande grad til
stades innan planlegging og biologisk mangfald, i
moderat grad nar det gjeld vassforvaltning og i
svak grad innan miljeleiing, klima og kulturminne.
Kommunar som deltek i Livskraftige kommunar
gir uttrykk for ein sterkare kompetanse og sterre
evne til & utvikle ein offensiv politikk for milje og
samfunnsutvikling enn dei som star utanfor.

For 4 kunne oppfylle nasjonale mal knytte til mil-
jo- og samfunn som felgjer av bl.a. ny plandel i plan-
og bygningslova, ny lov om naturmangfald og EU
sitt vassdirektiv, mad kommunane ha god plan- og
miljekompetanse. Mange kommunar er i dag ikkje
rusta til & arbeide med desse komplekse utfordrin-
gane pa ein langsiktig og systematisk maéte.

Regjeringa vil komme tilbake til Stortinget med
ei drefting av verkemiddel som kan styrkje det
lokale plan- og miljearbeidet pa brei basis.

Resultatomrade 6 - underomrade 2
Kommunal og regional planlegging

Planlegginga er sektorovergripande, og inneber at
ulike samfunnsomsyn skal sjaast pa tvers av depar-
tement og faggrenser. Plan- og bygningslova av
2008 slar fast at planlegginga skal fremje heilskap
ved at sektorar, oppgaver og interesser i eit omréa-
de skal sjaast i samanhang. Det skal sikrast sam-
ordning og samarbeid om oppgaveleoysing mellom
offentlege og private. Miljoverndepartementet har
som ansvarleg planstyresmakt eit overgripande
samordningsansvar. Departementet skal arbeide
for at vedtak som blir fatta nasjonalt blir felgt opp i
regional og kommunal planlegging, og for at staten
samordnar sine innspel til dei kommunale og regi-
onale planprosessane. Planlegginga skal sikre ei
berekraftig forvaltning av landets samla arealres-
sursar og skape gode fysiske miljg i lokalsam-
funna. Det er o0g eit viktig verkemiddel for ei rekkje
andre samfunnsmal, knytt til blant anna milje- og
klimapolitikk, verdiskaping og distriktsutvikling,
helse og livskvalitet, landbruk og samferdsel.
Ansvaret for planlegginga ligg i hovudsak til kom-
munestyra og fylkestinga, men skal skje i neert
samrad med statlege fagstyresmakter, organisasjo-
nar, neeringsliv og innbyggjarar.
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Tabell 11.3 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 2 kommunal og regional

planlegging

Nasjonale resultatmal

Arbeidsmaél

Resultatindikatorar

3. Kommunal planlegging skal
samordne fysisk, skonomisk,
sosial, estetisk og kulturell utvik-
ling, sikre god arealforvaltning og
tryggje berekraftig utvikling.

3.1 Sikre at alle kommunar har
samfunns- og arealdel av kommu-
neplan med tilfredsstillande kvali-
tet, at planane blir reviderte i trad
med krava i plan- og bygningslova
og at kommunane folgjer opp
nasjonalt prioriterte omrade i
kommuneplanlegginga.

Talet pd kommunar med sam-
funns- og arealdel i kommune-
plan.

Alder pa kommuneplanens areal-
del.

Alder pa kommuneplanens sam-
funnsdel.

Talet pa kommunar med gjel-

3.2 Sikre at kommunane utarbei-
der og behandlar reguleringspla-
nar og detaljplanar effektivt og

med god kvalitet.

dande plan innafor prioriterte
omrade, m.a. universell utfor-
ming, biologisk mangfald, frilufts-
liv eller kulturminne.

Talet pa regulerings- og bebyggel-
sesplanar, av dette private fram-
legg.

Tidsbruk i plansaker.

Brutto driftsutgifter til fysisk plan-
legging og tilrettelegging i kom-
munane,

Statusbeskriving

Arbeidsmal 3.1 Sikre at alle kommunar har
samfunns- og arealdel av kommuneplan med
tilfredsstillande kvalitet, at planane blir reviderte i
trdd med krava i plan- og bygningslova og at
kommunane falgjer opp nasjonalt prioriterte omrdde
i kommuneplanlegginga.

Kravet om ei berekraftig utvikling og demokrati
viser behovet for kommuneplanen som strategisk
plan for langsiktig utvikling av kommunen, bade
som samfunn og organisasjon. Dei fleste departe-
menta stiller krav til kommunane pa sine omrade.
Det er viktig at kommuneplanane kan fange opp
dei relevante sentrale plankrava utan at det ned-
vendigvis ma utarbeidast eigne kommunale planar
for dei ulike sektoromsyna. Det er f.eks. naudsynt
4 sja neeringsutvikling og verdiskaping, areal- og
miljeforvaltning, levekar, folketalsutvikling og
kommunal tenesteyting i neer samanheng.

Mange kommunar driv eit aktivt utviklingsar-
beid nér det gjeld kommunal planlegging. Miljo-
verndepartementet samarbeider med fylkeskom-
munane, fylkesmennene og KS om bistand og opp-
folging av kommunane, m.a. gjennom programmet
Livskraftige kommunar — kommunenettverk for
milje og samfunnsutvikling, jf. resultatmal 2.

I alt vart det vedteke 94 kommuneplanar eller
kommunedelplanar for arealbruk, og 94 tematiske
kommunedelplanar eller samfunnsdel av kommu-

neplanar i 2008. 375 kommunar gir opp i Kostra at
dei har ein vedteken kommuneplan med samfunns-
del, og gjennomsnittleg alder er 6 ar. Det er 382
kommunar som har vedteke arealdel til kommune-
planen, og planane er gjennomsnittleg 5 ar gamle.
Tala viser at mange kommunar har ei aktiv kom-
muneplanlegging, bade for arealbruken og for den
langsiktige samfunnsutviklinga. Men det er fram-
leis ein del kommunar som ikkje har kommune-
plan, eller relativt gamle planar. Dette gjeld i
hovudsak kommunar med lite utbygging, og ein
del byomrade med eldre plangrunnlag.

Arbeidsmdl 3.2 Sikre at kommunane utarbeider og
behandlar reguleringsplanar og detaljplanar
effektivt og med god kvalitet.

Kommunane vedtok i folgje tal fra Kostra 1935
reguleringsplanar i 2008. Dette er ein viss nedgang
frd 21001 2007. 1451 eller 74 pst. var private regule-
ringsforslag, dette er om lag same delen som éaret
for. Det vart i tillegg vedteke 226 bebyggelsespla-
nar mot 330 aret for. Av desse var 208 private plan-
forslag i 2008. Slike planar er viktig reiskap for
kommunane for a sikre kvalitet i naermilje og
utbygging, grenstruktur og uteareal, fellesareal,
areal til barnehagar, skular og neeringsverksemd
m.v. Departementet har eit aktivt rettleiings- og
nettverksarbeid mot kommunar, fylkeskommunar
og fylkesmenn péa dette omradet. I samband med
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vedtaket av ny plandel av plan- og bygningslova vil
departementet styrkje rettleiinga mot kommu-
nane, og leggje vekt pa korleis nye verktey i lova
kan nyttast for & sikre betre kommunal styring. Det
er ei utfordring for kommunane & sikre heilskap-
lege og langsiktige rammer, nar hovuddelen av
planlegginga skjer som private planinnspel. Det er
derfor viktig at kommunane brukar kommunepla-
nen aktivt for a sikre effektiv og god arealutnyt-
ting, samtidig som kravet til gode bu- og arbeids-
milje blir tilfredsstilte.

Samla saksbehandlingstid er ein indikator pa
effektiviteten i kommunane sin planbehandling. I

2008 var gjennomsnittleg saksbehandlingstid for
reguleringsplanar 228 kalenderdagar. Det er ein
nedgang fra 235 aret for. Ifelgje kommunerekne-
skapen i KOSTRA brukte Kommune-Noreg 2,78
milliardar kroner til fysisk planlegging, byggje-
saksbehandling og kart og oppmaling i 2008. Av
desse utgiftene dekka kommunane inn rundt
rekna 1,61 milliardar kroner i form av gebyr og
andre inntekter. Storleiken pd gebyra varierer
myKje, i dei store byane blir det ofte fremja store
og komplekse planar som gir hege gebyr og lang
saksbehandling.

Tabell 11.4 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 2 kommunal og regional

planlegging

Nasjonale resultatmal Arbeidsmal

Resultatindikatorar

4. Den regionale planlegginga

ressursforvaltning over kommu-
negrensene.
tikk.

4.2 Leggje til rette for at hovud-
trekka i arealbruk og forvaltning

4.1 Sikre at alle fylkeskommunar
skal samordne statleg, regional og har ei rullerande fylkesplanleg-
kommunal verksemd og areal- og ging og at prioriterte nasjonale

Talet pa godkjende planar.
Ressursinnsats til regional plan-
legging.

omrade blir tekne opp i regionale Talet pa fylkeskommunar med
planar, jf. underomrade arealpoli-

gjeldande fylkesplan eller fylkes-
delplan med fokus pa universell
utforming, klima, kulturminne og
kulturmilje.

Talet pa regionar med planar som
gir retningslinjer for arealbruk og

av naturressursar blir tekne oppi naturressursar.
samordna planar pa tvers av kom-

munegrensene.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 4.1 Sikre at alle fylkeskommunar har ei
rullerande fylkesplanlegging og at prioriterte
nasjonale omrdde blir tekne opp i regionale planar, jf.
underomrdde arealpolitikk.

Alle fylkeskommunar rullerer planane sine med
jamne mellomrom og tek opp nye tema i samsvar
med lokale utfordringar og statlege politiske forin-
gar. Det blir t.d. arbeidd med planar for vindkraft,
energi- og klimaspersmal og universell utforming.
1 2008/2009 er 2 fylkesplanar og 3 fylkesdelplanar
godkjende sentralt.

Arbeidsmdl 4.2 Leggje til rette for at hovudtrekka i
arealbruk og forvaltning av naturressursar blir tekne
opp i samordna planar pad tvers av
kommunegrensene.

I alt 17 fylke hadde i 2008 regionale areal- og trans-
portplanar. Dei storste byregionane utarbeider

slike planar og strategiar som innspel til Nasjonal
transportplan. Regionale arealplanar er 0g grunn-
laget for utbygging av sterre samferdselstiltak. Fyl-
kesdelplanar tek 0g opp andre tema som gar pa
tvers av kommunane, blant anna planar for fijellom-
rade, villrein og Kkystsone.

Som nemnt under arbeidsmal 1.2 og 1.8 har
Miljeverndepartementet teke initiativ til samordna
arealplanlegging for vindkraft og fiellomrade med
villrein. I ny plandel av plan- og bygningslova er det
innfert fleire nye verktey som vil styrkje den regio-
nale arealplanlegginga. Interkommunale planar vil
utfylle regionale planar initiert av fylkeskommu-
nen. Det er 0g gitt eigne reglar som skal sikre
betre samordning mellom statlege verneplanar
etter naturvernlova og arealbruken i randsonene
til slike omrade.



2009-2010

Prop.1S 171

Miljeverndepartementet

Tabell 11.5 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 2 kommunal og regional

planlegging

Nasjonale resultatmal Arbeidsmal

Resultatindikatorar

5. Planlegging etter plan- og byg-
ningslova skal skje innafor ram-

eit effektivt verktey for samord-
ning mellom sektorar og forvalt-
ningsniva.

makter.

5.2 Syte for oppdatert lov- og for-
skriftsverk, og bidra til god plan-
praksis i kommunar og fylkes-

5.1 Sikre Kklar og effektiv formid-
ling av nasjonal politikk og stat-  ing.
mene av nasjonal politikk, og vere lege interesser til kommunar,

regionalt niva og statlege styres-

Omfang av formidling og rettlei-

Talet pa og typar formelle motseg-
ner fremja i planprosessane, for-
delt pa motsegnsorgan og grunn-
giving.

Talet pd motsegnssaker avgjort av
departementet og endringar gjort
av eigengodkjente planar.

Status pa oppdatering av lov- og
forskriftsverk.
Omfang og aktivitet i nettverka.

kommunar m.a. gjennom aktive
kompetansenettverk for kommu-
nal og regional planlegging.

5.3 Utarbeide og revidere Rikspo- Utarbeiding og revisjon av RPR og

litiske foresegner (RPB) og Riks-
politiske retningslinjer (RPR) for

RPB.
Evaluering av gjeldande RPR.

prioriterte politikkomréde.

5.4 I samarbeid med HOD folgje

Talet pa kommunar med fokus pa

opp Helse i Plan og bruk av RPR  folkehelse i kommuneplanen.
som verktoy i planforankring av
folkehelse og trygge lokalsam-

funn.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 5.1 Sikre klar og effektiv formidling av
nasjonal politikk og statlege interesser til kommunar,
regionalt nivd og statlege styresmakter.

Miljeverndepartementet utarbeider rettleiing og
formidlar nasjonal politikk og god planpraksis. Fyl-
keskommunane har etter lova ansvar for fagleg
oppfelging innanfor planlegging, og stir saman
med fylkesmennene for formidling og oppfelging
av kommunane og statlege sektorstyresmakter.
Det er etablert fleire leerings- og utviklingsnettverk
mellom departementet, fylkeskommunane og fyl-
kesmennene for § sikre klar og effektiv formidling
av nasjonal politikk og statlege interesser. Direkto-
ratet for naturforvaltning og Riksantikvaren har
viktige formidlingsoppgaver knytte til kommunal
og regional planlegging innafor sine fagfelt.

Etter ny plan- og bygningslov skal Kongen
kvart 4. ar utarbeide eit dokument med nasjonale
forventningar til regional og kommunal planleg-
ging. Eit slikt dokument skal utarbeidast innan to
ar etter at lova er sett i kraft.

Motsegnsinstituttet blir nytta av fylkeskommu-
nen og statlege styresmakter for & sikre at nasjo-

nale og viktige regionale interesser blir ivaretekne
i planlegginga. I 2008 vart det fremja motsegner til
47 pst. av kommuneplanane og kommunedelpla-
nane. Vidare vart det fremja motsegner til 28 pst.
av regulerings- og bebyggelsesplanane sende pa
heyring i 2008. Tilsvarande tal for 2007 var 53 pst.
og 23 pst. (Kostra-tal). Dei fleste motsegnene blir
loyste gjennom planprosessen. Berre 37 planar
enda opp i Miljeverndepartementet til avgjerd i
2008.

Arbeidsmal 5.2 Syte for oppdatert lov- og
forskriftsverk, og bidra til god planpraksis i
kommunar og fylkeskommunar m.a. gjennom aktive
kompetansenettverk for kommunal og regional
planlegging.

Ny plandel av plan- og bygningslova av 27. juni
2008 vart sett i verk 1. juli 2009. Det er vedteke
naudsynte forskrifter om samanhengen mellom ny
plandel og gjeldande byggesaksdel i plan- og byg-
ningslova, om konsekvensutgreiingar og om kart,
krav til digital plan m.m. I samband med iverk-
setjinga av ny lov er det gjennomfert eit omfat-
tande oppleeringsopplegg for kommunane i samar-
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beid med fylkeskommunane og fylkesmennene.
Samtidig med forskriftsarbeidet er det og utar-
beidd ein ny datamodell for framstilling av digitale
arealplanar etter SOSI-standard. Det er etablert
nettsider og rettleiing om innhaldet i ny lov. Det er
eit stort behov for auka kompetanse i mange kom-
munar knytt til planlegging. Departementet vil
bidra med meir rettleiing og eksempel pa god plan-
praksis.

Arbeidsmdl 5.3 Utarbeide og revidere Statlege
planfgresegner (SPB) og Statlege planretningslinjer
(SPR) for prioriterte politikkomrdde.

Departementet vil vurdere behovet for statlege
planforesegner og -retningslinjer pa neerare
utvalde politikkomrade. Statlege planretningslin-
jer for klima- og energiplanlegging i kommunane
og for differensiert forvaltning av strandsona langs

sjeen har vore pa brei heyring og vil bli felgt opp.
Arbeidet med rikspolitiske retningslinjer for uni-
versell utforming etter plan- og bygningslova av
1985 vil bli sluttfert etter ny lov som statlege plan-
retningslinjer.

Arbeidsmal 5.4 | samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet folgje opp Helse i Plan som
ledd i implementeringa av folkehelse i ny plan- og
bygningslov.

30 kommunar i 8 fylke deltek i utprevingsarbeidet
knytt til prosjektet Helse i Plan, som er leia av
HOD. Fleire kommunar og fylke har knytt seg til
prosjektet. Fokus er a integrere folkehelse i kom-
munal planlegging. Hogskulane sitt arbeid med a
styrkje plan- og prosesskompetansen i helsesekto-
ren held fram.

Tabell 11.6 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 2 kommunal og regional

planlegging

Nasjonale resultatmal Arbeidsmal

Resultatindikatorar

6. Planar etter plan- og bygnings-

skal ha god dokumentasjon av
vesentlege konsekvensar for mil-
jo, naturressursar og samfunn.

6.1 Utarbeide rettleiing for utgrei- Tidsbruk for KU-saker i forhold til
lova og seknader etter sektorlover ingar i planar etter pbl.

dei rammer forskrifta set.
Utarbeiding av KU i fylkes- og
kommuneplanar.

Kvaliteten pa planprogram og pa
utgreiingar og vurderingar i pla-
nar.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 6.1 Utarbeide rettleiing for utgreiingar i
planar etter pbl.

KU-forskrifta er revidert og tredde i kraft saman
med ny plandel av plan- og bygningslova. Arbeidet
med konsekvensutgreiingar (KU) etter plan- og
bygningslova er no blitt ein integrert del av kom-
munane sitt arbeid med arealplanar pa oversiktsni-
va, serleg kommuneplanens arealdel. Enkelte av
konsekvensutgreiingane som er gjennomferte pa
kommuneplannivaet er likevel ikkje av god nok
kvalitet. Saman med underliggjande direktorat
arbeider departementet derfor med & ferdigstille
rettleiing om Kkorleis ulike miljotema skal utgreiast
og presenterast i slike planar. I tillegg utarbeider
departementet 0g ei samling med eksempel pa
korleis planprogram og konsekvensutgreiingar
kan gjennomferast for ulike typar planar.

Resultatomrade 6 - underomrade 3
Kart og geodata

Omradet omfattar etablering og drift av geografisk
basisinformasjon, dvs. kart og elektroniske geoda-
tatenester til bruk pa alle samfunnsomrade (den
nasjonale geografiske infrastrukturen).

Kart og annan geografisk informasjon (geo-
data) er naudsynte hjelpemiddel for planlegging,
drift og som avgjerdstette pa mange samfunnsom-
rade. Det gjeld bl.a. for neeringsutvikling og byg-
gjeverksemd, miljo- og ressursforvaltning, offent-
leg planlegging og utbygging, suverenitetshevding
og beredskap, og for dokumentasjon av eige-
domstilheve. Gode kart og posisjonsdata er naud-
synt for sikker ferdsle pa land, til sjos, og i lufta.
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Tabell 11.7 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 6 underomrade 3 Kart og geodata

Nasjonale resultatmal

Arbeidsmal

Resultatindikatorar

7. Landet skal vere dekt av palite-
leg geografisk informasjon (bl.a.
sjokart, landkart, matrikkel og
grunnbok) som kan nyttast effek-
tivt pa tvers av sektorar og forvalt-
ningsniva.

7.1 Syte for eit nasjonalt geodetisk
grunnlag.

7.2 Syte for basis geodata for nor-
ske sjgpomrade.

7.3 Syte for basis geodata for nor-
ske landomréade.

7.4 Syte for eigedomsdata (matrik-
kel, grunnbok og kommunale
planregister).

7.5 Syte for samarbeid om deling
av geodata mellom offentlege eta-
tar.

7.6 Syte for effektiv formidling av

Tal pa kommunar med framfort
hegdegrunnlag.

Del av hovudkartserien til sjos
som er framstilt med beste noyak-
tigheit.

Prosentvis del av felles geodata
som star att & etablere for landom-
rada.

Ajourhaldsfrekvens for trykt
hovudkartserie Noreg 1:50000.
Tal pa kommunar og andre som
har teikna avtale om Noreg digi-
talt.

geodata.

Databruken innan samarbeidet
Noreg digitalt.

Talet pa brukaroppslag pa kart-
portalen til Statens kartverk.

Statusbeskriving

Arbeidsmdl 7.1 Syte for eit nasjonalt geodetisk
grunnlag.

All privat og offentleg oppmaéling, kartlegging,
navigasjon og anna bruk av geografisk informasjon
foreset eit korrekt geodetisk grunnlag. Det geode-
tiske grunnlaget etablerer ei felles referanse-
ramme for all bruk av geografisk informasjon.
Fleire og fleire brukarar har behov for tilgang til ei
felles global referanseramme med stadig auka krav
til betre grannsemd. Grunna kontinuerlege endrin-
gar i jordas form, gravitasjonsfelt og rotasjonshas-
tigheit er det behov for jamleg overvaking av refe-
ranserammene. Dette er 0g naudsynt for a sikre
ein god overgang mellom nasjonale og globale
referanserammer.

Statens kartverk deltek i det internasjonale

samarbeidet om betre globale referanserammer
med ei rekkje ulike malestasjonar.
_ Den viktigaste mélestasjonen er plassert i Ny-
Alesund. Plasseringa av stasjonen, langt mot nord,
gjer at stasjonen er sarleg viktig for & danne kor-
rekte geodetiske parameterar pa nordlege breidde-
grader. Stasjonen inngar i eit globalt nettverk med
ein type store radioteleskop som gir sveert neyakti-
ge data om jorda sin gang i solsystemet. Slike data
mogleggjer vitskapeleg arbeid innan klimaforsking
oseanografi, astrofysikk og geofysikk.

I samband med overvakinga av det geodetiske
grunnlaget, kontrollerer Statens kartverk og
ytinga til dei vanlegaste satellittsystema for naviga-
sjon og posisjonering i Noreg. Det gjeld forst og
fremst det amerikanske Global Positioning System

(GPS). Det tilsvarande europeiske systemet Gali-
leo vil venteleg og fa stort omfang etter kvart som
dette kjem i ordineer drift. Statens kartverk samar-
beider med kommunar og private om a byggje ut
eit nettverk som gir tilgang til centimeterpresisjon
i heile landet. Det er no nesten samanhengande
dekning, og det er venta at tenesta vil vere lands-
dekkjande i 2010. I dag er tenesta brukt av om lag
670 verksemder.

Alle kommunar har no teke i bruk nytt horison-
talt geodetisk grunnlag basert pa internasjonal
standard (EUREF89). Dette er av stor betydning
for offentlege og private brukarar. Arbeidet starta
for meir enn tjue ar sida, men utrullinga i kommu-
nane kunne forst gjennomferast for fullt i 2007-
2009.

Hogdegrunnlaget (NN1954) har betydelege
manglar, og er derfor dérleg tilpassa bruk av satel-
litteknologi. Statens kartverk har starta arbeidet
med etablering av eit nytt nasjonalt hegdegrunnlag
(NN2000). Det overordna grunnlaget er no pa
plass. Det er eit mal at 80 % av kommunane skal ha
innfort det nye hegdegrunnlaget i 2015.

Arbeidsmdl 7.2 Syte for basis geodata for norske
sjgomrdde.

Bruk av palitelege elektroniske sjokart i kombina-
sjon med moderne navigasjonssystem gir betre
tryggleik til sjgs. Bruk av slike system reduserer
faren for skade pa personar og milje, reduserer
materielle kostnader, aukar regulariteten for skips-
trafikken, kortar ned tidsbruken pa skipsruter og
styrkjer naeringsgrunnlaget langs kysten.
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Det er fra 2008 samanhengande elektroniske
sjokart for heile norskekysten. Arbeidet held fram
med & betre kvaliteten pa kartgrunnlaget og bytte
ut linje- og enkeltmalingar med heildekkjande
malingar.

Dei siste ara er det blitt sendt ein arleg sjoméa-
lingsekspedisjon til Svalbard. Saman med investe-
ringar i ny teknologi har dette gitt god framdrift i
den aktuelle méalesesongen fra juli til september/
oktober. Til no er noko over 50 pst. av samla areal
dekt med tidsmessige malingar, hovudsakleg
omrade djupare enn 20 m. I ara som kjem vil inn-
satsen bli retta meir mot prioriterte, grunnare
omrade.

Arbeidet med det marine Kkartleggings- og
kunnskapsprogrammet Mareano blir fort vidare.
Programmet fokuserer pa kartlegging av havbot-
nen og tilrettelegging av data for ulik bruk, bl.a.
forvaltning av biologisk mangfald. Programmet
blir gjennomfert i samarbeid med Havforskingsin-
stituttet og Noregs geologiske undersekingar.

Arbeidsmadl 7.3 Syte for basis geodata for norske
landomrdde.

Basis geodata blir inndelt etter tema som separate
primaerdataseriar (veg, vassdrag, osv.). Det gir stor
fleksibilitet i produksjon og vedlikehald av data.
Kart blir produserte ved 4 hente data frad ulike
seriar og setje dei saman. Dataseriane kan 0g nyt-
tast 1 kombinasjon med fagdata fra ulike kjelder.

Det digitale kartgrunnlaget FKB (Felles Kart-
data-Base) blir etablert og halde a jour gjennom eit
samarbeid mellom Statens vegvesen, Norsk insti-
tutt for skog og landskap, dei fleste kommunane,
Telenor, energiverk o.a. («Geovekst»). Statens
kartverk koordinerer arbeidet. I 2009 er omlag 80
pst. av denne dataetableringa fullfert. Areal i byar
og tettstader er i all hovudsak dekt. Utfordringa for
desse areala ligg i vedlikehald av data. Frekvensen
pa ajourferinga av kartgrunnlaget blir tilpassa dei
endringar som over tid rékar ulike areal. Saleis vil
det vere hyppigare ajourforing i tettbygde strok
med heg aktivitet enn i omrade med liten aktivitet.

Hovudkartserien til Statens kartverk i maéle-
stokk 1 : 50 000 blir gitt ut bade i trykt og digital
form. Serien omfattar totalt 727 kartblad for heile
Noreg. Med stotte fra Forsvaret blir det arleg
ajourfert mellom 60 og 100 kartblad.

Utrykingsetatane (ambulanse, brann og politi)
er avhengige av hog kvalitet og kontinuerleg opp-
datering av adresse- og veginformasjon. Statens
kartverk og Statens vegvesen arbeider for tida med
eit prosjekt for 4 heve kvaliteten pa veginformasjo-
nen.

Arbeidsmadl 7.4 Syte for eigedomsdata (matrikkel,
grunnbok og kommunale planregister).

Disposisjonsretten over arealressursar er av dei
mest sentrale rettane i samfunnet. Bade private og
det offentlege har behov for informasjon om eige-
dommar og eigarforhold. Autorisert offentleg eige-
domsinformasjon er viktig for a sikre eigedomsret-
ten og naudsynt for eigedomsmarknaden. Autori-

sert offentleg eigedomsinformasjon kan delast i

tre:

— Matrikkelen som omfattar faktiske opplysningar
om fast eigedom, bygningar og adresser, bl.a.
med eintydig identifikasjon av kvar eigedom.
Statens kartverk ferer matrikkelen i lag med
kommunane.

—  Grunnboka som omfattar opplysningar som gir
rettsvern, dvs. alle tinglyste opplysningar om
fast eigedom og burettar. Statens kartverk forar
grunnboka. Det overordna ansvaret ligg til Jus-
tisdepartementet, jf. omtale under Justis- og
politidepartementet kap. 462.

—  Kommunale planregister som omfattar opplys-
ningar om offentlege arealplanar og andre fore-
segner som fastlegg korleis areala skal utnyt-
tast. Planregistra er under etablering i kommu-
nane. Statens kartverk stor kommunane med &
kontrollere den tekniske kvaliteten og gjere
plandata tilgjengeleg i den nasjonale geogra-
fiske infrastrukturen. Lovgrunnlaget vart inn-
fort med ny plan- og bygningslov fra 1. juli 2009.

Overgangen til matrikkelen frd det tidlegare
grunneigedoms-, adresse- og bygningsregisteret
(GAB) og digitalt eigedomskartverk (DEK) var
fullfert i alle kommunane varen 2009. Dette repre-
senterer ei banebrytande modernisering pa omra-
det. For forste gong har Noreg no eit samla eige-
domsregister som ogsd syner eigedomsgrenser.
Kvaliteten pa opplysningane vil likevel variere med
dei opplysningane som opphavleg er registrerte.
Ca. 11 pst. av eigedommane manglar heilt opplys-
ningar om eigedomsgrenser.

Nye saksbehandlingsrutinar i samsvar med lov
17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering
(matrikkellova) blir sette i kraft fra 1. januar 2010.
Fra same dato blir gjeldande lov 23. juni 1978 nr. 70
om kartlegging, deling og registrering av grunnei-
endom (delingslova) oppheva. Statens kartverk far
etter den nye lova ei klarare rolle som sentral
matrikkelstyresmakt. Ei viktig oppgave vil vere a
yte fagleg stotte til kommunane.
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7.5 Syte for samarbeid om deling av geodata mellom
offentlege etatar.

Noreg digitalt er eit samarbeid om deling av geo-
grafisk informasjon (geodata) mellom kommunar,
statlege etatar og enkelte andre verksemder som
bidrar til den nasjonale infrastrukturen. Statens
kartverk er den sentrale koordinatoren og tilrette-
leggjaren i samarbeidet. Deling av data mellom
samarbeidspartane i Noreg digitalt er basert pa
eigne elektroniske tenester drifta av Statens kart-
verk. I 2010 omfattar Noreg digitalt meir enn 600
partar. Dei fleste statlege etatar med ansvar for
utarbeiding og bruk av geodata tek del. Alle fylkes-
kommunar og nesten alle kommunar er partar. I til-
legg til basis geodata inngar o6g ulike temadata som
arealdata, ressursdata, miljgdata og plandata i den
felles geografiske infrastrukturen. Med eit stadig
aukande tal partar i samarbeidet Noreg digitalt,
har det skjedd ein stor auke i databruken, ikkje
minst med gjensidig bruk av temadata.

Ei viktig side ved samarbeidet er felles harmo-
nisering og standardisering av data og etablering
av effektive tenester for datautveksling. Etablering
og vidareutvikling av Noreg digitalt er eit omfat-
tande arbeid. Verksemdene har sjolve ansvar for
produksjon og tilrettelegging av temadata. Fram-
drifta i arbeidet avheng av kapasiteten i desse verk-
semdene.

Noreg er aktivt med i utvikling og bruk av fel-
les standardar internasjonalt. Arbeidet vil bli ytter-
legare styrkt i 2010, bl.a. for & kunne gjennomfere
EU-direktiv 2007/2/EF om etablering av ein infra-
struktur for geografisk informasjon i Europa
(Inspire). Direktivet krev at landa etablerer og ope-
rerer eit nettverk av elektroniske tenester for
seking, vising og nedlasting av stadfesta (koordi-
natbestemt) miljginformasjon. Nettverket skal
gjere det mogleg for offentlege organ a dele data
pa tvers av organisatoriske og geografiske skilje.
Nettverket skal og vere tilgjengeleg for allmenta.
Direktivet foyer seg godt til gjeldande norsk poli-
tikk, jf. bl.a. planen for elektronisk forvaltning eNo-
reg 2009 og det tette samarbeidet om felles deling
av geografisk informasjon (geodata) i Noreg digi-
talt. Departementet vil leggje fram sporsmalet om
gjennomfering av direktivet for Stortinget pa eigna
mate.

7.6 Syte for effektiv formidling av geodata.

Data fra Statens kartverk, kommunane og dei
andre deltakarane i Noreg digitalt er i dag tilgjen-
gelege for neeringslivet og allmenta via Internett,
mobiltelefon og ulike elektroniske kartloysingar.
Ved & gjere data elektronisk tilgjengeleg har bru-

ken av geografisk informasjon (geodata) auka
vesentleg dei seinare éra.

Kartbilete er gratis tilgjengelege for allmenta
via internettsidene til Statens kartverk. Brukarane
kan bla. sokje etter adresse, stadnamn eller
matrikkelnummer, velje méalestokk og male avstan-
dar. Anna formidling av data skjer gjennom for-
handlarar.

Statens kartverk har etablert ei seerskild koor-
dineringsteneste (Primar) for & gjere elektroniske
sjokart tilgjengelege i det internasjonale maritime
miljeet. Statens kartverk leverer i dag autoriserte
sjokartdata fra 37 nasjonar gjennom denne tenesta.
Store delar av kyststrekningane i dei samar-
beidande landa er dekte. Om lag 4500 skip over
heile verda nyttar autoriserte kartdata formidla
gjennom Primar. Blant brukarane er 6g den norske
lostenesta. Det er ei sentral mélsetjing a fa sjokart-
tenestene i fleire land med i samarbeidet for a
kunne gi eit mest mogleg samla tilbod av sjekart til
brukarane. Kostnadene ved drift av tenesta er
dekte ved brukarbetaling.

Verkemiddelomtale

Foresegnene i plan- og bygningslova om planleg-
ging og konsekvensutgreiing er det viktigaste ver-
kemidlet pa underomréde 1, Arealpolitikk og sam-
Sunnsutvikling og 2, Kommunal og regional planleg-
ging. Rikspolitiske retningslinjer, som konkretise-
rer den nasjonale politikken, skal leggjast til grunn
for all planlegging i kommunar, fylkeskommunar
og statlege organ.

Finansieringa av dei to underomrada er i
hovudsak dekt over kapitla 1400, 1410, 1427, 1429
og 1441. Fylkesmannen har 0g ansvar for oppgéaver
under resultatomrade 6. Midlar til lenn og drift for
desse oppgavene er budsjetterte pa kap. 1510 Fyl-
kesmannsembeta, under Fornyings- og administra-
sjonsdepartementets budsjett.

For 4 medverke til avgjerder som fungerer godt
for samfunnet, mé det utviklast eit godt plansamar-
beid mellom kommunar, fylke og statlege etatar.
Hovudansvaret for bruk av plan- og bygningslova
er lagt til kommunane, som normalt fattar endeleg
vedtak om arealbruken. Etatane pa regionalt niva
ma i ein tidleg fase av planarbeidet gjere kommu-
nen kjent med nasjonale og viktige regionale inter-
esser.

I samarbeid med Kommunal- og regionaldepar-
tementet blir det arbeidd med & leggje til rette for
elektronisk saksbehandling i plan- og byggjesaker.
Departementet gir ut rettleiing og rundskriv
knytte til regelverket og vil halde god kontakt med
instansar som har viktige oppgéver i forminga av
dei fysiske omgivnadane. Avgjerder og lovfortol-
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kingar blir publiserte i rettskjelderegisteret Easy-
find og publikasjonen PlanJuss. Det er vidare lagt
stor vekt pa & formidle fortlepande informasjon
over departementets internettsider www.planleg-
ging.no. Tiltak som aukar kompetansen innan
planbistand internasjonalt er 0g ein del av departe-
mentets innsats.

Kap. 1400 post 80 — Tilskot til universell utfor-
ming og tilgjenge for alle — vart oppretta i 2005 i
samband med oppfelging av Handlingsplan for
auka tilgjenge gjennom universell utforming. Ord-
ninga skal medverke til nyskaping og til samarbeid
om gode loysingar pa Miljeverndepartementets
arbeidsomrade og er eit viktig verkemiddel for &
innarbeide universell utforming som strategi for
auka tilgjenge.

Kap. 1400 Post 81 — Tilskot til lokalt milje og
berekraftige lokalsamfunn — vart oppretta i 2006 og

skal bl.a. stette opp under programmet Livskraf-
tige kommunar.

Underomrade 3, Kart og geodata, er i hovudsak
finansiert over kapittel 1465, men ogsad samfinan-
siering og salsinntekter er viktige, jf. omtale under
kap. 2465.

Statens kartverk er det nasjonale fagorganet
som skal kvalitetssikre og leggje til rette geodata
for heile det norske samfunnet. Kommunane har
0g eit betydeleg ansvar. Verksemda i kommunane
er tradisjonelt knytt til eigedomsregistrering og
teknisk kartlegging som er nedvendig for planleg-
ging og saksbehandling etter plan- og bygnings-
lova. Statens kartverk har eit tradisjonelt ansvar for
a etablere og forvalte nasjonale kartseriar til sjos
og til lands, og a halde offisielle register oppda-
terte. Etablering av databasar og produksjon av
kart i digital form har lenge vore den store utfor-
dringa, og vil vere det i fleire ar framover.
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12 Resultatomrade 7 Tverrgaande verkemiddel
og oppgaver

Resultatomradet omfattar oppgéver og verkemid-
del som gar pa tvers av alle resultatomrada i miljo-
forvaltninga. Resultatomradet har dermed ikkje
eigne nasjonale mal, men ma sjdast i lys av resultat-
omrada 1-6. Resultatomradet innverkar folgjeleg pa
resultatoppnainga innafor alle dei andre resultat-
omrada.
Resultatomrédet er delt inn i felgjande under-
omrade
7. 1.Styring og administrasjon
7. 2.Sektorovergripande arbeid
Omréadeovergripande internasjonalt arbeid er
omtalt under resultatomrade 5.

Strategiske mal

Miljeforvaltninga skal innrette verksemda slik at
mala i miljepolitikken blir nddde. Styrings- og kost-
nadseffektivitet skal vere grunnleggjande for valet
av verkemiddel.

Miljgomsyn skal integrerast i alle sektorar av
samfunnet. Kunnskap, informasjon og kommuni-
kasjon skal medverke til 4 styrkje forstainga av mil-
jospersmala og til at avgjerder som paverkar miljo-
et blir tekne pa grunnlag av beste tilgjengelege
kunnskap.

Resultatomrade 7 — underomrade 1 Styring og
administrasjon

Definisjon og avgrensing

Oppgévene under dette underomradet er knytte til:

Styring, leiing og organisering av miljeforvalt-
ninga, budsjettarbeid, internadministrasjon som
internadministrativt utviklingsarbeid og oppgaver
innafor personale, skonomi, IKT, beredskap, miljo-
leiing internt og forvaltningsoppgéver som ikkje
naturleg heyrer inn under dei andre resultatomra-

da.

Tabell 12.1 Mal- og indikatortabell for resultatomradde 7 underomrade 1 Styring og administrasjon

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Styringa av miljeforvaltninga skal felgje opp dei

Gjennomfert evaluering av budsjettprosessen.

politiske prioriteringane, arbeidet med & gjennomfo- Gjennomfert evaluering av styringsdialogen.

re politikken og vere effektiv.

2. Sikre at internadministrasjonen av miljeforvalt-
ninga er malretta, effektiv og miljevennleg, og i
samsvar med overordna mal og retningslinjer for
statsforvaltninga.

3. Folgje opp beredskapsarbeid og sikre miljefor-
valtningas evne til & handtere Kkriser.

4. Bidra til & sikre rammevilkar og verkemiddel for
miljearbeidet hos fylkesmannen.

Godt utfert planlegging, skonomistyring, personal-
forvaltning og annan internadministrasjon.
Utviklinga innafor IKT er tilrettelagt for effektiv
datautveksling mellom fagsystem.

Oppdatert internt regelverk.

Godt utfert planlegging og gjennomfering av tiltak
for organisasjonsutvikling, og god oppfelging av
andre tiltak innafor Regjeringas arbeid med forny-
ing.

Gjennomfert interne tiltak i trad med handlingspla-
nen for milje- og samfunnsansvar for offentlege
nyskaffingar, under dette miljopolitikken for stat-
lege innkjep i Miljoverndepartementet.

Oppdatert og ferdigstilt planverk for beredskapen i
miljeforvaltninga.

Maloppnaing i fylkesmannens miljearbeid.
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Statusbeskriving

Arbeidsmal 1. Styringa av miljeforvaltninga skal
folgje opp dei politiske prioriteringane, arbeidet med
d gjennomfare politikken og vere effektiv.

Det er utvikla eit heilskapleg system for styring,
prioritering og resultatmaling/oppfelging i milje-
forvaltninga. Systemet dekkjer alle niva, og skal
ivareta alle formal, under dette 6g departementets
arbeid med etatsstyring. Departementet arbeider
aktivt med risikoanalysar og integrerer analysane i
styringa av miljeforvaltninga. For & sekje a
avgrense analysane til arbeidet i miljeforvaltninga
er dei overordna risikoanalysane i hovudsak knytte
til arbeidsmala for miljesektoren. Sidan miljefor-
valtninga pad mange omrade har eit overordna
ansvar for 4 nd méala mens andre styresmakter har
dei viktigaste verkemidla, ma ein i mange tilfelle
og vurdere risiko knytt til verksemda i desse sty-
resmaktene. Det er gjennomfert overordna risikoa-
nalysar av nokre mal under alle resultatomrada.
Dei overordna risikoanalysane er forankra i leiinga
i departementet. Krav til oppfelging av desse risi-
kofaktorane blir omtala i overordna verksemdplan
for departementet og oppfelging innarbeidd i tilde-
lingsbreva til etatane og i avdelingane sine interne
arlege verksemdsplanar. Oppfelging av krava skjer
i den lopande styringsdialogen internt i departe-
mentet og med etatane. Tiltak for ytterlegare effek-
tivisering og forenkling av arbeidet i miljeforvalt-
ninga er under jamleg vurdering.

Arbeidsmadl 2. Sikre at internadministrasjonen av
miljeforvaltninga er mdlretta, effektiv og
miljgvennleg, og i samsvar med overordna
retningslinjer for statsforvaltninga.

Det er utarbeidd eit overordna plan- og styringsdo-
kument for & leie miljeforvaltninga mest mogleg
malretta og effektivt. Det blir arbeidd fortlepande
med organisasjonsutvikling i trdd med Regjeringas
fornyingsarbeid.

Miljeverndepartementet vil ha fokus pa kompe-
tanseutvikling og rekrutteringsstrategi, og har sett
i verk konkrete tiltak knytte til dette. Blant anna
skal ei systematisk kartlegging av departementets
kompetansebehov no og i framtida leggje grunnla-
get for vidare utvikling av desse omrada. Det blir
arbeidd kontinuerleg med 4 tilpasse personalpoli-
tikken til ulike livsfaseomsyn og med & vidareutvi-
kle sentrale personalpolitiske omrade, under dette
avtala om eit inkluderande arbeidsliv, intern og
ekstern mobilitet, likestilling og medbestemming.
Kartlegging av det interne arbeidsmiljoet blir gjen-
nomfert med jamne mellomrom og er eit viktig
verktoy for 4 halde pa og a auke vitaliteten i organi-

sasjonen og a utvikle departementet som attraktiv
arbeidsplass. Slike kartleggingar har blant anna
fort til auka fokus pa leiarutvikling, styrking av den
individuelle oppfelginga av medarbeidarane og til-
rettelegging for lering og kunnskapsoverforing.
Miljeforvaltninga sine administrative leysingar,
fagsystem, felles portalar og miljedata represente-
rer betydelege verdiar og kunnskap.

Bruken av informasjonsteknologi skal under-
stotte og bidra til utvikling av effektive arbeidspro-
sessar og god kommunikasjon innover i miljefor-
valtninga. Seerleg viktig er vidare utvikling og eta-
blering av gode loysingar for digital samhandling
med statsforvaltninga elles og med eit offentleg
publikum. Forpliktingar rundt dei sentrale loysin-
gane er gode, men kan styrkjast for enkelte loysin-
gar. Dei viktigaste systema for etatane sine eigne
forvaltningsoppgaver har sterkt fokus, og det er og
utvikla gode loysingar for integrasjon mellom
administrative system og fagsystem, bade internt
og mot offentlege fellesloysingar som Altlnn.
Noreg Digitalt-samarbeidet ma haldast fram som
seerskilt vellykka. Her syter felles nasjonal infra-
struktur for at data fra fleire kjelder kan nyttast og
sjdast i samanheng. Miljeforvaltninga si IKT-stra-
tegi er vurdert 4 samsvare med dei sentrale mala
regjeringa har uttalt om auka digitalisering, og
utviklinga av tenester i trdid med eNoreg-planane
og stortingsmeldinga om eit informasjonssamfunn
for alle. Det skal i 2010 gjennomferast ein prosess
for 4 sja pa den vidare strategien for IKT i miljefor-
valtninga. Miljeverndepartementet er med i felles
innfering av saksbehandlingssystem for departe-
mentsfellesskapet i lopet av 2010/2011, og miljefor-
valtninga ser fram til 4 delta saman med statsfor-
valtninga elles i dei felles loysingane som no blir
utvikla for PKI og nasjonal eID. Miljeforvaltninga
har starta ein prosess med a innarbeide dei nasjo-
nale retningslinjene for informasjonstryggleik.
Seerleg viktig i ar er tiltak knytte til klassifisering/
verdivurdering av informasjon, system og infra-
struktur, risiko- og sarbarheitsanalysar og kunn-
skaps- og erfaringsoverfering. Departementets
arbeid med informasjonstryggleik blir fort vidare
kommande ar.

Miljedata og informasjon er eit sentralt verke-
middel i miljepolitikken, og det er eit overordna
mal at dette skal vere enkelt 4 gjenfinne, gjenbruke
og formidle. Miljeforvaltninga har eit nasjonalt
ansvar for samordninga av miljedata for alle sek-
torar, og skal sikre at miljedata av betydning for
avgjerder i forvaltninga og for allmenta generelt
skal vere oppdaterte og tilgjengelege. Dette arbei-
det skal utviklast vidare.

Handlingsplanen for milje- og samfunnsansvar i
offentlege nyskaffingar nar det gjeld miljgomsyn



2009-2010

Prop.1S 179

Miljeverndepartementet

skal gjennomferast. Vidareforing av Gren stat er
ein del av handlingsplanen. Handlingsplanen har
ein eigen miljepolitikk for statlege innkjep av prio-
riterte produktgrupper. Handlingsplanen blir felgt
opp gjennom & integrere miljoleiing i departemen-
tet sitt system for verksemdsplanlegging og gjen-
nomfering av ISO 14001-sertifisering. I 2008 vart
departementet resertifisert etter & ha hatt syste-
met i drift i tre ar. Departementet gjennomferer
arleg ein internrevisjon av systemet. Arbeidet med
Gron stat forpliktar medarbeidarane til & delta, bl.a.
gjennom innspel om ulike forslag til tiltak og utbet-
ringar. Tiltaksplanen for Gren stat i Miljevernde-
partementet er basert pa dei fire satsingsomrada;
innkjep, transport, avfall, og bygg og energi.

Miljeverndepartementet vert som forste offent-
lege verksemd kontrollmedlem i Grent Punkt i
2008. Dette gir tyngde i arbeidet med & fa andre
offentlege etatar, private akterar og tenesteleveran-
derar til 4 bidra til ei forsvarleg miljemessig hand-
tering av returemballasje.

Arbeidsmal 3. Folgje opp beredskapsarbeid og sikre
miljoforvaltnings evne til & handtere kriser.

Beredskapsarbeidet er folgt opp gjennom éarlege
revisjonar av planverket og gjennomfering av fleire
beredskapsevingar for departementet og etatane. I
tillegg deltek departementet pa eksterne evingar
som omfattar ansvarsomrada vare. Det er nedsett
ei koordineringsgruppe leia av Miljeverndeparte-
mentet som skal ivareta tverrsektorielle oppgéaver
pa klimatilpassingsomradet.

Som eit ledd i oppfelginga av tilsynet med
beredskapsarbeidet fra DSB i 2008 har departe-
mentet gjennomfert risiko- og sarbarheitsanalyse
(ROS-analyse) for sitt ansvarsomriade med péfel-
gjande revisjon av sitt planverk.

Arbeidsmdl 4. Bidra til G sikre rammevilkdr og
verkemiddel for miljearbeidet hos fylkesmannen.

Fylkesmannen er statens fremste representant i
fylket, og ein stor del av den statlege regionale mil-
joforvaltninga er lagt til fylkesmennene. Fylkes-
mennene ser til at nasjonale miljemal blir felgt opp
regionalt og lokalt, og det arbeidet som fylkesmen-
nene gjennomferer er ein foresetnad for a4 gjen-
nomfere Regjeringas politikk. Fylkesmannen har
ei sentral rolle knytt til samarbeid og samordning
med andre sektorar, og forvaltar viktige delar av
lovverket pa miljeomradet. Fylkesmannens ar-
beidsoppgaver skal vere i samsvar med Regjerin-
gas prioriteringar. Der internasjonale konvensjo-
nar medferer regionale plikter, ma dette priorite-
rast. Samla sett er miljevernavdelinganes innsats i

hovudsak retta mot resultatomrada 1. Naturens

mangfald og friluftsliv, 3. Reint hav og vatn og gift-

fritt samfunn, 4. Eit stabilt klima og rein luft og 6.

Planlegging for ei berekraftig utvikling. I tillegg

har Miljeverndepartementet ansvaret for andre av-

delingar hos fylkesmannen nar det gjeld omrade av
meir tverrsektoriell karakter under resultatomrade

6. Planlegging for ei berekraftig utvikling, under

dette kart og geodata. Overforing av oppgaver til

fylkeskommunen fra 1. januar 2010 gjer at det blir
endé viktigare enn tidlegare med eit godt samar-
beid mellom fylkesmannen og fylkeskommunen.

Fylkesmannens viktigaste oppgaver er knytte til:

— Verneplanarbeidet der tempoet skal haldast
oppe i trad med framdriftsplanar for nasjonal-
parkplanen, vidareforing av arbeidet med skog-
vern og marin verneplan. Sluttfering av nasjo-
nalparkplanen har hegste prioritet.

— Forvaltning av verneomrada — nye modellar for
forvaltning av verneomrade vil gi fylkesmannen
ei annarolle og andre oppaver pa dette omradet.
Desse vil bli utvikla og naerare presiserte ved
implementeringa av dei nye modellane.

— Forvaltning av truga arter — fylkesmannen har
ein viktig rolle i utarbeiding og oppfelging av
handlingsplanar for truga arter, og ser til at leve-
omrade for truga arter blir sikra gjennom kom-
munale planer eller plan- og bygningslova.

— Vassforvaltning — frd 1. januar 2010 blir fylkes-
kommunen vassregionstyresmakt, og dei fyl-
keskommunane som blir peikte ut som vassre-
gionstyresmakt (jf. EUs vassrammedirektiv)
skal i eigen vassregion i samarbeid med rele-
vante sektorar og dei andre fylkeskommunane
syte for utarbeiding av forvaltningsplanar i med-
hald av krav i vassforvaltningsforskrifta. Fylkes-
mannen vil framleis ha det miljefaglege ansva-
ret innan vassforvaltning.

— Oppfelging av ordninga med nasjonale lak-
sevassdrag og laksefjordar — fylkesmannens
arbeid med kartlegging av bestandssituasjonen
er viktig i eit nasjonalt perspektiv. Fylkesman-
nen har vidare ei viktig rolle i kampen mot lak-
separasitten Gyrodactylus salaris.

— Rowviltforvaltninga — der arbeidet blir fort
vidare i trdd med Stortingets behandling av
St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rovvilt i norsk natur.
Regionale rovviltnemnder har eit hovudansvar.
Fylkesmennene fattar enkeltvedtak knytte til
felling av rovvilt innafor dei rammene som rov-
viltnemndene set. Fylkesmannen har vidare
ansvar knytt til betre samordning av landbruks-
politiske, reindriftspolitiske og miljepolitiske
verkemiddel pa regionalt niva.

— Nedkjemping av framande arter — fylkesman-
nen medverkar til samordning av tiltak pa regi-
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onalt nivad og gir rad til kommunane pa dette
temaet. Fylkesmennene kan og ta initiativ til
handlingsplanar og tiltak pa regionalt niva.

— Tilpassing til klimaendringar — fylkesmannen
har ei sentral rolle pa dette omréadet. Dei utfor-
dringane klimaendringane stiller oss overfor er
sveert samansette, med alvorlege konsekvensar
for naturen og fleire viktige samfunnsomrade.

— Reduksjon av klimagassutslepp — fylkesmannen
medverkar m.a. gjennom sitt arbeid pa avfalls-
omradet og bidrag til regionale og kommunale
planar.

— Konsesjonsbehandling og tilsyn med forureina
verksemder innan sitt myndeomrade, og bidrag
i landsomfattande tilsynsaksjonar. Ressursane
til konsesjonsbehandling og tilsyn hos fylkes-
mannen vert auka. Dette inngar blant anna som
eit ledd i Regjeringa si styrking av tilsynet med
prioriterte helse- og miljefarlege kjemikaliar og
farleg avfall.

— Tiltaksplanar for forureina sediment — fylkes-
mannen folgjer opp og set i verk tiltaksplanar og
forer vidare arbeidet med grunnforureining,
m.a. i forhold til nedlagte avfallsdeponi.

— Ansvar for regional stats deltaking og medverk-
nad i den regionale og kommunale planleg-
ginga, og ansvaret for at nasjonal politikk blir
formidla og ivareteken. Fylkesmannen har og ei
oppgave i a samordne dei statlege interessene i
planarbeidet, utfore mekling i motsegnsaker og
behandle klager pa regulerings- og utbyggings-
planar.

— Informasjon er eit prioritert verkemiddel for
heile miljeforvaltninga — innhenting, kvalitets-
sikring, levering og forvaltning av miljo- og geo-
data er prioriterte oppgéver hos fylkesmannen.
Dataforvaltninga skjer ved hjelp av sentrale fag-
system som er ein del av den nasjonale geogra-
fiske infrastrukturen. Fylkesmannen har ei
sentral rolle i planlegging og gjennomfering av
aktivitetar under «Nasjonalt program for kart-
legging og overvaking av biologisk mangfald».
Vidare formidlar fylkesmannen kunnskap om
utvikling i miljetilstand og arealbruk.

— Isin dialog med kommunane om prioriterte mil-
joutfordringar utnyttar fylkesmannen skjonns-
midlane strategisk.

Ein viser elles til Fornyings- og administrasjonsde-
partementets budsjettproposisjon, Programkate-
gori 01.10 Fylkesmennene.

Fra 1. januar 2010 vil fylkeskommunen overta
dei fleste av fylkesmannen sine oppgaver innanfor

friluftsliv, bestandsforvaltning av ikkje truga arter
av vilt og innlandsfisk som det kan haustast av,
og vassregionmyndet. Sja meir omtale i Del I,
kapittel 4 Oppsumming av status pa dei enkelte
resultatomrada.

Resultatomrade 7 — underomrade 2
Sektorovergripande arbeid

Definisjon og avgrensing

Miljeovervaking og miljeforsking er sentrale ver-
kemiddel for innhenting, utvikling og formidling av
kunnskap om alle sider av miljeet. Miljgovervakin-
ga omfattar regelmessig og langsiktig innhenting
av kunnskap om miljetilstanden og om situasjonar
der arsaka til potensielle miljeproblem er kjende.
Miljeovervakinga vil samtidig bidra til ny kunn-
skap om miljeet. Miljoforskinga er meir langsiktig
og skal fa fram ny kunnskap som er viktig for miljo-
politikken. I tillegg vil utgreiingar gi viktig kunn-
skap om sarlege problemstillingar som det er
viktig 4 fi supplerande kunnskap om, bade for
forsking og overvaking. Formidling av kunnska-
pen som kjem fra overvaking og forsking ligg og

under dette resultatomradet, men mé sjaast i

samanheng med anna formidling av informasjon

om miljespersmal.

Underomradet omhandlar 6g ei rekkje ulike
verkemiddel i arbeidet med & integrere og foran-
kre miljgomsyn i alle delar av samfunnet pa ein
effektiv mate. Dette gjeld:

— Samarbeid med andre departement, f. eks. om &
integrere miljpomsyn pa andre departement
sine omrade, kunnskap om miljetilstand og mil-
jopaverknad, arbeid med stortingsmelding Om
regjeringas miljopolitikk og rikets miljotilstand,
miljeprofilen i statsbudsjettet.

— Arbeid med formidling, informasjon og kommu-
nikasjon om miljespersmal pa ulike niva og med
ei rekkje ulike malgrupper. Pressearbeid og
kampanjar er ein viktig del i dette arbeidet.

— Andre sentrale verkemiddel som er dekte av
dette underomrédet er arbeidet for & fremje mil-
joeffektiv produksjon og forbruk og minske mil-
joskadane ved skonomisk vekst, utvikle Noreg
til eit foregangsland for miljeteknologi, arbeide
med auka milje- og samfunnsansvar i offentlege
nyskaffingar og etablere ein sterkare saman-
heng mellom forbrukar- og miljespersmal, og a
gjere det enklare a vere miljevennleg i kvar-
dagen.
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Tabell 12.2 Mal- og indikatortabell for resultatomrade 7 underomrade 2 Sektorovergripande arbeid

Miljeforvaltningas arbeidsmal

Miljeforvaltningas resultatindikatorar

1. Syte for at forsking og overvaking gir tilstrekke-
leg og god kunnskap om miljespersmal.

2. Arbeide for at miljgpomsyn skal integrerast i
naeringsliv, hushald og offentleg verksemd.

Etablert og teke i bruk gode prosessar og system
for utvikling av og tilgang til ny kunnskap bade
internt og i samarbeid med andre styresmakter og
Noregs forskingsrad.

Gjennomfert eit godt samarbeid med andre sek-
torar om kunnskapsinnhenting pa miljgomradet.
Ha oppdatert kunnskap om mal og utfordringar i
andre departement.

Vidareutvikle Stortingsmelding om Regjeringas mil-
jopolitikk og rikets miljotilstand for & styrkje at mil-
jopolitikken blir integrert i viktige prosessar og sek-
torar.

Integrert miljepolitiske méal og synleggjort det gko-
logiske perspektivet i relevante stortingsdokument
fra Regjeringa. Medverke til 4 endre subsidie- og
skatte- og avgiftssystemet i meir miljgvennleg ret-
ning.

Fortlepande formidling av Regjeringas miljepolitikk
via aktuelle kommunikasjonskanalar.

Teke i bruk eigne arenaer for kommunikasjon med
ulike malgrupper internt og eksternt.

Inkludert standardar for tilgjenge (WAI-standard) i
IKT-investeringar.

Auke talet pa nettsider med talefunksjon

Auke talet pa offentlege nyskaffingar som er miljo-
vennlege.

Talet pa statlege verksemder som har innfert milje-
leiingssystem (Gren stat).

Talet pa statlege verksemder med betydelege miljo-
belastningar som er tredjepartsertifisert.

Talet pa statlege verksemder som har innfert ein
eigen miljepolitikk for innkjep av prioriterte pro-
duktgrupper omfatta av handlingsplanen for miljo-
og samfunnsansvar i offentlege nyskaffingar.

Statusbeskriving

Arbeidsmal 1. Syte for at forsking og overvaking gir
tilstrekkeleg og god kunnskap om miljgsparsmdl.

Miljeverndepartementet har ansvar for & foresla
mal for ein god tilstand for natur- og kulturmilje og
foresla tiltak som er naudsynte for & hindre eller
rette opp skadeleg paverknad av miljetilstanden.
Kunnskapen om miljetilstanden og forhold som
paverkar den blir henta inn gjennom kartlegging,
miljgovervaking og rapportering som skjer i sam-
arbeid med relevante sektorar. Miljeforvaltninga
har sjolv omfattande program for overvaking av
miljoet.

Miljeforvaltninga har ansvar for dokumenta-
sjon og kvalitetssikring av norske miljedata. Milje-

forvaltninga skal syte for at data som blir nytta i
statlege og sentrale internasjonale rapportar er
autoriserte og offisielle norske miljedata. Det blir
bla. lagt opp til ei systematisk rapportering og
dokumentasjon av resultata av Regjeringas samla
miljepolitikk pa bakgrunn av data frd miljeoverva-
king, miljostatistikk og sektorvis miljerapporte-
ring. Rapporteringa gir viktig informasjon for a
vurdere utviklinga i miljeet og gjennomferinga av
politikken innafor kvar sektor, og identifisere beho-
vet for ny politikk. Referansesystemet for miljein-
formasjon skal innehalde tilvisingar til alle miljeda-
ta og vil gjere det enklare a finne fram til og vur-
dere data som er samla inn med sikte pa gjenbruk.
Det skal leggjast vekt pa & utvikle systemet vidare.
Arbeidet med dataproduksjon, forvaltning og for-
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midling mé sjaast i samanheng med IKT-strategien
til miljeforvaltninga.

Miljeverndepartementet skal ha eit aktivt og
konstruktivt samarbeid med Noregs forskingsrad
for a sikre at kunnskapsproduksjonen blir malret-
ta. Det skal 0g leggjast stor vekt pa at resultata fra
forskinga blir formidla pa ein feremalstenleg og
forstaeleg maéte til forvaltninga og andre avgjerds-
takarar gjennom eit tett samarbeid med Forskings-
radet og forskingsmiljga. Nye kunnskapsbehov og
resultat av forskingsinnsatsen som er finansierte
av Miljeverndepartementet, er omtalte under dei
enkelte resultatomrada. Gjennom E@S-avtala del-
tek Noreg i EUs 7. rammeprogram for forsking.
Norske forskingsmilje har markert seg godt, bla. i
miljedelen av rammeprogrammet.

Arbeidsmal 2. Arbeide for at miligomsyn skal
integrerast i naeringsliv, hushald og offentleg
verksemd.

— Miljeprofilen i statsbudsjettet og status i milje-
politikken er omtalt i stortingsmeldinga om
Regjeringas miljopolitikk og rikets miljotilstand
(RM). Meldinga har dei seinare é&ra vore lagt
fram annakvart &r, siste gongen varen 2007.

— Alle akterar har ansvar for at verkemiddel og til-
tak pa eige omrade ikkje medferer unedige mil-
joproblem. Dei har 0g ansvar for 4 ta vare pa mil-
joverdiar dei eig og ofte sjolve har produsert,
som sektoranes eigne kulturminne og kultur-
milje. Desse kan i tillegg ha potensial for verdi-
skaping og neringsutvikling. Styresmaktene
har ansvar for at miljpomsyn blir integrerte i
sektorpolitikken gjennom feremaélstenlege ver-
kemiddel og tiltak. Alt miljearbeid skal drivast i
trad med dei strategiske og nasjonale miljomé-
la.

— Sektoransvarsprinsippet vil i hovudsak bli vida-
reutvikla gjennom dei ordinzre budsjett- og
RM-prosessane.

— Miljeverndepartementet og Finansdeparte-
mentet samarbeider om & ta omsyn til milje og
berekraftig utvikling i heile arbeidet med stats-
budsjettet.

I tildelingsbreva har departementet folgt opp initia-
tivet fra FAD og bede etatane gjennomfere malret-
ta systematiske brukarundersekingar som 0g skal
gjerast allment tilgjengelege. Fleire av etatane rap-
porterer om gjennomforte eller planlagde underse-
kingar mot viktige samarbeidspartnarar og bruka-
rar. Nokre eksempel er periodiske omdemmeun-
dersekingar, befolkningsundersekingar nar det
gjeld kunnskap om farleg avfall, miljomerking og
klimakvotar, undersekingar om tilgjenge- og for-

midlingsaspektet pa nettsider og nettstader, mal-
retta undersekingar mot kommunane etc. Det
tverrdepartementale samarbeidet om planen eNo-
reg omfattar spersmal som bade er knytte til bere-
kraftig utvikling og IKT, og til verdien av miljeinfor-
masjon og stadfesta (koordinatbestemt) informa-
sjon som elektronisk innhald. Forbetringar av
produkt og omdemme er ei viktig grunngiving for
slike undersekingar.

Informasjon og kommunikasjon

Departementet vil styrkje kommunikasjonen om
miljespersmal med fleire malgrupper, slik at dei
ulike sektorane i samfunnet blir motiverte til a ta
miljgomsyn. Pressa og frivillige organisasjonar er
serleg viktige maélgrupper for Miljeverndeparte-
mentet, men ein legg 0g stor vekt pa a spreie kunn-
skap om milje og leggje til rette for tilgjenge til mil-
jeinformasjon gjennom ei rekkje ulike tiltak.
Miljeverndepartementet samarbeider tett med
Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirekto-
ratet om det internettbaserte laeeremiddelet Neft-
verk for miljolere. Leeremiddelet tek for seg miljo-
vern og berekraftig utvikling, med tema som natur-
vern, forureining, kulturminnevern og friluftsliv,
og set det i samanheng med leereplanverket. Nett-
verk for miljolaere er ein del av den norske oppfel-
ginga av FNs utdanningstiar for ei berekraftig
utvikling. Den naturlege skulesekken (DNS) skal
bidra til 4 utvikle interesse for og kunnskap om
naturen, medvit om berekraftig utviking og auka
miljpengasjement hos alle elevar og lararar i
grunnskulen. DNS skal vere fagleg og metodisk
forankra i Laereplanverket for grunnskuleoppleerin-
ga. Programmet skal vere eit samarbeid mellom
undervisnings- og miljostyresmaktene og ulike
institusjonar og faglege frivillige organisasjonar. I
2009 blir det sett i gang eit pilotprosjekt med
utgangspunkt i tre fylke og 10 kommunar.
Informasjon om saker i departementet blir
spreidd pa ulike matar, slik at si mange som
mogleg far vite om den. Pressmeldingar blir sende
ut til organisasjonar og mediebedrifter. Det blir
utarbeidd artiklar og kronikkar til aviser og tids-
skrift. Journalistar blir 0g fora med bakgrunnsstoff
og far tilbod om intervju med den politiske leiinga.
Det blir arrangert pressereiser ved viktige hendin-
gar. Godt samarbeid med organisasjonane er viktig
for departementet, og driftstilskot til dei frivillige
organisasjonane er eit nyttig verkemiddel for a
styrkje aktivitet og deltaking.
Klimainformasjonskampanjen Klimaleftet koor-
dinerer Regjeringas samla klimainformasjon retta
mot folk flest. Det skal setjast i gang ei rekkje felles
prosjekt og utviklast omfattande nasjonale informa-
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sjonstiltak i trad med pkt. 1.3 i Klimaforliket om ei
opptrapping og styrking av klimainformasjonsar-
beidet. Klimaloftet vil i 2010 bidra til 4 oppretthalde
eit hogt engasjement blant folk flest ved & gi infor-
masjon om handlingsalternativ til kva enkeltper-
sonar sjolve kan gjere for 4 redusere utsleppa av
klimagassar. Klimaleftet vil og ha sterkt fokus pa a
formidle oppdatert og vitskapleg basert informa-
sjon om klimaendringar.

I tillegg til media er Internett ein viktig kanal
for informasjonsformidling frd Miljeverndeparte-
mentet og underliggjande etatar. Store mengder
miljeinformasjon er gjort tilgjengeleg gjennom
nettstadene til miljeforvaltninga. Departements-
inngangen www.miljo.no gir full oversikt over infor-
masjonstilbodet fra miljeforvaltninga. Miljestatus i
Noreg (www.miljostatus.no) er inngangen til fakta
og annan informasjon knytt til tilstand og utvikling
for dei miljepolitiske resultatomrada. Det er eta-
tane sitt ansvar & oppdatere denne informasjonen.
Departementets internettsider skal vere ein for-
midlingskanal i trad med lov om rett til miljoinfor-
masjon. Eitt deme er hoyringssaker der ogsa hoy-
ringsfrasegnene blir lagt ut pa nettet.

Nyhende, avgjerder og tolkingsfrasegner innan
planlegging etter plan- og bygningslova og kartfor-
valtning blir formidla gjennom departementets
nettsider www.planlegging.no og gjennom publika-
sjonane Plannytt og Planjuss. Internasjonale stan-
dardar for tilgjenge, WAI (Web accessability initia-
tive) er innarbeidde pa miljeforvaltningas inter-
nettsider. Syntetisk tale er tilgjengeleg pa alle
departementets nettsider pa ODIN. Nettstaden
www.universell-utforming.miljo.no som er knytt til
Regjeringas handlingsplan for auka tilgjenge, har
vore banebrytande pa dette feltet i Noreg.

Departementet har eit neert samarbeid med dei
underliggjande etatane om informasjon til utvalde
malgrupper.

Miljginformasjonslova

Informasjon er eit heilt sentralt verkemiddel i mil-
jopolitikken. Lov om rett til miljginformasjon og
deltaking i offentlege avgjerdsprosessar med inn-
verknad pad miljeet (miljeinformasjonslova), gir
omfattande rettar til miljginformasjon frd bade
offentlege organ og private verksemder. Ei eiga
uavhengig klagenemnd, Klagenemnda for miljein-
formasjon, behandlar klager over avslag pa innsyn
hos private verksemder.

Berekraftig produksjon og forbruk

Det er eit mal at auka skonomisk vekst ikkje samti-
dig ferer til auka miljebelastning. Forbruket av

varer og tenester har auka jamt i industrilanda i
mange ar og aukar raskt i mange overgangsekono-
miar og utviklingsland. Foelgjene er eit stort press
pa naturressursane. Ein sveert stor del av miljofol-
gjene av forbruk i Noreg gjeld ravarer og produkt
som er framstilte i andre land. Tiltak for meir miljo-
vennleg ravareuttak, produksjon og betre produkt-
design méa derfor treffast bade i u-land og i i-land.
Dette kan dels paverkast ved at importerar, profe-
sjonelle kjoparar og forbrukarar stiller krav, dels
gjennom arbeidet med miljgavtaler og i internasjo-
nale organisasjonar. P4 FN-toppmetet i Johannes-
burg vart det sett i gang eit 10-ars rammeverk med
program for berekraftig produksjon og forbruk
(Marrakech-prosessen).

Noreg spelar ei aktiv rolle i FN-samanheng og
samarbeider med EU i Marrakech-prosessen.
Vidare folgjer vi EUs arbeid med ein handlingsplan
for berekraftig forbruk og produksjon og berekraf-
tig industripolitikk. Vi felgjer 6g opp nordisk sam-
arbeid pa dette feltet. Méla vare er bla. a fremje
miljeeffektiv produksjon og minske miljoskadane
ved okonomisk vekst, & nytte miljomerking, gron-
are leveransekjeder og miljebevisste innkjop til a
fremje tiltak til beste for milje og sosiale forhold i
utviklingsland. Det er lagt vekt pa forbrukarane sin
rett til kunnskap om varer og tenester for & kunne
fatte forbruksval som star i forhold til interessene
og overtydinga deira.

Miljgteknologi — milje som vekstnaering

Nye loysingar innan fornybar energi, energieffekti-
visering og milje er viktige for & mete klima- og
miljeutfordringane. Marknaden for miljeteknologi
er i vekst internasjonalt, og her er det gode hove til
auka verdiskaping og marknader for norske bedrif-
ter. Regjeringa etablerte i 2008 Strategisk rad for
miljoteknologi, og starta arbeidet med & utforme
ein nasjonal strategi for miljeteknologi. Regjeringa
vil ferdigstille og folgje opp strategien i samrad
med Strategisk rad.

Statens forureiningstilsyns miljeteknologipro-
sjekt vart fasa inn i dette arbeidet i 2008. I strategi-
prosessen og gjennom eit kartleggingsarbeid har
neeringslivet gitt tilbakemelding om det som er
oppfatta som viktige utfordringar for utvikling av
miljeteknologi. Det blir blant anna peika pa behov
for vidareutvikling av verkemiddelapparatet i tidleg
kommersialiseringsfase, betre utnytting av offent-
leg innkjepspolitikk, strengare lover og regulerin-
gar i miljepolitikken, lite kundedriven teknologi-
utvikling, og svake koplingar mellom narings-
akterane. Regjeringa ser pa dette som viktige
innspel til den vidare strategiprosessen.
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Ein viser 0g til omtale av opprettinga av ei ny
ordning for miljeteknologi under Innovasjon
Noreg i Prop. 1 S (2009-2010), Neerings- og han-
delsdepartementet.

Miljgansvar i nyskaffingar og drift av offentlege
verksemder

Innkjep i offentleg sektor var pa 330 mrd. kroner i
2007, og utgjer eit betydeleg potensial for redu-
serte miljebelastningar.

Regjeringas handlingsplan for miljg- og sam-
funnsansvar i offentlege nyskaffingar set konkrete
tiltak for & fremje etterspeorsel etter miljovennlege
varer og tenester som er tilverka med hege etiske
og sosiale standardar. Planen gjeld for 2007 — 2010.
Hovudpunkta i handlingsplan for miljo- og sam-
funnsansvar i offentlege nyskaffingar er naerare
omtalt i St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens
miljopolitikk og rikets miljotilstand og i St.meld. nr.
34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk. Det er eit mal
at miljebelastninga knytt til offentlege nyskaffingar
skal minimerast. Planen set eit seerleg fokus pa til-
tak knytte til klima- og energi, helse og miljofarle-
ge kjemikaliar og biologisk mangfald. Avfallsfore-
bygging og effektiv ressursutnytting er ein del av
dette. Handlingsplanen har ein eigen miljepolitikk
for statlege innkjop med konkrete mal og krav til
innkjop av saerleg viktige produktgrupper. Méla og
krava i miljepolitikken for statlege innkjep gjeld fra
1. januar 2008. Rettleiande kriterium for dei priori-
terte produktgruppene til bruk for innkjeparar vil
liggje fore i lopet av 2009. Miljeleiing i statlege
verksemder (Gren stat) blir forte vidare gjennom
handlingsplanen, og miljepolitikken for statlege
innkjep er ein obligatorisk del av miljeleiingsyste-
met.

Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) har
eit utevande ansvar pé nasjonalt niva og ei sentral
rolle i den operative oppfelginga av handlingspla-
nen bade nar det gjeld miljebevisste innkjep og
miljeleiing. DIFI skal og integrere miljoperspekti-
vet i si satsing pa bygg og anlegg.

I kvart fylke/region skal det etablerast ei fagleg
stotteteneste (knutepunkt) som skal sta til radvel-
de for bade statlege og kommunale verksemder.
Dei forste knutepunkta blir etablerte hausten 2008
og dei resterande knutepunkta blei etablerte haus-
ten 2009.

Miljeverndepartementet sette i 2005 ned eit
breitt samansett radgivande panel for miljebevis-
ste offentlege innkjop. Panelets mandat gjaldt for
perioden 2005 — 2008. Panelet vart nedlagt varen
2009. Noreg deltek o0g aktivt i det internasjonale
samarbeidet for a fremje miljebevisste offentlege
nyskaffingar, bl.a. i NMR, EU og FNs arbeids-

gruppe for berekraftige offentlege innkjep under
Marrakech-prosessen for berekraftig produksjon
og forbruk.

Berekraftig forbruk

Regjeringa vil leggje til rette for ein tettare saman-

heng mellom forbrukar- og miljespersmal og gjere

det enklare & vere miljevennleg i kvardagen. Regje-
ringa ser pa dei frivillige, offisielle miljemerkeord-
ningane som viktige for & gi forbrukarane hove til
velje dei minst miljeskadelige produkta i eit vogge
til grav-perspektiv.

Regjeringa vil pa dette omradet:

— Arbeide for at fleire produktgrupper blir inklu-
derte i dei offisielle miljomerkeordningane slik
at produkt som medferer mindre miljebelast-
ning blir merkte og forbrukarane far hove til 4
gjere miljeriktige val.

— Medverke til 4 fa utarbeidd indikatorar og peda-
gogiske hjelpemiddel som kan f4 fram den kom-
plekse samanhengen mellom forbruk og milje i
globalt perspektiv.

— For & belyse og folgje med utviklinga av milje-
og ressursbelastninga knytt til forbruk i Noreg
skal det utviklast statistikk, analysar og indika-
torar for dei forbrukargruppene som i globalt
perspektiv er mest miljebelastande.

Stette til kompetanseformidling og informasjon om
miljevennleg produksjon og forbruk blir bl.a. gitt
over kap. 1400 post 73, programkategori 12.10.

Verkemiddel

Resultatomrédet er planlagt finansiert med totalt
926,6 mill. kroner over Miljoverndepartementets
budsjett for 2010. Resultatomradet omfattar innsat-
sen av omradeovergripande verkemiddel og felles-
oppgaver pa tvers av alle resultatomrada 1-6, og
blir finansiert av alle delar av miljeforvaltninga, jr.
kap. 1400, 1410, 1425, 1426, 1427, 1429, 1441, 1465
og 1471.

I tillegg blir lonn og drift av fylkesmannens mil-
joavdelingar finansierte over kap. 1510, Fylkes-
mannsembeta, jf. St prp nr. 1 (2009-2010) for For-
nyings- og administrasjonsdepartementet.

Tilskot til dei frivillige miljoorganisasjonane er
o0g eit viktig verkemiddel for & styrkje medverknad
og engasjement omkring ulike miljespersmal, jf.
kap. 1400, post 70. Tilskot til andre organisasjonar
eller prosjekt og tiltak som stimulerer til ei bere-
kraftig utvikling er 0g sentralt, jf. kap. 1400, post
73. For ar 2010 er det totalt avsett 144,6 mill. kro-
ner til miljeovervaking og miljedata over Miljo-
verndepartementets budsjett, jf. kap. 1410, post 21.
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Miljeverndepartementet utviklar og forvaltar ei Ein effektiv og maélretta organisasjon er eit
rekkje lover, reglar og instruksar som har innverk- avgjerande verkemiddel for gjennomfering av Mil-
nad pa miljesektoren og plansida, f.eks. plan- og  jeverndepartementets mal.
bygningslova, forureiningslova, naturvernlova,
kulturminnelova m.m.






Del IIT
Miljoverndepartementets
budsjettforsiag for 2010
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Programkategori 12.10 Fellesoppgaver, regional
planlegging, forsking, internasjonalt arbeid m.m.

Utgiftene under programkategori 12.10 kan forast auke pé 39,3 mill. kroner, eller 3,8 pst. samanlikna
tilbake til alle resultatomrada. med saldert budsjett for 2009.

Foreslatt loyving knytt til programkategorien
for 2010 er pa 1073,7 mill. kroner. Dette er ein

Utgifter under programkategori 12.10 fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1400 Miljeverndepartementet 486 922 569 731 580 468 1,9
1410 Miljevernforsking og miljeovervaking 394 421 464 676 493 233 6,1
Sum kategori 12.10 881 343 1034 407 1073701 3,8
Kap. 1400 Miljoverndepartementet
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 195 934 195 156 221010
21 Spesielle driftsutgifter 96 520 174 757 154 532
22 Spesielle driftsutgifter knytta til lokalt miljevern og
universell utforming, kan overforast 2270 2000 2000
70 Grunnstette til frivillige miljevernorganisasjonar 38 544 40 240 41 528
71 Internasjonale organisasjonar 39 685 41 257 42 777
72 Miljeverntiltak i nordomrada, kan overforast 7 000 1 800
73 Tilskot til kompetanseformidling og informasjon om
miljevennleg produksjon og forbruk, kan overforast 22 784 25 750 20 750
74 Tilskot til AMAP, kan overforast 3700 3700 3700
75 Miljevennleg byutvikling, kan overforast 20999 31000 31 000
76 Stette til nasjonale og internasjonale miljetiltak,
kan overforast 22 788 22471 21571
79 Den nordiske verdsarvstiftelsen 3500 5000 5000
80 Tilskot til universell utforming og tilgjenge for alle,
kan overforast, kan nyttast under post 22 17 308 600 600
81 Tilskot til lokalt miljevern og berekraftige lokal-
samfunn, kan overforast, kan nyttast under post 22 15 890 26 000 36 000

Sum kap. 1400 486 922 569 731 580 468
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Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
rada.

Loyvinga dekkjer dei ordinaere driftsutgiftene
som er naudsynte for at Miljeverndepartementet
skal kunne halde ved lag ei god verksemd. Om lag
to tredelar av leyvinga gjeld lonn til fast tilsette i
departementet. I perioden 1. mars 2001 — 1. mars
2009 er talet pa arsverk i departementet redusert
fra 256 til 237.

Om lag ein tredel av loyvinga gar til & dekkje
husleige, fornying av materiell, inventar og utstyr,
bla. drift og utvikling av IT-anlegget til departe-
mentet, reiseutgifter, kurs- og konferanseverk-
semd og tiltak for kompetanseutvikling. Av desse
fellesutgiftene er husleige og IT-utgifter dei stor-
ste. Departementet har 0g hege reiseutgifter pga.
det internasjonale miljgarbeidet. Det er satt av
8 mill. kroner til oppfelging av Kebenhavnmetet.

I 2010 er det foreslatt ei totalloyving til tiltaka
under posten pa om lag 221 mill. kroner. Dette er
ein auke fra 2009-budsjettet pd om lag 25,9 mill.
kroner. Auken skuldast i hovudsak lennskompen-
sasjon og ei generell styrking for & betre driftssitu-
asjonen i departementet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
rada.

Loyvinga pa denne posten dekkjer utgifter til
kjop av utgreiingar. Lenn til mellombels tilsette
som er knytte til faglege prosjekt kan og ferast
over posten. Prosjekta relaterer seg til heile miljo-
vernforvaltningas ansvarsomrade.

Miljepolitikken star overfor store utfordringar
og det er viktig & ha eit grundig fagleg fundament
for den politikken som blir lagt opp. Det er derfor
viktig at Miljoverndepartementet har tilstrekke-
lege ressursar til 4 kunne initiere utgreiingar av ny
politikk og evaluere politiske tiltak og verkemiddel
som er sette i gang eller gjennomferte. I tillegg blir
ressursar nytta til & vurdere miljekonsekvensar av
forslag som er fremja fra andre sektorar.

I 2010 er det foreslatt ein reduksjon til tiltaka
under posten pé 20,2 mill. kroner.

Loyvingane som er foreslatt i 2010-budsjettet vil
blant anna bli nytta til arbeidet med a tryggje fram-
tida for villreinen. Det er sett av 20 mill. kroner til
artsprosjektet. I tillegg ligg det ei styrking pa 5
mill. kroner til prosjektet under kap. 1427 post 21.

6 mill. kroner er sett av som del av satsinga pa
styrkt forvaltning av verneomrade. Midlane skal
nyttast til utgreiingsarbeid m.a. knytt til reiselivspro-
sjekt, prosjekt om nasjonalparklandsbyar og verdi-

skaping med utgangspunkt i naturarven. Det er 6g
sett av midlar til arbeid med & utvikle «den naturlege
skulesekken» i samarbeid med Kunnskapsdeparte-
mentet slik at tiltaket totalt over budsjetta til Miljo-
verndepartementet og Direktoratet for naturforvalt-
ning summerar seg til 5 mill. kroner.

Det er sett av 9 mill. kroner til vidareforing av
Klimaloftet. Klimaloftet har forankring i klimaforli-
ket i Stortinget, og Klimaloftet er Regjeringas Kli-
makampanje. Det er satt av 2 mill. kroner til oppfel-
ging av Kebenhavnmetet.

I 2010 vil spesielt nettportalen utviklast vidare
til &4 bli ein av dei mest besokte klimanettstadene
nasjonalt. Dette inneber auka satsing pa marknads-
foring, implementering av ny teknologi og interak-
tivitet og meir visualisering av bodskap. Det vil og
bli gjennomfert klimakurs for leerarar og laerarstu-
dentar som byggjer vidare pa det grunnleggjande
arbeidet som ble gjennomfert i 2009.

Som ei oppfelging av St.meld. nr. 14 Sammen
for et gififritt miljo — forutsetninger for en tryggere
fremtid (kjemikaliemeldingen) ble det nedsett eit
utval som starta arbeidet sitt i april 2009. Miljegifts-
utvalets arbeid skal munne ut i ei NOU for somma-
ren 2010. Utvalet skal gi innspel til norske styres-
makter om konkrete tiltak som kan setjast i verk
for a bidra til at malet blir nddd. Tiltaka skal vurde-
rast i forhold til skadeverknaden av utsleppa av mil-
jogifter og i forhold til internasjonale muligheiter
og avgrensingar. Kriterium for prioriterte miljogif-
ter er slatt fast i kjemikaliemeldinga.

Det er viderefort 1,6 mill. kroner til Miljogifts-
utvalet sitt arbeid i 2010.

Det er sett av midlar til oppfelging av klimamel-
dinga for & styrkje arbeidet med klima og energisa-
ker. Ei offentleg utgreiing vart starta i 2009, for a
kartleggje kor sarbart samfunnet er for klimaend-
ringar og behov for tilpassing. Utvalet skal sja pa
kva risiko klimaendringane representerer for natur
og samfunn, og gjere greie for kva samfunnsomra-
de som er mest utsette.

Loyvinga som vart gitt i 2009 pa 11 mill. kroner
til & styrkje arbeidet med radioaktiv forureining i
det ytre miljo fra kjelder i Noreg, er flytta til nyopp-
retta kap. 1473 under programkategori 12.60 Nord-
og polaromrada og radioaktiv forureining i det ytre
miljo.

Post 22 Spesielle driftsutgifter knytte til
lokalt miljevern og universell utforming,
kan overforast

Loyvinga pa 2 mill. kroner skal nyttast til statens
eigne utgifter knytt til lokalt miljevern og univer-
sell utforming med ei loyving pa 2 mill. kroner. Sja
neerare omtale under kap. 1400 post 80 Tilskot til
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universell utforming og tilgjenge for alle og post 81
Tilskot til lokalt miljevern og berekraftige lokal-
samfunn.

Post 70 Grunnstgtte til frivillige
miljevernorganisasjonar

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
7 Tverrgaande verkemiddel og oppgéver.

Posten omfattar grunnstette til frivillige miljo-
vernorganisasjonar som blir gitt over Miljevernde-
partementets budsjett. Stette blir gitt til organisa-
sjonar som har sitt kjerneomrade direkte knytt til
miljevern eller fagspesifikke omrade innan depar-
tementets ansvarsomrade.

Loyvinga for 2010 er auka med 1,288 mill. kro-
ner i forhold til 2009-budsjettet som folgje av pris-
justering.

Mal

Tilskotsordninga skal medverke til 4 halde oppe eit
breitt utval av demokratisk oppbygde, landsomfat-
tande organisasjonar med miljevern som hovudar-
beidsfelt, for & sikre frivillig engasjement og styr-
kje medverknaden i miljevernspersmal lokalt, regi-
onalt og sentralt, basert pa fagleg innsikt.
Storleiken pa driftstilskota blir fastsett bl.a. ut fra ei
vurdering av organisasjonanes aktivitetsniva lokalt,
okonomien deira og alternative heve til finansier-
ing, saman med medlemstalet i organisasjonane.

Oppfelging og kontroll

Oppiolging og kontroll gar fere seg ved generell
formalia- og sannsynskontroll av innsende arsmel-
dingar, og rekneskap stadfest av revisor.

Tabell 13.1 Grunnstgtte til frivillige miljgvernorganisasjonar

(11000 kr)

Rekneskap Vedteke Forslag

Organisasjon 2008  budsjett 2009 2010
Norges Naturvernforbund 6 507 6793 7010
Framtiden i vire hender 2590 2704 2790
Den Norske Turistforening 4403 4 597 4744
Norges Jeger- og fiskerforbund 5487 5729 5912
Friluftslivets fellesorganisasjon 2705 2824 2914
Norsk Ornitologisk Forening 1751 1828 1 887
Norges kulturvernforbund 742 774 799
Fortidsminneforeningen 3651 3812 3934
Forbundet Kysten 1634 1706 1761
Norsk forening for farteyvern 1503 1569 1619
Natur og Ungdom 1326 1384 1428
Norges Miljevernforbund 234 244 252
WWF-Norge 1527 1594 1645
Norsk forening mot Stoy 944 985 1016
Norsk Vannforening 304 317 327
Samarbeidsradet for biologisk mangfold 889 929 959
Norsk Biologforening 200 209 216
Norsk Zoologisk Forening 200 209 216
Norsk Entomologisk Forening 200 209 216
Norsk Botanisk Forening 200 209 216
Foreningen Vare Rovdyr 278 290 299
Norges Sopp- og nyttevekstforening 200 209 216
Miljoagentene 1069 1116 1152
Sum 38 544 40 240 41528
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Departementet tek atterhald og vurderer fort-
lopande om organisasjonar som blir tildelte grunn-
stotte tilfredsstiller kriteria for & ta imot stette pa
denne posten.

Post 71 Internasjonale organisasjonar

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord- og
polaromrada. Auken i loyvinga skuldast i hovudsak
ei generell prisjustering. I tillegg har Vassfugl-
avtala under Bonnkonvensjonen og konvensjonen
om vern av ville europeiske planter og dyr, og leve-
omrada deira (Bernkonvensjonen) komme inn.
Departementet gjer o0g framlegg om & auke
Noregs frivillige bidrag til FNs miljeprogram i sam-
svar med FNs fordelingsnekkel.

Mal

Malsetjinga med leyvinga er & medverke til &4 halde
ved lag drifta av organisasjonar som utferer viktig
miljeretta arbeid av verdi for Noreg.

Loyvinga skal dekkje obligatoriske bidrag til
internasjonale organisasjonar der Noreg deltek
aktivt. Leyvinga under denne posten er ei direkte
folgje av at Stortinget har ratifisert avtaler med
budsjettbindingar, eller at Regjeringa har vedteke
norsk medlemskap. I tillegg blir det gitt eit frivillig
bidrag til FNs miljeprogram (UNEP). Ordninga er
ikkje open for seknad.

Folgjande internasjonale organisasjonar far
bidrag:

— FNs miljeprogram (UNEP)
— Den internasjonale hydrografiske organisasjon

(IHO)

— Den internasjonale naturvernunionen (IUCN)

— Fellessekretariat for Oslo- og Pariskonvensjo-
nane og Bonnavtala (oljeforureining)

— Interimssekretariat for Ramsarkonvensjonen

(vern av vatmarker)

— Konvensjonen om internasjonal handel med
truga arter (CITES)
— Konvensjonen om trekkjande arter av ville dyr

(Bonnkonvensjonen)

— Vassfuglavtala under Bonnkonvensjonen

(AEWA)
— Albatrossavtala under Bonnkonvensjonen
(ACAP)
— Flaggermusavtala under Bonnkonvensjo-
nen (EUROBATYS)
— Konvensjonen om vern av ozonlaget (Wienkon-
vensjonen)

— Protokoll om stoff som reduserer ozonlaget
(Montrealprotokollen).

— Den nordatlantiske laksevernorganisasjonen
(NASCO)

— Konvensjonen om biologisk mangfald (Biodi-
versitetskonvensjonen/CBD)

— Cartagena-protokollen om genmodifiserte
organismar

— Internasjonalt studiesenter for bevaring og
restaurering av kulturminnesmerke (ICCROM)

— Det europeiske overvakingsprogrammet for
langtransport av luftforureiningar (EMEP)

— Konvensjonen om kontroll med grenseover-
skridande transport av farleg avfall (Baselkon-
vensjonen)

— Det europeiske miljevernbyraet (EEA)

— FNs klimapanel (IPCC)

— FNs Rammekonvensjon om Kklimaendringar
(UNFCCC)

- Kyotoprotokollen

— Stockholmkonvensjonen om persistente orga-
niske sambindingar (POP)

— Rotterdamkonvensjonen om notifikasjon og for-
handssamtykke ved eksport av kjemikaliar

- Arhuskonvensjonen om miljeinformasjon

— International Council of Monuments and Sites
(ICOMOS)

— Strategic Approach to International Chemicals
Management (SAICM)

— Konvensjonen om vern av ville europeiske plan-
ter og dyr, og leveomrada deira (Bernkonven-
sjonen)

Oppfelging og kontroll

Kontroll og oppfelging av organisasjonane skjer
ved generell formaliakontroll av reviderte rekne-
skapar og arsrapportar, deltaking i generalforsam-
lingar, arsmete og liknande.

Post 72 Miljeverntiltak i nordomrada, kan
overfarast

Det er overfort 1,8 mill. kroner til nyoppretta kapit-
tel 1474 Senter for klima og milje.

Post 73 Tilskot til kompetanseformidling og
informasjon om miljgvennleg produksjon og
forbruk, kan overfgrast

Midlane under denne posten er retta mot alle
resultatomrada til Miljeverndepartementet. Malet
med loyvinga er a stimulere ei berekraftig utvik-
ling.
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1) @yremerkte tilskot

Mal

Malet med tilskotsordninga er & péverke produk-

sjons- og forbruksmensteret ved & byggje opp og

formidle kompetanse om miljevennleg produksjon

og forbruk, og stimulere til berekraftig praksis i

neeringsliv, hushald og offentleg verksemd.
12010 vil ordninga omfatte:

— Drifts- og prosjekttilskot til Grenn Hverdag —
Miljeheimevernet. Verksemda skal gjennom
praktiske rad og leysingsforslag paverke bl.a.
forbrukarane til meir miljovennleg atferd.

— Drifts- og prosjekttilskot til Stiftelsen Idéban-
ken. Stiftelsen har som formal & fremje og for-
midle praktiske, lokale forsek pa & realisere ei
berekraftig utvikling og gjere synleg det lokale
handlingsrommet som finst.

— Driftstilskot til Stiftelsen Miljemerking, som
skal stimulere naeringslivet si satsing pa a utvi-
kle meir miljevennlege produkt og stimulere
forbrukarane til val av desse (ordninga er naera-
re omtalt i Barne- og likestillingsdepartemen-
tets budsjettproposisjon).

— Prosjekttilskot til LOOP, ein stiftelse som arbei-
der med & gi meir heilskapleg og samordna
informasjon til naeringsliv, kommunar og for-
brukarar om handtering av alle typar avfall,
under dette spesialavfall.

— Prosjekttilskot til Avfall Norge si Farleg avfall-
kampanje 2010 som har som mal & auke korrekt
innlevering av farleg avfall og & betre kunnska-
pen om kva som er farleg avfall og kor det skal
leverast.

Kriterium for maloppnaing

I tillegg til det overordna malet for tilskotsposten
er det utarbeidd meir konkrete arbeidsmal for dei
enkelte verksemdene som mottek stotte. Desse
mala gar fram av tilsegnsbrevet til den enkelte
verksemda. Ved a ta utgangspunkt i tiltak, aktivite-
tar og prosjekt som har vore gjennomfoerte, skal
verksemdene gjere greie for effektane av dette og
knyte det til fastsette arbeidsmaél, relevante nasjo-
nale miljemal og maél for berekraftig utvikling ned-
felt i Nasjonal Agenda 21.

Miljoverndepartementet arbeider kontinuer-
leg for & betre opplegget for resultatrapportering
fra verksemdene og gjere dette meir systematisk
og straumlinjeforma.

Tildelingskriterium

Tildeling av midlar er basert pa verksemdas resul-
tat fra foregdande ar og ein konkret seknad om

midlar for kommande periode, sett opp mot priori-
terte nasjonale miljo- og berekraftsmal.

Oppfelging og kontroll

Drifts- og prosjekttilskota blir folgde opp gjennom
krav som blir fastsette i kvart enkelt tilsegnsbrev.
Det blir motteke arsrapport og/eller rekneskapso-
versikt for alle tilsegner, i tillegg til at det er fagleg
kontakt med dei enkelte tilskotsmottakarane.

2) Til disposisjon for departementet

Det er sett av midlar til tilskot til miljostiftelsen Bel-
lona og Zero til arbeid med klima- og energitiltak.
Det er 0g sett av midlar som departementet vil dis-
ponere til prosjekt og tiltak som ligg innafor mal-
setjingane til posten, som til demes Regnskogfon-
det. Departementet vil folgje opp tilskot pa bak-
grunn av rapportar fra tilskotsmottakarane.

Post 74 Tilskot til AMAP, kan overfgrast

Loyvinga medverkar til 4 oppn& maéla pa resultat-
omrade 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord-
og polaromrada.

Mal

Dette er ei internasjonal forplikting Noreg har
pateke seg, og mélet med loyvinga er & sikre vida-
reforing av programmet for arktisk miljeoverva-
king (AMAP) gjennom tilskot til drift av stiftelsen
AMAP.

Stiftelsen AMAP vart oppretta av Miljevernde-
partementet 24. juni 1997. Det internasjonale milje-
vernsamarbeidet under den arktiske miljovernstra-
tegien (AEPS) tok sikte pa a redusere negative mil-
joverknader av den aukande ekonomiske
aktiviteten i omradet. AEPS-samarbeidet er no inte-
grert i det breiare samarbeidet i Arktisk Rad. Mil-
joovervakingsprogrammet AMAP utgjer den vikti-
gaste delen av samarbeidet.

Oppfelging og kontroll

Det blir motteke arsrapportar og reviderte rekne-
skapsoversikter. I tillegg er det fagleg kontakt med
stiftelsen.

Post 75 Miljevennleg byutvikling,
kan overforast

Midlane under denne posten er i hovudsak retta
mot resultatomrade 6 Planlegging for ei berekraf-
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tig utvikling. Midlane skal nyttast til 4 styrkje inn-
satsen for eit betre miljo i Groruddalen.

Mal

Regjeringa og byradet i Oslo har inngétt ei inten-
sjonsavtale om eit samarbeid om Groruddalen for
10-arsperioden 2007-2016. Hovudmalet er ei bere-
kraftig byutvikling, synleg miljgopprusting, betre
livskvalitet og samla sett betre levekar i Grorudda-
len. Det skal utviklast eit lokalt og inkluderande
samarbeid med dei som bur i dalen, organisasjo-
nar, burettslag, neringsliv, bydelar og offentlege
organisasjonar.

Oslo kommune har ansvaret for den heilskap-
lege utviklinga i Groruddalen. Miljeverndeparte-
mentet samordnar staten sin innsats. Den felles
innsatsen er organisert i fire program. Miljevern-
departementet fylgjer opp program 2: Alna, gron-
struktur, idrett og kulturmilje. Malet for dette pro-
grammet er a styrkje den blagrene strukturen og
naturmangfaldet i Groruddalen, gi betre forhold
for friluftsliv, fysisk aktivitet og idrett. Kulturminne
skal vernast og brukast og forstdinga for historia
skal styrkjast.

Kriterium for maloppnaing

Planarbeidet skal drivast i eit breitt samarbeid mel-
lom partane og fore fram til fysiske forbetringar
innan program 2.

Tildelingskriterium

Tildeling vil skje pa grunnlag av seknad og hand-
lingsprogram for program 2.

Oppfelging og kontroll

Dei tiltaka som blir sette i gang blir folgde opp fort-
lopande bade fagleg og skonomisk. Det blir kravd
arlege fagrapportar og rekneskapsrapportar etter
avslutta prosjekt.

Evaluering

Arbeidet blir felgt opp med midtvegs- og sluttrap-
port.

Post 76 Stotte til nasjonale og internasjonale
miljatiltak, kan overforast

Midlane under denne posten gjeld resultatomrada
3 Reint hav og vatn og eit giftfritt samfunn, 4 Eit

stabilt klima og rein luft og 5 Internasjonalt samar-
beid og milje i nord- og polaromrada.

Mal

Malet med ordninga er a styrkje arbeidet med mil-
jospersmal som er sveert viktige for Noreg, og a fa
gjennomslag for norske miljevernpolitiske priorite-
ringar internasjonalt. Ordninga skal 0g medverke
til at Noreg gjennom nasjonale tiltak oppfyller sine
internasjonale plikter nar det gjeld klimaendringar,
stoff som bryt ned ozonlaget, grenseover-
skridande luftforureiningar og helse- og miljofarle-
ge kjemikaliar. Tilskotsordninga blir kunngjort i
eit eige rundskriv fra Miljeverndepartementet om
alle tilskotsordninga fra departementet.

Tildelingskriterium

Tildeling av midlar er basert pa kva resultat depar-
tementet enskjer a oppné i det internasjonale miljo-
vernsamarbeidet, eller plikter Noreg ma innfri
gjennom nasjonale tiltak.

Oppfelging og kontroll

Arsrapportar og reviderte rekneskapar fra gjen-
nomforte prosjekt dannar grunnlaget for ein gene-
rell formaliakontroll.

Post 77 Oppfylling av garantiansvar for
miljgvernlan

Ordninga med statsgaranterte miljelan i Industri-
banken (seinare Statens neerings- og distriktsutvik-
lingsfond, SND) og garanti gitt av Industribanken
pa vegner av staten til palagte reinsetiltak vart
avvikla fra og med 1991.

Posten blir nytta til 4 innfri garantiar som er gitt
i samsvar med tidlegare garantifullmakt. Departe-
mentet har fullmakt til & utgiftsfere utan leyving
fastslatte tap under foresetnad av at det s& snart
det er formalestenleg blir fremje forslag til loyving
for Stortinget. Dette er gjort for at innfriinga av
garantiar skal kunne skje pa ein praktisk maéte, og
for at staten ikkje skal padra seg unedige rente-
kostnader. Denne fullmakta blir foreslatt fort
vidare i 2010, jf. forslag til vedtak III. Det var ingen
tap pa ordningane i 2008. Garantiansvaret for dei
som er avvikla, men der staten framleis sit med
garantiansvar, var samla sett redusert frd om lag 4
mill. kroner pr. 31. desember 2007 til om lag 2,5
mill. kroner ved utgangen av 2008.
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Tabell 13.2 Garantifullmakter under kap. 1400 post
77

I Garanti for 1an i Innovasjon Noreg

(tidlegare SND) (1 1000 kr)
a) Tapi2008 0
b)  Garantiansvar 31.12.08 0
¢)  Fullmakt, nye tilsegner i 2009 0
d)  Forslag til fullmakt, nye tilsegner

i2010 0
e)  Totalramme i 2010 0

MD har fra 2009 ikkje lenger garantiansvar for
lan under denne ordninga.

Tabell 13.3 Garantifullmakt under kap. 1400 post
77

II Statsgaranterte 1an i private kreditt-
institusjonar og Innovasjon Noreg

(tidlegare SND) (1 1000 kr)
a) Tap i 2008 0
b) Garantiansvar 31.12.08 2508
) Fullmakt, nye tilsegner i 2009 0
d) Forslag til fullmakt, nye

tilsegner i 2010 0
e) Totalramme i 2010 2508

Post 78 Miljetiltak til nikkelverka pa Kola,
kan overfgrast, kan nyttast under post 21

Posten gjeld resultatomrade 5 Internasjonalt sam-
arbeid og milje i nord- og polaromrada.

Prosjektet gikk ut pd a byggje briketteringsan-
legg i Zapoljarnij og ny smelteomn med gassrei-
ning og tilheyrande svovelsyrefabrikk i Nikel.
Investeringane var planlagt til om lag 93,5 mill
USD. Foresetnaden var at utbygginga skulle finan-
sierast med tilskotet fra Noreg pa 270 mill. kroner,
tilskot fra Sverige pa 3 mill. USD, lan frd NIB (Den
Nordiske Investeringsbanken) pa 30 mill. USD og
resten som eigendel fra Norilsk Nikel-konsernet.
Eventuelle kostnads-overskridingar skulle dek-
kjast av Norilsk Nikel. Det var venta ein reduksjon
i utslepp fra verket av svoveldioksid, stev og tung-
metall pad minst 90 pst. i forhold til utsleppet i 1999,
dersom prosjektet vart gjennomfert. Dette ville gi
merkbar betring av helse og milje lokalt, og for mil-
joet i Finnmark.

Norilsk Nikel-konsernet gjer i tillegg omfat-
tande investeringar i gruvedrift og knusing og opp-
konsentrering av malm i Zapoljarnij. Malmfore-
komstane i omradet er gjennom djupare malmbry-

ting betydelege, og er venta & kunne vare
betydeleg lenger enn til 2015. Selskapet bedeomte
at verksemda i Nikel ville halde fram over ein len-
gre periode enn ein trudde tidlegare.

Ombygginga starta i 2002, om lag eit halvt ar
forseinka pga. at det tok lengre tid enn foresett 4
sluttfere avtalane om tilskot og lan. Ved to anled-
ningar har prosjektet seinare blitt ytterlegare
seinka i forhold til tidlegare planlagt ferdigstilling,
som var innan utgangen av 2006. Forste gong var i
2003/2004 da hovudgrunnen var vanskar med
handteringa av dei store mengdene med svovel-
syre som vil bli produserte; sja omtale i St.prp. nr. 1
(2003-2004). Norilsk Nikelkonsernet bestemte a
halde fram med bruk av den opphavlege nye tek-
nologien. Vidare bestemte Norilsk Nikel-konser-
net hausten 2003 for eiga rekning & byggje eit pilo-
tanlegg med den nye smelteteknologien i Montsje-
gorsk. Dette ville betre sikre at den nye smelteom-
nen i Nikel motte dei miljekrava Noreg har sett.
Dette er omtalt i St.prp. nr. 1 (2004-2005). Begge
desse forholda, som hadde som formaél & sikre at
miljemaéla skulle naast, forte til forseinkingar pa ca.
1,5 &r med ferdigstilling ved utgangen av 2008.

I januar 2006 vart departementet orientert av
NIB om ytterlegare forseinkingar av prosjektet
med ca. 2 ar, sjd 0g informasjon gitt i St.prp. nr. 66
(2005-2006) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin-
ger 1 statsbudsjettet 2006. Denne forseinkinga skul-
dast tekniske feil i det nye briketteringsanlegget
og tekniske problem i pilotprosjektet for utpreving
av ny teknologi. Av brevet gjekk det og fram at
Norilsk Nikel var heilt innstilt pa a fullfere prosjek-
tet og at NIB meinte det framleis var mogleg & na
dei miljemala som var feresetnaden for den norske
stotta.

Miljeverndepartementet gjennomferte ein juri-
disk gjennomgang av avtala mellom departementet
og NIB som felgje av rapporteringa om ytterlegare
to ars forlenging av prosjektet for a sja om forsein-
kinga var a sja pa som eit avtalebrot. Forseinkinga
var sakleg grunngitt og strekte seg ikkje ut over
avtaletida pa 10 ar, og den var derfor ikkje 4 sja pa
som misleghald av avtala. Miljeverndepartemen-
tet godkjente utsetjinga som inneber at miljgmala
skal vere nadd i 2010, og gjorde samtidig NIB
merksam pa at ved ein eventuell ny seknad om
utsetjing vil vurderinga kunne bli ei anna fordi
avtala berre gjeld i 10 ar.

Forseinkingane med tilheyrande forandringar i
gjennomferinga av prosjektet, under dette byg-
ginga av pilotanlegget, forte til auka kostnader for
prosjektet. Dei samla investeringane vart anslatt til
om lag 144 mill USD. Alle meirkostnadene skulle
dekkjast av konsernet.
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I budsjettproposisjonen for 2007 vart det og
stilt i utsikt at Norilsk Nikel-konsernet ville ta ei
avgjerd om gjennomferinga av investeringane i
byen Nikel i lopet av hausten 2006. Da dette ikkje
skjedde, gav Miljoverndepartementet NIB i opp-
drag & vurdere nar ei avgjerd ma fattast for at
moderniseringa skal kunne gjennomferast innafor
avtaleperioden. I brev fra NIB datert 4. mai 2007
gjekk det fram at bygging/modernisering av smel-
teverket i Nikel maétte starte opp i ferste kvartal
2008, dersom det skulle vere mogleg 4 gjennomfo-
re moderniseringa innafor avtaleperioden.

Det vart 0g teke andre initiativ for 4 fa ei avkla-
ring av planane til det russiske konsernet. Saka
vart drefta pa mete i Miljoverndepartementet med
representantar frd NIB og leiinga i Norilsk Nikel,
og pa politisk plan med guverner Jevdokimov i
Murmansk fylke under hans besegk i Oslo i april
2007. Pa meta forsikra Norilsk Nikel at konsernet
sto fast pa 4 oppné miljemala som ligg i modernise-
ringsavtala, det vil seie 90 pst. reduksjon i utsleppa
av SO, og stev med tungmetall i forhold til 1999-
niva. Utsleppa av SO, var om lag 150 000 tonn i
1999. Sidan 1999 er det gjennomfoert fleire mindre
utbetringstiltak ved anlegga i Nikel og Zapoljarnij,
slik at utsleppa i 2008 var reduserte med om lag
25 000 tonn til omlag 95 000 tonn.

Briketteringsanlegget i Zapoljarnij er vedteke
bygt, og skal sta ferdig i 2010. Dette vil gi ein ytter-
legare arleg reduksjon i SOj-utsleppa pad nesten
25 000 tonn. Samla vil desse reduksjonane bety at
om lag 40 pst. av den utsleppsreduksjonen for SO,
som avtala fereset, vil bli oppfylt. Men for & fa full
miljeeffekt i neste ledd ma desse brikettane nyttast
i ein smelteomn med fungerande gassreinsing, og
handtering av svovel f.eks. via ein svovelsyrefa-
brikk.

Leiinga i konsernet orienterte 0g om dei utgrei-
ingane som gjekk fore seg om framtidig lokalise-
ring av smelteverket med tilheyrande gassreinsing
og handtering av svovel. Dei to alternativa som var
til vurdering var bygging/modernisering av smel-
teverket i Nikel og bygging av nytt smelteverk i
Montsjegorsk lengre ser pa Kola-halveya. Konser-
net utgreidde 0g ulike hove til alternativ verksemd
i byen Nikel, dersom resultatet av den pagaande
utgreiinga skulle bli flytting av nikkelsmeltinga til
Montsjegorsk.

Etter NIBs og Miljeverndepartementets vurde-
ring vil ei flytting av smelteverket til Montsjegorsk
liggje utanfor avtalenes geografiske verkeomrade.
Konsernet vart derfor gjort kjent med at den nor-

ske skonomiske stotta er avgrensa til modernise-
ring i Nikel, innafor den tidsperioden avtala gjeld.

Status for moderniseringsprosjektet

Briketteringsanlegget i Zapoljarnij skal sta ferdig i
2010. Leiinga i Norilsk Nikel-konsernet har enno
ikkje teke formell stilling til kva som skal skje med
smelteverket i Nikel. Modernisering av smeltever-
ket i trad med avtalene med Noreg er neppe lenger
aktuelt. Tida er for knapp til at eit modernisert
anlegg som meter miljokrava i avtalene med Noreg
kan sta ferdig i 2010.

Miljeverndepartementet held seg fortlopande
orientert om utviklinga av prosjektet, og legg i alle
kontaktar med konsernet vekt pa at det alternativet
som blir valt gir ei tilfredstillande loysing pa miljo-
problema i omradet. Noreg har trappa opp miljo-
overvakinga i omradet for 4 halda seg fortlopande
orientert om utviklinga.

Det er avsett 0,7 mill. kroner under kap. 1400
post 21 Spesielle driftsutgifter til 4 dekkje utgifter
ved forvaltning av tilskotet i 2010.

Tilsegnsfullmakta blir ikkje feort vidare, da
avtala om norsk stette til moderniseringsprosjektet
gar ut 31.12.2010.

Post 79 Den nordiske verdsarvstiftelsen

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
5 Internasjonalt miljgsamarbeid og milje i nord- og
polaromrada.

Midlane dekkjer tilskot til Den nordiske
verdsarvstiftelsen (Nordic World Heritage Founda-
tion, NWHF) gjennom ei grunnleyving som er
auka i 2009 med 1,5 mill. kroner til 5 mill. kroner.
kroner i 2009.

Mal

Mailet med loyvinga er & styrkje oppfelginga av
UNESCOs verdsarvskonvensjon. Den nordiske
verdsarvstiftelsen skal bl.a. fungere som eit knute-
punkt for den samla innsatsen fra dei nordiske
landa pa omrédet, tilby teknisk ekspertise, spreie
informasjon og medverke til nyskapande prosjekt,
reise midlar og tilby assistanse til utviklingsland.

Oppfoelging og kontroll

Det blir motteke arsrapportar og reviderte rekne-
skapsrapportar. Kontrollen skjer ved generell for-
malia- og sannsynskontroll.
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Post 80 Tilskot til universell utforming og
tilgjenge for alle, kan overfgrast, kan nyttast
under post 22

Midlane under posten er knytte til underomrade
kommunal og regional planlegging under resultat-
omrade 6 Planlegging for ei berekraftig utvikling

Posten skal ivareta oppfelginga av St.meld. nr.
40 (2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende
barrierer og foremdlet universell utforming i ny plan-
og bygningslov. Miljeverndepartementets midlar
er knytte til departementets tiltak i ny handlings-
plan. Ettersom offentlege instansar har ansvaret
for a resultatfolgje enkelte av tiltaka, er det behov
for at ein del av midlane kan nyttast under post 22.

Handlingsplan for auka tilgjenge for personar
med nedsett funksjonsevne — plan for universell
utforming innan viktige samfunnsomrade (2005-
2009), som var koordinert av Miljeverndeparte-
mentet og utfasa i 2008, er erstatta av ny handlings-
plan for 2009 — 2013 med Barne- og likestillingsde-
partementet som samordnar. Bruken av MDs mid-
lar er samordna med stimuleringsmidlar frad Barne-
og likestillingsdepartementet, som er knytt til til-
tak serleg retta mot kommunesektoren og sett i
verk av Miljeverndepartementet.

Mal

Ordninga skal stette mal, strategiar og prioriterte
tiltak i trad med den nye plan- og bygningslova si
styrking av universell utforming og gjennomfering
av departementet sine tiltak i ny handlingsplan.
Malgrupper er kommunale og regionale forvalt-
ningsniva, organisasjonar og offentlege og private
instansar.

Kriterium for maloppnaing

Ordninga skal stimulere til nytenking i planlegging
og utforming av byggverk og uteomrade slik at
alle, utan omsyn til funksjonsevne, kan nytte dei pa
ein likestilt méte. Ordninga legg til grunn at det
skal vere aktiv brukarmedverknad og formidling
av resultata.

Oppfoelging og kontroll

Dei tiltaka som blir sette i gang vil bli felgde opp
fagleg og ekonomisk.

Post 81 Tilskot til lokalt miljevern og
berekraftige lokalsamfunn, kan overfgrast,
kan nyttast under post 22

Loyvinga i 2010 er vidarefert pa same niva som i
2009. Leyvinga vart i 2009 redusert med 2 mill
kroner mot tilsvarande auke under kap. 1400 post
22 for a styrkje den statlege oppfolginga.

Midlane under posten er i hovudsak retta mot
resultatomrade 6 Planlegging for ei berekraftig
utvikling og omfattar satsinga pa Livskraftige kom-
munar med 11 mill kroner og Framtidas byar med
15 mill kroner. Det er 0g avsett midlar under kap.
1400 post 21 til Framtidas byar.

Livskraftige kommunar

Midlane skal nyttast til & organisere laerings-
nettverk, og drive systematisk erfaringsformidling
og stette dei kommunane som enskjer a vere padri-
varar for miljg og samfunnsutvikling. Kunnskap og
erfaring fra lokalt miljevernarbeid skal vidareutvi-
klast og overforast til flest mogleg kommunar pa
ein systematisk mate. For at satsinga skal gi varig
effekt, er programperioden 5 ar (2006-2010).

Mal

Ved & synleggjere og styrkje kommunanes rolle
som samfunnsutviklar, skal det oppnaast auka gjen-
nomslagskraft for viktige miljpomsyn innan ei
rekkje politikkomrade i kommunane. Konkrete
resultat skal oppndast bl.a. innan arealpolitikken,
innkjepspolitikken, klima og energi, ressursforvalt-
ning og naturens mangfald, kulturminne og kultur-
milje, livskvalitet, folkehelse og friluftsliv. Nett-
verksgrupper av kommunar arbeider med kon-
krete tiltak innafor dei prioriterte miljgomrada i
mindre nettverk leia av KS, med miljofagleg
bistand fra ei rekkje akterar. Deltakarane i nettver-
ket er ein del av eit sterre nasjonalt nettverk med
tett samarbeid mellom fagmilje, organisasjonar og
neeringsliv nasjonalt og regionalt. Dei fleste kom-
munane arbeider med utfordringar innafor klima-
og energifeltet.

Kriterium for maloppnaing

Det blir lagt vekt pa eit mélretta informasjonssys-
tem og formidling av gode eksempel, slik at kom-
munane betre kan finne fram og ta initiativ til og
gjennomfere miljeretta tiltak. Satsinga skal gi for-
nya lokal verksemd og kompetanse innan miljgom-
radet. Satsinga skal vidare leggje grunnlag for
utvikling av indikatorar og tettare kommunikasjon
mellom stat og kommune, bl.a. gjennom konsulta-
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sjonsordninga. Ved at mange akterar medverkar
blir det skapt nye loysingar som 0g er venta & fore
til meir effektiv ressursbruk knytt til tradisjonelle
kontrolloppgaver.

Tildelingskriterium

Ein vesentlig del av midlane er knytt til & organi-
sere laeringsnettverk og drive erfaringsformidling.
Desse midlane blir fordelte pd bakgrunn av ei
avtale mellom Miljeverndepartementet og KS. Det
er foresetnaden at KS medverkar med betydeleg
eigeninnsats og at kommunane gar inn med eigne
ressursar til prosjektansvarlege og tiltak. Ein min-
dre del av midlane er knytte til statleg oppfelging
av programmet, formidlingstiltak og stette til pilot-
prosjekt med overferingsverdi.

Oppfelging og kontroll

Det skal utviklast indikatorar og leggjast til rette
for malretta styring og oppfelging av tiltaka gjen-
nom det ordineere plan- og styringssystemet. Det
blir lagt opp til rapportering av oppnadde resultat
innan dei prioriterte miljgomrada bl.a. gjennom
vidare utvikling av KOSTRA. Arbeidet vil bli folgt
opp fortlopande bade fagleg og ekonomisk. Ars-
rapportar og rekneskapsoversikter er utarbeidd.

Evaluering

Det skal setjast i gang ei folgjeevaluering av pro-
grammet. Erfaringane og resultata vil ga inn i det
ordinaere konsultasjonsarbeidet mellom staten og
KS og i andre relevante samhandlingsfora. Erfarin-
gane skal nyttast til 4 vidareutvikle rammevilkar og
verkemiddel for ein miljgvennleg praksis lokalt.

Framtidas byar

Framtidas byar er eit samarbeidsprogram mellom
staten, dei sterste byomrada og naeringslivet for a
fa ned klimagassutsleppa og sikre eit godt bymilje.
Programmet er eitt av tiltaka i Klimameldinga og
er starta fordi det er naudsynt med felles innsats
og politisk vilje bade fra kommunar og stat for & na
klimamala. Arbeidet er kopla til «Klimaleftet» og
«Livskraftige kommunar».

Mal
Hovudmalet er a redusere dei samla utsleppa fra
vegtransport, stasjoneer energibruk, forbruk og

avfall i dei storste byomrada. Det skal 0g gjennom-
forast tiltak for & mete framtidige klimaendringar.

Samtidig ma byane halde fram med a utvikle eit
godt fysisk miljo, betre helse for innbyggjarane og
gode foresetnader for naeringslivet.

Byane har utarbeidd handlingsprogram saman
med nabokommunar og regionale styresmakter og
i dialog med staten. Ogsa naringslivet, organisa-
sjonar og innbyggjarane blir trekte med. Hand-
lingsprogramma er grunnlag for forpliktande sam-
arbeidsavtaler mellom byane, staten og naeringsli-
vet. Avtalene skal sikre at planar og tiltak som det
er semje om, blir gjennomfoerte av partane.

Kriterium for maloppnaing

Med bakgrunn i dei nasjonale méla og kommu-
nane sine eigne mal for reduksjon av energibruk
og klimagassutslepp, vil det bli utarbeidd informa-
sjonssystem og indikatorar for 4 kunne folgje utvik-
linga. Dette arbeidet er samkoyrt med Livskraftige
kommunar. Det blir lagt vekt pa utvikling og for-
midling av gode eksempel, slik at kommunane
bade i og utanfor programmet kan fa kunnskap og
inspirasjon til & gjennomfere gode og effektive til-
tak. Ei samordning av tiltak og ressursar gjennom
partnarskap, vil venteleg fore til meir effektiv res-
sursbruk og raskare loysingar.

Tildelingskriterium

Regjeringa enskjer i forste rekkje avtaler med dei
byane som vil gripe tak i klima- og miljeutfordrin-
gane pa ein grunnleggjande ny mate, og er inn-
stilte pa & bruke verkemidla sine slik at dei byggjer
opp under felles visjonar, mél og strategiar. Den
statlege innsatsen vil i hovudsak vere knytt til bruk
av ordinzere budsjett- og tilskotsmidlar meir sam-
ordna og sterkare retta mot méla i Framtidas byar,
til demes innafor samferdsels- og energisektoren.
Midlane pa denne posten kan nyttast til kompetan-
sebygging og andre tiltak og pilotprosjekt som er
nyskapande, gar pa tvers av fagomrada eller som
utleyser andre ressursar, til demes i neeringslivet.
Det er ein foresetnad at kommunane gar inn med
eigne midlar.

Oppfelging og kontroll

Ved sida av bruk av informasjonssystem og indika-
torar, blir det lagt opp til arleg rapportering av opp-
nadde resultat og ressursbruk innan dei prioriterte
miljeomrada. Arbeidet vil bli felgt opp fortlepande
bade fagleg og ekonomisk, blant anna gjennom
faglege samlingar og bruk av fagkoordinatorar pa
kvart innsatsomréade.
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Evaluering

Ei folgjeevaluering av programmet skal nyttast til
leering bade lokalt og pa sentralt niva og gi grunn-

Kap. 4400 Miljoverndepartementet

lag for & vidareutvikle rammevilkar og verkemid-
del.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

02 Ymse inntekter 9959 327 337

03 Refusjon fra Utanriksdepartementet 1172 926 956
16 Refusjon fra fedselspengar/adopsjonspengar 2575
18 Refusjon av sjukepengar 1332

Sum kap. 4400 15038 1253 1293

Post 02 Ymse inntekter

Under denne posten forer departementet meir til-
feldige inntekter, bl.a. gebyr for parkering pa omra-
det til Miljeverndepartementet. Prosjektmidlar fra
Nordisk Ministerrad blir og ferte her. Meirinntek-
ter under denne posten gir grunnlag for tilsva-
rande meirutgifter under kap. 1400 post 01 Drifts-
utgifter, jf. forslag til vedtak II nr. 1. Posten er auka
i trdd med venta inntekter.

Post 03 Refusjon fra Utanriksdepartementet

Det er budsjettert med 956 000 kroner i refusjon
fra Utanriksdepartementet i samband med utgifter
til medlemskap i Den internasjonale naturvernuni-
onen (IUCN) som er utgiftsfert over kap. 1400 post
71 Internasjonale organisasjonar.

Kap. 1410 Miljovernforsking og miljgovervaking

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
21 Miljeovervaking og miljedata 119 831 143 428 144 558
50 Basisloyvingar til miljeforskingsinstitutta 110 521 131 460 140 667
51 Forskingsprogram m.m. 131518 144 518 166 518
53 Internasjonalt samarbeid om miljevernforsking 5000 5000 6 160
70 Nasjonale oppgaver ved miljeforskingsinstitutta 15151 19738 14 538!
72 Tilskot til Gen@k — Senter for biotryggleik 9400 12 400 12 400
73 Infrastrukturtiltak til miljeinstitutta 3000 8132 8392
Sum kap. 1410 394 421 464 676 493 233

1 Loyvinga er redusert med 5,2 mill. kroner. Midlane er overfort til nyoppretta kap. 1474 Senter for klima og miljo.

Kap. 1410 Miljevernforsking og miljeoverva-
king gjeld forskingsprogram, basisleyvingar og
andre tilskot til miljeforskingsinstitutta m.m., og
miljeovervaking og miljedata. Kapitlet rettar seg

mot alle resultatomrada, unnateke underomrade
Kart og geodata under resultatomriade 6 Planleg-
ging for ei berekraftig utvikling. Regjeringa legg
vekt pa & vidarefore loyvinga til forsking og overva-
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king pa eit hegt niva i 2010 og fremjar forslag om a
auke leyvingane til forsking og overvaking med
respektive 34,2 mill. kroner og 1,1 mill. kroner i
2010.

Post 21 Miljeovervaking og miljedata

12010 er det foreslatt ei totalloyving til miljgoverva-
king og miljedata pa 144,5 mill. kroner. Dette er ein
auke fra 2009 pa om lag 1,1 mill. kroner.

Midlane under posten dekkjer dei fleste resul-
tatomrada.

Posten dekkjer utgifter til miljgovervaking og
innhenting av data og miljestatistikk knytt til dei
miljepolitiske resultatomrada, under dette utgifter
til resultatdokumentasjon og arbeidet med standar-
disering pa miljpomradet. Posten dekkjer og for-
midling av resultata som blir oppnadde, blant anna
utvikling og drift av Miljestatus for Noreg pa Inter-
nett. Midlar til overvaking av vilt- og fiskeressursar
som kan haustast, er dekte over andre postar pa
Miljeverndepartementets budsjett.

Midlane blir nytta til 4 f4 fram kunnskap om mil-
jotilstanden og endringar i den, og er eit viktig
grunnlag for & gjennomfere ein effektiv miljovern-
politikk. Miljgovervaking og miljestatistikk gir
grunnlag for 4 setje mal for miljevernpolitikken,
vurdere i kva grad dei nasjonale miljemala blir opp-
nadde og kva slag milje- og helseverknader ein opp-
nar med verkemiddelbruk og tiltak. I tillegg pliktar
Noreg gjennom ei rekkje internasjonale miljgavta-
ler & dokumentere utviklinga i miljeet og dei fak-
torane som paverkar miljotilstanden, og deltek i ei
rekkje internasjonale overvakingsprogram. Resul-
tata fra desse programma er det viktigaste grunnla-
get for revisjon av eksisterande internasjonale avta-
ler og etablering av nye. Mange endringar i miljetil-
standen skjer gradvis og over lang tid. For & fa den
nedvendige informasjonen mé overvakingspro-
gramma derfor ga over fleire ar. Dette gjeld forst og
fremst omréade der det er nedvendig & underbyggije
argumenta for tiltak med eit godt kunnskapsunder-
lag, blant anna utslepp av naeringsstoff til vassdrag
og fjordomrade, sur nedber og ozon.

Utgiftene er i hovudsak Kkjop av varer og tenes-
ter fra forskingsinstitutt m.v. som gjennomferer
den praktiske innsamlinga og behandlinga av over-
vakingsdata.

Vi registrerer framleis eit stort tap av den vik-
tige tareskogen med tilheyrande okosystem langs
kysten, og gode overvakingsdata vil vere avgje-
rande for & kunne setje i verk tiltak. Regjeringa vil
arbeide vidare for & avdekkje arsakene til at tare-
skogen forsvinn.

Posten dekkjer blant anna overvaking av foru-
reiningar og farlege kjemikaliar, det tverrsektori-

elle nasjonale programmet for kartlegging og over-
vaking av biologisk mangfald, kvalitetssikring av
data fra det kommunale kartleggingsprogrammet,
bestandsovervaking av rovvilt, vidarefering av sjo-
fuglprogrammet SEAPOP og auka overvaking av
truga og sarbare arter, blant anna tareskog.

Post 50 Basislgyvingar til
miljgforskingsinstitutta

Midlane under posten dekkjer dei fleste resultat-
omrada.

Loyvinga i 2010 er auka med 9,2 mill. kroner i
hove til saldert budsjett 2009, for a styrkje den
langsiktige kompetanseoppbygginga i sektoren.
Posten dekkjer grunnleyvinga til ny fordelings-
arena for miljeinstitutt (miljeforskingsinstitutta og
Transportekonomisk institutt) og dei strategiske
instituttleyvingane til miljeforskingsinstitutta, og
strategiske instituttleyvingar til Bioforsk, Jord og
miljg pa fordelingsarena for primaerneeringsinsti-
tutt. Desse basisleyvingane blir kanaliserte gjen-
nom Noregs forskingsrad som gir rdd om forde-
ling av midlane.

Nytt finansieringssystem for instituttsektoren

Regjeringa innferte eit nytt, felles basisfinansie-
ringssystem for instituttsektoren fra 2009, jamfor
omtale i St. prp nr. 1 (2008-2009) for Kunnskapsde-
partementet.

Den statlege basisfinansieringa av forskingsin-
stitutta bestar av grunnleyving og strategiske loy-
vingar. Grunnleyvinga bestar av ein fast del og ein
resultatbasert del. Det nye systemet skal fordele
ein del av grunnleyvinga etter resultatindikatorar
som vitskapleg publisering, samarbeid med univer-
sitet og hegskular (avlagte doktorgrader og bistil-
lingar), internasjonale inntekter, inntekter fra
Noregs forskingsrad og nasjonale oppdragsinntek-
ter. Alle indikatorane skal vektast mot ein rele-
vanskomponent som bestdr av summen av inter-
nasjonale inntekter, forskingsradsinntekter og
nasjonale oppdragsinntekter som del av samla
forskingsinntekter ved institutta (eksl. finansinn-
tekter).

Institutta er fordelt pa fire ulike arenaer ut fra
omsynet til at relativt like institutt skal ha relativt
like foresetnader for 4 konkurrere om den same
potten. Dei fire fordelingsarenaene er arena for
miljeinstitutt, primeernaringsinstitutt, samfunns-
vitskaplege institutt, og teknisk industrielle insti-
tutt. Miljeverndepartementet har finansieringsan-
svar for grunnleyvinga til fordelingsarenaen for
miljeinstitutta. Denne fordelingsarenaen inklude-
rer Norsk institutt for by- og regionforsking
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(NIBR), Norsk institutt for luftforsking (NILU),
Norsk institutt for naturforsking (NINA), Norsk
institutt for kulturminneforsking (NIKU), Norsk
institutt for vassforsking (NIVA), Senter for klima-
forsking (CICERO) og Transportekonomisk insti-
tutt (TOI).

Fra 2010 vil 10 prosent av grunnleyvinga bli
omfordelt etter oppnadde resultat pa indikatorane
nemnde over.

Inntil 40 prosent av basisleyvinga pa fordelings-
arenaen for miljeinstitutta skal nyttast til strate-
giske instituttleyvingar for a ta i vare langsiktig
kompetanseheving og kunnskapsoppbygging ved
institutta pd omrade av spesiell interesse for sekto-
ren, og som ikKkje let seg realisere gjennom andre
finansieringskjelder. Kontraktar om strategiske
instituttprogram som institutta har inngatt, skal i
hovudsak ga som avtalt ogsa etter overgangen til
ny basisfinansieringsordning. Néar alle institutta pa
arenaen har avslutta dei vesentlegaste kontraktane
om strategiske instituttprogram fra den tidlegare
ordninga, skal alle institutta pa arenaen setje av 40
pst. av basisloyvinga si til den nye strategiske ord-
ninga. Ein hovudregel er at dei strategiske loyvin-
gane blir lyste ut i regi av Noregs forskingsrad.
Berre unntaksvis, og nar faglege vurderingar til-
seier at berre eit institutt kan ta pa seg oppdraget,
kan sektordepartementa tildele midlar direkte til
eit institutt.

Mal

Norsk institutt for by- og regionforsking (NIBR),
Norsk institutt for luftforsking (NILU), Norsk insti-
tutt for naturforsking (NINA), Norsk institutt for
kulturminneforsking (NIKU), Norsk institutt for
vassforsking (NIVA), Senter for Kklimaforsking
(CICERO) og Transportekonomisk institutt (TOI)
er sentrale institutt innanfor sine omrade av miljo-
vernforskinga. Dei skal fungere som nasjonale
kompetansesenter og ha ei kunnskapsstrategisk
rolle overfor miljgvernforvaltninga, og skal til-
fredsstille samfunnets behov for 4 leyse problem
pa kort og lang sikt pa sine omrade.

Oppfelging og kontroll

Det blir motteke arsrapportar og reviderte rekne-
skapsoversyn for leyvingane, og kontroll skjer ved
generell formalia- og sannsynskontroll. For oppfel-
ging av arsrapporten vil det bli halde mete med det
enkelte instituttet for dreftingar av miljeforvaltnin-
gas kunnskapsbehov. Grunnleyvinga er eit sentralt
verkemiddel for a sikre nedvendig kunnskapsbasis
til 4 utvikle sentrale fagomrade som ein ventar vil
vere av verdi for forvaltninga.

Post 51 Forskingsprogram m.m.

Midlane under posten er retta mot forskingspro-
gram innafor alle resultatomrade.

Loyvinga i 2010 er auka med 22 mill. kroner i
forhold til saldert budsjett 2009, for & styrkje sam-
funnsfagleg forsking for utvikling og bruk av forny-
bar energi (8 mill. kroner) og forsking pa klima-
endringar og konsekvensar for Noreg (14 mill. kro-
ner).

Mal for miljevernforskinga er & medverke til 4
styrkje kunnskapsgrunnlaget for eit effektivt miljo-
vernarbeid og for ei berekraftig ressursforvaltning
og samfunnsplanlegging. Miljevernforskinga skal
gi eit godt kunnskapsunderlag for nasjonale for-
valtningsoppgaver, for avgjerder i politikkutfor-
ming og som grunnlag for internasjonalt miljevern-
samarbeid.

Hovudvekta er lagt pa forsking om klimaend-
ringar, under dette forsking pa biologiske og sam-
funnsvise effektar av klimaendringar. Marin for-
sking og forsking om biologisk mangfald og helse-
og miljefarlege kjemikaliar blir 0g prioritert. I 2009
vart seks forskingsprogram finansierte over Miljo-
vern-departementets budsjett, og alle var samfi-
nansierte, hovudsakleg med midlar frd budsjetta til
andre departement. Desse forskingsprogramma
omfattar fleire fagomrade. Miljoverndepartemen-
tet enskjer & sikre at ogsa dei mindre fagomrada
far naudsynt prioritet i bade det nasjonale og det
internasjonale arbeidet. Forsking er eit viktig ver-
kemiddel og er derfor neerare omtalt under dei
enkelte resultatomrada. Det blir framleis arbeidd
for & betre integreringa av miljevernforsking i alle
relevante delar av verksemda til Noregs forsk-
ingsrad.

Oppfolging og kontroll

Det blir motteke arsrapportar frd Noregs forsk-
ingsrad som er utarbeidde pa bakgrunn av innspel
fra programstyra. I tillegg er representantar fra
miljevernforvaltninga valde inn i programstyra.

Mal for Noregs forskingsrad

Noregs forskingsrad er Regjeringas viktigaste
verktoy for gjennomfering av forskingspolitikken.
Forskingsradet forvaltar tilskot for om lag 6 mrd.
kroner pa vegner av 16 departement. Tildelinga fra
dei ulike departementa er av sveert ulik storleik og
innretning, og styringa av midlane har i liten grad
vore samordna.

Kunnskapsdepartementet sette hausten 2008
ned ei interdepartemental arbeidsgruppe for &
komme fram til ei meir samordna styring av Forsk-
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ingsradet, innafor ein mal- og resultatstyringsmo-
dell. Fra 2010 vil departementa bruke ein felles
malstruktur for tildelingane sine til Noregs forsk-
ingsrad. Malstrukturen bestar av tre mal med til-
hoyrande delmal. Det enkelte departementet vil
konkretisere mala, slik at dei blir relevante for
departementet sitt ansvarsomrade.

Mala for departementas tildelingar til Noregs
forskingsrad er som folgjer:

Overordna mal:

Forskingsradet skal bidra til at Noreg utviklar seg
som kunnskapssamfunn. Noreg skal vere blant dei
fremste nar det gjeld & utvikle, dele og ta i bruk ny
kunnskap. Forskinga skal framskaffe kunnskap
som kan auke verdiskaping og velferd, svare pa
samfunnsutfordringane og utvide grensene for var
erkjenning.

Mal 1: Auka kvalitet, kapasitet og relevans i
norsk forsking i heile landet.

Mal 2: God ressursutnytting og feremaélstenleg
arbeidsdeling, samhandling og struktur i forsk-
ingssystemet.

Mal 3: Resultata av forskinga blir tekne i bruk i
neeringsliv, samfunnsliv og forvaltning i heile lan-
det.

Post 53 Internasjonalt samarbeid om
miljavernforsking

Loyvinga i 2010 er auka med 1,16 mill. kroner i for-
hold til saldert budsjett 2009. Auken i loyvinga skal
dekkje auken i Noregs kontingent for medlemskap
i International Institute for Applied Systems Analy-
sis (IIASA).

Mal
Tilskotet er kontingent for medlemskap i Internati-

onal Institute for Applied Systems Analysis
(IIASA).

Oppfelging og kontroll

Kontingenten blir overfort Noregs forskingsrad
som tek vare pa den norske medlemskapen.

Post 70 Nasjonale oppgaver ved
miljgforskingsinstitutta

Loyvinga i 2010 er minka med 5,2 mill. kroner i
hove til saldert budsjett 2009. Loyvinga er redusert
fordi 5,2 mill. kroner er overfort til nyoppretta kap.
1474 Senter for miljo og klima. Leyvinga inklude-

rer 1,5 mill. kroner til driftsstotte for luftmélesta-
sjon NILU pa Zeppelinfjellet ved Ny-Alesund.

Mal

Malet er & syte for at alle miljeinstitutta har ressur-
sar til fagleg radgiving til miljevernforvaltninga, til
deltaking og fagleg stotte for miljovernforvaltninga
i internasjonale organ ved behov, informasjons- og
opplysningsarbeid overfor forvaltning, kvalitetssik-
ring av data, og etablering og vedlikehald av rele-
vante nasjonale databasar m.m.

Oppfelging og kontroll

Det blir motteke reviderte rekneskapsoversyn for
loyvingane, og kontroll skjer ved generell formalia-
og sannsynskontroll. Det skal haldast arlege mote
med kvart enkelt institutt for dreftingar av dei
nasjonale oppgavene.

Post 72 Tilskot til Gen@k - Senter for
biotryggleik

Mal

Loyvinga skal sikre utviklinga av Gendk — Senter
for biotryggleik som eit kompetansesenter pa gen-
teknologi. Gen@k skal drive forsking, informasjon
og radgiving om helse og miljgkonsekvensar ved
bruk av genteknologi og genmodifisering, for a
sikre trygg bruk av genteknologi.

Oppfelging og kontroll

Det blir motteke reviderte rekneskapsoversyn for
loyvingane, og kontroll skjer ved generell formalia-
og sannsynskontroll.

Post 73 Infrastrukturtiltak til miljginstitutta
Mal

Loyvinga skal sikre drift av NINAs forskingssta-
sjon pa Ims som blir nytta til overvaking av villaks,

med 3 mill. kroner, og skal 0g stette andre naud-
synte infrastrukturtiltak i institutta.

Oppfoelging og kontroll

Det blir motteke reviderte rekneskapsoversyn for
loyvingane, og kontroll skjer ved generell formalia-
og sannsynskontroll. Det skal haldast arlege mote
med kvart enkelt institutt for bruken av infrastruk-
turtiltaka i samband med dreftingane av dei nasjo-
nale oppgavene.
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Kap. 4410 Miljovernforsking og miljgovervaking

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
50 Refusjon fra diverse fond 4 000 4 000
Sum kap. 4410 4000 4 000

Belopet gjeld den delen av basisleyvinga til og Statens fiskefond. Ein viser til omtale under
NINA som er finansiert av inntektene til Viltfondet kap. 5578 i programkategori 12.20.
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Programkategori 12.20 Naturens mangfald og friluftsliv

Utgiftene under programkategori 12.20 gjeld i
hovudsak resultatomrade 1 Bevaring av naturens
mangfald og friluftsliv med sine fire underomrade:
Underomréade 1 Berekraftig bruk og vern av leve-
omrade, underomrade 2 Berekraftig bruk og vern
av arter, bestandar og genressursar, underomrade
3 Framande arter og genmodifiserte organismar
og underomrade 4 Friluftsliv.

Foreslatt loyving knytt til programkategorien
er i 2010 pa 1, 337 mrd. kroner. Dette er ein auke
pa 146 mill. kroner, eller 12 pst. samanlikna med
saldert budsjett for 2009. Ein stor del av dei friske
midlane er knytt til oppfelginga av den nye natur-
mangfaldlova. Det blir etablert nye tilskotsordnin-
gar for prioriterte arter og naturtypar, og ei
ny tilskotsordning for verdiskapingsprogrammet
«Naturarven som verdiskapar». Lovas nye reglar
for vederlag til grunneigarar ved vern forer til at
erstatningsmidlane er kraftig auka. Til arbeidet
med truga arter er det lagt inn vesentleg meir mid-
lar. Friluftslivet er og styrkt.

Innsatsen mot framande arter og i hove til gen-
modifiserte organismar blir fert vidare pa omtrent
same niva innafor programkategorien. Hovudinn-
satsen med omsyn til genmodifiserte organismar
ligg innafor programkategori 12.10, jf. kap. 1410
post 72 Tilskot til Genek — Senter for biotryggleik.

Budsjettmidlar til arbeidet med kunnskaps-
grunnlaget (overvaking, kartlegging, artsprosjek-

tet) er omtalt under programkategori 12.10 Felles-
oppgaver, regional planlegging, forsking, interna-
sjonalt arbeid m.m.

I samband med at fylkeskommunen overtek
dei fleste av fylkesmannens oppgéaver innan frilufts-
liv og forvaltning av haustbare, ikkje truga arter av
vilt og innlandsfisk, vil fylkeskommunen 0g overta
fylkesmannens rolle med a fordele nokre av mid-
lane pa kap. 1427 post 74 Tilskot til friluftsliv, kap.
1427 post 31 Tiltak i friluftsomrade, kap. 1425 post
71 Tilskot til viltformal, underpost 1 Hjortevilltiltak
og underpost 3 Lokale vilttiltak.

Dette inneber at fylkeskommunane blir forval-
tarar for statlege tilskotsloyvingar under Miljevern-
departementets budsjett i samsvar med Bestemmel-
ser om okonomistyring i staten, punkt 6.2.2.2. Mid-
lane skal ikkje nyttast av eller i fylkeskommunane,
men fordelast til organisasjonar, lag og liknande i
samsvar med regelverk fastsett av Miljeverndepar-
tementet. Kommunar kan o0g vere malgruppe.
Regelverket er gjenspegla i Miljgverndepartemen-
tets arlege rundskriv om tilskotsordningar. Mid-
lane vil bli overforte fylkeskommunane via Direk-
toratet for naturforvaltning. Som forvaltar av stat-
lege tilskotsloyvingar over Miljeverndepartemen-
tets budsjett vil fylkeskommunane rapportere til
Direktoratet for naturforvaltning om bruken av
midlane i samsvar med rapporteringskrav som
gjeld i miljevernforvaltninga.

Utgifter under programkategori 12.20 fordelte pa kapittel

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.

Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1425 Vilt- og fisketiltak 79 063 78 942 78 075 -1,1
1426 Statens naturoppsyn 146 728 167 755 202 000 20,4
1427 Direktoratet for naturforvaltning 838 408 944 770 1 057 265 11,9
Sum kategori 12.20 1064 199 1191 467 1337 340 12,2
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Kap. 1425 Vilt- og fisketiltak

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

01 Driftsutgifter 27 797 27 842 28 480
61 Tilskot til kommunale vilttiltak, kan overforast 4013 3500

70 Tilskot til fiskeformal, kan overforast 10 965 10 000 9 295

71 Tilskot til viltformal, kan overforast 36 288 37 600 40 300

Sum kap. 1425 79 063 78 942 78 075

Kap. 1425 Vilt- og fisketiltak omfattar utgifter til
vilt- og fisketiltak og delar av vilt- og fiskeforvalt-
ninga. Midlane under kap. 1425 er retta mot resul-
tatomrade 1, forst og fremst underomréade 2 Bere-
kraftig bruk og vern av arter, bestandar og genres-
sursar, men involverer 0g underomriade 4
Friluftsliv gjennom tilrettelegging for jakt og fiske.

Utgiftene over kap. 1425 er finansierte ved
avgifter pa jakt og fiske som saman med utgifter til
forvaltning av ordninga under kap. 1427 post 01
korresponderer med inntektsloyvingane over kap.
5578 Sektoravgifter under Miljeverndepartemen-
tet, post 71 Sektoravgifter under Viltfondet og post
72 Sektoravgifter under Statens fiskefond. Samla
sett er leyvingane noko reduserte i hove til 2009.
Innbyrdes er fisketiltaka reduserte medan vilt-
tiltaka er auka, spesielt i heve til drift av villrein-
nemndene. For narare utgreiing om avgiftene og
forholdet mellom kap. 1425, 1427, 5578 og inntek-
tene til dei to fonda, viser vi til omtale under kap.
5578.

Lonn og godtgjersler til fast tilsette innan det
statlege verksemdsomradet blir ikkje dekte over
kap. 1425, men over kap. 1427 Direktoratet for
naturforvaltning og kap. 1510 Fylkesmannsem-
beta.

Béade loyvingsforslaga under tilskotspostane og
store delar av loyvingsforslaget under post 01 gér
til formal som er viktige for den lokale vilt- og fiske-
forvaltninga.

Bruken av fondsmidla blir drefta med repre-
sentantar for brukarinteressene. Foremalet med
dreftingane er a sikre at midlane blir nytta pa ein
kostnadseffektiv mate i heve til méla innan vilt- og
fiskeforvaltninga. Dette ma sjdast i naer saman-
heng med arbeidet for 4 styrkje den lokale vilt- og
fiskeforvaltninga basert pa bl.a. driftsplanar, og at
dei sentrale ledda i frivillige organisasjonar skal
arbeide for 4 oppna ei samla malsetjing.

Store delar av dei midlane som blir leyvde til
vilt- og fisketiltak blir nytta ved at brukarar, organi-
sasjonar og lag sekjer om midlar til konkrete tiltak.

Fra og med 2009 vart det hove til 4 fremje sekna-
der om tilskot til vilttiltak og fisketiltak i eit nettba-
sert soknadssenter i regi av Direktoratet for natur-
forvaltning. Dette vil betre sikre lik behandling og
utnytting av resultata fra tiltaka som blir utferte. I
2010 vil det vere obligatorisk for sekjarar & sende
inn seknad til dette seknadssenteret.

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er i hovudsak retta mot
resultatomrade 1, underomrade 2 Berekraftig bruk
og vern av arter, bestandar og genressursar.

Loyvinga skal dekkje utgifter til faglege pro-
sjekt og utgreiingar som grunnlag for konkrete for-
valtningstiltak, og administrative kostnader knytte
til desse prosjekta. Loyvinga skal leggje til rette for
ei langsiktig og berekraftig utnytting av vilt- og fis-
keressursane og allmentas tilgang til desse. Posten
dekkjer i tillegg til utgifter til fallvilt og drift av vill-
reinnemndene, utgifter til lenn og godtgjersler for
mellombels tilsette knytte til gjennomferinga av
prosjekt og spesielle utgreiingar o.a. Nytt i 2010 er
at betalinga til Brenneysundregistra for drift av
jegerregisteret er budsjettert pa posten. Tidligare
gikk denne direkte fra Viltfondet til registeret.
Omvendt blir det pa posten fra 2010 ikkje lengre
budsjettert refusjon til Direktoratet for naturfor-
valtning for utgifter til saksferebuing og forvalt-
ning av tilskotspostane under kap. 1425. Direktora-
tets utgifter til dette blir i staden direkte knytte til
inntektspostane under kap. 5578. Foremalet er &
unnga dobbelbudsjettering innafor same departe-
mentssektor.

Loyvinga er styrkt med 0,6 mill. kroner. I dette
inngar at midlane til drift av villreinnemndene er
auka med 1,4 mill. kroner medan prosjekt og admi-
nistrasjon i heve til fiske er redusert med 1 mill
kroner. Samtidig er betalinga til Brenneysundre-
gistra auka med 0,2 mill. kroner i heve til prisstig-
ninga.
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Post 61 Tilskot til kommunale vilttiltak,
kan overforast

Etter omlegginga i 2001 har kommunane sjolve
hatt ansvaret for a finansiere kostnadene ved sin
del av den lokale viltforvaltninga, jf. Ot.prp. nr 37
(1999-2000). Inntektene til dette arbeidet kjem fra
kommunalt innkravde fellingsavgifter for elg og
hjort. Kommunar med sma bestandar av elg og
hjort har hatt eit lagt inntektsgrunnlag fra slike
avgifter. Posten har i ein overgangsperiode derfor
tent til & stimulere og styrkje forvaltningstiltak i
kommunar med sarlege utfordringar pa grunn av
dette. Det har vore ein feresetnad og vore varsla i
fleire ar gjennom St. prp nr 1 for Miljeverndeparte-
mentet at posten skulle trappast ned fram mot ar
2010. Kommunar med eit 1agt inntektsgrunnlag fra
elg- og hjortevilt ma fra 2010 sekje pa midlar fra det
sentrale Viltfondet pa vanleg mate i konkurranse
med andre lag og organisasjonar.

Dei 3,5 mill. kronene som blir fristilte er fore-
slatt omdisponerte til leoyvinga under post 01
Driftsutgifter (villreinnemndene) og post 71 Til-
skot til viltformal.

Post 70 Tilskot til fiskeformal, kan overforast

Tilskotsordninga er retta mot resultatomrada 1,
underomrade 2 Berekraftig bruk og vern av arter,
bestandar og genressursar. Loyvinga skal ga til &
dekkje bade lokalt og sentralt styrte tiltak.

12010 er posten foreslatt redusert med 0,7 mill.
kroner. Dette skuldast ein nedgang i inntektene fra
fiskaravgiftene i 2008. Ein viser til naerare omtale
av fiskaravgiftene og fondet under kap. 5578 post
72 Fiskaravgifter.

Post 71 Tilskot til viltformal, kan overforast

Mal
Malet med tilskotsordninga er & medverke til for-
valtning og tiltak knytte til berekraftig bruk av

bestandar av anadrom laksefisk som det kan haus-
tast av, til beste for fiskarar og rettshavarar.

Kriterium for maloppnaing

Kriterium for maloppnding er om ordninga med-
verkar til at fiskeforvaltninga blir gjennomfert pa
ein berekraftig mate og med medverknad fra lokal-
samfunn og rettshavarar.

Tildelingskriterium

Tilskot blir gitt tiltak i regi av lag og organisasjonar
etter soknad. Ein kan gi tilskot til investeringar,
spesielle driftsutgifter til fiskefremjande formal,
anvend forsking og overvaking. Tiltak kan vere
direkte retta mot rekruttering eller stimulering til
fiske.

Oppfelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer ved at tilskots-
mottakarane leverer sluttrapportar og -rekneskap
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap.
Det blir gjort ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rapportane og rekneskapane. Til-
skot til FoU blir kontrollerte spesielt i forhold til
dei forventningane som er gitt i tilsegna eller kon-
trakten.

(@i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Underpost Nemning 2008  budsjett 2009 2010
71.1 Hjortevilttiltak 8137 7750 7750
71.2 Villreintiltak 2 336 3350 3350
71.3 Lokale vilttiltak m.v. 19924 20 000 22 700
71.4 Viltovervaking 5891 6 500 6 500
Sum post 71 36 288 37 600 40 300

Midlane under posten er retta mot resultatom-
rade, underomrade 2 Berekraftig bruk og vern av
arter, bestandar og genressursar. Ein gjer fram-

legg om & auke posten med 2,7 mill. kroner i 2010
til lokale vilttiltak, hovudsakelig som ein konse-
kvens av at post 61 blir avslutta.
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Mal

Malet for tilskotsordninga er 4 medverke til & gjen-
nomfere oppgéver innan viltforvaltninga og tiltak i
regi av enkeltpersonar, lag og organisasjonar der
tiltaket har ein regional, interkommunal eller
nasjonal karakter.

Etter endringane i viltlova i 2001 krev kommu-
nane inn og disponerer fellingsavgiftene for elg og
hjort som ein del av eit kommunalt viltfond. Det er
derfor foresett at seknader om tilskot til tiltak som
har reint kommunal karakter blir viste til dei kom-
munale viltfonda som er finansierte med fellingsav-
gifter, og eventuelt eigne kommunale midlar. Tiltak
av regional karakter er foresett ivaretekne ved at
fylkesmennene/fylkeskommunane forvaltar delar
av loyvinga etter tildeling fra Direktoratet for natur-
forvaltning.

Kriterium for maloppnaing

Maloppnaing blir vurdert pa bakgrunn av om ord-
ninga medverkar til at viltforvaltninga pa regionalt
og nasjonalt niva blir gjennomfert pa ein berekraf-
tig mate.

Tildelingskriterium

Pa bakgrunn av seknader via eit sentralt nettbasert
seknadssenter tildeler fylkesmannen tilskot til til-
tak innafor prioriterte satsingsomrade som kan sti-
mulere til regionale utviklingsoppgaver, og som
stettar opp om kommunale og interkommunale pri-
oriterte tiltak. Under dette blir det gitt tilskot til til-
tak som stimulerer til eit storre engasjement i
arbeidet med driftsplanar blant rettshavarane, og
som stettar opp under betre tilrettelegging av jakt-
tilheva for allmenta.

Tiltak som kan fa tilskot er kartlegging av vilt-
ressursane/viltet sine leveomrade, kartlegging av
viltinteressene i kommunar og regionar, innarbei-
ding av viltet sine leveomréade og viltinteressene i
kommunale planar etter plan- og bygningslova,
kartlegging og iverksetjing av tiltak med formal &
betre bestandsoversyn, oppretting og drift av
lokale samarbeidsrad, deltaking i rettshavarane sitt
driftsplanarbeid, FoU og studentoppgaver, organi-
sasjonar, lag og foreiningar som enskjer a setje i
verk tiltak, og andre prioriterte viltferemal. Det
kan ytast tilskot til tilrettelegging, organisering og
informasjon om jakt og jakttilheve. Fordeling av
midlane pa dei ulike fylka skjer etter neklar
baserte pa bla. innbetalt jegeravgift, talet pa
jegerar i fylket, felt vilt m.m.

Oppfelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer ved at tilskots-
mottakarane leverer sluttrapportar og -rekneskap
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap.
Det blir gjort ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rapportane og rekneskapane.

Underpost 71.1 Hjortevilttiltak

Underposten skal dekkje tiltak knytte til forvalt-
ning av hjortevilt. Den skal dekkje dei sentrale
overvakingsprogramma for utvikling og saman-
setjing av bestandar, og hjorteviltdelen av pro-
grammet for vilthelseovervaking. Dette er viktige
grunnlagsdata for konkret forvaltning. Midlar blir
nytta i hjorteviltforvaltninga til tiltaksretta under-
sekingar, metodeutvikling, tilskot til praktiske til-
tak, medverknad til & loyse oppgaver og stimule-
rings- og informasjonstiltak i regi av organisasjo-
nar m.m., og forvaltningsretta FoU og sentrale
utviklingstiltak som er nedvendige for seinare &
kunne setje i verk praktiske tiltak.

Underpost 71.2 Villreintiltak

Underposten skal dekkje tiltak i villreinforvalt-
ninga som drift av villreinomréda, teljing av bestan-
dar, overvaking, styrking av oppsyn og registre-
ring i villreinomrada, driftsplanar, arbeid med &
sikre leveomrada, forvaltningsretta FoU og sen-
trale utviklingstiltak som er nedvendige for seinare
a kunne setje i verk praktiske tiltak. Innbetalte fel-
lingsavgifter skal tilbakeforast til det enkelte vill-
reinomradet, og midlane skal disponerast av vill-
reinnemnda til tiltak. Oppfoelginga av tilrddingar fra
prosjektet Villrein og Samfunn er blitt fort vidare
bl.a. gjennom eit eige fornyingsprosjekt. Det er og
lagt til rette for administrative endringar og rasjo-
nalisering av den offentlege forvaltningsstruktu-
ren, ved at talet pa villreinnemnder er redusert fra
23 nemnder til 101 2008. Det er i tillegg etablert ein
betre struktur pa sekretariata for nemndene, og
det er to nasjonale villreinsenter i drift som er
finansierte over kap 1427 post 76.

Underpost 71.3 Lokale vilttiltak mv.

Midlane blir nytta til vilttiltak og prosjekt i regi av
regionale og landsomfattande organisasjonar, for-
valtningsretta FoU knytt til dokumentasjon og
overvaking av naturmangfald, lokale vilttiltak og
sentrale utviklingstiltak som er nedvendige for sei-
nare 4 kunne setje i verk praktiske tiltak i distrikta.

Midlane skal nyttast til sentrale organisasjonar
som utferer oppgaver pa vegner av eller i samar-
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beid med styresmaktene for viltforvaltninga. Fleire
av dei store landsdekkjande organisasjonane utfo-
rer eit omfattande frivillig arbeid innan viltforvalt-
ning. I budsjetta for 2004-2009 har det vore ein
jamn auke til dette arbeidet. I budsjettet for 2010 vil
underposten auke med 2,7 mill. kroner, ettersom
poyremerkinga av tilskot til kommunane over
underpost 61 fell bort.

Underpost 71.4 Viltovervaking

Midlane blir nytta til overvakingsoppgéaver som
skal sikre ei fortlepande oversikt over bestandssta-

tus og utvikling av arter og artsgrupper av vilt som
ikkje er dekt over underpost 71.1 eller underpost
71.2. Dei sentrale overvakingsprosjekta skal gi eit
arleg oppdatert datagrunnlag for & setje i verk
bade sentrale, regionale og lokale forvaltningstil-
tak og justering av verkemiddel, og avdekkje kunn-
skapsbehov. Resultat fra denne overvakinga har
bl.a. stor betyding i samband med arbeidet rundt
fugleinfluensaen.

Kap. 4425 Refusjonar fra Viltfondet og Statens fiskefond

(11000 Kkr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
51 Refusjon fra Viltfondet 59 942 61942
52 Refusjon fra Statens fiskefond 16 500 17 000
Sum kap. 4425 76 442 78 942
Kap. 5578 Sektoravgifter under Miljgverndepartementet
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
71 Jeger- og fellingsavgifter 70 400
72 Fiskaravgifter 16 175
Sum kap. 5578 86 575

Fra 2010 er kap. 4425 lagt ned. Arsaka er at dei
sektorvise avgiftene under alle departementa skal
samlast under same nummerserie i statsbudsjettet.
Inntektene vil framleis vere oyremerkte det ein-
skilte departementet og til sine feremal.

I tillegg til & finansiere utgifter under kap. 1425,
dekkjer kap. 5578 postane 71 og 72 0g noko av
utgiftene til vilt- og fiskeforsking under kap. 1410
post 50, og utgifter til forvaltning av ordninga
under kap. 1427 post 01.

Forslaget er basert pa venta inntekter fra avgif-
tene til fonda i 2010, jf. omtale under kvart fond
nedanfor.

Post 71 Jeger- og fellingsavgifter

Jeger- og fellingsavgiftene som blir innbetalte til
Viltfondet er inntektsforte i statsbudsjettet pa
denne posten.

Korrigert for endra teknisk budsjettering av
inntekter til betaling for drift av Jegerregisteret og
til viltforsking, aukar leyvinga med 0,6 mill. kroner
i heve til kap. 4425 post 51 i 2009. Dette er gjort
mogleg som folgje av fleire innbetalingar enn bud-
sjettert i 2008 og 2009. Midlane er nytta slik at
arbeidet i villreinnemndene under kap. 1425 post
01 Driftsutgifter kan styrkjast i 2010.

Nazerare om Viltfondet

Mal

§ 40 i Viltlova fastset at «den som vil drive jakt og
fangst etter denne lov, skal betale jegeravgift etter



2009-2010

Prop.1S 209

Miljeverndepartementet

satser og regler som Kongen fastsetter» og at «for
hvert dyr som tillates felt eller felles av elg, hjort
og villrein skal det betales en fellingsavgift etter
satser og regler som Kongen fastsetter. Kongen
kan bestemme at kommunen innenfor nsermere
rammer kan fastsette fellingsavgiften for elg og
hjort».

Gjennom behandlinga av statsbudsjettet for
1989 fastsette Stortinget folgjande retningslinjer
for bruken av midlane i Viltfondet:

— Viltfondet skal nyttast til forvaltningstiltak som
kjem viltet og allmenta til gode, under dette vilt-
forvaltning i kommunane, lokale, regionale og
sentrale vilttiltak, viltforsking, foerebyggjande til-
tak mot og vederlag for skadar valda av hjorte-
vilt, jegerregister og jegerservis.

— Den érlege fordelinga av midlar mellom formala
som er nemnde over, skal gi fram av Miljevern-
departementets budsjettproposisjon. Ved bud-
sjetteringa er det foresett at ca. halvparten av
midlane fra jegeravgifta skal g4 til vilttiltak i dis-
trikta og at fellingsavgiftene som er knytte til
villrein skal nyttast i villreinforvaltninga.

Inntekter og avgiftssatsar

Inntektene til Viltfondet kjem i hovudsak fré jeger-
avgifter og fellingsavgifter. Ordninga med Viltfon-

det synleggjer pad denne maten at tilretteleggings-
tiltak for jakt og delar av viltforvaltninga for ein
stor del er baserte pa brukarfinansiering. I tillegg
kjem meir tilfeldige inntekter fra enkelte typar fall-
vilt.

I 2001 vart det gjennomfert ei omfattande
omlegging av viltforvaltninga, der kommunane i
staden for staten krev inn og disponerer fellingsav-
giftene for elg og hjort og ferer desse inntektene i
kommunale viltfond. Omleggingsarbeidet blir folgt
opp fortlepande av Direktoratet for naturforvalt-
ning. Det er fastsett ei statleg rammeforskrift for
dei kommunale viltfonda, der inntektene til kom-
munane fra fellingsavgifter inngar. For dei fellings-
avgiftene som blir kravde inn for villrein, er det eta-
blert ei tilsvarande ordning, der midlar blir tilbake-
forte til det enkelte villreinomrade i heve til
innbetalte avgifter foregaande ar.

Jeger- og fellingsavgiftene vart sist endra i
2008. Ein gjer ikkje framlegg om & endre desse for
2010. Satsane for dei ulike avgiftene er oppgitt i
tabell 13.4.

For oversikta sin del er dei skonomiske konse-
kvensane for kommunane i 2010 tekne med, slik at
den samla bruken av verkemiddel kan sjaast under
eitt. Merk at for kommunane er dei oppgitte avgif-
tene maksimalsatsar.

Tabell 13.4 Framlegg om jeger- og fellingsavgifter i 2010 (tal i heile kroner)

Storleiken pa Estimert tal Venta innbetalt
Type avgift: avgiftai 2010  innbetalingar totalbelop Inntektsfort
Jegeravgift generelt: 280 195 000 54 600 000 Viltfondet
Jegeravygiftstillegg hjortevilt: 75 105 000 7 875 000 Viltfondet
Gebyr jaktstatistikk: 175 20 000 3500 0001 Viltfondet
Gebyr ekstra jegeravgiftskort: 60 2 000 120 000 Viltfondet
Fellingsavgift vaksen rein: 250 3000 750 000 Viltfondet
Fellingsavgift reinkalv: 145 1200 174 000 Viltfondet
Sum statlege avgifter: 67 019 000 Viltfondet
Fellingsavgift vaksen elg: 465 25 000 11625000 Kommunane
Fellingsavgift elgkalv: 270 12 000 3240000 Kommunane
Fellingsavgift vaksen hjort: 350 20 000 7 000 000 Kommunane
Fellingsavgift hjortekalv: 210 6 100 1281000 Kommunane
Sum kommunale avgifter: 23146 000 Kommunane

1 Innkreviing av gebyret skjer etterskotsvis i 2010 for dei som ikkje leverte jaktstatistikk for jaktaret 2008/2009.

Talet er vurdert til ca. 20 000.
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Inntektene fra avgiftene gjer at det blir budsjet-
tert med ein kapitalstraum i Viltfondet som vist i
tabell 13.5.

Tabell 13.5 Berekning av kapital i Viltfondet i 2010

(11000 kr):
Saldo pr. 31.12.08: 7 445
Budsjettert innbetalt i 2009': 68 219
Budsjettert refusjon i 2009
(utbetalingar fra fondet): -69 642
Budsjettert saldo pr. 31.12.09: 6 022
Budsjettert innbetalt i 20102: 67 419
Budsjettert refusjon i 2009
(utbetalingar fra fondet): -70 400
Budsjettert saldo pr. 31.12.09: 3041

1 Talet inkluderer stipulerte renteinntekter og andre inn-

tekter pa 1,2 mill. kroner.

2 Talet inkluderer stipulerte renteinntekter og andre inn-

tekter pa 0,4 mill. kroner.

Administrasjon og skonomiforvaltning

Viltfondet blir forvalta av Miljeverndepartementet
ved Direktoratet for naturforvaltning. Utgiftene
over statsbudsjettet skal normalt svare til dei stipu-
lerte inntektene for fondet same aret. Eventuelle
overskytande inntekter skal overferast og kapitali-
serast i fondet, og gi grunnlag for eventuelle storre
refusjonar kommande ar.

Inntektene over kap. 5578 post 71 finansierer
utgifter til vilttiltak, viltforvaltning og drift av Jeger-
registeret over kap. 1425 (postane 01 og 71) og
kap. 1427 (post 01), og forsking pa viltressursar
over kap. 1410 post 50. I budsjettet for 2010 gjer ein
framlegg om at 4,9 mill. kroner blir refunderte til
Brenneysund-registra for drifta av Jegerregisteret
— ein auke pa 0,2 mill. kroner. Planlagt bruk av inn-
tektene gar fram av tabell 13.6.

Tabell 13.6 Samla ressursbruk finansiert av
inntekter til Viltfondet i 2010:

(i 1000 kr)
Formal
Sentrale fallviltutgifter
(kap.1425.01): 1 000
Drift villreinnemndene
(kap.1425.01): 4000
Prosjekt, administrasjon, jakt-
statistikk mv., inkl. drift av Jeger-
registeret (kap. 1425.01): 18 817
Hjortevilttiltak (kap. 1425.71.1): 7750
Villreintiltak (kap. 1425.71.2): 3350
Lokale vilttiltak (kap. 1425.71.3): 22 700
Viltovervaking (kap. 1425.71.4): 6 500
Sum under kap. 1425: 64 117
Viltforsking, NINA (kap.1410.50): 3000
Tilskotsforvaltning i DN
(kap 1427 post 01): 3283
Totalsum: 70 400

Spesielt om hjortevilt og fallvilt

Sjelv om kommunane har fatt primeransvaret for
forvaltninga av hjortevilt og for alt fallvilt, er det
likevel nasjonale oppgéver innan desse felta som
ma loysast. FoU-tiltak og overvaking av hjortevilt
blir dekte av Viltfondet gjennom den differensierte
jegeravgifta. Differensieringa inneber at hjortevilt-
jegerane betaler eit tillegg til jegeravgifta, og pa
denne maten medverkar til finansieringa av ned-
vendige nasjonale oppgéaver.

Nar det gjeld fallvilt, er det framleis eit behov
for 4 gjennomfere sentrale analysar av individ som
blir funne igjen som fallvilt eller avliva av ulike
arsaker, spesielt for rovviltartene. Slike analysar
ma gjennomferast av Direktoratet for naturforvalt-
ning. Utgiftene til sentrale oppgaver i samband
med hjortevilt og fallvilt er derfor budsjetterte
under kap. 1425 post 01 Driftsutgifter.

Spesielt om lisensfelling av rowvilt

Lisensfelling av rovvilt vart innfert i 2005. I 2006
vart det innfert ei ordning slik at dei som deltek i
lisensfelling registrerer seg saerskilt i Jegerregiste-
ret. Det er forebels ikkje lagt opp til at denne
gruppa jegerar skal betale seerskilde avgifter slik
som hjorteviltjegerar.
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Post 72 Fiskaravgifter

Fiskaravgiftene som blir innbetalte til Statens fiske-
fond er inntektsforte i statsbudsjettet pa denne
posten.

Posten er foreslatt redusert med 1,5 mill. kro-
ner i heve til tilsvarande loyving under kap. 4425
post 52 for 2009. Reduksjonen er grunna i mindre
inntekter enn tidligare fra fiskaravgiftene.

Nzerare om Statens fiskefond

Mal

I lov om laksefisk og innlandsfisk o.a., § 30, heiter

det at den som er fylt 16 ar og vil fiske etter ana-

drom laksefisk eller innlandsfisk skal betale avgift
til fiskefondet. Fiskaravgift skal betalast for fiske
etter anadrom laksefisk. Det er gitt visse unntak,
bl.a. for fiske i medhald av reindriftslovgivinga og
til undervisnings- eller behandlingsformal. Vidare
skal det ikkje betalast fiskaravgift for fritidsfiske
etter anadrom laksefisk i sjoen.

Folgjande retningslinjer for bruken av midlar
fra Statens fiskefond er lagt til grunn:

— Statens fiskefond skal nyttast til forvaltningstil-
tak knytte til anadrom laksefisk og som kjem
samfunnet og allmenta til gode; under dette
investeringar, spesielle driftsutgifter til fiske-
fremjande foremal, fiskeforsking og overva-
king.

— Den arlege fordelinga av midlane mellom for-
mala som nemnde over, skal ga fram av Miljo-
verndepartementets budsjettproposisjon. Ved
budsjetteringa er foresett at om lag halvparten
av fondet sine inntekter skal g til lokale tiltak.

Inntekter og avgiftssatsar

Inntektene til Statens fiskefond kjem fra fiskarav-
gift pa fiske etter anadrom laksefisk. Ordninga
med Statens fiskefond synleggjer at tilretteleg-
gingstiltak, og delar av fiskeforvaltninga retta inn
mot anadrome fiskearter, for ein stor del er basert
pé brukarfinansiering.

Arsavgiftene for fiske etter anadrom laksefisk
vart i 2009 justert i samsvar med prisstiginga. For
2010 gjer Regjeringa ingen framlegg om & justere
avgioftene.

Arsavgifta for enkeltpersonar for fiske etter
anadrom laksefisk i vassdrag er 220 kroner, mens
familieavgifta er 355 kroner. Familieavgifta gjeld
for ektefelle/sambuarar med eventuelle barn mel-
lom 16 og 18 ar.

Fiske med faststdande reiskap i sjgen med
sesongstart for 1. juli har ein sats pa 555 kroner, og

satsen pa 335 kroner vil gjelde for dei som har fis-
kestart etter 1. juli.

Inntektene fra avgiftene gjer at det er budsjet-
tert med ein kapitalstraum i Statens fiskefond som
vist i tabell 13.7.

Tabell 13.7 Berekning av kapital i Statens fiskefond
i2010

(i 1000 kr)
Saldo pr. 31.12.08: 2 049
Budsjettert innbetalt i 2009': 17 357
Budsjettert refusjon i 2009
(utbetalingar fra fondet): -18 000
Budsjettert saldo pr. 31.12.09: 1406
Budsjettert innbetalt i 2010%: 16 175
Budsjettert refusjon i 2010 (utbe-
talingar fra fondet): -16175
Budsjettert saldo pr. 31.12.10 1 406

L Talet inkluderer stipulerte renteinntekter pa 0,1 mill.
kroner.

Administrasjon og skonomiforvaltning

Statens fiskefond blir forvalta av Miljeverndeparte-
mentet ved Direktoratet for naturforvaltning.
Utgiftene over statsbudsjettet skal normalt svare til
dei inntektene ein ventar at fondet vil ha same aret.
Eventuelle overskytande inntekter skal overferast
og blir kapitaliserte i fondet.

Inntektene over kap. 5578 post 72 finansierer
utgifter til fisketiltak og fiskeforvaltning over kap.
1425 (post 01 og 70) og kap. 1427 (post 01), samt
forsking pa fiskeressursar over kap. 1410 post 50.

Planlagt bruk av inntektene fra fiskaravgiftene
gér fram av tabell 13.8.

Tabell 13.8 Samla ressursbruk finansiert av
inntekter til Statens fiskefond i 2010:

(i 1000 kr)
Formal
Prosjekt, administrasjon mv.
(kap.1425.01): 6 000
Tilskot til fiskeformal (kap.
1425.70): 9500
Sum under kap. 1425: 15 500
Fiskeforsking, NINA (kap.
1410.50, jf. kap. 4410.50): 1000

Totalsum 16 500




212 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

Spesielt om lokal bruk av midlane

I fordelinga av fondsmidlane, fratrekt nedvendige
driftsutgifter, er malet at minst 50 pst. av midlane
gar til tiltak som er initierte lokalt. Andre tiltak
som er meint & gi effekt for eit avgrensa omréde,

Kap. 1426 Statens naturoppsyn

eit bestemt vassdrag eller fjordomrade, og der
lokale akterar deltek i stor grad, blir rekna som
lokale tiltak, sjolv om dei er initierte og adminis-
trerte fra offentleg forvaltning, organisasjonar eller
institusjonar pa sentralt niva.

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010

01 Driftsutgifter 82920 95 498 111 412

30 Tiltak i nasjonalparkane, kan overforast 13521 18 891 27 391
31 Tiltak i naturvern-, kulturlandskapsomréde,

kan overforast 31937 30671 39 502

32 Skjergardsparkar o.a., kan overforast 18 350 22 695 23 695

Sum kap. 1426 146 728 167 755 202 000

Kap. 1426 Statens naturoppsyn omfattar midlar
til etablering og drift av Statens naturoppsyn og
midlar til tiltak i naturvern- og friluftsomrade. Mid-
lane under kap. 1426 er retta mot resultatomrade 1
Bevaring av naturens mangfald og friluftsliv og i
noko grad resultatomride 7 Tverrgaande verke-
middel og oppgéaver.

Rolle og oppgaver for Statens naturoppsyn

Statens naturoppsyn er etablert med heimel i lov
om statleg naturoppsyn av 21. juni 1996 for a ta
vare pa dei nasjonale miljoverdiane og ferebyggije
miljekriminalitet. Statens naturoppsyn skal ha eit
samla grep om statleg oppsynsinnsats i naturomra-
de og skal fore kontroll med at regelverket i fleire
miljelover vert etterlevd. Statens naturoppsyn er
framleis under utvikling. Den nasjonale leiinga ligg
i Direktoratet for naturforvaltning. Det heiltidstil-
sette lokale oppsynet er tilsett i Direktoratet for
naturforvaltning, men har arbeidsstad tilknytt eit
geografisk omrade. Dei omrada der behovet for
styrkt oppsyn er storst, blir prioriterte.
Hovudoppgavene er forebygging av miljekrimi-
nalitet og kontroll med at miljelovene vert etter-
levde, naturrettleiing, rettleiing om regelverket og
dei nasjonale miljoverdiane, registrering, doku-
mentasjon, skjotsel og drift. I dette inngér viktige
oppgaver innan rovviltforvaltninga, bl.a. bestands-
registrering og skadedokumentasjon knytt til den
lovfesta erstatningsordninga. Statens naturoppsyn
har eit overordna ansvar for lakseoppsynet og opp-
folginga av ordninga med Skjergardstenesta. Ei

viktig utfordring for oppsynet er & skape forstaing
og respekt for regelverket som finst pa dette omra-
det.

Verksemda er basert pa eigne oppsynsstillingar
i kombinasjon med kjop av tenester og samarbeid
med andre oppsynsordningar lokalt og regionalt.
Det blir lagt stor vekt pa a etablere godt samarbeid
med dei andre akterane innan naturoppsyn. Dette
gjeld bade politiet, Kystvakta, Statskogs fjellte-
neste, fjelloppsynet i regi av fjellstyra og bygdeall-
menningar. Saerleg er samordning med politiet vik-
tig nar det gjeld oppgaver knytte til kontroll. Sta-
tens naturoppsyn samverkar med desse bla.
gjennom miljeforum og sentrale og regionale opp-
synsutval.

Statens naturoppsyn har utvikla seg i trad med
dei feringane som vart gitt i lovforarbeid og sei-
nare styringssignal for verksemda og star no fram
som eit landsdekkjande, heilskapleg og kompetent
statleg naturoppsyn. Miljeverndepartementet har
utvikla ei meir aktiv rolle som eigar av Statens
naturoppsyn og har gitt klarare styringssignal.

Miljeverndepartementet legg vekt pa Statens
naturoppsyns rolle som oppsyns- og feltapparat,
men viser o0g til at Statens naturoppsyn har tilsett
naturrettleiarar ved dei to nye villreinsentra og ved
eit nasjonalparksenter.

Direktoratet for naturforvaltning, Politidirekto-
ratet og Riksadvokaten har utvikla ei felles rollefor-
staing nar det gjeld det fortlepande samarbeidet i
dei respektive underliggjande einingane. Bade Mil-
joverndepartementet og Justis- og politideparte-
mentet har sagt seg nogde med dette arbeidet.
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Det skal framleis vere rom for fjelloppsynet
som ledd i eit heilskapleg naturoppsyn, jf. Innst. O.
nr 100 (2008-2009) s. 29. Oppsyn i statsallmenning
skjer bade gjennom fjelloppsynet og det offentleg-
rettslege oppsynet som Statens naturoppsyn driv.
Lov om statleg naturoppsyn etablerer Statens
naturoppsyn som ansvarleg for 4 bevare dei nasjo-
nale miljoverdiane gjennom tilsyn med dei lovene
som er opprekna i § 2 i lova. Heimelen til 4 fore
kontroll med lovene opprekna i lov om statens
naturoppsyn § 2 ligg utanfor fjellova. Det gar like-
vel fram av standardinstruksen for oppsyn i
statsallmenningar at «fjelloppsynet skal fore kon-
troll med at lovene nemnt i lov om statlig naturopp-
syn § 2 og bestemmelser gitt i medhold av disse
blir overholdt. For dette arbeidet gjelder Nasjonal
instruks for naturoppsyn gitt av Direktoratet for
naturforvaltning ved Statens naturoppsyn.» Fjell-
oppsynets lokale forankring og kunnskap er eit vik-
tig bidrag i det totale oppsynet. Miljgverndeparte-
mentet og Landbruks- og matdepartementet legg
til grunn at det vert utvikla eit godt samarbeid mel-
lom fjelloppsynet og Statens naturoppsyn.

Miljeverndepartementet har ansvaret for kvali-
teten i det samla naturoppsynet og miljestyresmak-
tene ma ha vere trygge pa a ha eit oppsyn som fol-
gjer opp dei nasjonale miljeverdiane pa ein ein-
skapleg, profesjonell og foreseieleg mate.

Gjennom ny naturmangfaldlov som tredde i
kraft 1. juli 2009, er det innfert tilsynsheimlar som
vil lette gjennomferinga av dei oppgévene tilsyns-
styresmakta er palagt etter lova.

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er hovudsakleg retta mot
resultatomrade 1, underomrade 1 Berekraftig bruk
og vern av leveomrade, og underomrade 2 Bere-
kraftig bruk og vern av arter, bestandar og genres-
sursar. I noko grad gar midlane og til underomrade
4 Friluftsliv og resultatomrade 7 Tverrgaande ver-
kemiddel og oppgaver. Posten dekkjer lenns- og
driftsutgifter til Statens naturoppsyn, bade i den
sentrale eininga for Statens naturoppsyn i Direkto-
ratet for naturforvaltning, og til lokale oppsyns-
menn, lokalt timeengasjert personell og til kjop av
ulike tenester i samband med drifta av det samla
statlege naturoppsynet. Posten dekkjer utgifter til
dei lokale rovviltkontaktane som arbeider med
dokumentasjon av rovviltskadar, og til engasjert
personell i samband med ulike statlege fellingsopp-
drag. Utgifter knytte til oppdragsverksemda er for-
te under denne posten. Inntektene til denne verk-
semda er budsjetterte under kap. 4426 post 01

Ymse inntekter og post 02 Oppdragsinntekter.
Andre utgifter forte under driftsposten er knytte til
IT- og sambandsutstyr, keyretoy og oppsynshbatar,
feltutstyr og HMS-utstyr, uniform/arbeidsklede,
opplaeringstiltak, informasjonsmateriell,  tiltak
innan naturrettleiing m.m. og utviklingskostnader.

Statens naturoppsyn dekkjer lenn og drift av
naturrettleiarstillingane ved dei to informasjons-
og kompetansesentra for villrein, jf. kap 1427 post
76.

Posten er auka med 15,9 mill. kroner. Av auken
er 8,5 mill. kroner sett av til ei generell styrkt for-
valtning av verneomrade, under dette fleire nye
oppsynsstillingar. Ein viser til neerare omtale av
dette i innleiinga til kap. 1427. Utover dette er det
lagt inn 3,3 mill. kroner til oppsynsordningar
knytte til vernevedtak for omrada Skardsfjella-Hyl-
lingsdalen, Naustdal-Gjengedal, Alfotbreen og
Smola. Det er og lagt inn 1,5 mill. kroner til opp-
synsstillingar i Breheimen.

Til & styrkje den sentrale eininga for Statens
naturoppsyn i Direktoratet for naturforvaltning
aukar leyvinga med 1,5 mill. kroner, og 0,75 mill.
kroner i nye midlar gar til forsterka oppsyn med
truga arter og naturtypar.

Post 30 Tiltak i nasjonalparkane,
kan overforast

Posten er retta mot resultatomrade 1, underomra-
de 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade. Mid-
lane pa posten dekkjer statlege investeringsutgifter
og tiltak i samband med oppfelginga av nasjonal-
parkane og tilliggjande verneomrade i trad med
godkjent forvaltnings-/skjotselsplan og andre rele-
vante styringsdokument. Vidare dekkjer posten
utgifter til tilretteleggingstiltak av ulike slag i sam-
band med styringa av ferdsla inntil og i nasjonal-
parkane.

Regjeringa enskjer pa ein berekraftig mate a
gjere nasjonalparkar og andre storre verneomrade
meir tilgjengelege for brukarane. Opparbeiding av
stigar og leyper, klopping og merking, tiltak for &
betre tilgjenget til verneomrada, etablering av par-
keringsplassar og etablering av informasjonsord-
ningar medverkar til 4 sikre viktige kvalitetar ved
at stor ferdsel og aktivitet blir kanalisert til
bestemte omrade. Naturen blir lettare tilgjengeleg
for brukarane, og dermed blir grunnlaget for lenn-
same reiselivsaktivitetar betre.

Loyvinga aukar med 8,5 mill. kroner i samband
med satsinga pa styrkt forvaltning av verneomra-
de.
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Post 31 Tiltak i naturvern- og
kulturlandskapsomrade, kan overfgrast

Posten er retta mot resultatomrade 1, underomra-
de 1 Berekraftig bruk og vern av leveomréade og
skal dekkje feltvise utgifter i verneomrade oppretta
ved kgl. res. Dette er bl.a. utgifter til opparbeiding
av stigar, tilrettelegging for publikum, uteinforma-
sjonstiltak og skjetsel for a ivareta naturmangfald
mv.

Loyvinga blir auka med 8,5 mill. kroner til
styrkt forvaltning av verneomrade.

Om lag 6 mill. kroner av loyvinga skal nyttast i
utvalde kulturlandskap i jordbruket.

Kap. 4426 Statens naturoppsyn

Post 32 Skjergardsparkar o.a., kan overfgrast

Posten er primeert retta mot resultatomrade 1,
underomrade 4 Friluftsliv. I tillegg er midlane retta
mot underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av
leveomrade. Posten dekkjer utgifter til den prak-
tiske forvaltninga av skjergardsparkar og frilufts-
livsomrade langs kysten, knytt til drift av skjer-
gardstenesta i Oslofjorden, i skjergardsparkane og
i Vestkystparken. Skjergardstenesteordninga er
etablert pa statleg initiativ. Posten dekkjer dessu-
tan statlege naturoppsynsoppgaver som er inte-
grerte i skjergardstenesta og oppsynsbatar til Sta-
tens naturoppsyn.

Posten aukar med 1 mill. kroner.

Regjeringa foreslar ei bestillingsfullmakt under
posten pa 7,0 mill. kroner, jf. forslag til vedtak VI
or. 1.

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010

01 Ymse inntekter 107 138 142

02 Oppdragsinntekter 147 1000 50
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 382
18 Refusjon av sjukepengar 193

Sum kap. 4426 829 1138 192

Post 01 Ymse inntekter

Pa posten er det fort ulike inntekter for Statens
naturoppsyn, bla. inntekter frd oppdragsverk-
semda.

Post 02 Oppdragsinntekter

I samband med overferinga av Statskogs fjellte-
neste i Finnmark til Statens naturoppsyn, er det
budsjettert med oppdragsinntekter frd Finnmark-
seigedommen. Loyvinga er redusert grunna lagare
inntekter enn tidlegare budsjettert.
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Kap. 1427 Direktoratet for naturforvaltning

(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 92 670 124 733 137 114
21 Spesielle driftsutgifter 124 347 224 326 254 485
30 Statlege tileigningar, bandlegging av friluftsomréde,
kan overforast 42 043 34 405 36 405
31 Tiltak i friluftsomrader, kan overforast 26 699 22 500 24 500
32 Statlege tileigningar, fylkesvise verneplanar, kan
overforast 10 258 19 450 19 450
33 Statlege tileigningar, barskogvern, kan overforast 7 852
34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar, kan overforast 16 530 25100 54 100
35 Statlege tileigningar, nytt skogvern, kan overforast 211 125 137 881 134 981
49 Statlege tileigningar, kjep av forsvaret sine
eigedommar 7 644 850
60 Tilskot til lokalt utviklingsfond 6 000 10 000
70 Tilskot til kalking og lokale fiskeformal,
kan overforast 86 895 88 000 88 000
71 Forvaltningstiltak i verdsarvsomrade, kan overforast 7 598 9 600 9 600
72 Erstatning for beitedyr tekne av rovvilt,
overslagsloyving 104 755 116 895 116 895
73 Forebyggjande og konfliktdempande tiltak
i rovviltforvaltninga, kan overforast 60 506 80 500 75 000
74 Tilskot til friluftslivstiltak, kan overforast 14 663 17 520 20 693
75 Internasjonale avtaler og medlemskap 1008 1010 1042
76 Tilskot til informasjons- og kompetansesentra,
kan overforast 6 900 13 400 17 400
77 Tilskot til nasjonalparksenter, kan overforast 9916 14 600 19 600
78 Friluftsradas landsforbund og interkommunale
friluftsrad, kan overforast 7 000 8 000 8 000
81 Verdiskapingsprogrammet for naturarven,
kan overforast, kan nyttast under post 21 10 000
82 Tilskot til prioriterte arter og utvalde naturtypar,
kan overforast, kan nyttast under post 21 20 000
Sum kap. 1427 838 408 944 770 1057 265

Midlane under kap. 1427 er retta mot alle resul-
tatomrada, men i serleg grad resultatomrade 1
Bevaring av naturens mangfald og friluftsliv med
sine underomrade, og resultatomrade 7 Tverrga-
ande verkemiddel og oppgaver.

Direktoratet for naturforvaltnings rolle og
oppgaver

Direktoratet for naturforvaltning er Miljevernde-
partementets sentrale radgivande og utevande fag-
organ innan naturforvaltninga.

Direktoratet for naturforvaltning arbeider bl.a.
med etablering og forvaltning av verneomrade, for-
valtning av truga arter inkludert utarbeiding og
oppfolging av handlingsplanar, lakseforvaltning,
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marin naturforvaltning, vassdragsforvaltning og

tilrettelegging for friluftsliv. Dette arbeidet er ein

foresetnad for a fa gjennomfort nasjonal politikk og
fa sett i verk konkrete tiltak nasjonalt, regionalt og
lokalt.

Direktoratet har brei oversikt over naturtilstan-
den i Noreg og rapporterer fortlepande om dette.
Direktoratet har fagleg instruksjonsmynde overfor
miljevernavdelingane ved fylkesmannsembeta. Dei
konkrete miljemala som direktoratet arbeider mot
er omtalte under resultatomradeomtala i del IL
Hovudstrategiane for 4 nd mala er:

— Sikre ein brei variasjon i norsk natur og land-
skap og halde oppe den naturlege produksjons-
evna

— Syte for at omsynet til ei langsiktig disponering
av naturressursane blir lagt til grunn ved areal-
og vassdragsplanlegging og planar om natur-
inngrep

— Fremje heve til & bruke naturen til friluftsliv,
oppleering og hausting

— Skaffe fram og formidle kunnskap som grunn-
lag for ei aktiv og ferebyggjande naturforvalt-
ning.

Satsingar for bevaring av naturmangfaldet

I budsjettet for 2010 er det totalt i departementets
budsjett lagt inn ei styrking pa 150 mill. kroner til
bevaring av naturmangfaldet og til friluftslivet.
Dette kjem pa toppen av ei styrking til same fore-
mal i 2009-budsjettet pa 345 mill. kroner. Auken i
2010 er fordelt pa ei lang rekkje tiltak. Under fol-
gjer ei oversikt over dei storste .

Forvaltning av verneomrade (utanom skog)

Til styrkt verneforvaltning er det lagt inn ein auke

pa om lag 54 mill. kroner, slik at budsjettet kjem

opp i om lag 223 mill. kroner. Midlane er fordelte i

budsjettet som folgjer:

— 2,8 mill. kroner under kap. 1410 post 21 til milje-
overvaking av verneomrade

— 45 mill. kroner under kap. 1426 post 01, ein auke
pa 13,3 mill. kroner

— 27,4 mill. kroner under kap. 1426 post 30 til til-
tak i nasjonalparkane, ein auke pa 8,5 mill. kro-
ner

— 39,5 mill. kroner under kap. 1426 post 31 til
skjotselstiltak i verneomrade, ein auke pa 8,8
mill. kroner

— 6 mill. kroner under kap. 1426 post 32 til oppsyn
i verneomrade langs kysten

— 6,5 mill. kroner (nye) under kap. 1427 post 01,
blant anna til omradeforvaltarar

— 49 mill. kroner (auke pa 7,5 mill. kroner) under
kap. 1427 post 21 til prosesskostnader, konse-
kvensutgreiingar mv. til gjennomfering av
nasjonalparkplanen, utarbeiding av forvalt-
ningsplanar, tilsynsutval og lokal forvaltning av
nasjonalparkar og verneomrade. I belopet ligg
0g 2 mill. kroner til skjotsel og ei interkommu-
nal stilling i samband med vernet av Trille-
marka-Rollagsfjell

— 9,6 mill. kroner under kap. 1427 post 71 til for-
valtninga av naturdelen i verdsarvomrada Vega-
oyan og det vestnorske fjordlandskapet med
Geirangerfjorden og Naeroyfjorden

— 37 mill. kroner (auke pa 9 mill. kroner) til nasjo-
nalparksenter og andre informasjonssenter
knytte til verneomrade under kap. 1427 postane
76 og 77.

Utover dette aukar posten til erstatningar for vern
under nasjonalparkplanen, kap. 1427 post 34, med
29 mill. kroner. Dette er ein konsekvens av den nye
naturmangfaldlova som betrar den erstatnings-
rettslege situasjonen for grunneigarar og rettsha-
varar. Av same arsak er tilsegnsfullmakta auka
med 60,2 mill. kroner. Samla budsjett for erstatnin-
gar for vern har i 2010 eit totalbudsjett pa 74 mill.
kroner (utanom skog).

Forvaltning og erstatningar sett under eit, blir
det 1 2010 brukt om lag 295 mill. kroner pa verne-
omrade. Da er skogvern halde utanfor, jf. omtale
nedanfor.

Verdiskaping i samband med verneomrade

Satsinga pa verdiskaping i samband med natur- og

verneomrade held fram. Arbeidet blir styrkt med

10 mill. kroner til ny tilskotsordning for verdiska-

ping, og 4 mill. kroner til utvikling av naturbasert

reiseliv i samband med den nye Breheimen nasjo-
nalpark. Totalt vert det i 2010 nytta 26 mill. kroner
til verdiskaping slik:

— 6 mill. kroner under kap. 1400 post 21 til pro-
sjektfinansiering og prosesskostnader.

— 10 mill. kroner under kap. 1427 post 60 til utvik-
ling i kommunane rundt Trillemarka og Bre-
heimen verneomrade

— 10 mill. kroner under kap. 1427 post 81 til den
nye tilskotsordninga for verdiskaping

Skogvern

I budsjettet for 2010 vil det bli nytta 137 mill. kro-

ner pa skogvern, og prosessar knytte til dette for-

delt slik:

— 2 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til pro-
sessutgifter i samband med skogvernarbeidet
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— 135 mill. kroner under kap. 1427 post 35 til
erstatningar ved vern av skog

I tillegg er det under kap. 1427 post 60 sett av mid-
lar (6 mill. kroner) i samband med vernet av Trille-
marka-Rollagsfjell, jf. omtala av verdiskaping ovan-
for.

Prioriterte arter og utvalde naturtypar

Omgrepa «prioriterte arter» og «utvalde naturty-
par» er sentrale i den nye lova om naturmangfal-
det, jf. Ot.prp. nr. 52 (2008-2009). Til a innarbeide
lova i den kommunale og statlege forvaltninga, er
det lagt inn ein auke pa 38 mill. kroner. Midlane
ligg pa felgjande postar:

— 8 mill. kroner under kap. 1400 post 21 til kompe-
tanseoppbygging i kommunane om den nye
naturmangfaldlova

— 10 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til fore-
buing og gjennomfering av tilskotsordningane
for prioriterte arter og utvalde naturtypar

— 20 mill. kroner under kap. 1427 ny post 82 Til-
skot til prioriterte arter og utvalde naturtypar

Rowvilt

12010 vil det bli nytta omkring 231 mill. kroner til

erstatningar, forebyggjande og konfliktdempande

tiltak og til skadefellingar:

— 16,2 mill. kroner under kap. 1410 post 21 til
bestandsovervaking

— 1,8 mill. kroner til forsking under kap. 1410 post
51

— 16 mill. kroner under kap. 1426 post 01 til skade-
felling i regi av tilsette i Statens naturoppsyn,
drift av rovviltkontaktnettet og lenn til jegerar
som Statens naturoppsyn engasjerer ved ekstra-
ordinzre fellingsoppdrag

— 5,4 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til drift
av nasjonalt fagrad for rovviltovervaking og
metegodtgjering for dei regionale rovviltnemn-
dene, drift og sekretariat (hos fylkesmennene)
for rovviltnemndene.

— 116,9 mill. kroner under kap. 1427 post 72 til
erstatningar for beitedyr tekne av rovvilt

— 75 mill. kroner under kap. 1427 post 73 til fore-
byggings- og konfliktdempande tiltak

Villaks

Samla budsjett blir 143 mill. kroner i 2010, ein ned-
gang pa 16 mill. kroner i heve til saldert budsjett
2009. Reduksjonen skuldast at ei eingongsleyving i
2009 pa 20 mill. kroner i samband med tildeling av
nye oppdrettskonsesjonar er teken ut, jf St.prp.

nr. 1, Tillegg nr 4 (2008-2009) fra Fiskeri- og kyst-

departementet. Samstundes er det lagt inn ei ny

eingongsleyving i 2010 pa 7 mill. kroner i samband
med ny utviding i oppdrettskapasiteten. Omfanget
av fisketiltak finansierte av fiskaravgifta under kap.

1425 blir redusert med 3 mill. kroner grunna faerre

innbetalte avgifter i 2008 og 2009.

— Om lag 6,7 mill. kroner under kap. 1410 post 51
til forsking

— 4,7 mill. kroner under kap. 1425 post 01 til ulike
bevaringstiltak

— 9,3 mill. kroner under kap. 1425 post 70 til lokale
og sentrale fisketiltak

— 6,7 mill. kroner under kap. 1426 post 01 til lakse-
oppsyn m.m.

— 75,4 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til sar-
skilte tiltak for villaksen, under dette 61 mill.
kroner til tiltak mot lakseparasitten Gyrodac-
tylus salaris.

— 40 mill. kroner under kap. 1427 post 70 til kal-
kingstiltak for bevaring av laksestammane i for-
suringsramma vassdrag

Villrein

Samla blir det i 2010 nytta om lag 15 mill. kroner til

sikring av villreinen. Dette er ein auke pa 1,4 mill.

kroner som er lagt inn pa villreinnemndene. Mid-

lane ligg slik i budsjettet:

— 6 mill. kroner under kap. 1400 post 21 til arbei-
det med villrein som ansvarsart og til regionale
planprosessar for villreinfjella

— 4 mill. kroner under kap. 1425 post 01 til villrein-
nemndene

— 3,350 mill. kroner under kap. 1425 post 71 til vill-
reintiltak

— Neéer 2 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til
Snehetta-prosjektet

I tillegg kjem tilskot til villreinsentra under kap.
1427 post 76.

Bevaring av andre truga arter

Til arbeidet for bevaring av andre truga dyre- og
plantearter blir det i 2010 nytta om lag 43 mill. kro-
ner. Dette er ein auke pa naer 12 mill. kroner. Midla
ligg pa desse postane:

— Toverkant av 1 mill. kroner under kap. 1410 post
21 til overvaking (primeert fjellrev)

— Under kap. 1426 post 01 er det lagt inn 0,75 mill.
kroner til forsterka oppsyn med truga arter og
naturtypar

— 41 mill. kroner under kap. 1427 postane 01 og 21
til & utarbeide og folgje opp handlingsplanar for
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truga og sarbare arter. Dette er ein auke pa 11
mill. kroner i heve til 2009

Artsprosjekt og naturindeks

Regjeringa styrkjer budsjettet med 5 mill. kroner

til artsprosjektet. Totalt er det sett av 40 mill. kro-

ner til dette og naturindeks pa tre postar:

— 20 mill. kroner under kap. 1400 post 21 til arts-
prosjektet for systematisk kartlegging av artene
i norsk natur

— 5 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til arts-
prosjektet. Dette er ei styrking i heve til 2009

— 15 mill. kroner under kap. 1427 postane 01 og 21
til vidareutvikling og framskaffing av fleire data
som grunnlag for Naturindeks for Noreg, eit
viktig verktey for 4 méle utviklinga i det norske
naturmangfaldet.

Framande arter

Arbeidet med 4 folgje opp den nasjonale strategien
mot framande skadelege arter som vart utarbeidd i
2007, held fram pa om lag same nivd som i 2009,
dvs. 13 mill. kroner. Midlane ligg under kap. 1427
post 21 og gar til blant anna tiltaksplanar, informa-
sjonstiltak, kartlegging og overvaking.

Vassforvaltning

Oppfolginga av EUs rammedirektiv for vatn vil
styrkje norsk vassforvaltning vesentleg. Forvalt-
ninga vil i all hovudsak bli styrt etter kjemiske og
okologiske mal som blir sette i vassforekomstane.
Forvaltningsplanar for dei forste utvalde vassomra-
da vart ferdigstilte 1 2009, og fra 2010 til 2015 skal
ein arbeide med & kartleggje, overvake og ta fram
forvaltningsplanar for heile landet. I budsjettet for
2010 er det under Miljoverndepartementet fore-
slatt leyvd til saman 33 mill. kroner til implemente-
ring av EUs vassrammedirektiv. Dette er omtrent
pa same niva som i 2010. Midlane er fordelte slik:
— 5,9 mill. kroner under kap. 1400 post 21
— 5,4 mill. kroner under kap. 1410 post 21 til over-
vaking av vassferekomstane
— 22 mill. kroner under kap. 1427 post 21 til for-
valtningsarbeidet i Direktoratet for naturfor-
valtning, og utvikling av system for ekologisk
og kjemisk Klassifisering av vatn.

I tillegg er det under Kommunal- og regionaldepar-
tementet lagt inn friske midlar i samband med at
fylkeskommunane fra 1. januar 2010 overtek fleire
oppgaver fra fylkesmannen pa miljesida, mellom
anna innafor vassforvaltning.

Havforvaltning

Det er foreslatt 13 mill. kroner til arbeidet med
heilskapleg og ekosystembasert forvaltning av dei
norske havomrada. Midlane er fordelte slik:

— 10 mill. kroner under kap. 1400 post 21

— 3 mill. kroner under kap. 1427 post 21

Satsingar for friluftsliv

I budsjettet for 2010 vil det bli brukt 114,5 mill. kro-
ner pa friluftslivet. Dette er ein auke pa om lag 7,5
mill. kroner i heve til 2009. Midla ligg pa desse
postane:

— 5 mill. kroner under kap. 1400 postane 01 og 21
til oppfelging av markaloven samt prosjektet
«den naturlige skolesekken»

— 2,2 mill. kroner under kap. 1426 post 01 til fri-
luftsoppgaver utfort av Statens naturoppsyn

— 16,2 mill. kroner under kap. 1426 post 32 til til-
tak i skjergardsparkane og friluftslivsomrade
langs kysten, ei auke pa 1 mill. kroner

— 1,4 mill kroner under kap. 1427 post 21 direkto-
ratets arbeid med strandsona, inkludert juridisk
hjelp til kommunar

— 36,4 mill. kroner under kap. 1427 post 30 til
utgifter ved sikring av friluftsomrade, auke pa 2
mill. kroner

— 24,5 mill. kroner under kap. 1427 post 31 til til-
tak i friluftsomrade, auke pa 2 mill. kroner

— 20,7 mill. kroner under kap. 1427 post 74 i til-
skot til stimuleringstiltak for friluftslivet, ei auke
pa 3 mill. kroner

— 8 mill. kroner under kap. 1427 post 78 til arbeid
for friluftslivet gjennom Friluftsradas landsfor-
bund og interkommunale friluftsrad

Utover dette kjem utgifter til lon og drift for tilsette
med oppgaver innan friluftsliv i Miljeverndeparte-
mentet og Direktoratet for naturforvaltning.

I samband med at fylkeskommunen overtek
dei fleste av fylkesmannens oppgéaver innan frilufts-
liv (og enkelte andre miljevernoppgaver) er fylkes-
kommunanes driftsbudsjett under Kommunal- og
regionaldepartementet styrka.

Fylkeskommunen vil 0g overta fylkesmannen
si rolle med a fordele nokre av tilskotsmidlane
under kap. 1427.

Forvaltning av verneomrada
Eksisterande forvaltningsordningar

Forvaltningsstyresmakta har ansvaret for & for-
valte verneomradet i trdd med naturmangfaldlova
og verneforskrifta og treffe nedvendige tiltak der-
som verneverdiar er truga. I tillegg vil forvalt-
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ningsstyresmakta ha ansvar for nedvendig admi-
nistrasjon, budsjett, rettleiing/informasjon, kon-
takt mot andre styresmakter, brukarar og
grunneigarar, interesseorganisasjonar o.a.

Normalordninga er at det er fylkesmennene
som forvaltar omrade verna etter naturmangfald-
lova/naturvernlova.

I mange av dei store verneomrada som i dag er
forvalta av fylkesmennene, er det etablert radgi-
vande organ bestdande av kommunar og andre
berorte interesser. Samansetninga av slike rad
varierer noko fra omrade til omrade, men dei
spelar alle ei viktig rolle som radgivande organ,
diskusjonspart og bindeledd mellom fylkesman-
nen og lokalsamfunnet. Eksempelvis kan nemnast
at i Jostedalsbreen og Jotunheimen nasjonalparkar
var det fram til 1998 statlege (under Statskog SF),
men lokalt plasserte nasjonalparkforvaltarar.
Desse fungerte som forvaltningsstyresmakt pa
vegne av staten, men med betydeleg lokal med-
verknad i arbeidet. For Jotunheimen er det for kvar
kommune som har areal i nasjonalparken med til-
hoyrande landskapsvernomrade, oppretta eit rad-
givande tilsynsutval. Utvala er statlege, men valt av
kommunane og gir bl.a. rad til forvaltningsstyres-
makta i dei fleste enkeltsaker som blir behandla
etter verneforskrifta. 1 Trollheimen landskapsvern-
omrade var det i same periode ein lokalt plassert
person, tilsett av fylkesmennene, som i praksis fun-
gerte som ein verneomradeforvaltar. Eit samar-
beidsutval for Trollheimen, med representantar fra
kommunane og dei to fylkeskommunane, er fram-
leis aktivt i forvaltninga av dette omradet.

Forvaltninga av Lierne nasjonalpark skjer gjen-
nom sterk lokal medverknad av eit lokalt saman-
sett nasjonalparkrad. Myndet er delt mellom kom-
munen, reindriftsforvaltninga og fylkesmannen. I
Reinheimen nasjonalpark med tilgrensande land-
skapsvernomrade er kvar kommune delegert for-
valtningsmynde for sine delar av omrada, og det er
etablert eit radgivande utval. Det var foresetnaden
at det skulle etablerast gode samarbeidsmodellar
og rutinar som vil sikre ei heilskapleg forvaltning
og likebehandling i heile omradet. Ordninga er
midlertidig i pavente av vedtak om ny forvaltnings-
modell pd bakgrunn av vurderinga og evalueringa
av dei fire forseksomrada. Hardangervidda nasjo-
nalpark som omfattar 8 kommunar i 3 fylke, har
sidan opprettinga i 1981 hatt ein forvaltningsmo-
dell der delar av myndeomradet er delegert til stat-
lege tilsynsutval bestdande av kommunalt folke-
valte medlemmer. Tilsynsutvala var inntil 1997
kommunevise, men i eit forsek pé & fa ei meir heil-
skapleg forvaltning vart desse da gjort om til fyl-
kesvise tilsynsutval. Forvaltningsmyndet for T7ille-
marka-Rollagsfiell naturreservat er delegert til eit

forvaltningsstyre oppnemnt av Direktoratet for
naturforvaltning. Kommunane har foreslatt kandi-
datar til styret. Det er oppretta ei interkommunal
stilling som tek seg av sekretariatsfunksjonen for
forvaltningsstyret.

For a trekkje kommunane sterkare inn i arbei-
det med & forvalte verneomrada, opna Miljevern-
departementet i 1998 for kommunal forvaltning av
naturreservat, landskapsvernomrade, naturminne
og biotopvernomrade. Alle kommunane i landet
fekk tilbod om & sekje om & overta forvaltningsan-
svar for denne typen verneomréde. Ein foresetnad
for & bli tildelt mynde var at kommunen hadde til-
gjengeleg naturfagleg kompetanse og kapasitet til
4 arbeide med slike saker. Unnateke fra dette tilbo-
det har vore nasjonalparkane og vatmarksomrade
med internasjonal betyding (Ramsaromrade).
Omkring 70 kommunar takka ja til tilbodet. Av
desse kommunane er 27 involvert i forseka med
lokal forvaltning av nasjonalparkar og sterre land-
skapsvernomrade. Det har vore sterst interesse for
kommunal forvaltningsmynde for nye store verne-
omrade. Enkelte kommunar som har hatt forvalt-
ningsmynde for sma verneomrade har frasagt seg
myndet, og det er no tilbakefort til fylkesmannen.

Riksrevisjonens rapport m.m.

Behovet for ei styrkt forvaltning av verneomrada er
papeikt bade av Riksrevisjonen i 2006 og i ei
ekstern evaluering av Noregs politikk for ei bere-
kraftig utvikling frd 2007. Riksrevisjonens Doku-
ment nr. 3:12 (2005-2006): Riksrevisjonens underso-
kelse av myndighetenes arbeid med kartlegging og
overvaking av biologisk mangfold og forvaltning av
verneomrdder viser at delen av verneomrade som
er truga, har auka. Mangel pa skjotsel og forvalt-
ning ferer til at verneverdiane ikkje blir haldne ved
lag i samsvar med verneformalet. Det vart avdekt
eit behov for & utarbeide nye, og betre kvaliteten pa
eksisterande forvaltnings- og skjetselsplanar. I til-
legg viser Riksrevisjonens undersekingar av nokre
enkeltomrade at forvaltningsplanane i fleire tilfelle
er lite mélretta eller treffsikre i forhold til skjetsels-
behova. Den eksterne rapporten «Peer-review av
Norges politik for hallbar utveckling», datert
20.mars 2007, som vart utarbeidd pa oppdrag fra
Finansdepartementet, peiker bl.a. pad behovet for
sterkare verkemiddel i arbeidet med bevaring av
biologisk mangfald.

Undersekelser viser at verneverdiane i 1996
var truga i 18 pst. av verneomrada (Direktoratet
for naturforvaltning 1996). I Riksrevisjonen si
underseking frd 2006 var denne delen 30 pst. I
2008 viste Direktoratet for naturforvaltning si kart-
legging av tiltaks- og planbehovet i verneomrada at
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verneverdiane etter fylkesmannen sitt syn er truga
i 38 pst. av verneomrada. Den viktigaste faktoren
for aukinga kan tilskrivast eit betre datagrunnlag/
betre kunnskap. For omrade som er verna etter
1.1. 2007 vurderast verneverdiane i 16 pst. av omréa-
da som trua, slik at aukinga ikkje kan tilskrives
vern av nye omrade der verneverdiane allereie pa
vernetidspunktet vurderast som trua. Verneverdi-
ane er truga i ferste rekkje pa grunn av aukande
gjengroing, introduserte arter og at det er verna
mange omrade som er avhengig av skjotsel. Samti-
dig er forstyrringar i verneomrada ein av dei aller
storste truslane. Neeringssvikt er ein trussel for
mange sjofuglreservat (trussel utafor verneomré-
det). Naturtypar som er truga er forst og fremst
kulturlandskapstypar, ferskvatn, vatmark, edellauv-
skog og andre skogtypar.

Direktoratet for naturforvaltning gjennomfer-
te hausten 2008 ei kunnskapsinnhenting fra alle fyl-
kesmenn og andre med forvaltningsmyndigheit
om status i verneomrada og behov for tiltaks- og
forvaltningsplaner. Tilbakemeldingane viser at i
underkant av 390 verneomrade har forvaltnings-
plan i dag. Ca 100 nye forvaltningsplaner vil bli fer-
digstilt i lepet av 2009. Ved utgangen av 2009 vil det
gjensta behov for & utarbeide ca 870 forvaltnings-
planar i verneomrada

Evaluering av forsoka med lokal forvaltning i fire
store verneomrdde

IInnst. S. nr. 124 (1992-93) fra kommunal- og mil-
jokomiteen om ny landsplan for nasjonalparker og
andre storre verneomrdder i Norge bad komiteens
fleirtal departementet om 4 komme tilbake til Stor-
tinget med endeleg forslag til folkevalt medverk-
nad og medbestemming. Ved behandlinga av Ot.
prp. nr. 30 (1995-96) Om lov om statlig naturoppsyn
vart dette folgt opp, jf. Inust. O. nr. 64 (1995-96).
Som ei folgje av dette vart fire forsek sette i gang:
Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane fra 2001, Foroll-
hogna og Dovrefjell-Sunndalsfjella fra 2003 og Bla-
fiella-Skjaekerfjella fra 2006.

1 Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane og i Forollhogna
har kvar kommune hatt forvaltningsansvaret for
sine delar av verneomrada. Begge stader vart det
etablert interkommunale radgivande utval bestdan-
de av politikarar, i all hovudsak ordferarar. I tillegg
har administrativt tilsette i kommunane hatt eit
nettverksforum/fagutval. Den storste forskjellen i
organiseringa av desse to forseka har vore at
Setesdal Vesthei Ryfylkeheiane gjennom heile peri-
oden har hatt ein heiltids tilsett sekretariatsleiar
med stotte av eit arbeidsutval, mens det i Foroll-
hogna berre har vore ein deltidstilsett sekretariats-
leiar.

1 Blafjella-Skjeekerfiella er forvaltningsmyndet
delt mellom kommunane, reindriftsadministrasjo-
nen og fylkesmannen. Dei foresegnene i vernefor-
skrifta som gjeld reindrifta er forvalta av reindrifts-
administrasjonen, forvaltninga av feresegner som
kan opne for irreversible inngrep, (f. eks. nye byg-
ningar), og den generelle unntaksferesegna er lagt
til fylkesmannen. Dei resterande foresegnene er
forvalta av kommunane. Det radgivande utvalet i
dette omradet er samansett av eit breitt spekter av
berorte interesser og rettshavarar i tillegg til kom-
munane. Ogsa her har kommunane eit administra-
tivt fagforum.

Dovrefjell-Sunndalsfiella skil seg fra dei andre
forseksomrada ved at forvaltningsmyndet for
nasjonalparken er lagt til Dovrefjellradet med med-
lemmer fra bdde kommunar og fylkeskommunar.
Eit arbeidsutval og eit sekretariat med heiltids
sekretariatsleiar har statt for den daglege drifta
stotta av eit administrativt fagutval. Det same Dov-
refjellradet er i tillegg radgivande for forvaltninga
av dei omkringliggjande kommunalt forvalta ver-
neomrada.

Norsk institutt for by- og regionforsking
(NIBR) har evaluert to av dei fire forseka og
samanstilt evalueringa for alle fire. Evalueringa gir
ikkje grunnlag for noko eintydig svar verken pa
spersmalet om lokal eller statleg forvaltning av ver-
neomrade, eller om kva slag forvaltningsmodell
som eventuelt ber veljast ved lokal forvaltning.
NIBR gjer likevel ei samanlikning av forseka og
dreftar funna som er gjort.

Forvaltninga sett i forhold til verneformdlet

NIBRs hovudkonklusjon er at lokale forvaltnings-
styresmakter i hovudsak tek vare pa dei formelle
krava og oppgavene som ligg til ei forvaltningssty-
resmakt. Dei behandlar dei sakene dei skal, og dei
har utarbeidd forvaltningsplanar som er stadfesta
av Direktoratet for naturforvaltning. Det er gjen-
nomfert informasjonstiltak, og dei fleste kommu-
nane har tilpassa seg rammer og felles retningslin-
jer for vernet, inkludert vedtekne forvaltningspla-
nar, og dei forvaltar omrada i trdd med dette.
Evalueringa viser at forvaltningsplanane er liberale
og vektlegg brukaromsyn meir enn dei verdiane
som faktisk er arsaka til at vernet er vedteke.
Mange kommunar prioriterer i tillegg grunneigar-
og utmarksinteresser og reiselivsneeringa sine
interesser vesentleg hogare enn det som er vanleg
i verneomrade. Dette har i nokre kommunar gitt
seg utslag i for mange og for liberale dispensasjo-
nar fra byggje- og motorferdselforbodet. Det finst
0g eksempel péa vedtak som gar ut over rammene
for forskrifta. Gjentekne brot péa verneforskrifta og
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akkumuleringa av mange enkeltvise og kvar for
seg uproblematiske dispensasjonar bidrar i nokre
kommunar til ein «bit for bit»-reduksjon av verne-
verdiane som er uheldig med tanke pa & sikre ver-
neformala i eit langsiktig perspektiv.

Kompetanse, saksbehandling, dokumentasjon og
skjotsel

Enkelte kommunar innfrir ikkje krav om naturvit-
skapleg kompetanse. Forvaltningsstyresmaktene
gjennomferer ei effektiv saksbehandling og saks-
behandlingstida er kort i alle omrada, men det er
0g deme pé utilstrekkeleg saksbehandling. Det er
og enkeltkommunar som ikkje folgjer opp dei opp-
gaver og krav som ligg til ei styresmakt, bl.a. nar
det gjeld gjennomfert dokumentasjon, skjotselstil-
tak og rapportering. Det er betydelege kostnader
knytt til koordinering pa tvers av kommunane og
utvikling av felles strategiar og praksis. Kommunal
forvaltning er slik sett meir ressurskrevjande enn
det fylkesmannens forvaltning er.

Forankring i kommunane og forholdet til andre
brukarinteresser

Verneomradeforvaltninga har bidrege til betydeleg
lokalpolitisk engasjement. Dette er i stor grad retta
mot a sikre lokale bruks- og naeringsinteresser og
a utvikle ein politikk for bruk og vern av omrada.
Kommunane har i avgrensa grad gitt heve til reell
deltaking fra alle bererte partar og andre offent-
lege styresmakter i forvaltninga. Kritikken mot
statleg verneforvaltning for mangel pa reell delta-
king frd bererte grupper kan dermed 0g rettast
mot kommunal forvaltning. Saerleg bekymringsfult
er ei manglande ivaretaking av lokale mindretalsin-
teresser. Lokal forvaltning har heller ikkje fort til
auka oppslutning om naturvern fra lokalpolitikarar
og leiarar av lokale foreiningar og lag. Derimot
sluttar eit stort fleirtal av desse opp om den lokale
forvaltninga.

Det interkommunale samarbeidet

Forvaltningsmodellane er noko forskjellige med
omsyn til kor formalisert samarbeidet er mellom
kommunane, kor mykje mynde som er delegert til
kommunane og kva slag formelle deltakarrettar
berorte grupper og andre offentlege styresmakter
har. Desse skilnadene kan likevel berre i beskje-
den grad forklare variasjonar i lokal praksis, ein
variasjon som i noko grad er like framtredande inn-
anfor kvart omrade som mellom omrada. Delege-
ring av forvaltningsansvar for sterre verneomrade

til kommunane foreset eit sterkt interkommunalt
samarbeid som kan leggje tydelege rammer for
lokale styresmakter. Interkommunalt samarbeid
har likevel nokre generelle utfordringar knytte
bl.a. til ansvarsdeling, forpliktande oppfelging, poli-
tisk engasjement og styring og innsyn og deltaking
fra berorte si side, som ber takast langt meir alvor-
leg enn det som til no er gjort innafor forseket.
Modellen som er valt i Dovrefjell inneber et forplik-
tande interkommunalt samarbeid som bidrar til ein
meir likearta praksis i heile verneomradet enn det
som er tifelle i dei andre omrada. Forseket har blitt
eit forsek med sterkt lokalpolitisk engasjement.

Uklare statlige mal

NIBR meiner at fleirtydige statlege maél for forvalt-
ninga av naturvernomrade har gitt uklare rammer
for forseket. Dette har gitt lokalpolitikarane eit
betydeleg handlingsrom som dei har brukt til a
utvikle ei lokalt basert verneforvaltning. Evalue-
ringa avdekkjer behov for at staten ma tydeleg-
gjere desse rammevilkara for lokal forvaltning og
avklare arbeidsdelinga mellom ulike forvaltingsak-
torar. I den forbindelsen uttaler NIBR at ein forma-
lisert dialog mellom lokale styresmakter og staten
kan vere nyttig.

Hove til sanksjonar

Det er mangel pa heve til sanksjonar overfor dei
kommunane som ikkje folgjer dei rammene som er
gitt ei lokal styresmakt. Ikkje bindande interkom-
munalt samarbeid gir ikKje tilstrekklege forpliktin-
gar til oppfelging fra enkeltkommunar. Heller ikkje
staten har hatt heve til & sanksjonere overfor desse
kommunane pé ein effektiv mate. Det er mangel pa
lokal kompetanse og system for statleg rettleiing,
dokumentasjon og kontroll.

Internasjonal avtaler m.m.
FNs konvensjon om biologisk mangfald (CBD)

FNs konvensjon om biologisk mangfald (CBD) for-
pliktar medlemslanda til & utvikle nasjonale strate-
giar og handlingsplanar for 4 sikre det biologiske
mangfaldet pa tvers av grenser og sektorar. Kon-
vensjonen blir utvikla vidare gjennom etablering av
arbeidsprogram, retningslinjer og utvikling av juri-
disk bindande protokollar. Arbeidsprogrammet for
verneomrade forpliktar Noreg til 4 bidra til den
globale sikringa av verneomrade av betydning for
det biologiske mangfaldet. Programmet har bl.a.
stort fokus pa behovet for ei meir kunnskapsbasert
forvaltning av verneomrada.
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Konvensjonen om vern av vatmarksomrader av
internasjonal betydning, Ramsarkonvensjonen

Den globale Ramsarkonvensjonen har som formal
a beskytte vatmarker gjennom vern og baerekraftig
bruk. Alle omrader som er av internasjonal betyd-
ning for vannfugler, skal beskyttes. Landene for-
plikter seg til & sikre at omradenes kvaliteter ikke
blir forringet i forbindelse med bruk.

ILO-Konvensjonen nr. 169

ILO-Konvensjonen nr. 169 forpliktar Noreg til a
sikre samisk deltaking ved bruk, forvaltning og
bevaring av naturressursane i samiske omrade. I
FNs erklering om urfolk sine rettar, som i seg
sjolv ikkje er eit rettsleg bindande dokument, er
samane sin rett til sjolvbestemming anerkjent.
Urfolk har o0g rett til bevaring og vern av miljoet og
til dei heve til utbytte som knyter seg til deira land-
omrade eller territorium og ressursar. Det folgjer
0g av CBDs arbeidsprogram om omréadevern at
det skal vere ei effektiv samisk deltaking i forvalt-
ninga av verneomrada. Arbeidet med verneplanar i
samiske omrade skjer i trad med konsultasjonsav-
tala mellom statlege styresmakter og Sametinget
fastsett i kgl. res. 1. juli 2005 og ei eiga avtale mel-
lom Miljoverndepartementet og Sametinget med
retningsliner for dette arbeidet. Ei ny forvaltnings-
ordning skal derfor og sikre tilstrekkeleg samisk
deltaking i alle typar verneomride som berorer
samiske interesser. Graden av innflytelse i forvalt-
ningsorganet vil vere avhengig av kor viktig omra-
det er for samisk kultur. Det ma og vurderast kor
pressa samisk kultur er i det aktuelle omradet. I
omrade der samisk kultur er under sterkt press er
behovet for samisk innflytelse over avgjerdene
som kan péaverke samisk kultur, sterre.

Faresetnader for styrka forvaltning av verneomrdda

Med utgangspunkt i Riksrevisjonens rapport, NIBRs
evaluering og innspel departementet har motteke
gjennom heyringsmete bl.a. med Kommunanes sen-
tralforbund, Utmarkskommunanes samanslutning,
neerings-, grunneigar-, natur- og friluftsorganisasjo-
nar m.fl., meiner Regjeringa at det innafor nokre
overordna rammer kan utviklast forvaltningsmodel-
lar for nasjonalparkar og andre store verneomrade/
samanhengande verneomrade og for enkeltstiande
sma verneomrade. Malet er i storst mogleg grad &
tilpasse forvaltninga av verneomréada til nokre ram-
memodellar, som vil bidra til & oppna ei einskapleg
og mest mogleg kostnadseffektiv forvaltning av ver-
neomrada pa nasjonalt niva.

Omradevern er eit sentralt verkemiddel i miljo-
politikken, bade nasjonalt og internasjonalt. Verne-
omrada er ein viktig berebjelke for & bidra til det
internasjonale og nasjonale malet om & stanse tapet
av biologisk mangfald. Det er bl.a. eit viktig verke-
middel for & sikre truga og sarbare naturtypar og
arter. Staten har derfor eit overordna ansvar for
omradevernet.

Behovet for a styrke forvaltninga av verneom-
rade er papekt av Riksrevisjonen og ei ekstern eva-
luering av norsk politikk for ein berekraftig utvik-
ling i 2007. Det er bl.a. papekt at mangel pa skjotsel
og forvaltning ferer til at verneverdiane er trua. I
NIBRs evaluering er det bl.a. pekt pa at enkelte
kommunar ikkje innfrir krav om naturvitskapleg
kompetanse og at det i nokre kommunar er gitt for
mange og for liberale dispensasjonar. Det finst og
eksempel pa vedtak som gar ut over rammene for
verneforskrifta. Ogsd mangel pa sanksjoner over-
for kommunar som ikkje folgjar dei rammene som
er gitt av staten papekast i NIBRs rapport. Regje-
ringa vil folgje opp dette gjennom a etablere ein ny
forvaltningsmodell for verneomrade etter natur-
mangfaldlova. Behovet for ei styrka forvaltning fel-
gjer og av FNs konvensjon om biologisk mangfald.
Ein ny forvaltningsmodell skal bygge pa felgjande
foresetnader:

Lokal forvaltning

Lokalsamfunnets medverknad er fundamentet i eit
godt fungerande demokrati. Det er ogsé enskjeleg
4 ha lokale folkevalde organ knytt til delar av stat-
leg forvaltning i saker som er klart statlege, men
som likevel blir best loyst ved kjennskap til lokale
forhold. Forvaltning av verneomréade er ei slik opp-
gave der lokal kunnskap og erfaring kan bidra
positivt. Lokal kunnskap erverva gjennom gene-
rasjonar sin bruk av natur vil og kunne bidra til
a styrke forvaltninga av verneomrada. Neerleik,
identitet, tilheyre og auka demokrati vil bade pa
kort og lang sikt gi ein plussverdi i forvaltninga av
omrada. Det er naudsynt a fa til eit auka lokalt
eigarskap til verneomrada. Forvaltninga av nasjo-
nalparkar og andre store verneomrade ber derfor
forankrast lokalt. Samisk deltaking er ein foreset-
nad i dei omrada det er aktuelt.

Einhetleg forvaltning

Rammene for vernet ma vere eintydige, dvs. at
foresegner, formal og restriksjonar ma vere tyde-
lege slik at forvaltninga blir fereseieleg. Natur-
mangfaldlova § 33 stiller meir presise krav til mal-
formuleringane for omradevernet. Ei foreseieleg
og lik forvaltning krev bade fagleg og institusjonell
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kontinuitet. Det er ogsa utarbeidet en ny dispensa-
sjonsferesegn i naturmangfaldlova § 48 som skal
sikre Klarere grenser og rammer for dispensasjon
for 4 unngé forskjellshehandling i enkeltsaker av
same karakter. Foresegnet skal ogsé sikre at dis-
pensasjonspraksis ikkje gar ut over rammene i
naturmangfaldlova og verneformalet i forskrifta
slik at vernet ikkje blir godt nok teke vare pa.

Ein effektiv, heilskapleg og foreseieleg forvalt-
ning skal bl.a. sikrast gjennom utarbeiding av for-
valtnings- og skjetselsplanar. Dette er bl.a. under-
streket i den nye naturmangfoldlova som stiller
krav om forvaltningsplanar for alle dei store verne-
omrada. Det er ogsa krav om skjetselsplanar etter
ny naturmangfoldlov der bruk er ein feresetnad for
a ivareta verneformaélet eller der vernet krev aktive
gjenopprettingstiltak.

Ein forvaltningsplan kan ikkje gi nye rettar og
plikter ut over rammene i naturmangfaldlova og
verneforskrifta. Planane kan gi retningslinjer for
utevinga av skjenn, men retningslinjene kan ikkje
utformast i strid med naturmangfaldlova og verne-
forskriftene. Formalet med forvaltningsplanar er &
unngé «tilfeldige» enkeltavgjerder som reduserer
verneverdiane «bit for bit», og dei skal medverke
til at forvaltningsstyresmaktene sin praksis blir
foreseieleg for den enkelte brukaren. Forvalt-
ningsplanar vil vanlegvis innehalde konkrete ret-
ningslinjer om dispensasjonsbehandling, bruk,
vedlikehald, informasjon, skjetsel, eventuelle tilret-
teleggingstiltak og saksbehandlingsreglar ved sok-
nad om bestemte tiltak.

Ein skjotselsplan vil i mange tilfelle innga i ein
meir omfattande forvaltningsplan. Den kan inne-
halde avtale med grunneigar og rettshavar om
bruk av verneomradet, og den kan omfatte skjot-
sels-, restaurerings- og istandsetjingstiltak som er
nedvendige for & halde ved lag eller gjenopprette
verneverdiar. Tiltak kan f.eks. vere fjerning av
framande artar, slatt, beiting, tiltak for & kanalisere
ferdsel m.m.

Forvaltningsstyresmakta utarbeider forvaltnings-
og skjetselplan i naer dialog med lokale og regionale
styresmakter, grunneigarar, rettshavarar og andre
brukarar av verneomradet. Forvaltnings- og skjot-
selsplaner skal godkjennast av Direktoratet for natur-
forvaltning.

For omrade med samiske interesser ligg kon-
sultasjonsavtala med Sametinget og «Retningslin-
jene for saksbehandling for verne- og forvaltnings-
planarbeidet i samiske omrader» fast.

Kunnskapsbasert forvaltning

Kunnskap ma liggje til grunn for alt arbeid knytt til
omradevern; bade i prosessen ved oppretting av

verneomrade og i forvaltninga av etablerte verne-
omrade. Kunnskap er ein foresetnad for gjennom-
foring av ei foreseieleg og effektiv forvaltning.
Betydninga av kunnskapsbasert forvaltning er slatt
fast i den nye naturmangfaldlova § 8 der det m.a.
gar fram at alle offentlege avgjerder om natur-
mangfaldet s langt det er rimeleg skal byggje pa
vitskapeleg kunnskap om bestandssituasjonen for
artar, utbreiing og okologiske tilstand for natur-
typar, og effekten av paverknader. I § 8 er det og
lagt vekt pa erfaringsbhasert kunnskap, under dette
samisk bruk, som kan bidra til berekraftig bruk og
vern av naturmangfaldet. Behovet for kunnskap er
og understreka i innspela departementet har mot-
teke i samband med vurderinga av ny forvaltnings-
ordning for verneomrada.

Forvaltninga ma ivareta og byggje opp under
verneformélet. Med grunnlag i at alt arbeid knytt
til omradevern skal vere kunnskapsbasert, ma det
forankrast i eit samla og robust fagleg miljg med
god natur- og forvaltningsfagleg kompetanse.
Enkelte omradetypar krev dessutan spesiell natur-
fagleg spisskompetanse. Dette gjeld seerleg dei
mindre verneomrada som naturreservat og biotop-
vernomrade som ofte representerer sarbare og/
eller sjeldne naturtypar og arter som krev spesial-
kompetanse for & kunne forvaltast pa ein fagleg
forsvarleg maéte.

Rapporterings-, kontroll og sanksjonsordningar

Fordi forvaltning av verneomréade handlar om opp-
fylling av nasjonale og internasjonale forpliktingar
skal statlege styresmakter gripe inn dersom for-
valtninga ikkje er i samsvar med naturmangfald-
lova og formalet med vernet. Gode rapporterings-
og kontrollrutinar ma derfor etablerast saman med
bla. effektive sanksjonsordningar. Fylkesmannen
har derfor klagerett pa vedtak fatta etter natur-
mangfaldlova, jf. § 62. Denne paragrafen gir staten
heimel til & instruere nasjonalparkstyret/verneom-
radestyret, og eventuelt trekkje delegert mynde til-
bake dersom forvaltninga ikkje skjer i samsvar
med nasjonale mal og internasjonale forpliktingar.

Ny forvaltningsmodell for verneomréde

Forvaltning av store verneomradde og verneomrdde i
samanheng

For nasjonalparkar, andre store verneomride og
samanhengande verneomrade skal forvaltning
skje gjennom eit interkommunalt nasjonalpark-
styre/verneomradestyre, heretter omtalt som sty-
ret. Styret skal syte for ei heilskapleg samla forvalt-
ning av verneomriadet/verneomrada péd tvers av
administrative grenser innafor ramma av natur-
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mangfaldlova og verneforskrifta. Eit styre kan ha
ansvaret for fleire geografisk narliggjande store
verneomrade. Styret etablerast etter naturmang-
foldlova § 62, andre ledd tredje punktum.

Ein foresetnad for & delegere forvaltnings-
mynde til eit styre, er at eit fleirtal av dei berorte
kommunane onskjer det. Dersom eit fleirtal av
kommunane ikkje enskjer lokal forvaltning, skal
fylkesmannen vere forvaltningsstyresmakt.

Styret veljast av kommunestyra og ber primeert
bestd av ordferarar, eller andre folkevalde i kom-
munen. [ tillegg blir det oppnemnt politisk(e)
representant(ar) for den/dei aktuelle fylkeskom-
munane, oppnemnde av fylkestinget. I omrade
med samiske interesser skal i tillegg Sametinget
oppnemne representant(ar). Graden av samisk
representasjon blir vurdert ut i frd omradet sin
betydning for samisk kultur og neeringsuteving.
Det kan opnast for lokale tilpassingar dersom saer-
skilte heve ligg til grunn. Dette ma vurderast i
kvart einskild heve nar styrene skal etablerast.

Styret skal samarbeide med andre bererte par-
tar gjennom eit fagleg radgjevande utval, jf omtale
under.

Sekretariatet for styret leggjast til ein nasjonal-
parkforvaltar/verneomradeforvaltar, heretter kalt
forvalter. Denne skal sikre god kontakt med og
kunnskap om lokalmiljeet. Forvaltaren blir tilsett
av fylkesmannen, men er underlagt styret i forhold
knytt til verneomradeforvaltninga. Det er foresett
god dialog mellom fylkesmannen og styret i til-
setjingsprosessen. For 4 sikre ei kunnskapsbasert
forvaltning skal forvaltaren vere ein del av — og
kunne nytte — det samla kompetansemiljoet hos fyl-
kesmannen. Forvaltaren skal ha god naturfagleg
kompetanse og skal leggje opp til at forvaltninga
skjer i samsvar med internasjonale plikter, natur-
mangfaldlova og verneforskrifta. Kunnskap om
bl.a. samisk kultur er derfor viktig i dei omréada det
er relevant. Tilradingane forvaltaren legg fram for
styret ma liggje innanfor ramma av naturmangfald-
lova og verneforskrifta. Forvaltaren skal bidra til
einskapleg forvaltningspraksis uavhengig av admi-
nistrative grenser og ma ha god kontakt med alle
bererte kommunar.

Det byggast opp lokale/regionale faglege fel-
lesskap knytt til nasjonalparksentre/andre typer
naturinfosentre hvor forvaltaren samlokaliserast
med andre fagpersonar tilknytta verneomradet, t.d.
personell fra Statens naturoppsyn, naturrettleiarar,
personar med kulturhistorisk fagbakgrunn m.m.
Fjellstyra kan og vere aktuelle partnarar i eit slikt
fagleg fellesskap. Ei fagleg samlokalisering vil
legge grunnlag for ei kunnskapsbasert forvaltning
og vil bidra til utvikling av viktige kompetansemiljo
i lokalsamfunna.

Ved & utvikle nasjonalparksentra til viktige knu-
tepunkt for naturformidling vil og fleire av sentra
kunne ha ei viktig rolle i samband med verdiska-
pingsprogrammet for naturarven.

I nokre omréade kan det 0g opprettast eit admi-
nistrativt fag-/kontaktutval bestdande av represen-
tantar fra dei ulike kommunane for a formalisere
forvaltaren sin administrative kontakt mot kommu-
nane og samordning i forhold til kommunal forvalt-
ning elles. Dette kan bl.a. vere viktig for & etablere
kunnskap om forvaltninga ogsa i kommuneadmi-
nistrasjonen og bidra til lokalkunnskap i forvalta-
ren sin innstilling til styret.

Forvaltning av nasjonalparkar og andre store
verneomrade krev samhandling mellom mange
aktorar. Det mé derfor leggjast til rette for eit godt
samarbeid mellom forvaltningsstyresmakta, offent-
lege organ, grunneigarar, neringsliv, frivillige
organisasjonar, bl.a. natur- og miljgorganisasjonar,
samiske interesser der det er relevant. osv. Berorte
interesser ber derfor sitje i eit fagleg radgivande
utval oppnemnt av styret. Fagleg radgivande utval
bor ha minst arlege dialogmete med styret og med
forvaltaren.

Slike nettverk kan og vere ein styrke for den
lokale forankringa. Ein fir ein meir direkte med-
verknad frd dei akterane eller befolkningsgrup-
pene som har kompetanse og interesser innafor
det omradet nettverket omfattar. Det kan og gi
meir effektive loysingar og fa i gang prosessar som
kjem lokalsamfunnet til gode. Faste dialogmete
mellom berorte partar og brukarinteresser vil
sikre at alle bererte blir trekte med i forvaltninga.

Forvaltning av sma verneomrdde

Sma verneomrade, som oftast naturreservat og bio-
topvernomrade, ofte kjenneteikna av at dei repre-
senterer sarbare og/eller spesielle naturtypar og
arter. Slike omrade er ofte avgjerande for 4 kunne
ta vare pa og verne utrydningstruga arter og natur-
typar og krev naturfagleg spisskompetanse for &
sikre ei fagleg forsvarleg forvaltning. Denne typen
verneomrade har dei strengaste verneforskriftene
og det lokalpolitiske handlingsrommet er dermed
minimalt. Dei kommunar som enskjer det skal
ogsé i desse omrade kunne overta forvaltningsan-
svaret. Foresetnader som ma liggje til grunn er at:

— Kommunen kan dokumentere at den har eit
godt fagleg milje med god natur- og forvalt-
ningsfagleg kompetanse.

— Kommunen ma sjolv ha tilstrekkeleg med res-
sursar for 4 sikre eit effektivt og fagleg forsvar-
leg forvaltningsmilje, ogsa i forhold til krava i
forvaltningslova.
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— Deter god dialog med fylkesmannen for & bidra
til likebehandling i enkeltsaker forhold til andre
tilsvarande verneomrade.

— Gode rapporterings- og kontrollrutinar med
effektive sanksjonsordningar dersom forvalt-
ninga ikkje skjer i samsvar med intensjonane.

— Det m4 etablerast gode samarbeidsrutinar med
grunneigarar, brukargrupper og organisasjo-
nar. I samiske omrade ma det etablerast samar-
beidsrutinar bade med Sametinget og samiske
brukarorganisasjonar.

Det mé vurderast om det vil vere foremalstenleg &
etablere samarbeidsutval for & formalisere samar-
beidet mot kommunar, grunneigarar, bruksretts-
havarar og organisasjonar. Dette vil vere mest
aktuelt i omrade med mange brukarinteresser.
Dersom kommunen ikkje enskjer & ha forvalt-
ningsmyndet, blir det lagt til fylkesmannen.

Forvaltning av sma verneomrade som inngdr i ein
samanheng av fleire storre verneomyrdde

Sma verneomréade som utgjer ein samanhengande
del av fleire storre verneomrade, er forvalta tilsva-
rande dei store verneomrada. Dersom verneomré-
det ligg i ein av kommunane som er representert i
styret, ber denne kommunen ha forvaltningsmyn-
det, men aktuelle saker blir forebudde gjennom
forvaltaren, tilsvarande som for dei andre verne-
omrada.

Forvaltning av verneomrdade med internasjonal
status

For verneomréade med internasjonal status, dvs. pr.
i dag i hovudsak Ramsaromrade og verdsarvomra-
de, har nasjonalstaten eit saerleg ansvar for at ver-
neverdiane blir haldne ved lag i trad med interna-
sjonale mal og kriterium. Det mé derfor vere tyde-
leg nasjonal styring av forvaltninga av denne type
omrade.

Ramsaromrada er omrade som er verna i med-
hald av naturvernlova/naturmangfaldlova. Verds-
arvomrada kan omfatte omrade verna bade etter
naturvernlova/naturmangfaldlova, kulturminnelova
og regulert etter foresegner i plan- og bygnings-
lova. Ramsarsekretariatet kan fore omrade opp péa
ei eiga liste (the Montreux record) dersom verne-
verdiane som ligg til grunn for statusen som Ramsar-
omrade star i fare for & bli forringa eller oydelagde.
UNESCO-sekretariatet kan oppheve verdsarvstatu-
sen dersom verneverdiane ikkje blir tekne vare pa
som faresett. Bade oppfering pd Ramsarkonvensjo-

nens liste eller oppheving av verdsarvstatus vil gi
Noreg som miljenasjon eit negativt omdemme
internasjonalt.

Ramsaromrada er hovudsakleg naturreservat
som er sarbare omrade med sarlege naturfaglege
kvalitetar der forvaltninga krev biologisk spisskom-
petanse. Bade av omsyn til behovet for spisskom-
petanse og nasjonalstatens ansvar og forpliktingar i
forhold til internasjonale verneverdiar, ber fylkes-
mannen ha forvaltningsmyndet for Ramsaromra-
da. Det er likevel viktig at ogséa desse verneomréada
blir forankra lokalt, og at det blir etablert gode
samarbeidsordningar med berorte partar. Tilsva-
rande som for andre mindre verneomrade kan det
derfor vere aktuelt 4 etablere samarbeidsutval for &
formalisere samarbeidet mot kommunar, grunn-
eigarar og organisasjonar.

Verdsarvomréda er oftast av ein viss geografisk
utstrekning, (f.eks. Geiranger og Neroyfjorden).
Nasjonalstaten har eit szerleg ansvar for verdsarv-
omrada, bl.a. gjennom rapporteringsansvaret til
UNESCO-sekretariatet. Samtidig som nasjonale og
internasjonale forpliktingar méa takast vare pa, er
det viktig at verdsarvomrada blir forankra lokalt.
Det kan derfor vere feremaélstenleg & vurdere for-
valtningsmodellar for dei delane av verdsarvomra-
da som er verna i medhald av naturvernlova/natur-
mangfaldlova, tilsvarande som for dei store verne-
omrada. Dersom fleirtalet av bererte kommunar
onskjer & ha forvaltningsmyndet for denne type
omrade, kan dette organiserast gjennom a opprette
eit interkommunalt styre som myndeutevar, ein
statleg tilsett forvaltar, eventuelt med eit adminis-
trativt arbeidsutval, og eit fagleg radgivande utval,
tilsvarande som for andre store verneomrade og
verneomrade i samanheng.

Klagebehandling og hove til sanksjonar

Miljeverndepartementet vil vere klageinstans for
vedtak fatta av styret, men slik at klagesaken fore-
buast av Direktoratet for naturforvaltning. Fylkes-
mannen har klagerett pa vedtak fatta etter natur-
mangfaldlova, jf. § 62. Det folgjer av dette at fylkes-
mannen dermed 0g har klagerett pa vedtak fatta av
styret.

Fordi forvaltning av verneomrade handlar om &
oppfylle nasjonale og internasjonale forpliktingar
skal statlege styresmakter gripe inn dersom for-
valtninga ikkje er i samsvar med naturmangfald-
lova og formaélet med vernet. Dette kan gjerast ved
at staten instruerer styret og ved at delegert mynde
eventuelt blir trekt tilbake.
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Tverksetting og framdrift

Departementet har som mal 4 fa etablert den nye
forvaltningsmodellen i lopet av 2010. Det innebe-
rer forst og fremst at styrer blir oppretta for alle dei
verneomrada som etter Kriteriene foran skal forval-
tast etter denne modellen. Prioritet vil bli gitt til dei
omrada som har vore med i forseksordning og dei
seinest etablerte nasjonalparkane. For enkelte av
nasjonalparkane vil det bli vurdert a vidarefore den
seerskilte forvaltningsordninga som er etablert,
f.eks. for Hardangervidda nasjonalpark. Departe-
mentet legger ogsa opp til ei rask oppbygging av
sekretariatsordningane for dei nye nasjonalpark-
styrene/verneomradestyrene. Tilsetting av forval-
tarar hos fylkesmennene vil skje i naert samarbeid
med styrene. Eksisterande forvaltningsordninger,
herunder sekretariatsordninger i omradeforvalt-
ninga, vil bli tilpassa den nye modellen.

Finansiering av etablering av ordninga i 2010
skjer gjennom leyvingane under kap. 1427 post 01
og 21 som er auka med 14,5 mill. kroner til dette
formalet. Nar ordninga er etablert, vil loyvingane
til verneomradeforvaltere bli overfort til kap. 1510
Fylkesmennene som seremerka midlar, mens drifts-
loyvingane til styrene fortsatt skal sortere under
Miljeverndepartementet over budsjettet til Direk-
toratet for naturforvaltning.

Der forholda ligg til rette for det, vil nye og
eksisterande forvaltarstillinger bli plassert i lokale
kompetansesentre, f.eks. i nasjonalparksentre eller
andre informasjonssentre. Dersom dette ikkje er
mogleg, vil fylkesmannens administrasjon normalt
vaere kontorsted for forvaltarane. Det vil bli foretatt
ein gjennomgang av statens avtaleforhold med
slike sentre med sikte pd & oppnd langsiktige
synergieffekter i det samla naturforvaltningsarbei-
det i dei aktuelle regionane.

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot dei fleste resul-
tatomrada, men forst og fremst resultatomrade 1
Bevaring av naturens mangfald og friluftsliv med
sine underomrade og dernest resultatomrade 7
Tverrgaande verkemiddel og oppgaver.

Posten dekKkjer lonn til faste og mellombels til-
sette. Den dekkjer og ulike driftsutgifter i form av
husleige, IT-utgifter, informasjon, innan- og utan-
landsreiser og internasjonalt arbeid i Direktoratet
for naturforvaltning. For ei utgreiing av kva slags
foremal loyvinga dekKjer, viser vi til omtala under
«Direktoratet for naturforvaltnings rolle og oppga-
ver» 1 innleiinga til dette budsjettkapitlet. Utover
tekniske endringar grunna kompensasjon for
lennsoppgjeret 2009 og auke som folgje av prisjus-

tering av motsvarande inntektsloyving pa knapt ein
mill. kroner, er posten styrkt med om lag 5 mill
kroner. Dette er naudsynt for & gjere direktoratet i
stand til & ivareta sine basisoppgaver.

Til styrkt forvaltning av verneomrade er det
lagt inn 6,5 mill. kroner, blant anna til nye omrade-
forvaltarar som mellombels vert lenna over denne
posten.

Loyvinga kan overskridast mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 4427 post 01, jf. forslag til
vedtak II nr. 1.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlane under posten er retta mot alle resultatom-
rada med unnatak for resultatomrade 6. Mest mid-
lar gér til oppgéaver innafor resultatomrade 1 Beva-
ring av naturens mangfald og friluftsliv med storst
ressursbruk pd underomrade 2 Berekraftig bruk
og vern av arter, bestandar og genressursar.

Posten dekKkjer utgifter til faglege prosjekt og
oppdrag som direktoratet utfoerer, og utgifter som
er knytte til inntekter over kap. 4427. Posten er
auka med 30 mill. kroner i heve til 2009-budsjettet.
Til lokal forvaltning av nasjonalparkar og verneom-
rade er det lagt inn ein auke pa 10 mill. kroner, jf.
framstillinga av ny forvaltningsmodell ovanfor. Til
utarbeiding og oppfelging av handlingsplanar for
truga arter aukar loyvinga med 12 mill. kroner. Til
forebuing av ordningar for prioriterte arter og
utvalde naturtypar er det lagt inn 10 mill. kroner.

Artsprosjektet er styrkt med 5 mill. kroner. Det
er lagt inn ei eingongsleyving pa 7 mill. kroner til
villaks i samband med ny utviding i oppdrettskapa-
siteten. Samstundes er 20 mill. kroner til villaksfo-
remal tekne ut. Dette var ei eingongsleyving i 2009
pa tildeling av nye oppdrettskonsesjonar, jf. St. prp
nr 1, Tillegg nr 4 (2008-2009) fra Fiskeri- og kystde-
partementet.

Til ferebuing av den sjette internasjonale
Trondheimskonferansen om naturmangfaldet i
2010, er posten styrkt med 2 mill. kroner. Til kap.
1427 post 21 er det flytta 4 mill. kroner til vassfor-
valtninga som tidlegare 1ag under kap. 1400 post
21. Fra kap. 1427 post 73 er det flytta 3 mill. kroner
grunna auka utgifter til drift og sekretariat for rov-
viltnemndene.

Av posten skal 2 mill. kroner ga til markering
av FNs internasjonale ar for biologisk mangfald
2010 (Naturmangfaldaret 2010) og 1 mill. kroner
gar til prosjektet «Betaling for ekosystemtenes-
ter». Posten dekkjer mykje av bevaringsarbeidet
for villaksen med vekt pa tiltak mot lakseparasitten
Gyrodactylus salaris, midlar til oppfelging av stra-
tegi mot andre framande og skadelege arter, arbei-
det med genmodifiserte organismar, og sikring av
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utvalde truga arter pa den norske raudlista som til
demes bevaring av fjellreven. I samband med rov-
vilt dekkjer posten drift av nasjonalt fagrad for rov-
viltovervaking og metegodtgjersle for dei regio-
nale rovviltnemndene. Det er 0g midlar til det stat-
leg-kommunale kartleggingsarbeidet for naturens
mangfald.

Posten dekkjer saksutgiftene i samband med
skogvern, marin verneplan, tematiske verneplanar,
nasjonalparkar, evaluering av eksisterande vern og
innhenting av kunnskap om effekt av auka bruk i
verneomrade.

Vidare er direktoratets utgifter i samband med
verdsarvomrada finansierte fra posten, likeins opp-
folging av norske forpliktingar i Ramsarkonvensjo-
nen, norsk implementering av det europeiske ver-
neomriadenettverket Emerald Network, verneplan
for vassdrag, og juridisk bistand til kommunar til
arbeid med strandsona. Posten har og midlar til
heilskapleg forvaltning av norske havomrade.
Elles blir utgifter til internasjonale bistandsopp-
drag, jegerpreveordninga og drifta av Kongsvold
Fjeldstue og Songli forseksgard dekte over posten.

Loyvinga kan overskridast mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 4427 post 09 og post 54, jf.
Forslag til vedtak II nr. 1.

Post 30 Statlege tileigningar, bandlegging av
friluftsomrade, kan overfgrast

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
1, underomrade 4 Friluftsliv.

Regjeringa held fram arbeidet med & sikre nye
friluftsomrade. Seerleg er det viktig at omrade i
kystsona blir sikra. Det a gjere nye strandomrade
tilgjengelege er eit konkret tiltak som betrar tilho-
va for friluftsliv for mange brukarar.

Staten har det skonomiske ansvaret for a sikre
seerskilte friluftsomrade av nasjonal og regional
verdi som f.eks. skjergardsparkar (jf. kap. 1426
post 32 Skjergardsparkar o.a.). Staten investerer i
kommunal sikring av lokalt viktige friluftsomrade i
byar og tettstader gjennom bidrag til sikring mot
tinglyst bandlegging av arealbruken til allment fri-
luftsliv. Leyvinga kan normalt ikkje nyttast til 4 kjo-
pe bygningar. Unntak gjeld bygningar som anten
skal rivast eller dei kan nyttast i friluftslivsaman-
heng i omradet.

Sikringa blir gjennomfert ved tileigning eller
ved servituttavtale med grunneigar, helst pa frivil-
lig grunnlag, men i enkelte tilfelle ved ekspropria-
sjon eller ved vilkar til konsesjon. I tillegg til sik-
ring av friluftsomriade skal midlane dekkje andre
utgifter som er knytte til gjennomfering av desse
oppgavene.

Investeringsmidlane blir utbetalte nar Direkto-
ratet for naturforvaltning har motteke formell
dokumentasjon pa at heimel eller rett er overfort
og at statens vilkar er oppfylte.

Posten er auka med 2 mill. kroner til oppfelging
av markalova.

Det blir fremja forslag om ei tilsegnsfullmakt pa
80 mill. kroner, jf. forslag til vedtak VII.

Det blir elles vist til naerare omtale under resul-
tatomrade 1 Naturens mangfald og friluftsliv,
underomrade 4 Friluftsliv.

Post 31 Tiltak i friluftsomrade, kan overfgrast

Posten er retta mot resultatomrade 1, underomra-
de 4 friluftsliv.

Posten skal dekkje utgifter til ulike praktiske
tiltak som folgjer av statleg tileigning av nasjonalt
eller regionalt viktige friluftslivsomrade, eller
varige servituttavtaler for a sikre allmentas frilufts-
interesser i slike omrade. I 2009 fekk denne posten
eit ekstra loft pd 35 mill. kroner til intensivert inn-
sats for skjotsel og tilretteleggingstiltak i frilufts-
omrade gjennom Regjeringas tiltakspakke for sys-
selsetjing (f. St.prp. nr 37 (2008-2009)). I heve til
ordinaert budsjett for 2009 er loyvinga auka med 2
mill. kroner.

Det blir elles vist til naerare omtale under resul-
tatomrade 1 Naturens mangfald og friluftsliv,
underomrade 4 Friluftsliv.

Post 32 Statlege tileigningar, fylkesvise
verneplanar, kan overfgrast

Midlane under posten er retta mot resultatomréade
1, underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av
leveomrade. Posten skal dekkje utgifter til a
erstatte dei skonomiske tapa som eigarar og retts-
havarar har ved vernetiltak etter naturvernlova, jf.
erstatningsreglane i lova. Erstatningar blir fast-
sette ved minnelege avtaler eller ved rettslege
skjenn. Posten skal dekkje kjop av omrade som er
verna eller foresett verna etter naturvernlova, og
utgifter som staten som grunneigar har i samband
med forvaltninga av innkjepte eigedommar. Foru-
tan erstatning og Kjop skal midlane pa denne pos-
ten dekkje andre kostnader som er knytte til gjen-
nomfering av verneplanane.

Ut fra dei kostnadsoverslaga vi har i dag medfe-
rer dette behov for ei tilsegnsfullmakt pa til saman
35,7 mill. kroner i 2010, jf. forslag til vedtak VII.

Det blir elles vist til neerare omtale av verne-
planarbeidet under resultatomrade 1 Naturens
mangfald og friluftsliv, underomrade 1 Berekraftig
bruk og vern av leveomrade.
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Post 34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar,
kan overfgrast

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
1, underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av
leveomrade.

Posten skal dekkje utgifter til erstatning av det
okonomiske tapet eigarar og rettshavarar har ved
vernetiltak etter naturvernlova, jf. erstatningsre-
glane i lova. Erstatningar blir fastsette ved minne-
lege avtaler eller ved rettslege skjonn.

Forutan erstatning og vederlag skal midlane pa
denne posten dekkje andre kostnader som er
knytte til gjennomfering av nasjonalparkplanen.

Gjennomferinga av nasjonalparkplanen, jf.
St.meld. nr. 62 (1991-1992) Ny landsplan for nasjo-
nalparker og andre storre verneomrdder i Norge, vil
folgje ei framdrift som sikrar at planen med eitt
unnatak er sluttfert i ar 2010.

Posten for erstatningar for vern under nasjonal-
parkplanen, kap. 1427 post 34, aukar med 29 mill.
kroner. Dette er ei folgje av at den nye naturmang-
faldlova gir reglar for erstatning som betrar den
erstatningsrettslege situasjonen for grunneigarar
og rettshavarar.

Ut frd dagens kostnadsoverslag er det gjort
framlegg om ei tilsegnsfullmakt pa 245,2 mill. kro-
ner i 2010, jf. forslag til vedtak VII. Dette er ein
auke pa 60,2 mill. kroner i heve til fullmakta for
2009 og skuldast oppjusterte erstatningsanslag
som folgje av endra erstatningsreglar ved omrade-
vern, jf Ot. prp. nr 52 (2008-2009).

Det blir elles vist til neerare omtale av verne-
planarbeidet under resultatomrade 1 Naturens
mangfald og friluftsliv, underomrade 1 Berekraftig
bruk og vern av leveomrade.

Post 35 Statlege tileigningar, nytt skogvern,
kan overforast

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
1, underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av
leveomrade.

Posten skal dekkje utgifter til erstatning av dei
okonomiske tapa eigarar og rettshavarar har ved
skogvern etter naturmangfoldlova, jf. erstatnings-
reglane i lova. Erstatningar blir fastsette ved min-
nelege forhandlingar eller ved rettsleg skjenn. Pos-
ten skal dekkje kjop av skogomrade som er verna
eller foresett verna etter naturmangfaldlova, utgif-
ter som staten som grunneigar har i samband med
forvaltninga av innkjopte eigedommar, vederlags-
ordning for omrade som er under vurdering for
vern, og utgifter til gjennomfering av makeskifte-
loysingar knytte til nytt vern.

Midlane pa posten skal vidare dekkje andre
utgifter som er knytte til gjennomfering av skog-
vernet, som registrering og vurdering av vernever-
diar, informasjonstiltak, grensemerking, utarbei-
ding av forvaltningsplanar nér dette er nedvendig
for & fastsetje skjonnsferesetnadene, o.a. Midlane
vil og dekkje gjennomfering og oppfelging av eva-
lueringa av arbeidet med frivillig skogvern.

Det blir fremja forslag om ei tilsegnsfullmakt
under posten pa 140 mill. kroner jf. forslag til ved-
tak VII. Dette er ei auke pa 100,8 mill. kroner i
hove til saldert budsjett 2009.

Tilsegnsfullmakta gir rom for nytt vern pa
statsgrunn for om lag 103 mill. kroner.

Det blir elles vist til neerare omtale av skog-
vernarbeidet under resultatomrade 1 Bevaring av
naturens mangfald og friluftsliv, underomrade 1
Berekraftig bruk og vern av leveomrade.

Post 49 Statlege tileigningar, kjop av
forsvarets eigedommar, kan overfgrast

Det vart i St.prp. nr. 65 (2004-2005) og i St.prp. nr
66 (2005-2006) loyvd midlar til kjep av avhenda for-
svarseigedommar for friluftslivsformal. Leyvings-
forslaget for 2009 var knytt til dei siste utbetalin-
gane for Kjop av forsvarseigedommar og posten er
lagt ned i 2010-budsjettet.

Post 60 Tilskot til lokalt utviklingsfond

Tilskotsordninga under denne posten rettar seg
mot resultatomrade 1, underomrade 1 Berekraftig
bruk og vern av leveomrade.

I samband med Regjeringas avgjerd om utvida
vern i Trillemarka-Rollagsfjell blir det etablert eit
felles utviklingsfond for dei tre kommunane Rollag,
Sigdal og Nore og Uvdal pa 30 mill. kroner. Det er
lagt opp til at leyvinga blir fordelt over fem ar med
eit arleg belep pa 6 mill. kroner. Dette er andre aret
med loyving. Eit styre samansett av ordferarane i
dei tre kommunane og to representantar opp-
nemnd av Innovasjon Noreg i Buskerud forvaltar
fondet.

Loyvinga er auka med 4 mill. kroner som skal
nyttast til utvikling av naturbasert reiseliv i sam-
band med Breheimen nasjonalpark.

Post 70 Tilskot til kalking og lokale
fiskeformal, kan overfgrast

Tilskotsordningane under denne posten rettar seg
mot resultatomrada 1, underomrade 2 Berekraftig
bruk og vern av arter, bestandar og genressursar,
men er elles sterkt relaterte til underomrade 4 Fri-
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luftsliv og resultatomrade 4 Eit stabilt klima og rein
luft.

Mal
Malsetjinga med tilskotsordninga er & redusere
negative effektar pad naturmangfaldet i vassdrag
som folgje av sur nedber og andre alvorlege men-
neskeskapte trugsmal. Vidare skal tilskotsord-
ninga nyttast til 4 avdekkje behov for nye tiltak
eller gi grunnlag for innsats som kan redusere
behovet for kalking i Noreg. Kalkingsverksemda
har i dei seinaste ara hatt eit niva pad om lag 3 000
lokale prosjekt og 22 elvekalkingsprosjekt.
Tilfersla av sur nedber har blitt sterkt redusert
dei seinaste ara, men den positive utviklinga har
flata ut etter tusenarsskiftet. Enno er om lag 10 pst.
av arealet i Noreg forsuringsskadd. Dersom alle
avtalte reduksjonar i luftutslepp blir oppfylte vil om
lag 7 pst. av landet vere paverka i 2010, og etter
dette og fram mot 2030 er det berre venta sma
ytterlegare betringar i forsuringssituasjonen. For &
oppna ytterlegare betring i vasskvaliteten i Noreg,
ma utsleppa av svovel- og nitrogensambindingar til
luft i Europa reduserast meir enn malsetjingane i
Goateborgprotokollen. Denne avtala er under revi-
sjon.

Kriterium for maloppnaing

Hovudkriteriet for maloppnding er at ein oppnér
god vasskvalitet i dei omrada som blir kalka.

Tildelingskriterium

Det kan ytast tilskot til prosjekt i omrade der tole-
grensa for menneskeskapt forsuring er overskri-
den. I tillegg vil bl.a. ferekomst av organismar og
fiskeslag som er folsame for forsuring bli vurdert
ved prioritering av prosjekt. Prosjekt som er inklu-
derte i forslag til nasjonal handlingsplan for kal-
king for perioden 2004-2010, og/eller fylkesvise
planar for kalkingsverksemda blir prioriterte. Til-
skot kan bl.a. bli gitt til kjep, transport og spreiing
av kalk og nedvendige installasjonar. Det blir gitt
tilskot til tiltak innan fiskekultivering og andre til-
tak for a styrkje fiskebestandane i kalka vassdrag
og til utpreving av kalking og alternative tiltak i ter-
renget. Posten dekkjer dessutan informasjon om
effektar av utforte tiltak og vegleiing om kalking i
vatn og vassdrag. Delar av tilskotsordninga er
bundne i langsiktige tiltak.

Tilskotsmottakarar er organiserte lag som
jeger- og fiskarforeiningar, fiskarlag, grunneigar-
lag 0.1, og kommunar.

Ved tildeling av midlar skal det stillast vilkar
om at fiske i omradet blir opna for allmenta etter
retningslinjer gitt av miljestyresmaktene, og at
sekjaren medverkar med ein viss eigeninnsats.
Eigeninnsatsen kan vere delfinansiering, dugnads-
arbeid, kultiveringstiltak o.a.

Tilskotsordninga blir forvalta dels av Direkto-
ratet for naturforvaltning og dels av fylkesmen-
nene.

Oppfoelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer gjennom
undersekingar av vasskvalitet og biologiske for-
hold i dei kalka vassdraga. Resultata er positive.
Fiskebestandar er reetablerte og naturmangfaldet
er sikra gjennom kalking. P4 Serlandet har lakse-
fisket hatt ei sveert positiv utvikling i dei kalka
elvane, og denne regionen er igjen blitt viktig for
norsk villaks.

Post 71 Forvaltningstiltak i verdsarvomrade,
kan overforast

Posten er retta mot resultatomrade 1, underomra-
de 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade, men
omfattar i tillegg resultatomrade 2 Bevaring og
bruk av kulturminne. Fra posten blir det gitt tilskot
til arbeidet for norske verdsarvomrade med viktige
naturverdiar. Midlane mé sjdast i samanheng med
midlar til dei norske verdsarvomrada under kap.
1429 post 72 Vern og sikring av freda og vernever-
dige kulturminne og kulturmilje.

Vegagyan vart tekne inn pa UNESCOs
verdsarvliste i 2004. Det vestnorske fjordlandska-
pet med Geirangerfijorden og Neeroyfjorden vart
fort pa lista i 2005.

Det er stort behov for forvaltningstiltak som
kan oppretthalde dei verdiane som ligg til grunn
for utpeikinga som verdsarvomrade. Det er opp-
retta ei tverrdepartemental arbeidsgruppe for a
sikre ein samordna og mélretta bruk av statlege
verkemiddel inn mot dei viktigaste utfordringane i
verdsarvomrada slik dei kjem fram i ein tiltaksplan
kommunane har utarbeidd.

Mal
Malet med tilskotsordninga er a sikre ei berekraf-

tig forvaltning av norske verdsarvomrade med vik-
tige naturverdiar.

Kriterium for maloppnaing

Maéloppnaing blir vurdert ut frd om forvaltninga er
i trdd med kriteria for tildeling av verdsarvstatus.
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Tildelingskriterium

Midlane til verdsarvomrade skal g til & felgje opp
forvaltinga av slike omrade i Noreg som har vik-
tige naturverdiar. Mottakarar er i hovudsak organi-
sasjonar som arbeider med oppfelging av verdsarv-
omrada.

Oppfelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer ved at tilskots-
mottakarane blir felgt opp i forhold til at midlane
blir nytta som feresett og at tiltak blir gjennomfer-
te. Kontrollen overfor tilskotsmottakar gar fore seg
gjennom generell formalia- og sannsynskontroll av
innsende rapporter.

Post 72 Erstatning for beitedyr tekne av rovvilt, overslagsloyving

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Underpost Nemning 2008  budsjett 2009 2010
72.1 Erstatning for husdyr 69 116 77 293 77 293
72.2 Erstatning for tamrein 35639 39 602 39 602
Sum post 72 104 755 116 895 116 895

Midlane under posten er retta mot resultatom-
rade 1, underomrade 2 Berekraftig bruk og vern av
arter, bestandar og genressursar. Posten omfattar
erstatningar for dokumenterte og udokumenterte
tap av husdyr og tamrein som folgje av rovdyran-
grep. Erstatningane kan variere fré ar til ar, bl.a. pa
grunn av naturgitte forhold. Leyvingsbehovet er
slik sett vanskeleg & stipulere, og posten er derfor
budsjettert som overslagsloyving.

Mal
Ordninga skal sikre full erstatning for dokumen-

terte og sannsynleggjorte rovviltskadar pa husdyr
og tamrein slik dette er nedfelt i viltlova.

Kriterium for maloppnaing

Kriterium for méloppnéing er at ordninga tek vare
pa dyreeigaren sin lovfesta rett til full erstatning i
tilfelle der rovvilt er arsak til tap av dyr.

Tildelingskriterium

Erstatningar blir utbetalte i samsvar med forskrift
fastsett i medhald av lov av 29. mai 1981 nr. 38 om
viltet, § 12 a. Ein viser til «Forskrift om erstatning
for tap og folgeskader nar husdyr blir drept eller
skadet av rovvilt», fastsett 2. juli 1999 og «Forskrift
om erstatning for tap og felgeskader nar tamrein
blir drept eller skadet av rovvilt», fastsett 4. mai
2001.

Oppfoelging og kontroll

Erstatningsseknadene blir gjennomgétt for a sikre
at vilkara for erstatning er oppfylte. Dokumentasjo-
nen av skadane er betra etter kvart som innsatsen
med bestandsregistrering og skadedokumentasjon
er trappa opp. Det er Statens naturoppsyn som
gjennomferer skadedokumentasjonen.

Post 73 Ferebyggjande og konfliktdempande
tiltak i rovviltforvaltninga, kan overfgrast

Midlane er retta mot resultatomrade 1, underomra-
de 2 Berekraftig bruk og vern av arter, bestandar
og genressursar. Posten dekkjer utgifter til forebyg-
gjande og konfliktdempande tiltak i rovviltforvalt-
ninga. Posten er redusert med 5 mill. kroner. Av
dette er 3 mill. kroner omdisponerte til kap. 1427
post 21 grunna auka utgifter til drift og sekretariat
(hos fylkesmennene) for rovviltnemndene.

Midlane pa posten kan nyttast til utviklingsar-
beid med Kklar relevans til malet med posten.

Mal

Malet med tilskotsordninga er a forebyggje rovvilt-
skadar i husdyrhald og tamreindrift gjennom &
medverke til 4 finansiere forebyggjande tiltak.
Vidare skal midlane nyttast til godtgjering ved for-
sok péa skadefelling av rovilt, og medverke til &
dempe konfliktar og auke verdiskapinga knytt til
forekomst av rovdyr i lokalsamfunn. Det blir lagt
vekt pé & fore vidare arbeidet med tiltak innan fore-
bygging og konfliktdemping med utgangspunkt i
Stortingets behandling av St.meld. nr. 15 (2003-
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2004) Rovvilt i norsk natur, jf. Innst. S. nr. 174
(2003-2004).

Kriterium for maloppnaing

Kriterium for maloppnding er at tilskotsordninga
stimulerer til mindre tap og konfliktar i forhold til
rovviltferekomst i dei ulike rovviltregionane gjen-
nom iverksetjing av effektive forebyggjande og
konfliktdempande tiltak.

Tildelingskriterium

Tilskot til ferebyggjande og konfliktdempande til-
tak blir fordelte etter eit eige regelverk. Det er
utarbeidd ei eiga nettside for bl.a. 4 gjere informa-
sjon om dei ulike forebyggjande og konfliktdem-
pande tiltaka meir tilgjengelege for beitebrukarar,
kommunar og lokalsamfunn. I trdd med feringane i
rovviltpolitikken vil ein hovuddel av midlane bli
kanaliserte gjennom dei atte regionale rovvilt-
nemndene. Midlane skal nyttast til ferebyggjande
tiltak i husdyrhald og tamreindrift og til konflikt-
dempande tiltak retta mot kommunar og lokalsam-
funn. I kvar region har den regionale rovvilt-
nemnda utarbeidd ein forvaltningsplan som skal
sikre at det over tid blir lagt til rette for tilpassingar
som gir eit best mogleg skilje mellom beitedyr og
faste forekomstar av rovvilt. Dette inneber bl.a. at
besetningar med store arlege tap til rovvilt ber pri-
oriterast for tilskot til nedvendige driftstilpassin-
gar. Dei regionale rovviltnemndene har hovudan-
svaret for at tildelingane over posten skjer i trad
med eigen forvaltningsplan i den enkelte regionen.
Det er utarbeidd nasjonale standardar for nokre av
dei ulike forebyggjande tiltaka. Desse standardane
skal folgjast ved iverksetjing av tiltaka. Det blir i
samband med tildeling av tilskotet lagt stor vekt pa
samarbeid med dei ulike forvaltningsorgana, mel-
lom anna Mattilsynet, og pa at neeringsdrift skal ha
langsiktige og foreseielege vilkar.

Oppfelging og kontroll

Det blir utfert ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rapportar fra tilskotsmottakarar
om gjennomfering av tiltak og ressursforbruk. For
a sikre effektiv bruk av midlane er det lagt vekt pa
kontroll med at foerebyggjande tiltak som er stotta
med offentlege midlar felgjer nasjonale standardar
der slike er utarbeidde.

Post 74 Tilskot til friluftslivstiltak,
kan overforast

Midlane under posten er retta mot resultatomréade
1, underomrade 4 Friluftsliv. Midlane skal nyttast
til arbeid med og konkrete tiltak til fremje av fri-
luftslivet som utgangspunkt for gode helsevanar og
miljehaldningar. Innsatsen vil i forste rekkje rettast
inn mot barn, unge, funksjonshemma og etniske
minoritetar.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & medverke til sti-
muleringstiltak og haldningsskapande arbeid for
friluftsliv, med vekt pa & styrkje allmenta sine inter-
esser. Posten skal og bidra til drifta av dei regio-
nale nettverka Forum for natur og friluftsliv (FNF).
Loyvinga vert auka med 3 mill. kroner som skal
nyttast til & styrkje ordninga med FNF i fleire fylke.

Kriterium for maloppnaing

Maloppnainga vil bli dokumentert gjennom resul-
tatindikatorane pa resultatomrade 1 Bevaring av
naturens mangfald og friluftsliv, sja tabell 6.1.

Tildelingskriterium

Tiltak som felgjer opp «Handlingsplan for fysisk
aktivitet 2005-2009» og rapporten «Friluftsliv for
funksjonshemma» vil ogsa i 2010 vere seerleg aktu-
elle for tildeling av stimuleringsmidlar.

Oppfelging og kontroll

Tilskotsmottakar blir folgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som feresett og at tiltak blir gjen-
nomferte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar gar
fore seg gjennom generell formalia- og sann-
synskontroll av innsende rapporter.

Post 75 Internasjonale avtaler og
medlemskap

Tilskotsordninga er primeert knytt til resultatomra-
de 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord- og
polaromrada som igjen stir i naer relasjon til
arbeidsmél under resultatomriade 1 Bevaring av
naturens mangfald og friluftsliv.

Mal
Malet for tilskotsordninga er & stotte organisasjo-

nane som er nemnde nedanfor i deira internasjonale
arbeid for vern av naturens mangfald og berekraftig
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bruk av naturens ressursar, og a gjere Direktoratet
for naturforvaltning og andre delar av miljeforvalt-
ninga i stand til & delta i det faglege internasjonale
nettverket desse organisasjonane utgjer.

Kriterium for maloppnaing

Kriterium for maloppnding er om Noreg gjennom
si stotte til dei internasjonale organisasjonane i
rimelig grad medverkar til at desse kan utfere opp-
gavene sine, og at Direktoratet for naturforvalt-
ning og anna miljeforvaltning far tilgang til arbei-
det som skjer i dei.

Tildelingskriterium

Posten skal dekkje utgifter til kontingent i sam-

band med medlemskap i relevante internasjonale

organisasjonar, under dette:

— Federation of Nature and National Parks of
Europe (EUROPARC)

— Conseil International de La Chasse (CIC)

— International Union for Conservation of Nature
(IUCN) (Government Agency member)

— Wetlands International (WI)

— BirdLife International (BI)

— Nordisk kollegium for viltforsking (NKV)

— Den norske plantevernorganisasjonen (Planta
Europa)

— Den europeiske organisasjonen for bevaring av
geologiarven (ProGEO)

Posten skal dekkje utgifter knytte til relevante opp-
folgingsprosjekt i tilknyting til medlemskapen, slik
som i den nordatlantiske laksevernorganisasjonen
North Atlantic Salmon Conservation Organisation
(NASCO). Kontingenten til NASCO er dekt over
kap. 1400 post 71 Internasjonale organisasjonar.

Det skjer ei kontinuerleg vurdering av organi-
sasjonane sine maélsetjingar og av tilhevet deira til
sentrale konvensjonar og avtaler og kva nytte
Direktoratet for naturforvaltning kan ha av med-
lemskapen.

Oppfelging og kontroll

Oppfelging skjer hovudsakleg i form av deltaking i
og bidrag til mete i organisasjonanes styrande
organ, der det blir fatta avgjersler bl.a. om budsjett,
kontingentar og skonomisk styring. Oppfelging av
spesielle prosjekt skjer gjennom deltaking i refe-
ranse-, arbeids- eller styringsgrupper, ved kontakt
med slike grupper, eller ved direkte kontakt med
prosjektet.

Kontrollen skjer i hovudsak gjennom generell
formalia- og sannsynskontroll av innsende pro-

sjektrapportar og arsmeldingar, og av revisorstad-
festa arsrekneskapar fra organisasjonane. I tillegg
deltek Direktoratet for naturforvaltning pa mete i
organisasjonanes styrande organ, der det blir fatta
avgjersler bl.a. om budsjett, kontingentar og oko-
nomisk styring.

Post 76 Tilskot til informasjons- og
kompetansesenter, kan overfgrast

Tilskotsordninga er hovudsakelig retta mot resul-
tatomrade 1, underomride 2 Berekraftig bruk og
vern av arter, bestandar og genressursar, og skal
blant anna gi til drift av dei to informasjons- og
kompetansesentra for villrein; eitt pa Skinnarbu i
Tinn kommune og eitt pa Hjerkinn i Dovre kom-
mune. Driftsutgifter knytte til dei statlege natur-
rettleiarstillingane ved sentra blir dekte over kap.
1426 post 01. Posten dekkjer og tilskot til stiftelsen
Kunnskapssenter for laks og vassmilje i Namsos.
Posten er auka med 4 mill. kroner til utvikling av
fleire senter, blant anna eit RAMSAR-senter.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & sikre etablering
og drift av to informasjons- og kompetansesenter
for villrein. Informasjons- og kompetansesentra sin
hovudfunksjon er & formidle kunnskap om villrein,
dei livsvilkara den har, krav til leveomrade mv., og
pa denne maten medverke til ei god forvaltning av
villreinen i Noreg. Midlane ma sjaast i samanheng
med midlar under kap. 1426 Statens naturoppsyn,
post 01 Driftsutgifter til lenn og drift for statleg
naturvegleiarpersonell som arbeider ved desse
sentra.

Kriterium for maloppnaing

Maloppnaing for informasjons- og kompetansesen-
tra blir vurdert pa bakgrunn av arlege rapportar.

Tildelingskriterium

Tilskot blir gitt til forprosjektering og etablerings-
kostnader, drift, informasjonsformidling og kompe-
tanseutvikling ved sentra.

Oppfoelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer ved at tilskots-
mottakarane leverer sluttrapportar og -rekneskap
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap.
Det blir utfert ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rapportane og rekneskapane. Det
blir nytta stikkprevekontroll, bl.a. ved gjennomsyn
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av utstillingar og informasjonsmateriell som det er
gitt stotte til.

Post 77 Tilskot til nasjonalparksenter,
kan overforast

Tilskotsordninga for nasjonalparksentra er i
hovudsak retta mot resultatomrada 1, underomra-
de 1 Berekraftig bruk og vern av leveomrade, men
er nart knytte til underomrade 2 Berekraftig bruk
av vern av arter, bestandar og genressursar og
underomrade 4 Friluftsliv. Loyvinga vil bli brukt til
a sikre vidare utvikling og drift av desse. Nasjonal-
parksenter er viktige i arbeidet med a gi informa-
sjon og rettleiing til dei som besgkjer nasjonalpar-
kane, og dessutan for & spreie kunnskap og enga-
sjement for norsk natur og friluftsliv generelt.
Posten er i 2010-budsjettet auka med 5 mill. kroner.
Dette skal g til utbygging av fleire nasjonalpark-
senter, jf. at slike senter er aktuelle som knute-
punkt for den nye forvaltningsmodellen for verne-
omrade.

Ein gjer framlegg om ei tilsegnsfullmakt knytt
til nasjonalparksenter pa 2 mill. kroner, jf. Forslag
til vedtak VI.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & sikre etablering
og drift av nasjonalparksenter ved eksisterande og
framtidige nasjonalparkar, jf. omtale under resultat-
omrade 1. Nasjonalparksentra sin hovudfunksjon
er & formidle informasjon om natur- og kulturver-
diar og medverke til ei god forvaltning av nasjonal-
parkane. Nasjonalparksenter er viktige i arbeidet
med & gi informasjon og rettleiing til dei som besg-
kjer nasjonalparkane. Det vart i 2005 utarbeidd ein
revidert strategi for statleg medverknad i nasjonal-
parksenter.

Kriterium for maloppnaing

Maloppnaing for nasjonalparksentra blir vurdert
pa bakgrunn av arlege rapportar i samsvar med
«Policy og retningslinjer for miljeforvaltningens
samarbeid med nasjonalparksentrene» (Rapport
2005-1).

Tildelingskriterium

Tilskot kan bli gitt til forprosjektering og etable-
ringskostnader ved nasjonalparksenter og tiltak
innan informasjonsformidling og kompetanseut-
vikling ved eksisterande senter, under dette drifts-
tilskot.

Oppfelging og kontroll

Resultatkontroll og oppfelging skjer ved at tilskots-
mottakarane leverer sluttrapportar og -rekneskap
og eventuelt framdriftsrapportar med rekneskap.
Det blir utfert ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rapportane og rekneskapane. Det
blir nytta stikkprevekontroll, bl.a. ved gjennomsyn
av utstillingar og informasjonsmateriell som det er
gitt stotte til.

Post 78 Friluftsradas landsforbund og
interkommunale friluftsrad, kan overforast

Midlane under posten er retta mot resultatomréade
1, underomrade 4 Friluftsliv. Friluftsradas Lands-
forbund (FL) er ein paraplyorganisasjonen for dei
interkommunale friluftsrada. FL vart oppretta i
1986, er i jamn vekst, og har i dag 19 tilslutta inter-
kommunale friluftsrad som til saman dekkjer 170
kommunar med opp mot 2/3 av befolkninga i lan-
det.

Mal
Malet med tilskotsordninga er & styrkje allmentas
interesser for og deltaking i friluftslivet gjennom

det arbeidet som skjer i dei interkommunale fri-
luftsrada.

Kriterium for maloppnaing

Maéloppnainga blir m.a. vurdert ut frd oppnadde
resultat i dei interkommunale friluftsradas arbeid
med sikring, opparbeiding og skjetsel av frilufts-
omrade og tal pa deltakarar i aktivitetsfremjande
tiltak.

Tildelingskriterium

Tilskotsordninga har to formal. For det forste skal
ordninga gi grunnstette til FL (jif. at andre milje-
vernorganisasjonar far grunnstette over kap. 1400
post 70) og dei interkommunale friluftsrada.
Vidare er den retta mot praktiske friluftslivstiltak i
deira regi. FL star for organisering av arbeidet med
sikring, tilrettelegging og skjetsel av friluftslivsom-
rade pa vegne av det offentlege.

Oppfoelging og kontroll

Tilskotsmottakar blir felgt opp i forhold til at mid-
lane blir nytta som feresett og at tiltak blir gjen-
nomferte. Kontrollen overfor tilskotsmottakar
skjer ved gjennomgang av rapportar som blir
leverte til fastsette tidspunkt. Rapportering i for-
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hold til bruk av tilskotsmidlar blir tekne opp i arle-
ge mote med Friluftsradas Landsforbund.

Post 79 Kompensasjon ved flytting av
oppdrettsanlegg

I samband med opprettinga av nasjonale laksevass-
drag og laksefjordar vedtok Stortinget at enkelte
nasjonale laksefjordar skal vere oppdrettsfrie innan
2011, jf. Innst. S. nr. 134 (2002-2003). Stortinget
vedtok at det skal bli gitt «rimelig kompensasjon»
for verksemder som ma flytte ut av nasjonale lakse-
fiordar som felgje av vedtaket. Dette gjeld tre opp-
drettsanlegg.

Stortinget vedtok i samband med behandlinga
av St.prp. nr. 65 (2004-2005) Tilleggsbevilgninger
og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet
folketrygden 2005, jf. Innst. S. nr. 240 (2004-2005),
at Miljeverndepartementet kan gi tilsegn om &
dekkje dokumenterte flyttekostnader for opp-
drettsanlegga innafor ei total ramme pé 6,75 mill.
kroner, dvs. inntil 2,25 mill. kroner pr. anlegg, jf.
forslag til vedtak VII. I samsvar med Stortingets
vedtak vil ingen oppdrettsanlegg bli palagt a flytte
for 1. mars 2011. Vel nokon av oppdrettsanlegga a
flytte 1 2009, vil Regjeringa komme tilbake med for-
slag om leyving til eventuell utbetaling i 2009.

Post 81 Verdiskapingsprogrammet for
naturarven, kan overfgrast, kan nyttast
under post 21

Midlane under posten er retta mot resultatomrade
1, underomrade 1 Berekraftig bruk og vern av
leveomrade.

Mal

Verdiskapingsprogrammet for naturarven har som
hovudmal & bidra til at verneomréada og andre ver-
difulle naturomrade vert ein viktig ressurs i sam-
funnsutviklinga. Programmet skal bidra til at ver-
dien av naturomrada blir auka med infrastruktur

og tilrettelegging som mange kan han nytte av.
Programmet skal og bidra til betre samarbeid og
kunnskap om verneomrada.

Kriterium for maloppnaing

Maloppnainga blir bl.a. vurdert gjennom ei ekstern
evaluering som startar hausten 2009. Evalueringa
vil sjd pd om prosjekta nar malsetningane i pro-
grammet og syte for arleg rapportering fra pro-
sjekta.

Tildelingskriterium

Midlane pa posten blir nytta til tilskot til konkrete
tiltak knytte til verdiskaping med utgangspunkt i
naturarven, og til leiing av prosjekta som far stotte.
Prosjekta skal ha potensial for miljemessig, sosial,
kulturell og ekonomisk verdiskaping og dei skal
ha geografisk og tematisk spreiing. Prosjekta skal
bidra til at verdiskapingsprogrammets mal blir
nadde, og dei skal innehalde mange tiltak og del-
prosjekt som til saman blir ein heilskap. Prosjekta
skal ha ein overforingsverdi slik at kunnskap om
korleis naturarven kan medverke til verdiskaping
blir bygd opp og spreidd.

Midlane blir 0g nytta til 4 dekkje Direktoratet
for naturforvaltning sine utgifter til drift og til eva-
luering av verdiskapingsprogrammet.

Oppfoelging og kontroll

Oppfelging skjer hovudsakeleg i form av fortlepan-
de kontakt mellom Direktoratet for naturforvalt-
ning og prosjekta som er med i verdiskapingspro-
grammet og gjennom at Fylkesmannen deltek i
prosjektas styrande organ der det vert fatta
avgjersler bl.a. om budsjett, framdrift og ekono-
misk styring. Kontrollen skjer i hovudsak gjennom
generell formalia- og sannsynskontroll av innsende
prosjektrapportar og arsmeldingar, og av revisor-
stadfesta arsrekneskap.

Post 82 Tilskot til prioriterte arter og utvalde naturtypar, kan overfgrast, kan nyttast under

post 21
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Underpost Nemning 2008 budsjett 2009 2010
82.1 Tilskotsordning for prioriterte arter 10 000
82.2 Tilskotsordning for utvalde naturtypar 10 000
Sum post 82 20 000
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Posten er ny som folgje av ny naturmangfaldlov
og er retta mot resultatomrade 1, underomrade 1
Berekraftig bruk og vern av leveomrade og under-
omrade 2 Berekraftig bruk og vern av arter,
bestandar og genressursar. Posten er delt i to
underpostar, ein for prioriterte arter og ekologiske
funksjonsomrade for prioriterte arter, og ein for
utvalde naturtypar.

Mal
Underpost 1: Malet med tilskotsordninga er & ta
vare pa dei plante- og dyrearter i Noreg som blir
valde ut som prioriterte arter. Mélet er 0g & ta vare
pa prioriterte arter sine skologiske funksjonsomré-
de.

Underpost 2: Malet med tilskotsordninga er a
ta vare pa utvalde natur typar.

Kriterium for maloppnaing

Underpost 1: Maloppnainga blir vurdert bade ut fra
talet pa tiltak knytt til prioriterte arter og ekologis-
ke funksjonsomrade og ut fra det strategisk malet
til resultatomrade 1 om at «Noreg har som mal 4
stanse tapet av naturmangfald innan 2010».

Kap. 4427 Direktoratet for naturforvaltning

Underpost 2: Méloppnainga blir vurdert bade
ut fra talet pé tiltak knytt til ferekomstar av utvalde
naturtypar og ut fra det strategisk malet til resultat-
omrade 1 om at «Noreg har som mal & stanse tapet
av naturmangfald innan 2010».

Tildelingskriterium

Underpost 1: Midlane skal g4 til tiltak som sikrar
prioriterte arter og til aktiv skjotsel eller andre
typar tiltak som bidrar til 4 ivareta eller gjenopp-
rette okologiske funksjonsomrade for prioriterte
arter.

Underpost 2: Midlane skal g til aktiv skjotsel
eller andre typar tiltak som bidrar til ivaretaking av
forekomstar av utvalde naturtypar.

Oppfelging og kontroll

Begge underpostar: Resultatkontroll og oppfelging
skjer ved at tilskotsmottakarane blir folgt opp i for-
hold til at midlane blir nytta som feresett og at til-
tak blir gjennomferte. Kontrollen overfor tilskots-
mottakar gar fore seg gjennom generell formalia-
og sannsynskontroll av innsende rapporter.

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

01 Ymse inntekter 5041 7221 2952

09 Internasjonale oppdrag 6 569 4973 5132
15 Refusjon arbeidsmarknadstiltak 4
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 1207
18 Refusjon av sjukepengar 797

54 Gebyr 3153 3074 3074

Sum kap. 4427 16 771 15 268 11 158

Post 01 Ymse inntekter

Posten er redusert med 4,5 mill. kroner fordi det
pa posten ikkje lenger skal forast refusjon fra kap.
1425 til dekning av direktoratets utgifter over kap.
1427 post 01 til forvaltning av tilskotspostane pa
kap. 1425 og fondsforvaltninga av Viltfondet og
Statens fiskefond. Restloyvinga er sett i samband
med enkelte andre oppdragsinntekter, inntekter
fra sal av rapportar utarbeidde av Direktoratet for
naturforvaltning, og enkelte andre produkt. Dei til-

svarande utgiftene er budsjetterte under kap. 1427
post 01 Driftsutgifter.

Loyvinga under kap. 1427 post 01 kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 09 Internasjonale oppdrag

Inntektene under posten skal finansiere dei tilsva-
rande utgiftene til verksemd tilknytt bl.a. miljedi-



236 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

rektoratas avtale med Norad i samband med miljo-
retta bistand, samarbeid med institusjonar i utvik-
lingsland og Dbilateralt miljesamarbeid med
Russland. Dei tilsvarande utgiftene er budsjetterte
pa kap. 1427 post 21 Spesielle driftsutgifter. Loyvin-
ga under kap. 1427 post 21 kan overskridast mot
tilsvarande meirinntekter under denne posten, jf.
forslag til vedtak II nr. 1.

Post 54 Gebyr

Inntektene pa denne posten skal dekkje utgiftene
til den obligatoriske jegerproven som vart sett i
verk fra 1. april 1986, og til utgifter i samband med
merkjepliktig vilt.

Kvar jeger som gar opp til jegerpreven ma
betale eit eksamensgebyr. Gebyret vart sist gang

endra i 2009, da gebyret vart auka fra 250 kr til 265
kr. Gebyrinntektene skal dekkje dei tilsvarande
utgiftene under kap. 1427 post 21 Spesielle driftsut-
gifter til & drive eksamensordninga.

Fra 1. januar 2005 vart det etablert merkje- og
registreringsplikt for dedt vilt som tilfell Viltfondet,
sja vedlegg (artsliste) til forskrift 18. juni 2004 nr.
913 om ivaretaking av dedt vilt. Dei som vil overta
merkjepliktig vilt fra Viltfondet skal betale eit
gebyr. Gebyret er sett til 400 kroner pr. individ.
Innbetalte gebyr blir nytta til drift og vedlikehald
av ein sentral database for & ivareta informasjon
om individa. Desse utgiftene blir dekte over kap.
1427 post 21.

Loyvinga under kap. 1427 post 21 kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1.



2009-2010

Prop.1S 237

Miljeverndepartementet

Programkategori 12.30 Kulturminne og kulturmiljg

Loyvingane under programkategori 12.30 hoyrer i
hovudsak inn under resultatomrade 2 Bevaring og
bruk av kulturminne.

Foreslatt loyving knytt til programkategorien
er i 2010 pa om lag 426,4 mill. kroner. Dette er ein
auke pa om lag 22,1 mill. kroner samanlikna med
saldert budsjett for 2009 nar ein held kapitalauken
i Norsk kulturminnefond utanfor. Leyvingane pa
kulturminneomradet géar til & folgje opp intensjo-

nane i St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kultur-
minner som legg vekt pa & sikre at mangfaldet av
viktige kulturminne og kulturmilje ikkje gar tapt
og at potensialet som kulturarven representerer,
blir teke meir aktivt i bruk. Leyvinga omfattar mid-
lar til 4 sikre, setje i stand og halde ved like freda
og bevaringsverdige kulturminne og kulturmilje,
og midlar til verdiskapingsprogrammet.

Utgifter under programkategori 12.30 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1429 Riksantikvaren 364 687 404 260 426 451 5,5
1432 Norsk kulturminnefond 46 205 243 680 55230 77,3
Sum kategori 12.30 410 892 647 940 481 681 -25,7
Kap. 1429 Riksantikvaren
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 101 818 99 258 106 867
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under
postane 72 0g 73 50 416 26 915 23 415
50 Tilskot til Samisk kulturminnearbeid 3000 3000 3000
72 Vern og sikring av freda og verneverdige kultur-
minne og kulturmilje, kan overforast, kan nyttast
under post 21 151 857 195 130 213 212
73 Brannsikring og beredskapstiltak, kan overforast,
kan nyttast under post 21 7131 11 953 11 953
74 Fartoyvern, kan overforast 30279 42 004 42 004
75 Internasjonalt samarbeid, kan overforast 1261 1100 1100
77 Verdiskapingsprogram pa kulturminneomradet,
kan overforast, kan nyttast under post 21 12 680 18 400 18 400
78 Tilskot til avgjerdsgrunnlag for uteving av
mynde innan arkeologi, kan overforast,
kan nyttast under post 21 6 245 6 500 6 500
Sum kap. 1429 364 687 404 260 426 451
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Rolle og oppgaver for Riksantikvaren

Riksantikvaren er direktorat for kulturminnefor-
valtning og Miljeverndepartementets radgivande
og utevande faginstans for forvaltning av kultur-
minne, kulturmiljg og det kulturhistoriske innhal-
det i landskapet. Riksantikvaren skal medverke
fagleg til departementets arbeid med kulturminne-
forvaltning. Innsats og verkemiddel er seerleg
knytte til gjennomfering av ti bevaringsprogram
for nasjonalt viktige kulturminne. Riksantikvaren
skal stimulere eigarar og neeringsliv til auka verne-
innsats og verdiskaping. Direktoratet har 0g ein
radgivande funksjon overfor anna offentleg forvalt-
ning, allmenta og naeringslivet.

I saker der Riksantikvaren utevar mynde etter
serlov, skal bade kulturminnefaglege og andre
samfunnsomsyn leggjast til grunn for avgjerdene.
Riksantikvaren har ansvaret for 4 gjennomfere den
statlege kulturminnepolitikken, og har i den
samanhengen eit overordna kulturminnefagleg
ansvar for arbeidet til fylkeskommunane, Sametin-
get, forvaltningsmusea og Sysselmannen pa Sval-
bard som regionale styresmakter for kulturminne.
Gjennom ftilretteleggings- og stimuleringstiltak
skal det medverkast til at kommunane tek omsyn
til kulturminne og kulturmilje som viktige element
og ressursar i sine omgivnader. Riksantikvaren
skal formidle kontakt mellom norske og internasjo-
nale fagmilje, representere norske styresmakter i
relevante internasjonale organ og sja til at folke-
rettsleg bindande avtaler om kulturminne og kul-
turmilje blir etterlevde.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekkjer lonn og godtgjersler til tilsette, hus-
leige, oppvarming, reinhald, IT, reiseverksemd,
informasjonstiltak og andre driftsutgifter for Riks-
antikvaren. Posten dekkjer og Kkjop av konsulentte-
nester til faglege prosjekt/utgreiingar. Kostnader
til drift og oppfelging av elektronisk biletarkiv for
miljeforvaltninga er 0g dekt her. Dei tilsvarande
inntektene blir forte under kap. 4429 respektive
post 02 og 09. Leyvinga pa posten kan overskridast

mot tilsvarande meirinntekter under dei to nemnde
inntektspostane, jf. forslag til vedtak Il nr. 1.

Posten er foreslatt auka med 7,6 mill. kroner i
2010. Dei auka midlane skal ga til & styrkje Riksan-
tikvarens lennsbudsjett, bl.a. 4 dekkje auka lenns-
kostnader i samband med behandling av dei sek-
torvise landsverneplanane innafor prosjektet Sta-
tens kulturhistoriske eigedommar, ta stilling til kva
bygningar og anlegg som skal fredast og gjennom-
fore fredingar.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan nyttast under postane 72 og 73

Posten dekkjer kostnader ved tiltak som gjeld hegt
prioriterte freda og verneverdige kulturminne og
kulturmilje, bl.a. nar Riksantikvaren star som til-
takshavar i spesielt prioriterte prosjekt. Midlane pa
post 21 mé sjaast i samanheng med midlane som er
budsjetterte under tilskotspostane 72 og 73.

Midlane blir elles nytta til kjop av vedlikehald-
og istandsetjingstenester for bygningar som Riks-
antikvaren sjolv har eit eigaransvar for. I tillegg
dekkjer posten utvikling og drift av kulturminneda-
tabasen Askeladden. Askeladden er avgjerande for
a sikre god informasjon om kulturminneverdiar til
bl.a. forvaltning, lokalsamfunn, eigarar og andre
interesserte. Vidare skal posten brukast til 4 leggje
til rette for istandsetjing av freda bygningar, arbei-
det med landsverneplanar og etableringa av Kul-
turminnesek, som er publikumsutgava av Askelad-
den og som blir tilgjengeleg pa internett i lopet av
2009.

Posten er redusert med 3,5 mill. kroner nar ein
tek omsyn til at Kulturminneéaret vart avslutta i
2009 som utgjorde 10 mill. kroner.

Post 50 Tilskot til Samisk kulturminnearbeid

Tilskotsordninga skal ivareta dei overordna kultur-
minnefaglege omsyna i arbeidet med samiske kul-
turminne og kulturmilje. Midlane skal i hovudsak
nyttast til sterre vedlikehalds- og restaureringsar-
beid og til skjetsel, og blir stilte til disposisjon for
Sametinget.
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Post 72 Vern og sikring av freda og verneverdige kulturminne og kulturmiljg, kan overfgrast,

kan nyttast under post 21

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Underpost Nemning 2008 budsjett 2009 2010
72.1 Tilskot til arkeologiske undersekingar ved

mindre private tiltak 7414 10 500 12 582

72.2 Vern og sikring av freda bygningar og anlegg 53 478 51 867 51 867
72.3 Vern og sikring av bygningar og anlegg fra

mellomalderen 16 988 29 757 29 257

72.4 Kystkultur 13 800 14 700 14 700

72.5 Vern og sikring av freda og andre serleg

verdifulle kulturmilje og landskap 3080 3280 4 280

72.6 Skjetsel av automatisk freda kulturminne 4 286 10 308 8 808

72.7 Fartoyvernsentra 3550 6 550 6 550

72.8 Tekniske og industrielle kulturminne 18 202 27 202 39 202

72.9 World Heritage List, nasjonale oppgaver 31059 40 966 45 966

Sum post 72 151 857 195 130 213 212

Alle tilskotsordningane under denne posten
rettar seg mot resultatomrade 2 Bevaring og bruk
av kulturminne. Posten blir nytta til tiltak knytte til
forvaltning og sikring av freda og verneverdige
kulturminne, kulturmilje, og verdifulle landskap.
Dette skjer gjennom direkte tilskot til vedlikehald
og istandsetjing av kulturminne som i hovudsak er
eigde eller forvalta av private.

Ved storre tiltak er det ofte feremalstenleg at
Riksantikvaren star for iverksetjing og gjennomfo-
ring av tiltaka. Tiltaket kjem i desse tilfella eiga-
rane/forvaltarane til gode, men kostnadene blir
rekneskapsforte som driftsutgifter over post 21 jf.
omtale under denne posten.

Tiltaka skal gjennomferast etter antikvariske
retningslinjer og i samsvar med eventuelle andre
retningslinjer fra Riksantikvaren eller fylkeskom-
munane.

Tilskotsmidlane blir fordelte etter seknad eller
prioriterte program.

Ein stor del av loyvinga blir fordelt etter tilra-
ding fra fylkeskommunane. Ved fordeling av tilskot
skal Riksantikvaren og fylkeskommunane utfere ei
samla fagleg vurdering av den kulturhistoriske ver-
dien og betydinga som tiltaka har i forhold til malet
for tilskotsordninga. Det skal leggjast stor vekt pa
at tilskota medverkar effektivt til progresjon i
arbeidet med & sikre ordinaert vedlikehaldsniva i
2020.

Riksantikvaren kan 0g sjelv prioritere og initi-
ere oppgaver og tiltak innafor saerlege satsingsfelt
fastsette av Regjeringa.

Posten er auka med 20 mill. kroner til opptrap-
pingsplanen. Midlane er syremerkte bevaringspro-
gramma for tekniske og industrielle kulturminne,
dei norske verdsarvomrada og ruinane.

Det er foreslatt ei tilsegnsfullmakt under pos-
ten pa 35 mill. kroner jf. forslag til vedtak VII.

Underpost 72.1 Tilskot til arkeologiske
undersgkingar ved mindre, private tiltak mm.

Staten skal dekkje ein storre del av utgifter til arke-
ologiske registreringar og utgravingar i samband
med mindre, private tiltak.

Malgruppa er private tiltakshavarar. Underpos-
ten er auka med 2 mill. kroner.

Mal

Malet med tilskotsordninga er a folgje opp dei stat-
lege forpliktingane etter § 10 i kulturminnelova og
gi heil eller delvis dekning av utgifter som folgjer
av palegg om seerskilt gransking av automatisk
freda kulturminne eller til andre seerskilte tiltak for
a verne dei.

Tildelingskriterium

Tilskot skal ytast til heil eller delvis dekning av
utgifter i samsvar med kulturminnelova § 10.
Finnarlenn blir fastsett etter skjonn av Riksantikva-
ren i medhald til kulturminnelova § 13.
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Oppfelging og kontroll

Oppfolging av tiltaket skjer ved ein generell forma-
lia- og sannsynskontroll av rapportar og rekne-
skap.

Underpost 72.2 Vern og sikring av freda
bygningar og anlegg

Staten gir tilskot til & dekkje meirutgifter i sam-
band med antikvarisk sikring og istandsetjing av
freda kulturminne og kulturmilje. Midlane skal
nyttast til gjennomfering av bevaringsprogrammet
for freda kulturminne i privat eige. For & sikre at
freda bygningar som er sette i stand gjennom beva-
ringsprogrammet held ved lag eit godt vedlikehald
etter istandsetjing, blir det etablert ei ordning med
arleg vedlikehaldsbidrag til private eigarar. Ord-
ninga skal sikre at utbetaling av tilskot skjer gjen-
nom ein foreseieleg og enkel prosedyre. Ordninga
blir administrert gjennom fylkeskommunen. Neer-
are retningslinjer vil liggje fore i samband med
utlysing av tilskotsmidlar for 2010.

Malgruppa er private eigarar og forvaltarar av
freda bygningar og anlegg.

Posten maé sjaast i samanheng med midlane til
Kulturminnefondet, jf. kap. 1432, post 50 til disposi-
sjon for kulturminnetiltak. Kulturminnefondets
midlar skal 0g brukast til freda kulturminne. Etter
fondets forskrifter skal minst 1/3 av avkastninga
brukast til dette formalet over tid.

Mal

Malet med tilskotsordninga er a folgje opp dei stat-
lege forpliktingane i § 15a i kulturminnelova ved a
gi heilt eller delvis vederlag til eigarar for fordy-
rande arbeid som felgjer av vilkar for dispensasjon,
og a dekkje utgifter til andre sikrings- og restaure-
ringstiltak pa freda bygningar og anlegg, og sikre
at freda bygningar har eit normalt vedlikehaldsni-
va.

Tildelingskriterium

Midlane skal g til 4 dekkje fordyrande vilkar sett
ut fra antikvariske omsyn, jf. § 15 i kulturminnelova
og til spesielt tyngande vedlikehaldsansvar jf. § 17 i
kulturminnelova og til & halde ved lag eit forsvarleg
vedlikehald.

Tilskot til viktige sikrings- og restaureringstil-
tak vil bli tildelt etter folgjande prioriteringar: tiltak
som stansar og hindrar ytterlegare forfall, mellom-
bels sikring av freda bygningar og anlegg som for-
fell, og tiltak som sikrar bygningar og anlegg det
finst fa av.

Oppfelging og kontroll

Kontrollen skjer ved ein generell formalia- og sann-
synskontroll av rekneskap og sluttrapport fra til-
skotsmottakaren. I spesielle tilfelle er det og aktu-
elt med kontroll pa staden av Riksantikvaren eller
fylkeskommunen for & sja til at tiltak er gjennom-
forte etter antikvariske retningslinjer og andre
foresetnader for tilskotet.

Underpost 72.3 Vern og sikring av bygningar og
anlegg fra mellomalderen

Posten dekkjer arbeidet i to bevaringsprogram;
bevaringsprogrammet for stavkyrkjene og beva-
ringsprogrammet for ruinane. 3 mill kroner er
oyremerket bevaringsprogrammet for ruinane.

Mal
Malet for tilskotsordninga er & sikre automatisk
freda bygningar og ruinar frd mellomalderen.

Tildelingskriterium

Midlane skal g4 til tiltak p4 mellomalderbygningar
og anlegg som er automatisk freda etter kulturmin-
nelova, under dette tilskot til tiltak innafor eit fleir-
arig stavkyrkjeprogram for & setje stavkyrkjene i
bygningsmessig god stand og til sikring og konser-
vering av den verdifulle kyrkjekunsten i desse kyr-
kjene. Midlane dekkjer og tilskot til tiltak innafor
eit fleirarig ruinprogram for a sikre nasjonalt vik-
tige ruinar, og tilskot til andre viktige sikrings- og
restaureringstiltak.

Tilskota skal fordelast pa grunnlag av same
overordna strategi som omtalt under underpost
72.2.

Oppfoelging og kontroll

Oppfoelging og kontroll skjer ved ein generell for-
malia- og sannsynskontroll av rekneskap og slutt-
rapport fra tilskotsmottakaren. I enkelte tilfelle
skjer det og ved kontroll av om kulturminnet er
sikra og sett i stand etter antikvariske retningslin-
jer.

Underpost 72.4 Kystkultur

I arbeidet med kystkulturen skal det leggjast til
rette for at kulturminne og kulturmiljg kan med-
verke til 4 skape attraktive bustader og gode lokal-
samfunn.
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Malgruppa er i hovudsak private eigarar og for-
valtarar av freda og spesielt bevaringsverdige kul-
turminne langs kysten.

I startfasen er det er nedvendig 4 gjere ei prio-
ritering av omfattande og samansette istand-
setjingstiltak.

Mal
Tilskotsordninga skal medverke til & sikre og setje

i stand freda og bevaringsverdige kulturminne og
kulturmilje langs kysten.

Tildelingskriterium

Midlane skal ga til sikring og istandsetjing av freda
og spesielt bevaringsverdige kulturminne som er
typiske for liv og verksemd langs kysten. Tilskota
blir fordelte pa grunnlag av felgjande prioriterin-
gar: tiltak som stansar og hindrar ytterlegare for-
fall, og tiltak som sikrar kulturminne og kulturmil-
jo som det finst fi av. Bygningar og anlegg som for-
fell skal sikrast mellombels.

Oppfelging og kontroll

Kontrollen skjer ved generell formalia- og sann-
synskontroll av rekneskap og sluttrapport med
fotografisk dokumentasjon fra tilskotsmottakaren.
I spesielle tilfelle er det 0g aktuelt med kontroll pa
staden av Riksantikvaren eller fylkeskommunen,
for & sja til at kulturminnet er sikra og sett i stand
etter antikvariske retningslinjer.

Underpost 72.5 Vern og sikring av freda og
andre seerleg verdifulle kulturmilje og
landskap

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne. Loyvinga er auka med 1 mill. kroner i for-
hold til 2009.

Mal

Tilskotsordninga skal medverke til & ta vare pa dei
freda kulturmiljga: Havratunet i Hordaland, omréa-
da omkring Utstein Kkloster i Rogaland, Skoltebyen
Neiden i Finnmark, Kongsberg Selvverk i Buske-
rud, Sogndalstrand i Rogaland, Birkelunden i Oslo.
Det kan 0g ytast tilskot til andre szrleg verdifulle
kulturmilje og landskap.

Tildelingskriterium

Dei freda kulturmiljea skal prioriterast ved tilde-
ling av tilskot. 1 mill. kroner er syremerkte skjotsel
og tilretteleggjing i Mortensnes kulturminneomréa-
de i Nesseby kommune.

Oppfelging og kontroll

Oppfolging og kontroll skjer ved ein generell for-
malia- og sannsynskontroll av rapportar og rekne-
skap. Fagleg oppfelgingsansvar kan leggjast til fyl-
keskommunen og Sametinget.

Underpost 72.6 Skjotsel av automatisk freda
kulturminne

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne. Posten blir nytta til arbeidet med bevarings-
programmet for utvalde arkeologiske kulturminne.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & sikre arkeologiske
kulturminne, under dette arkeologiske kultur-
minne under vatn. Midlane blir i hovudsak nytta til
oppfelging av Bergkunstprosjektet og eit tidrig pro-
sjekt for skjotsel og restaurering av eit utval arkeo-
logiske kulturminne av nasjonal verdi. Marinarkeo-
logiske kulturminne er 0g med i ordninga.

Tildelingskriterium

Midlane skal ga til tilskot til prosjekt der det er
stort lokalt engasjement og der det knyter seg seer-
lege opplevings- og formidlingsverdiar til kultur-
minna.

Tilskot kan bla. ytast til sikring, skjotsel,
restaurering og formidling, under dette tiltak som
gir auka tilgjenge og som medverkar til & avgrense
slitasje.

Malgruppa er eigarar og forvaltarar av arkeolo-
giske kulturminne.

Oppfelging og kontroll

Oppfolging av tiltaket skjer ved kontroll av om til-
tak blir gjennomferte i samsvar med faglege Kkrite-
rium for tilskotet. Vidare ved generell formalia- og
sannsynskontroll av rekneskap og sluttrapport fra
tilskotsmottakaren.
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Underpost 72.7 Fartgyvernsentra

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av
kulturminne.

Mal

Tilskotsordninga skal medverke til at dei tre
utvalde farteyvernsentra: Nordnorsk farteyvern-
senter og batmuseum, Hardanger farteyvernsen-
ter og Bredalsholmen Dokk- og Farteyvernsenter
kan fungere som kompetansesenter for restaure-
ring og vedlikehald av fartey. Tilskot skal med-
verke til at farteyvernsentra 0g kan ivareta felleste-
nester knytte til dokumentasjon og forsking, fagleg
radgiving og liknande drift og oppgradering. Pos-
ten er vidarefort i forhold til 2009. I samsvar med
Soria Moria-erklaeringa skal arbeidet med a setje
farteyvernsentra betre i stand til & bidra til langsik-
tig ivaretaking av farteya halde fram.

Tildelingskriterium

Tilskot kan ytast som driftstilskot for & dekkje sen-
tra sine utgifter til forsking og dokumentasjon.
Noko av tilskotsmidlane kan nyttast til investerin-
gar i anlegga.

Oppfelging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer ved generell formalia-
og sannsynskontroll av revidert arsrekneskap og
arsmelding fra farteyvernsentra.

Underpost 72.8 Tekniske og industrielle
kulturminne

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomradde 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne. Midlane skal g4 til arbeidet med bevarings-
programmet for tekniske og industrielle kultur-
minne. Loyvinga er auka med 12 mill. kroner.

Mal

Tilskotsordninga skal medverke til & setje i stand

og sikre forvaltning, drift og vedlikehald av felgjan-

de ti tekniske og industrielle anlegg som er valte ut

for spesiell oppfelging:

— Fetsund lenser/Fetsund lensemuseum

— Sjelingstad Uldvarefabrikk

— Klevfoss Cellulose- & Papirfabrikk

— Nes Jernverksmuseum

— Norsk Vassdrags- og Industristadmuseum (Tys-
sedal kraftanlegg)

— Norsk Fiskeriindustrimuseum/Neptun sildolje-
fabrikk
Spillum Dampsag & Hevleri

— Norsk Trikotasjemuseum og Tekstilsenter

— Folldal gruver

— Kistefos Museet

Malgruppa er i hovudsak private eigarar og forval-
tarar av dei ti utvalde anlegga.

Tildelingskriterium

Tiltak som stansar og hindrar ytterlegare forfall og
tiltak for a fullfere pagaande arbeid med & setje i
stand dei respektive anlegga skal prioriterast ved
tildeling av tilskot. Det vil bli lagt vekt pa at denne
typen kulturminne skal kunne gi grunnlag for ver-
diskaping gjennom ny bruk.

Tyssedal kraftanlegg, Klevfoss Cellulose- &
Papirfabrikk og Sjelingstad Uldvarefabrikk har no
onskjeleg bevaringstilstand, men det vil framleis
vere behov for tilskot til fortlepande vedlikehald pa
desse.

Innafor leyvinga vil m.a. arbeidet med & full-
fore istandsetjing av/forsere framdrifta i arbeidet
med Kistefos Museet, Neptun sildoljefabrikk og
eventuelt Nes Jernverk verte prioritert.

Oppfoelging og kontroll

Oppfoelging og kontroll skjer gjennom kontroll av
om kulturminnet er sikra og sett i stand etter anti-
kvariske retningslinjer. Vidare gjennom generell
formalia- og sannsynskontroll av rekneskap og
sluttrapport med fotografi fr tilskotsmottakaren. I
spesielle tilfelle er det 0g aktuelt med kontroll pa
staden av Riksantikvaren eller fylkeskommunen.
Vidare blir det kontrollert at drifta ved anlegget
gar fore seg etter formalet. Dette skjer bl.a. ved at
Riksantikvaren kontrollerer revidert arsrekneskap
og arsmelding og rapportar/uttaler fra fylkeskom-
munane.

Underpost 72.9 Verdsarvlista, nasjonale
oppgaver

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne.

Loyvinga er auka med 5 mill. kroner i forhold
til 2009.

Mal
Tilskotsordninga er knytt til bevaringsprogrammet
for verdsarven og skal medverke til 4 sikre og setje
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i stand dei sju norske stadene pad Unescos

verdsarvliste:

— Bergstaden Roros,

— Bryggeni Bergen,

— Urnes stavkyrkje,

— Bergkunsten i Alta,

— Vegaoyan,

— Vestnorsk fjordlandskap og meridianstetta i
Hammerfest og tre andre punkt i Struves meri-
dian. Dei norske verdsarvomréida skal forval-
tast pa ein god mate og kulturminna skal vere
formelt verna gjennom lovverket.

Tildelingskriterium

Tilskot skal ytast i trdd med forpliktingane som fol-
gjer av Unescos verdsarvkonvensjon og i trad med
dei internasjonale retningslinjene fra Unesco. Til-
skot kan og ytast til tiltak som gir betre tilgjenge
og som bidreg til 4 avgrense slitasje.

Oppfoelging og kontroll

Oppfelging skjer gjennom mete og fagsamlingar
gjennomferte i samsvar med avtalt arbeidspro-
gram. Kontrollen skjer ved generell formalia- og
sannsynskontroll av rekneskap og sluttrapport fra
tilskotsmottakaren. I spesielle tilfelle er det og
aktuelt at Riksantikvaren eller fylkeskommunen
utforer kontroll pa staden for a sja til at tiltak er
gjennomferte etter antikvariske retningslinjer og
andre foresetnader for tilskotet.

Post 73 Brannsikring og beredskapstiltak,
kan overfgrast, kan nyttast under post 21

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne. Posten er nytta til arbeidet med brannsik-
ring av historisk trehusmilje.

Malgruppa er eigarar og forvaltarar av utvalde
kulturminne og kulturmilje.

Ved storre tiltak er det ofte feremalstenleg at
Riksantikvaren eller fylkeskommunane star for
iverksetjing og gjennomfoering av tiltaka. Tiltaket
kjem i desse tilfella eigarane/forvaltarane til gode,
men kostnadene blir rekneskapsforte som driftsut-
gifter over post 21, jf. omtale under denne posten.

Mal
Tilskotsordninga skal sikre utvalde kulturminne
og kulturmiljg mot brann og andre ulykker og blir

gitt som tilskot til drift, vedlikehald og oppgrade-
ring av sikringsanlegg ved dei 28 stavkyrkjene, til &

etablere sikring eller drift av sikringsanlegg i
utvalde kulturminne og kulturmilje og til ferebyg-
gjande brannsikring av utvalde tette trehusmilje.

Tildelingskriterium

Det blir lagt vekt pa prosjekt som har overforings-
verdi for brannsikring av andre verdifulle kultur-
minne og kulturmilje.

Tiltaka skal gjennomfoerast etter antikvariske
retningslinjer og i samsvar med eventuelle andre
retningslinjer fra Riksantikvaren.

Riksantikvaren kan 0g sjelv prioritere og initi-
ere oppgaver og tiltak innafor seerlege satsingsfelt.

Loyvinga er vidarefort i forhold til 2009.

Oppfelging og kontroll

Oppfoelging og kontroll skjer gjennom generell for-
malia- og sannsynskontroll av rekneskap og slutt-
rapport fra tilskotsmottakar. Pa staden-kontroll fra
Riksantikvaren kan og vere aktuelt, under dette
kontroll av om sikringstiltak, sikringsarbeid eller
drift av sikringstiltak er gjennomferte pa eit fagleg
akseptabelt niva.

Post 74 Fartgyvern, kan overfgrast

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne. Posten er nytta til arbeidet med bevarings-
programmet for fartoy.

Loyvinga er vidarefort i forhold til 2009.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & sikre og setje i
stand freda fartey og fartey der det er inngatt
avtale med eigarar om vern. Farteyvernet genere-
rer viktige verdiar for eigarar, brukarar og lokal-
samfunn langs kysten.

Tildelingskriterium

Midlane pé posten blir nytta til tilskot til konkrete
restaurerings- og istandsetjingsarbeid pa freda far-
toy og fartey der det er inngatt avtaler med eigarar
om vern.

Tilskot til viktige sikrings- og restaureringstil-
tak vil bli tildelte etter felgjande prioriteringar: pro-
sjekt som har potensial for stort lokalt engasje-
ment, og der det knyter seg sarlege opplevings- og
formidlingsverdiar til farteyet, tiltak som stansar
og hindrar ytterlegare forfall, og fartey som det
finst f3 av.
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Tiltaka skal gjennomforast etter antikvariske
retningslinjer og i samsvar med eventuelle andre
retningslinjer fra Riksantikvaren.

I startfasen av omfattande og samansette
istandsetjingstiltak skal det skje ei god planlegging
og prioritering av tiltaka, for a sikre ei kostnadsef-
fektiv gjennomfering.

Tilskotsmidlane blir i hovudsak fordelte etter
spknad. Malgruppa er eigarar eller forvaltarar av
slike fartoy.

Riksantikvaren kan 0g sjelv prioritere og initi-
ere oppgaver og tiltak innafor saerlege satsingsfelt.

Oppfelging og kontroll

Kontrollen skjer ved generell formalia- og sann-
synskontroll av rekneskap og sluttrapport med
fotografi fra tilskotsmottakaren. I spesielle tilfelle
er det og aktuelt med kontroll pa staden av Riksan-
tikvaren eller fylkeskommunen for a sja til at kul-
turminnet er sikra og sette i stand etter antikva-
riske retningslinjer.

Post 75 Internasjonalt samarbeid,
kan overfgrast

Tilskotsordninga rettar seg mot resultatomrade 5
Internasjonalt miljesamarbeid og milje i nord- og
polaromrada.

Mal

Malet med tilskotsordninga er & medverke til inter-
nasjonalt samarbeid om kulturminneforvaltning,
markere Noreg som viktig medspelar til nekkelor-
ganisasjonar innan fagfeltet og som eit land med
seerleg kompetanse pa forvaltning av kulturminne i
tre.

Tildelingskriterium

Midlane pé posten blir nytta til tilskot til faglege
samarbeidsprosjekt med andre land i samsvar med
norske politiske og fagpolitiske prioriteringar. Loy-
vinga dekkjer 0g medlemsavgifter og utgifter
knytte til samarbeidsavtaler og utgreiingsarbeid,
under dette det norskrussiske miljgvernsamarbeid
under den bilaterale miljgvernavtala.

Oppfelging og kontroll

Oppfelging skjer hovudsakleg i form av deltaking i
mete i organisasjonanes styrande organ, der det
blir fatta avgjersler bl.a. om budsjett, kontingentar
og wskonomisk styring. Oppfelginga av spesielle

prosjekt skjer gjennom referansearbeids- eller sty-
ringsgrupper, ved kontakt med slike grupper, eller
ved direkte kontakt med prosjektet. Kontrollen
skjer gjennom generell formalia- og sannsynskon-
troll av innsende prosjektrapportar og arsmeldin-
gar, og av revisorstadfesta arsrekneskapar fra orga-
nisasjonane.

Post 77 Verdiskapingsprogram pa
kulturminneomradet, kan overfgrast,
kan nyttast under post 21

Tilskotsordninga rettar seg mot resultatomrade 2
kulturminne og kulturmilje.

Mal

Verdiskapingsprogrammet pa kulturminneomra-
det skal stimulere til at kulturminne og kulturmilje
blir tekne i bruk i utvikling av lokalsamfunn og
som grunnlag for naeringsutvikling. Det skal utvi-
klast modellar for samarbeid mellom eigarar, retts-
havarar, neeringslivet, offentlege akterar, museum
og frivillige organisasjonar. Det skal vidare utvi-
klast kunnskap om korleis berekraftig bruk av kul-
turminne og kulturmilje fremjar neeringsutvikling
og styrkjer lokalsamfunn og regionar.

Samarbeidet med Norsk kulturminnefond om
programmet skal forast vidare. Det blir syremerkt
10 mill. kroner av fondsmidlane til gjennomfering
av programmet, som vil ha ei totalramme pa 28,4
mill. kroner som for 2009.

Tildelingskriterium

Midlane pa posten blir nytta til tilskot til konkrete
tiltak knytte til verdiskaping med utgangspunkt i
kulturminne og kulturmilje og til kunnskapsopp-
bygging og formidling.

I den forste fasen (2006-2010) kan det ytast til-
skot til dei pilotprosjekta som er valte ut innafor
ulike geografiske omrade. Prosjekta kan vare i fire
ar. Ved tildeling av midlar skal det leggjast vekt pa
at prosjekta samla sett representerer kulturelt
mangfald og geografisk spreiing. Prosjekta skal ha
eit vesentleg potensial for verdiskaping — ekono-
misk, sosialt, kulturelt og miljpmessig.

Det blir prioritert prosjekt som inngar i ein
lokal eller regional strategi for verdiskaping og inn-
ovasjon, der ulike offentlege og private verkemid-
del blir sett i samanheng. Prosjekta skal ha ein
overforingsverdi, slik at kunnskap om korleis kul-
turarven kan medverke til verdiskaping blir bygd
opp og spreidd.
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Oppfelging og kontroll

Oppfelging skjer hovudsakleg i form av fortlepan-
de kontakt med prosjekta og gjennom at Riksanti-
kvaren er observater i prosjektas styrande organ,
der det blir fatta avgjersler bl.a. om budsjett, fram-
drift og ekonomisk styring. Kontrollen skjer i
hovudsak gjennom generell formalia- og sann-
synskontroll av innsende prosjektrapportar og ars-
meldingar, og av revisorstadfesta arsrekneskapar.

Post 78 Tilskot til avgjerdsgrunnlag for
utgving av mynde innan arkeologi

Tilskotsordninga under posten rettar seg mot
resultatomrade 2 Bevaring og bruk av kultur-
minne.

Mal
Tilskotsordninga skal medverke til ei god fagleg

og foreseieleg forvaltning av arkeologiske kultur-
minne.

Kap. 4429 Riksantikvaren

Malgruppa er forvaltningsinstitusjonar med
ansvar for arkeologiske kulturminne etter gjel-
dande forskrifter.

Tildelingskriterium

Midlane skal nyttast til nedvendig fagleg assis-
tanse i forvaltningssaker til fylkeskommunane og
Sametinget, utgifter til utgraving og anna sikrings-
arbeid, og bistand i kulturminnekriminalitetssaker
ved dei 5 arkeologiske landsdelsmusea og dei 5
sjofartsmusea. I tillegg skal midlane dekkje saks-
behandling og feltundersekingar ved dei 5 sjofarts-
musea. Midlane skal 0g dekkje nedvendig fagleg
underlagsmateriale for Riksantikvarens forvalt-
ningsoppgéver som blir utferde av NIKU.

Oppfelging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer gjennom rapportering
om bruk av midlane.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

02 Refusjonar og diverse inntekter 4642 3694 3812

09 Internasjonale oppdrag 2796 1365 1409
16 Refusjon av fodsel- og adopsjonspengar 1311
18 Refusjon av sjukepengar 1798

Sum kap. 4429 10 547 5059 5221

Post 02 Refusjonar og diverse inntekter

Posten gjeld refusjonar og innbetalte midlar fra
oppdragsverksemd for andre institusjonar mv., jf.
omtale under kap. 1429 post 01. Under posten er
det 0g budsjettert inntekter ved sal av Riksantikva-
rens rapportar og andre produkt. Meirinntekter
under posten gir grunnlag for meirutgifter under
kap. 1429 post 01, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 09 Internasjonale oppdrag

Midlane pa posten skal finansiere dei tilsvarande
utgiftene til verksemd tilknytt kompetansenettver-
ket i samband med miljeretta arbeid, jf. omtale
under kap. 1429 post 01. Meirinntekter under pos-
ten gir grunnlag for meirutgifter under kap. 1429
post 01, jf. forslag til vedtak II nr. 1.



246 Prop.1S 2009-2010
Miljeverndepartementet
Kap. 1432 Norsk kulturminnefond

(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
50 Til disposisjon for kulturminnetiltak 46 205 43 680 55 230

90 Fondskapital 200 000
Sum kap. 1432 46 205 243 680 55230

Post 50 Til disposisjon for kulturminnetiltak

Framlegget til loyving pa posten svarer til den
samla avkastninga av kapitalen i Norsk kulturmin-
nefond som er budsjettert under kap. 4432 post 85
Avkastning fra Norsk kulturminnefond. Midlane
under post 50 blir stilt til disposisjon for dei forma-
la og prosjekta Norsk kulturminnefond stettar opp
under. Ein mindre del av midlane vil g4 til forvalt-
ning av fondet, bl.a. lenn til tilsette i sekretariatet
og til administrative funksjonar, styrehonorar og
reiser.

Samarbeidet innafor verdiskapingsprogrammet
skal forast vidare. Det er syremerkt 10 mill. kroner
til formalet i 2010, jf. kap. 1429 post 77.

Mal

Malet med fondet er & leggje til rette for auka sam-
spel mellom offentlege og private midlar til vern og
utvikling av freda og bevaringsverdige kultur-
minne og kulturmiljg. Ordninga skal stimulere til
auka verneinnsats fra eigarar og naringsliv, og til
meir effektive samarbeidsformer mellom offent-
lege og private akterar. Midlane fra fondet skal
komme i tillegg til dei ordinaere loyvingane til kul-
turminneformal. Fondets midlar skal gé til bade
freda og ikkje freda, bevaringsverdige kulturminne
og kulturmilje. Tildeling til freda kulturminne mé
aukast for & etterkomme kravet i forskriftene om at
minst 1/3 av fondets avkastning skal ga til freda

Kap. 4432 Norsk kulturminnefond

kulturminne. Tildelingar fra Kulturminnefondet til
freda kulturminne ma sjaast i samanheng med kap.
1429, post 72.2.

Tildelingskriterium

Tilskotsmidlane blir fordelte av kulturminnefon-
dets styre etter seknad. Tilskot blir nytta til tiltak
som ferer til vern og sikring av kulturminne og
kulturmilje og til prosjekt som fremjar verdiska-
ping, neeringsverksemd og aktivitet i lokalsamfun-
net. Prosjekt som gir synergieffektar, som loyser
ut private midlar eller betydeleg eigeninnsats skal
prioriterast.

Oppfelging og kontroll

Oppfoelging skjer ved generell formalia- og sann-
synskontroll av rekneskap og sluttrapport fra til-
skotsmottakaren. I spesielle tilfelle er det og aktu-
elt med kontroll pa staden for a sja til at tiltak er
gjennomferte etter antikvariske retningslinjer og
andre foresetnader for tilskotet.

Post 90 Fondskapital

Fondskapitalen er pé i alt 1,4 mrd. kroner. Fonds-
kapitalen er plassert som kontolan i Statskassa
med rente tilsvarande renta pa 10 ars statsobliga-
sjonslan.

(i 1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
85 Avkastning fra Norsk kulturminnefond 46 205 43 680 55230
Sum kap. 4432 46 205 43 680 95230
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kap. 1432 post 50. Fondsmidlane er plasserte som
kontoldn i statskassa med rente tilsvarande renta
pa 10-ars statsobligasjonslan.

Posten gjeld avkastninga av Norsk kulturminne- Meirinntekter under posten gir grunnlag for
fond. Avkastninga skal nyttast til tilskot til kultur- meirutgifter under kap. 1432 post 50, jf. forslag til
minnetiltak og til forvalting av tilskotsmidlane, jf. vedtak Il nr. 1.

Post 85 Avkastning fra Norsk
kulturminnefond
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Programkategori 12.40 Klima - og forureining

Programkategorien omfattar i hovudsak felgjande
resultatomrade: Resultatomridde 3 Reint hav og
vatn og eit giftfritt samfunn, Resultatomrade 4 Eit
stabilt klima og rein luft og Resultatomrade 7
Tverrgaande verkemiddel og oppgaver.

Foreslatt loyving knytt til programkategorien
er pa omlag 728 mill. kroner i 2010. Dette er ein
auke pa ca. 95 mill. kroner, eller 15 pst. samanlikna
med saldert budsjett for 2009. Auka skyldes i stor
grad en budsjetteknisk justering i samband med
utgifter og inntekter knytt til mellom anna F-gass-
forordninga, og forureina sjebotn.

I Klimaforliket star det blant anna at:

«Norge ma sammen med andre rike land ta en
lederrolle i arbeidet med & utvikle et godt,
klimavennlig samfunn.»

Noreg onskjer 4 ha ei leiande rolle i klimapolitik-
ken internasjonalt, med searleg vekt pa arbeidet
med & paverke prosessen fram mot det 15. parts-
metet under Klimakonvensjonen og Kyotoproto-
kollen i Kebenhavn i 2009 (COP-15). Uansett utfall
i Kebenhavn er det venta at forhandlingane ogsa
vil vere intensive i1 2010 og ressursbehovet for 2010
vil d& vere tilneerma det same som for 2009.

Klimagassutslepp frd avskoging og degrade-
ring av skog utgjer bortimot 20 pst. av dei samla
globale utsleppa, og er samtidig mogleg a redusere
relativt raskt og til ein ganske 1ag kostnad. Store og
varige reduksjonar i klimagassutslepp fra avsko-
ging og degradering av skog foreset at avgrensin-
gar av utslepp fra desse kjeldene inngér i ei ny glo-
bal klimaavtale. Innsatsen vil bli styrkt i 2010, gjen-
nom ei loyving pad 2,1 mrd. kroner og ei
tilsegnsfullmakt pa 1,4 mrd. kroner pa Utanriksde-
partementets budsjett.

Klimaleftet har forankring i klimaforliket i Stor-
tinget og regjeringsavgjerd i april 2008 om & vere
Regjeringas klimakampanje. Kampanjen skal mobi-
lisere breitt, bade i befolkninga, bedrifter og kom-
munar. Det skal gjennomferast ei rekkje malretta
tiltak ved & bruke eit variert spekter av kanalar for
4 formidle kunnskap om klima pé ein pedagogisk
og engasjerande mate. Klimaloftet skal 0g satse pa
langsiktig kompetanseoppbygging, blant anna ved

4 sikre at leerarar, elevar og studentar far lett til-
gang pa klimakompetanse.

Ei auka satsing pa forsking og overvaking i
nordomréada er heilt avgjerande for & fa tilstrekke-
leg innsikt i pdgaande klimaendringar og dei for-
sterkande effektane klimaprosessane i nordomréa-
da har pa den globale oppvarminga og verknader
for natur og samfunn. Europeiske forskingsmiljo
aukar no aktiviteten sin kraftig og har utpeikt Sval-
bard som prioritert omrade for & utfere forsking og
overvaking av klimaendringar. Dersom Noreg skal
fa synergieffekt av desse aktivitetane, ma den nor-
ske innsatsen trappast betydeleg opp.

Betre klimaovervaking er nedvendig for a for-
sta klimaendringar og vurdere moglege mottiltak.

Det er sett i gang arbeid for & opprette ein
nasjonal miljeprevebank for forskings- og overva-
kingsformal pa miljegifter. Miljoprevebanken skal
sikre ei systematisk og kontrollert oppbevaring av
ulike typar prevemateriale over lang tid. Kartleg-
ging og overvaking av miljegifter i naturen vil fort-
satt veere prioritert.

I St. meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gift-
fritt miljo — forutsetninger for en tryggerve framtid
gar det fram at Noreg skal vere padrivar for stren-
gare internasjonal regulering av helse- og miljefar-
lege kjemikaliar, og eit aktivt talereyr for eit hogt
vernenivad ved gjennomfering av det nye omfat-
tande europeiske kjemikalieregelverket REACH,
under dette deltaking i det europeiske kjemikalie-
byriaet ECHA. Det blir loyvd midlar til gjennomfe-
ring og oppfelging av det nye omfattande EQS-kje-
mikalieregelverket — REACH - og til styrking av
formidling pa omradet.

Regjeringa vil i 2010 fore vidare arbeidet med a
overhalde Noregs forpliktingar i Protokollen om
reduksjon av forsuring, overgjodsling og bakkencert
ozon (Gateborg-protokollen). Ei saerleg viktig oppga-
ve er & gjennomfore avtala mellom Miljeverndepar-
tementet og naeringsorganisasjonane om reduk-
sjon av NOy-utslepp. I arbeidet med & revidere
Goteborgprotokollen vil Regjeringa leggje vekt pa a
utvikle ei ny effektbasert avtale, der landa tek pa
seg utsleppsforpliktingar som ferer til at utsleppa
som bidreg til skade pa ekosystem og helse blir
reduserte pa ein effektiv mate.
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Regjeringa vil 0g fore vidare det aktive arbeidet
i FNs sjofartsorganisasjon IMO der det i 2008 vart
oppnadd semje om eit strengare regelverk, bl.a.
om langsiktig utfasing av tungolje som drivstoff for
skip og strengare krav til utslepp av NOy.

Utan nye tiltak eller verkemiddel kan ein vente
at det blir vanskeleg 4 nd dei nasjonale mala for
svevestov i fleire norske byomrade. Ogsa NOo-mal
kan bli vanskelege & oppna enkelte stader. Berorte
styresmakter utarbeider no ein handlingsplan for
betre lokal luftkvalitet.

Samla steyplage er framleis for hoeg. Regjeringa
la i 2006 fram ein handlingsplan for stey for perio-

den 2007-2011. Denne handlingsplanen er forande
for steyarbeidet dei naeraste éra.

I regjeringas handlingsplan for milje- og sam-
funnsansvar i offentlege nyskaffingar er det eit mal
at miljebelastninga knytt til offentlege nyskaffingar
skal minimerast. I arbeidet med miljgomsyn i
offentlege innkjop skal tiltak knytte til klima og
energi, helse og miljefarlege kjemikaliar og biolo-
gisk mangfald prioriterast. P4 nasjonalt niva vil
Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) fa ei
sentral rolle i den operative oppfelginga av hand-
lingsplanen, og i kvart fylke/region er det etablert
ei fagleg stotteteneste.

Utgifter under programkategori 12.40 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1441 Statens forureiningstilsyn
(f. kap. 4441) 563 086 613 354 709 907 15,7
1445 Miljevennleg skipsfart 1984 3000 4000 33,3
1447 Miljgomsyn i offentlege innkjop 3464 8 000 14 000 75,0
Sum kategori 12.40 568 534 624 354 727 907 16,6
Kap. 1441 Statens forureiningstilsyn (jf. kap. 4441)
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 247 188 257 376 308 160
21 Spesielle driftsutgifter 25073 32195 21 595
22 Statleg ordning for frivillig kjep av klimakvotar 1549 13183 5332
39 Oppryddingstiltak, kan overforast 71120 94 280 158 500
73 Tilskot til biloppsamlingssystemet 1850
75 Utbetaling av pant for bilvrak, overslagsloyving 173 241 166 320 166 320
76 Refusjonsordningar, overslagsloyving 43 065 50 000 50 000
Sum kap. 1441 563 086 613 354 709 907

Statens forureiningstilsyn skal setje i verk foru-
reiningspolitikken og arbeide for & oppna miljefor-
valtningas miljemal.

Statens forureiningstilsyn skal medverke til &:
— redusere klimagassutsleppa
— redusere spreiing av helse- og miljefarlege stoff
— oppna ei heilskapleg og skosystembasert hav-

og vassforvaltning

— auke gjenvinninga og redusere utsleppa fra
avfall

— redusere skadeverknadene av luftforureining
og stoy

— sikre tilgang til oppdatert og paliteleg miljein-
formasjon.

Ein viser elles til omtale under del II Miljeforvalt-
ningas resultatomrade.

Statens forureiningstilsyn utevar felgjande rol-
ler for & medverke til & nd miljemala:
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— overvake og informere om miljetilstanden og
utviklinga

- uteve mynde og fore tilsyn etter forureinings-
lova, produktkontrollova og klimakvotelova

— styre fylkesmennenes miljgvernavdelingar
innan Statens forureiningstilsyns ansvarsomré-
de og vere klageinstans for Fylkesmannens ved-
tak etter forureiningslovgivinga

— utgreie og gi rad overfor Miljgverndepartemen-
tet

— gjere tydeleg ansvaret til dei ulike samfunnssek-
torane for & oppfylle miljepolitiske mal

— delta i det internasjonale miljovernsamarbeidet
og utviklingssamarbeidet pa miljgomradet.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekkjer lonn til faste og mellombels tilsette
og andre driftsutgifter for Statens forureiningstil-
syn. Utgiftene omfattar bl.a. husleige, reiser, inter-
nasjonalt arbeid, informasjon/formidling, Kkjep av
tenester, IKT-utgifter og drift av miljeinformasjons-
system (for eksempel Miljostatus i Noreg, kvotere-
gisteret, Produktregisteret og miljeinformasjons-
banken).

Statens forureiningstilsyn forvaltar fleire for-
skrifter som heimlar gebyr i samsvar med prinsip-
pet om at forureinar skal betale. Utgiftene til for-
valtning av desse ordningane er dekte over denne
posten og dei tilsvarande inntektene er fort under
kap. 4441, post 04. Dei aktuelle ordningane er:

— konsesjonsbehandling og kontroll i medhald av
forureiningsforskrifta

— tilsyn og kontroll med kjemiske stoff og stoff-
blandingar, i medhald av forskrift om klassifise-
ring og merking mv. av farlege kjemikaliar

— deklarasjon av farleg avfall, i medhald av avfalls-
forskrifta

— drift av EEregisteret, i medhald av avfallsfor-
skrifta

— forvaltning av klimakvoteforskrifta

— eksport og import av avfall

Etter partskonferansen pa Balii 2007 vart det sett i
gang ein forhandlingsprosess som skal munne ut i
ei langsiktig, global klimaavtale i Kebenhavn i
desember 2009.

Statens forureiningstilsyn deltek i dei interna-
sjonale forhandlingane under Klimakonvensjonen,
serleg med spersmal knytte til utsleppsrapporte-
ring, kvoteregisteret, forsking og overvaking.
Vidare er Statens forureiningstilsyn Noregs nasjo-
nale kontaktpunkt for FNs klimapanel og koordine-
rer alle prosessar knytte til klimapanelets arbeid.
Det er venta at oppfelging av Kebenhavnavtala blir

krevjande og Statens forureiningstilsyn blir derfor
styrkt i 2010, for 4 auke sin klimakompetanse.

Statens forureiningstilsyn leier ei faggruppe pa
klima, Klimakur, som blant anna skal utarbeide
underlagsmateriale for ei rapportering til Stortin-
get om klimapolitikken for 2010.

Det vart i 2009 loyvd 5 mill. kroner érleg til opp-
retting og drift av ein nasjonal miljeprevebank for
ulike typar prevemateriale for seinare analyse av
miljegifter.

Posten er styrkt med midler til kartlegging av
miljegifter.

Posten er og styrkt til Statens forureiningstil-
syns arbeid med auka tilsyn og kontrollverksemd.

Det er loyvd kr. 100 000 til ny nettstad for kje-
mikaliar for forbrukarar.

Posten dekkjer vidare utgifter til delar av fyl-
kesmennene sitt arbeid med konsesjonsbehand-
ling og kontroll etter forureiningslova, jf. inntekter
under kap. 4441 post 06. Inntektene blir tilbakefor-
te til fylka ved at Statens forureiningstilsyn
utferdar belastningsfullmakt pd denne posten til
fylkesmennene. I samband med gebyrordningane
er posten i 2010 styrkt med 10 mill. kroner som fol-
gje av auke av kontroll og tilsyn hos miljevernavde-
lingane i fylka. (Sja omtale kap 4441, post 06 gebyr-
inntekter — fylkas miljevernavdelingar).

Gjennomfering av REACH - det nye, omfat-
tande EQS-kjemikalieregelverket — krev ein omfat-
tande innsats fra norsk side. Statens forureinings-
tilsyn er ansvarleg nasjonal styresmakt og har
koordineringsansvar for oppfelging og gjennomfe-
ring av REACH i Noreg. Det er nadvendig a styrkje
bade kompetanse og ressursar hos Statens forurei-
ningstilsyn for & gjennomfere dei oppgavene
REACH pélegg styresmaktene med a fastsetje
underliggjande krav til testing og risikovurderin-
gar, framskaffe, kvalitetssikre og evaluere data, og
for & setje i verk tiltak for & avgrense og fase ut dei
farlegaste kjemikaliane, og posten er styrkt med 10
mill. kroner til dette arbeidet.

F-gassforordninga

Posten er i 2010 auka med 15 mill. kroner i sam-
band med etablering av ei sertifiseringsordning for
bedrifter og teknisk personell som skal handtere
fluorerte klimagassar til kuldetekniske formal.

Formalet med ordninga er & redusere utslepp til
miljeet av HFK, PFK og SFg. Gassane er klimagas-
sar, og reguleringa av desse er ein del av strategien
for & redusere utsleppa av klimagassar i samsvar
med Kyotoprotokollen. Ordninga vil styrkje arbei-
det med 4 hindre lekkasjar og stimulere til innsam-
ling og forsvarleg behandling av brukt gass.
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EU vedtok i 2006 forordning EF nr. 842/2006
(F-gassforordninga). Tre av underforordningane —
EF nr. 303/2008, 305/2008, 307/2008, stiller krav
til sertifisering av personell og bedrifter og etable-
ring av ei sertifiseringsordning med tilheyrande
sertifiseringsorgan. Som ei folgje av EQJS-avtala ma
alle desse forordningane 0g implementerast i
Noreg. Forskrift blir sendt pa heyring om kort tid.

For & dekkje kostnadene ved ei slik ordning er
det foreslatt innfert eit gebyr for sertifiseringa.
Desse gebyrinntektene er foreslatt pa kap. 4441
post 04 Gebyrinntekter. Anslaget er sveert usikkert
da sertifiseringsordninga ikkje er etablert enno.

Post 1441 kan overskridast mot tilsvarande
meirinntekter under kap. 4441, postane 02 Gebyr-
inntekter — statleg kvotesletting (ny), 04 Gebyr-
inntekter, post 05 Leigeinntekter, post 06 Gebyr-
inntekter, fylkas miljgvernavdelingar (ny) og post
09 Internasjonale oppdrag, jf. forslag til vedtak II
nr. 1.

Posten er redusert med 2,5 mill. kroner til opp-
folging av Kebenhavn 2009.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten fordeler seg péa folgjande omrade:

Lokalt klimaarbeid

Regjeringa har varsla at fagkompetansen i kommu-
nane innan natur- og miljg skal gjenreisast, jf.
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006). 1 Soria
Moria-erkleringa er det nedfelt at kommunanes
rolle som samfunnsutviklar skal styrkjast. Klima og
energi er eitt av dei tema som er sveert viktige. Det
blir vidarefort 1,4 mill. kroner til arbeidet med
lokalt klimaarbeid, under dette arbeidet med stat-
leg planretningslinje for klima- og energiplanleg-
ging i kommunane (SPR). Foremalet med ei slik
planretningslinje er & framheve omsynet til klima
og energi, og & klargjere meir konkrete forventnin-
gar for klima- og energiplanlegginga.

Helse- og miljefarlege kjemikaliar

Midlar til arbeidet med internasjonalt kjemikaliear-
beid og til seerlege prosjekt som folgjer opp forslag
i stortingsmeldinga om helse- og miljefarlege Kkje-
mikaliar er fort vidare med ei noko mindre leyving
enn i 2009. Leyvinga skal bl.a. nyttast til styrking av
internasjonal regulering av miljegifter og kartleg-
ging av miljegifter. Posten er fort vidare med mid-
lar til oppfelging av EJS/EUs nye kjemikalieregel-
verk REACH.

Posten er styrkt med 3 mill. kroner til kunn-
skapssamanstilling av forsking pa milje- og helseef-

fektane av miljegifter og til & gjere synlege kunn-
skapshol.

Farleg avfall - (beredskap)

Posten dekkjer utgifter Statens forureiningstilsyn
kan fa ved & maétte fijerne spesielle typar avfall slik
som eigarlaust farleg avfall, farleg avfall fra kon-
kursbu eller farleg avfall som eigaren ikkje klarer &
ta hand om pa ein forsvarleg mate, jf. forureinings-
lova §§ 74 og 76.

Heilskaplege forvaltningsplanar for norske
havomrdde

Det er vidarefort 5,5 mill. kroner til arbeidet med
heilskapleg forvaltning av norske havomréade i
2010.

CO,-handtering

Det er vidarefort 0,5 mill. kroner til auka kapasitet
og kunnskapsoppbygging om CO4-handtering.

Utsleppsrekneskap — luft

Det blir vidarefort midlar til betring av rapporte-
ring og berekning av utsleppsrekneskap for klima-
gassar og andre utslepp til luft.

Kartlegging av klimagassutslepp

Posten er fort vidare med 1,5 mill. kroner til kart-
legging av utslepp og opptak av klimagassar fra
skog under Kyotoprotokollen.

Oppdrag og utgreiingar (FoU)

Posten er redusert med 2 mill. kroner til helse og
miljefarlege kjemikaliar og kjemikaliedatabase for
forbrukarane, 5 mill. kroner til oppfelging av
Kobenhavn 2009 og 6 mill. kroner til miljoteknolo-
gi. [ tillegg dekkjer posten utgreiingar og vurderin-
gar knytte til etaten sine saksomrade. For 2010
gjeld dette i hovudsak arbeidet med helse- og mil-
jofarlege kjemikaliar, avfall og klima (bl.a. overva-
king, NOy-avtala).

Post 22 Spesielle driftsutgifter — statleg
ordning for frivillig kjep av klimakvotar

Statens forureiningstilsyn (SFT) har ansvaret for ei
statleg ordning for frivillig kjep av klimakvotar.
Formalet med ordninga er & gi folk heve til & kom-
pensere for eigne utslepp ved at dei betaler for
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utsleppsreduksjon ein annan stad. Ordninga gir
publikum heve til 4 kjope og fa sletta godkjente Kli-
makvotar péa ein enkel méate. Kvar kvote som blir
sletta, inneber ein utsleppsreduksjon pa 1 tonn
CO,.

Kvotane skal seljast med eit paslag som skal
dekkje administrative kostnader inkludert etable-
rings- og investeringskostnader. Det er lagt til
grunn ein pris pd EUA-kvotar pid 130 kroner og
CER-kvotar pa 105 kroner. Paslaget for 2010 vil
vere pa om lag 30 kroner pr. selde kvote for a
dekkje utgiftene ved etablering og drift av ord-
ninga. Storleiken pa det administrative péslaget vil
avhenge av kor mange kvotar som blir sletta. Prog-
nosane tilseier eit sal av 35 000 kvotar for 2010.
Dette er lagare enn budsjettet for 2009.

Utgiftsleyvinga under kap. 1441 post 22 og inn-
tektsloyvinga pa kap. 4441, post 02 blir derfor jus-
tert ned med 7,851 mill. kroner for 2010.

Posten kan overskridast mot tilsvarande meir-
inntekter pa kap. 4441 post 02, jf. vedtak Il nr. 1.

Post 39 Oppryddingstiltak, kan overforast

Posten er knytt til resultatomrade 3 Reint hav og
vatn og giftfritt samfunn. Posten blir nytta til &
dekkje utgifter til undersekingar og gjennomfering
av oppryddingstiltak i vatn, grunn og sediment
som er forureina med farlege miljogifter. Posten
dekkjer dessutan opprydding i Vansjo og eventu-
elle andre vassferekomstar med samansette miljo-
problem. Leyvinga gar i hovudsak til arbeid i til-
knyting til opprydding i forureina sjebotn og i foru-
reina jord. Fokus vil vere oppfelging av
handlingsplanane om opprydding i forureina jord
og forureina jord i barnehagar. Loyvinga er justert
opp i samband med fremdriften pa oppryddingstil-
tak i forureina sjobotn.

Posten dekkjer og utgifter til opprydding fra
gruver der Miljoverndepartementet er eigar. Miljo-
verndepartementet er eigar av avgangsdeponiet
ved Knaben gruver. Erosjon i deponiet og dermed
partikkeltransport til omkringliggjande vassfore-
komstar har fert til problem med bl.a. nedslam-
ming. Det er derfor behov for 4 gjennomfere tiltak
for reduksjon av erosjon og forflytting. Slike tiltak
vil 0g redusere risiko ved ferdsel i omradet, slik at
omradet vil kunne gjerast tilgjengeleg for frilufts-
og rekreasjonsformal. Det blir avsett inntil 20 mill.
kroner til gjennomfering av tiltak for a redusere
erosjon og massetransport frd avgangsdeponiet
ved Knaben Gruver.

Prosessen med a ferebu og gjennomfere opp-
ryddingsprosjekt, serleg i sjgbotnen, er eit omfat-
tande og tidkrevjande arbeid. Ansvarsforholda er
uoversiktlege og saksomradet er fagleg kompli-

sert. Prinsippet om at forureinar skal betale med-

verkar og til at prosessen for oppryddingsarbeida

kan starte blir lang. For det er forsvarleg a fatte

vedtak om kva tiltak som ber setjast i verk ma det i

tillegg gjennomferast grundige prosjekteringsun-

dersekingar inkludert gode kostnadsberekningar.

For at opprydding i sjgbotnen skal gi varige betrin-

gar er det og heilt avgjerande at viktige nye tilfors-

ler av miljegifter blir stansa for oppryddinga star-
tar.

For mange av tiltaksplanomrada vil ein forst i
2010/2011 ha komme langt nok til at det er fagleg
forsvarleg a setje i verk storre oppryddingstiltak,
og dei storste kostnadene vil forst komme i perio-
den fra 2011 og utover. Tiltak i forureina sjebotn vil
nar prosessen kjem sa langt vere sveert dyre.

Som nemnt ligg forureinar betaler-prinsippet til
grunn for arbeidet pa dette feltet, og sa langt det er
rimeleg vil palegg etter forureiningslova bli nytta
som verkemiddel for & sikre opprydding i foru-
reina vatn, grunn og sediment. Det vil likevel vere
ulike situasjonar der det er aktuelt at miljoforvalt-
ninga dekkjer delar av utgiftene til undersekingar,
opprydding eller andre tiltak som for eksempel:

— Der staten ved miljeforvaltninga er den ansvar-
lege for forureininga.

— Der den ansvarlege ikkje kan identifiserast,
ikkje er betalingsdyktig og/eller av andre grun-
nar ikkje kan sta for ei god opprydding.

— Der det av miljemessige grunnar hastar a fa
rydda opp. Staten forskotterer oppryddings-
kostnadene for & komme raskt i gang, og vil
krevie kostnadene refunderte fra den ansvar-
lege i etterkant.

— Der miljeforvaltninga vil skaffe fram grunnlag
for 4 leggje til rette for kunnskapsinnhenting og
formidling.

— Der det er nedvendig for & medverke til ei samla
opprydding eller anna tiltaksgjennomfering i eit
omrade.

— Der det av andre grunnar er urimeleg at den
ansvarlege skal dekKje alle kostnadene.

Miljeverndepartementet kan i 2010 innga forplik-
tingar for framtidige ar til 4 kjope inn materiell og
til & gi tilsegn om tilskot ut over gitt loyving under
kap. 1441 Statens forureiningstilsyn, post 39 Opp-
ryddingstiltak, men slik at samla ramme for nye
forpliktingar og gammalt ansvar ikkje overstig 25
mill. kroner. Bestillingsfullmakta kan nyttast til inn-
Kjop av bade tenester og materiell og a til 4 gi even-
tuelle tilsegner om tilskot.

Posten kan og nyttast til planmessig kartleg-
ging, oppfelging og tiltaksretta overvaking av foru-
reiningssituasjonen (tilstandsdata), til undersekin-
gar og utgreiingar for a leggje til rette for ein mal-
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retta og effektiv innsats i oppryddingsarbeidet og
anna kunnskapsoppbygging.

Post 75 Utbetaling av pant for bilvrak,
overslagslayving

Vrakpantordninga rettar seg mot resultatomrade 3,
underomrade 4 Miljogifter og underomrade 5
Avfall og gjenvinning. Dei siste ara har det vore
innlevert omlag 110 000 bilvrak. Det er venta at
innsamlingsnivaet held seg stabilt i 2010.

Mal

Malet med vrakpantordninga er & stimulere bilei-
garar til 4 levere utrangerte bilar til godkjend
biloppsamlingsplass slik at bilvraket kan takast
hand om péa ein forsvarleg maite og gjenvinnast.
Posten dekkjer utbetaling av vrakpant og kostna-
der ved overfering av vrakpanten til bileigaren.
Forskrift om kasserte koyretoy tredde i kraft i juli
2002 og inneber at produsentar og importerar fra
2007 har teke over ansvaret for handtering av kas-
serte koyreteoy. Produsentansvaret er no ein del av
avfallsforskriftas kapittel 4 om kasserte keyretoy.
Sjolv om ansvaret er lagt pa produsentar og impor-
torar, vil Regjeringa inntil anna er avgjort vidarefo-
re dagens statlege avgifts- og panteordning.

Tildelingskriterium

Vrakpanten blir utbetalt av tollregion Midt-Noreg
mot kvittering for at bilvraket er levert til godkjend
biloppsamlingsplass for behandling. Ordineer vrak-
pant for 2010 vil vere pé 1 500 kroner.

Oppfelging og kontroll

For & sikre at bilvraket har rett til vrakpant blir kvit-
teringa kontrollert mot det sentrale motorvognre-
gisteret. Kontrollen skjer elles ved kontroll av
lager pa oppsamlingsplassane og rekneskap med
vedlegg.

Post 76 Refusjonsordningar,
overslagslgyving

Posten dekKkjer ulike refusjonsordningar retta mot
resultatomrade 3, underomrade 4 Miljegifter,
resultatomrade 3, underomrade 5 Avfall og gjen-
vinning og resultatomrade 4 Eit stabilt klima og
rein luft. Posten dekkjer dessutan utgifter til ulike
utgreiingar og tiltak som miljestyresmaktene har

behov for i samband med administrering av ord-
ningane.

Det har vist seg vanskeleg & stipulere utbetalin-
gar til ordninga og overslaga har variert.

Refusjon av smgrjeoljeavgifta

Mal

Malet med ordninga er & stimulere til auka innleve-
ring av spillolje til miljggodkjent behandling. Spill-
olje er brukt smerjeolje, og er Kklassifisert som far-
leg avfall. Smerjeolje er, med unntak av enkelte
bruksmatar, palagt smerjeoljeavgift, jf. St.prp. nr. 1
(2007-2008) Skatte-, avgifis- og tollvedtak, kap. 5542
post 71. Refusjonsordninga vart innfert i 1994 og
utvida i 2000 for & sikre hegare innsamlingsgrad.

Kriterium for maloppnaing

Innsamlingsgrad for spillolje (med og utan rett til
refusjon) er i dag i overkant av 80 pst. og har vore
stabil dei siste dra. I 2008 var total mengd innsamla
spillolje pa om lag 42 000 m?, av dette i overkant av
24 000 m® med rett pa refusjon. Det er ikkje rekna
med vesentleg endring i mengd innsamla spillolje i
2010. Posten dekkjer og utgifter til informasjon og
administrasjon av ordninga.

Tildelingskriterium

Det blir utbetalt refusjon for dei fleste typar brukt
smorjeolje og andre brukte oljer (transformatorol-
jer m.m.) med tilsvarande eigenskapar, med unn-
tak av bl.a. spillolje som kjem fra sterre skip (stor-
re enn 250 fot) i internasjonal sjofart. Refusjonen
blir utbetalt til sterre mottaksanlegg (tankanlegg)
med ferehandstilsegn frd Statens forureiningstil-
syn. I tilsegna er det fastsett ein del vilkar som
refusjonsmottakar har plikt til 4 rette seg etter.
Krav om utbetaling blir kontrollerte i forhold til
forehandstilsegna.

Oppfelging og kontroll

Oppfelginga blir ivareteken gjennom statistikk
over arleg innsamla spillolje. Ved kontroll i tankan-
legga dei siste ara er det konstatert mange brot pa
ordninga for refusjonar. Statens forureiningstilsyn
folgjer opp brota ved 4 nekte refusjonsutbetaling
eller krevje tilbakebetaling av feilaktig utbetalte
refusjonar. Strengare reaksjonar som tilbaketrek-
king av tilsegna eller melding til politiet blir og vur-
derte i alvorlege tilfelle.
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Refusjon av avgift pa Trikloreten (TRI)

Mal

Malet med ordninga er & hindre utslepp til miljoet
av TRI fra TRI-haldig avfall, og den er eit verkemid-
del som skal medverke til at avgiftssystemet verkar
optimalt.

Trikloreten (TRI) er ei miljegift. Bruk og
utslepp skal reduserast vesentleg. TRI, som er eit
loysemiddel som forst og fremst blir brukt til avfei-
tting i industrien, vart fra 1. januar 2000 palagt
avgift, jf. St.prp. nr. 1 (1999-2000) Skatte-, avgifis- og
tollvedtak. Refusjonsordning for innbetalt TRI-
avgift vart innfert samtidig, for & auke effekten av
verkemidla.

Posten dekkjer utbetaling av refusjon og utgif-
ter til informasjon og administrasjon av ordninga.
Det har dei siste ara vore fa utbetalingar gjennom
ordninga som folgje av at bruken av ny TRI er kraf-
tig redusert. Det er ikkje venta vesentlege endrin-
gar i 2010.

Tildelingskriterium

TRI-haldig avfall skal leverast til godkjent mottak
eller behandlingsanlegg for farleg avfall, og ein vil
fa delvis refusjon av den innbetalte avgifta for den
mengd TRI som finst i avfallet. For & stimulere til
raskare utfasing av bruken av TRI vart refusjons-
satsen sett til 25 kroner pr. kilo, noko som utgjer
under halvparten av avgiftssatsen.

Oppfelging og kontroll

Oppfelginga skjer gjennom statistikk over arleg
innsamla mengd TRI. Anlegg som tek imot farleg
avfall og gjenvinningsverksemda skal vere god-
kjende av Statens forureiningstilsyn.

Avgifta har medverka til ein kraftig reduksjon i
ettersporselen etter ny TRI. Pa grunn av dei sma
mengdene som er i bruk og som er omfatta av refu-
sjonssystemet, vil ein vurdere om det er foremal-
stenleg & vidarefore refusjonsordninga eller om ein
kan sikre innlevering av TRI-haldig avfall pa andre
matar.

Refusjon av avgift pa hydrofluorkarbon (HFK)

og perfluorkarbon (PFK)

Mal

Refusjonsordninga tredde i kraft 1. juli 2004. Den
er heimla i forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om gjenvin-
ning og behandling av avfall (avfallsforskrifta),
kapittel 8. HFK blir i forste rekkje nytta i Kjole-,
fryse- og varmepumpeanlegg, men blir og brukt til
brannslekking, og som drivgass til produksjon av
isolasjonsmaterial.

Formalet med ordninga er & redusere utslepp
til miljeet av HFK og PFK. Gassane er klimagassar,
og reguleringa av desse er ein del av strategien for
4 redusere utsleppa av klimagassar i samsvar med
Kyotoprotokollen. Ordninga med avgift og refu-
sjon er venta 4 medverke til bruk av miljevennlege
hjelpemedium og mindre bruk av dei mest skade-
lege HFK/PFK-gassane, stimulere til produktut-
vikling, styrkje arbeidet med a hindre lekkasjar og
stimulere til innsamling og forsvarleg behandling
av brukt gass. Malgruppe for ordninga er akterar
som har sterre mengder HFK- og PFK-haldig
avfall.

Tildelingskriterium

Forskrifta inneber at kuldebransjen og andre som
leverer HFK og PFK til godkjent destruksjonsan-
legg, kan krevje refusjon. Foresetnaden er doku-
mentasjon som viser kva for mengd og typar av
HFK og PFK som er leverte.

Det blir utbetalt refusjon for den mengda HFK
og PFK som er levert til godkjent destruksjonsan-
legg for destruksjon. Refusjonssatsane vil vere lik
dei gjeldande differensierte avgiftssatsane for
avgifta pA HFK og PFK ved innleveringstidspunk-
tet, jf. Stortingets éarlege avgiftsvedtak og forskrift
11. desember 2001 nr. 1451 om saeravgifter § 3-18-
2.

Oppfelging og kontroll

Statens forureiningstilsyn forer tilsyn med refu-
sjonsordninga, jf. avfallsforskrifta § 17-3.
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Kap. 4441 Statens forureiningstilsyn

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

02 Inntekter, statleg ordning for frivillig kjep av

klimakvotar 329 13314 5463

04 Gebyr 34 922 25759 40 759

05 Leigeinntekter 318 313 323

06 Gebyr, fylkas miljevernavdelingar 12 827 12 000 22 000

07 Gebyrinntekter (Kvotesystemet) 7 200 7 200

09 Internasjonale oppdrag 5 666 5431 5605
16 Refusjon av fodsel- og adopsjonspengar 2318
18 Refusjon av sjukepengar 2178

Sum kap. 4441 58 558 64 017 81 350

Post 02 Inntekter - statleg ordning for frivillig
kjop av klimakvotar

Post 02 Inntekter, statleg ordning for frivillig kjep
av klimakvotar har ei loyving pa 5,436 mill. kroner,
jf. omtale under kap 1441 post 22 Statleg ordning
for frivillig kjop av klimakvotar.

Utgiftsleyvinga under kap. 1441 post 22 og inn-
tektsloyvinga pa kap. 4441, post 02 blir justerte ned
med 7,851 mill. kroner for 2010.

Post 04 Gebyrinntekter

I samsvar med prinsippet om at forureinaren skal

betale, er det innfert gebyr pa ulike omrade innafor

forureiningsomradet. Posten omfattar Statens for-

ureiningstilsyns inntekter fra felgjande ordningar:

— gebyr for etablering av ei sertifiseringsordning
for bedrifter og personell som handterer fluo-
rerte klimagassar (F-gassforordinga). Ord-
ninga er ein del av EQS-avtala som regulerer dei
fluorerte klimagassane HFK, PFK og SF gjen-
nom krav til blant anna lekkasjetesting og kvali-
fikasjonar til teknisk personell

— gebyr for konsesjonsbehandling og kontroll i
medhald av forskrift om avgrensing av forurei-
ning (forureiningsforskrifta)

— gebyr for tilsyn og kontroll med kjemiske stoff
og stoffblandingar, i medhald av forskrift om
Klassifisering og merking mv. av farlege kjemi-
kaliar

— gebyr for deklarasjon av farleg avfall, i medhald
av avfallsforskrifta. Verksemder som leverer far-
leg avfall skal fylle ut eit deklarasjonsskjema
med opplysningar om avfallets opphav, innhald
og eigenskapar. Det er fastsett eit gebyr for

denne deklarasjonen, og gebyret skal dekkje
Statens forureiningstilsyns kjop av tenester ved
drift av systemet

— gebyr for drift av produsentregister for elek-
triske og elektroniske produkt (EE-registeret),
i medhald av avfallsforskrifta. Alle som omset
elektriske og elektroniske produkt (EE-pro-
dukt) i Noreg pliktar anten & ha eit eige retur-
system som tek seg av desse produkta nar dei
blir avfall, eller & melde seg inn i eit kollektivt
retursystem som tek seg av desse forpliktin-
gane pa deira vegne

— gebyr for eksport- og import av avfall. Verksem-
der som importerer eller eksporterer melde-
pliktig avfall ma ha leyve til dette.

I tillegg vil det pa denne posten kunne komme inn-

tekter fra andre ordningar, som for eksempel:

— Gebyr for behandling av seknader om godkjen-
ning av biocidprodukt. Biociddirektivet vart ein
del av E@S-avtala i 2003 og har blitt implemen-
tert i norsk lovverk gjennom biocidforskrifta.
Biociddirektivet krev at nasjonale styresmakter
etablerer gebyrordningar som dekkjer dei kost-
nadene styresmaktene har ved gjennomfering
av direktivet.

Kap. 1441 post 01 Driftsutgifter kan overskridast
mot tilsvarande meirinntekter under denne posten,
jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 05 Leigeinntekter

Inntektene omfattar dei leigeinntektene Statens
forureiningstilsyn har i samband med utleige av
nokre kontorlokale og utleige av konferansesente-
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ret. Meirinntekter under posten gir grunnlag for
meirutgifter under kap. 1441 post 01 Driftsutgifter,
jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Post 06 Gebyrinntekter - fylkas
miljgvernavdelingar

Forureiningsforskrifta vart fra 2007 endra slik at
Fylkesmannen kan krevje gebyr for arbeid med
konsesjonsbehandling og kontroll. Fylkesmannens
gebyrinntekter er forte under denne posten. Pos-
ten er auka med 10 mill. kroner. Meirinntekter
under posten gir grunnlag for meirutgifter under
kap. 1441 post 01 Driftsutgifter, jf. forslag til vedtak
IIor 1.

Post 07 Gebyrinntekter (kvotesystemet)

Statens forureiningstilsyn (SFT) forvaltar kvotefor-
skrifta. Verksemder som er omfatta av kvoteplikta
ma ha leyve fra Statens forureiningstilsyn til kvote-
pliktige utslepp, i tillegg til eit godkjent program
for utrekning og maling av utsleppa. Dei kvoteplik-

Kap. 1445 Miljevennleg skipsfart

tige verksemdene sine arlege utsleppsrapportar
blir kontrollerte og verifiserte av Statens forurei-
ningstilsyn.

I trdd med foresegnene i kap. 5 i kvoteforskrifta
skal Statens forureiningstilsyn sine kostnader ved
dette arbeidet finansierast av gebyr. Dette er i sam-
svar med EUs reglar. Det er ikkje knytt meirinn-
tektsfullmakt til denne posten.

Statens Forureiningstilsyn har 0g ansvaret for
4 etablere og drifte det elektroniske kvoteregiste-
ret.

Post 09 Internasjonale oppdrag

Inntektene er knytte til internasjonalt miljgsamar-
beid og bistandsarbeid med Utanriksdepartemen-
tet, Norad o.a., f.eks. til institusjonsbhygging i sam-
arbeidsland. Dette samarbeidet vil bli utvikla
vidare og trappa opp, jf. kap. 1441 post 01 Driftsut-
gifter. Kap. 1441 post 01 Driftsutgifter kan overskri-
dast mot tilsvarande meirinntekter under denne
posten, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

(i1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
21 Spesielle driftsutgifter 1984 3000 4000
Sum kap. 1445 1984 3 000 4 000

Rolle og oppgaver for Sjafartsdirektoratet:

Sjofartsdirektoratet er underlagt Miljoverndepar-
tementet i saker som gjeld forureining og vern om
det marine milje, og utferer viktig arbeid innafor
dette omradet. Arbeidet omfattar bl.a. utgreiings-
oppgaver, utarbeiding av forskrifter, utferding av
sertifikat, flaggstatskontrollar og hamnestatskon-
trollar. Sjefartsdirektoratet utforer dessutan bety-
delege internasjonale oppgaver pa miljsomradet
retta mot FNs sjofartsorganisasjon IMO, EU,
Nordsjosamarbeidet og Det arktiske samarbeidet.
Sjefartsdirektoratet har som ei av sine hovud-
malsetjingar & medverke til at skipsfarten er ei mil-
jovennleg transportform. Dette inneber at direkto-
ratet skal medverke til at norsk maritim verksemd
er minst like miljeeffektiv som alternative trans-
portformer, og har gode tekniske og operasjonelle
forhold som ferebyggjer miljeskadar. I tillegg skal
direktoratet medverke til god tryggleik mot foru-

reining ved effektivt tilsyn av norske skip og ham-
nestatskontroll av framande skip.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten medverkar til & dekkje lonn til faste og mel-
lombels tilsette og driftsutgifter for Sjofartsdirekto-
ratet i arbeidet med ein miljevennleg skipsfart.
Reduksjonar i utslepp av SO5, NOy og klimagassar
star sentralt i dette arbeidet. Vidare skal det gjen-
nomforast tiltak for 4 redusere faren for utilsikta
introduksjon og spreiing av framande arter i bal-
lastvatn. Det skal dessutan arbeidast for ein ny
konvensjon som tek sikte pa forsvarleg opphog-
ging av skip. Vidare dekkjer posten midlar knytte
til utgreiingar, informasjon, internasjonalt arbeid
og formidling relatert til miljgspersmal. Posten er
auka med 1 mill. kroner til styrking av arbeidet
med blant anna ballastvatn.
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Kap. 1447 Miljgomsyn i offentlege innkjop

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
21 Spesielle driftsutgifter 3464 8 000 14 000
Sum kap. 1447 3464 8 000 14 000

Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) vart
oppretta under Fornyings- og administrasjonsde-
partementet frd 1. januar 2008. Eitt av hovudar-
beidsomrada for direktoratet vil vere & leggje til
rette for samfunnstenlege, kostnadseffektive og
kvalitetsretta offentlege innkjep og arbeide for at
miljebelastninga knytt til offentlege innkjep blir
minimert. Miljobevisste offentlege nyskaffingar vil
vere hovudarbeidsomradet til direktoratet innafor
Miljeverndepartementets ansvarsomrade. Det vil
vere heilt sentralt for direktoratet & sikre at milje-
omsyn blir integrerte som ein naturlig del av den
generelle innkjepspolitikken i all offentleg verk-
semd. Direktoratet har ansvar for & felgje opp
handlingsplanen for miljg- og samfunnsansvar i
offentlege nyskaffingar pa dei omrada som gjeld
miljgomsyn.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten skal medverke til & dekkje lonn til faste stil-
lingar og driftsutgifter for Direktoratet for forvalt-
ning og IKT (DIFI) sitt arbeid med miljebevisste
offentlege nyskaffingar og miljeleiing. Dette vil
omfatte ansvar for & vidareutvikle verkemiddel og
sikre at handlingsplanen for miljo- og samfunnsan-
svar blir gjennomfert i praksis, under dette a

fremje bruken av miljeleiingsystem i stat og kom-
mune, og vidareferinga av Gron stat.

Krav til miljeomsyn i offentlege bygg er ein del
av handlingsplanen for milje- og samfunnsansvar.
Bygg- og anleggsbransjen star for rundt 40 pst. av
samfunnets ressurs- og energibruk. Her er det
hove til store miljeforbetringar, serleg ved energi-
effektivisering dersom dei riktige krava blir stilte.
DIFI vil styrkje innsatsen pa dette omréadet blant
anna til bistand i anbodsprosessar, utarbeiding av
miljekriterium knytte til bygg med meir.

Kompetanseoppbygging er eit heilt sentralt ele-
ment i handlingsplanen for milje- og samfunnsan-
svar og det vil bli etablert ei fagleg stotteteneste
(knutepunkt) i kvart fylke/region som skal hjelpe
offentlege verksemder i den operative gjennomfo-
ringa. Posten skal vidare dekkje drifts- og utgrei-
ingsmidlar, informasjon, faglege rad til Miljevern-
departementet som grunnlag for politikkutfor-
ming, bistand til Miljeverndepartementet i
internasjonalt arbeid pd omradet og formidling
relatert til miljospersmal. Direktoratet skal setje i
verk Regjeringas politikk pd omrada miljeansvar
ved offentlege nyskaffingar og miljeleiingssystem.

Posten er styrkt som folgje av at DIFI har fatt
overfort fleire oppgéaver i samband med handlings-
planen og som satsing i samband med krav til mil-
joomsyn innan offentlege bygg.
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Programkategori 12.50 Kart og geodata

Utgiftene under programkategori 12.50 heyrer inn
under resultatomrade 6 Planlegging for ei bere-
kraftig utvikling og underomrade 7 Tverrgaande
verkemiddel og oppgéaver.

Ei samanlikning med saldert budsjett 2009
viser ein auke pa 24,6 mill. kroner, eller 6,3 pst.

Auken kjem i hovudsak som felgje av priskompen-
sasjon og ei generell styrking av arbeidet med den
geografiske infrastrukturen. Arbeidet med betre
deling av geografisk informasjon (geodata) er
styrkt med 4 mill. kroner og vern av gamle flybilete
med 1,5 mill. kroner.

Utgifter under programkategori 12.50 fordelte pa kapittel

(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008  budsjett 2009 2010 09/10
1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal
geografisk infrastruktur 357 459 378 823 403 445 6,5
2465 Statens kartverk
(f. kap. 5491 og 5603) 19 050 12 000 12 000 0,0
Sum kategori 12.50 376 509 390 823 415 445 6,3
Kap. 1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal geografisk infrastruktur
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 357 459 378 823 403 445
Sum kap. 1465 357 459 378 823 403 445

Kapitlet dekkjer arbeidet til Statens kartverk
med etablering og drift av den nasjonale infrastruk-
turen for geografisk informasjon. Leyvinga blir sett
pa som ei inntekt for Statens kartverk, slik at tilsva-
rande belop blir inntektsforte under kap. 2465 Sta-
tens kartverk, post 24.1 Driftsinntekter.

Loyvinga blir stilt til disposisjon ved tildelings-
brev. Som ei Kklargjering i tilknyting til dette, er
kapittelnemninga endra fra tidlegare kap. 1465 Sta-
tens kjop av tenester i Statens kartverk. Postnem-
ninga er endra fra tidlegare post 21 Betaling for
statsoppdraget. Endringane er av redaksjonell art.
Endringane medferer verken ei utviding eller inn-
skrenking av bruksomradet for loyvinga.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfgrast

Midlane under posten er i hovudsak retta mot
resultatomrade 6 Planlegging for ei berekraftig
utvikling og 7 Tverrgaande verkemiddel og oppgé-
ver. Det omfattar bl.a. det geodetiske grunnlaget,
basis geodata for norske sjo- og landomrade, eige-
domsdata og samarbeid om deling av geodata mel-
lom offentlege etatar. Sjd neerare omtale under
resultatomrade 6 Planlegging for ei berekraftig
utvikling, underomrade 3 Kart og geodata. Priori-
terte omrade er:

Norske offentlege etatar og institusjonar har eit
tett samarbeid om felles deling av geografisk infor-
masjon (geodata) — Noreg digitalt. Arbeidet vil bli
ytterligare styrkt i 2010, bl.a. for 4 kunne gjennom-
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fore EU-direktiv 2007/2/EF om etablering av ein
infrastruktur for geografisk informasjon i Europa
(Inspire). Problema knytte til etablering, kvalitet
og tilgang til geodata er felles for eit stort tal sam-
funnsomrade. Det er derfor behov for tiltak retta
mot deling av geodata mellom offentlege organ pa
alle niva, ikkje minst for & betre tilgangen til miljo-
informasjon nasjonalt og internasjonalt. Direktivet
foyer seg godt til gjeldande norsk politikk, jf. bl.a.
planen for elektronisk forvaltning eNoreg 2009.
Det er sett av 1,5 mill. kroner til & digitalisere
eldre flybilete (vertikalbilete) og gjere materialet
tilgjengeleg for offentlege etatar og allmenta i trad
med prinsippa i St.meld. nr. 24 (2008-2009) Nasjo-

Kap. 2465 Statens kartverk

nal strategi for digital bevaring og formidling av kul-
turarv. Behovet for bevaring er sarleg akutt for
nitratbasert biletmateriale fra for 1950. Biletmateri-
alet representerer ein uvurderleg historisk doku-
mentasjon og eit kunnskapsgrunnlag for arealbru-
ken i Noreg.

Departementet foreslar at inntil 5 mill. kroner
kan omdisponerast mellom post 21 og kap. 2465
post 45, jf. forslag til vedtak IV.

Departementet foreslar ei fullmaktsramme i
2010 pa 90 mill. kroner for & kunne bestille kart-
grunnlag, under dette bestille kartleggingstenes-
ter og inngd avtaler om kartleggingssamarbeid
som gér over fleire ar, jf. forslag til vedtak V nr. 2.

(11000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
24 Driftsresultat: 0 0 0
45 Sterre utstyrsinnkjop og vedlikehald, kan overforast 19 050 12 000 12 000
Sum kap. 2465 19 050 12 000 12 000

Midlane under posten er i hovudsak retta mot
resultatomrade 6, delen om kart og geodata.

Rolle og oppgaver for Statens kartverk

Miljeverndepartementet legg vekt pa at Statens
kartverk skal vere eit tydeleg nasjonalt fagorgan
innan sitt fagomrade. Verksemda skal konsentre-
rast om styresmaktoppgaver og tilrettelegging for
heile den norske geodataverksemda.

Hovudoppgava for Statens kartverk er a byggje
og vedlikehalde ein nasjonal geografisk infrastruk-
tur, og syte for at brukarane far enkel og effektiv
tilgang til geografisk informasjon (geodata). Geo-
data utgjer ei stadig viktigare informasjonskjelde
pa mange samfunnsomrade.

Statens kartverk har ansvaret for tinglysing i
fast eigedom og burettar, og forer tinglysingsregis-
teret — grunnboka.

Statens kartverk skal delta i forsking og utvik-
ling av kartteknologi, og samarbeide med norsk
industri og kartbransje, bl.a. om eksportretta til-
tak. Statens kartverk skal syte for at geodata etaten
forvaltar, blir sikra for ettertida. Statens kartverk
har ansvar for 4 samordne standardar og regelverk
med andre land.

Pa enkelte omrade blir basisproduksjonen for-
sert ut over det loyvinga over kap. 1465 post 21 gir
grunnlag for, gjennom tilskot fra brukarar eller

samarbeid om felles geodataprosjekt. Fleire av Sta-

tens kartverks produksjonsmal foreset at budsjet-

terte samfinansieringsprosjekt blir realiserte.
Viktige malsetjingar for Statens kartverk i 2010

vil vere:

— medverke til samarbeid med andre offentlege
maritime etatar pa sjotryggleiksomradet

— leie og koordinere ei internasjonal offisiell elek-
tronisk kartteneste for a styrkje tryggleiken til
sjos bl.a. gjennom Primar

— vere nasjonal forvaltar og formidlar av hegopp-
loyselege data for sjedjup, m.a. i samband med
dei nasjonale forvaltningsplanane og regjerin-
gas strategi for nordomrada

— etablere standardar for det kartfaglege omra-
det, harmonisert mot andre fagomréade

— leie arbeidet, etablere, forvalte og gjere tilgjen-
geleg ein infrastruktur av stadfesta (koordinat-
bestemt) informasjon som ein viktig og inte-
grert del av Noreg digitalt

— bidra til & gjennomfere ny lov om eigedoms-
registrering

— vidareutvikle det offisielle eigedomsregisteret
(matrikkelen)

— vidareutvikle ein funksjonell og péliteleg tingly-
singsorganisasjon

— Dbetre rammevilkira for eit samla eigedomsin-
formasjonssystem med felles tilgang til matrik-
kel, grunnbok og planregister
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— vidareutvikle Cpos (posisjoneringstenesta med
cm-grannsemd) til & dekkje heile Noreg.
Post 24 Driftsresultat:
(11000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Underpost Nemning 2008 budsjett 2009 2010
24.1 Driftsinntekter -804 383 -823 823 -893 445
24.2 Driftsutgifter, overslagsloyving 803 816 814 712 880 134
24.3 Avskrivingar 8 055 6 887 10 831
244 Renter av statens kapital 1941 2224 2480
24.5 Til reguleringsfondet 9429
Sum post 24 0 0 0

Statens kartverk er ei statleg forvaltningsbe-
drift som styrer den interne ekonomien etter
bedriftsekonomiske rekneskapsprinsipp, mens
statsrekneskapen blir rapportert etter kontantprin-
sippet.

Statens kartverk har ingen kommersiell rolle.
Driftsresultatet i budsjettet er séleis sett til kr. 0.
Departementet har derfor vurdert om tilknytings-
forma til Statens kartverk ber endrast. Departe-
mentet foreslar & vidarefore gjeldande tilknytings-
form. Departementet legg vekt pa at arbeidet til

Tabell 13.9 Statens kartverks driftsinntekter

Statens kartverk er finansiert pa fleire matar. I til-
legg til den direkte loyvinga over budsjettet til Mil-
joverndepartementet kjem bl.a. loyvinga til tingly-
singa, samfinansiering og inntekter fra sal og royal-
ties av kart og geodata, jf. underpost 24.1.

Underpost 24.1 Driftsinntekter

Statens kartverks bedriftsokonomiske driftsinntek-
ter fordeler seg som folgjer:

(i mill. kr.)
Rekneskap 2008 Plan 2009 Plan 2010

Statens kartverk, arbeid med nasjonal geografisk
infrastruktur, jf. kap. 1465 357 379 403
Tinglysing, jf. kap. 462 166 180 185
Samfinansiering 196 185 210
Inntekter og royalties fra sal av kart og geodata 77 80 95
Sum driftsinntekter 796 824 893

Rekneskap 2008 er fort opp i samsvar med Sta-
tens Kkartverks bedriftsekonomiske rekneskap.
Plan 2009 refererer seg til St.prp. nr. 1 (2008-2009).

Statens kartverks salsinntekter er i hovudsak
knytte til selskapet Primar, som formidlar sjekart i
samarbeid med sjokartverk i andre land, og royalti-
esavtale med statsaksjeselskapet Norsk Eigedoms-
informasjon, som formidlar Statens Kkartverks
basisinformasjon i den kommersielle marknaden.

Tinglysingsgebyra blir ikkje fort som driftsinn-
tekt for Statens kartverk, men fort brutto pa bud-
sjettet til Justisdepartementet, jf. kap. 3462 Tingly-
sing.

Underpost 24.2 Driftsutgifter, overslagslayving

Posten omfattar utgifter til lon og andre driftsutgif-
ter, under dette etablering og oppgradering av den
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nasjonale geografiske infrastrukturen, og arbeidet
med tinglysing i fast eigedom og burettar.

Underpostane 24.3 Avskrivingar og 24.4 Renter
av statens kapital

Avskrivingar og renter av statens kapital er bud-
sjetterte ut fra ein venta bokfert kapital pa 48 mill.
kroner pr. 31. desember 2009.

Avskrivingane for Statens kartverk blir utrekna
etter fast praksis pa grunnlag av dei kapitalgjen-
standane som er bokfoerte pr. 31. desember aret for
budsjettaret. Det blir sileis ikkje berekna avskri-
vingar av kapitalgjenstandar som er skaffa i lopet
av budsjettaret.

Avskrivingane skal baserast pa historisk
anskaffingspris for kvar enkelt kapitalgjenstand.
Dette prinsippet vart slatt fast ved Stortingets ved-
tak av 11.juni 1990 pa grunnlag av St.prp. nr. 87
(1989-90), jf. Innst. S. nr. 243 (1989-90).

Det skal nyttast eit lineaert avskrivingsprinsipp.
Avskrivingane pa dei enkelte kapitalgjenstandane
skal skje med like store belop kvart ar basert pa
ein fastsett avskrivingsperiode (dvs. venta levetid
for vedkommande kapitalgjenstand).

Utrekning av renter av den faste kapitalen i Sta-
tens kartverk skal skje i samsvar med foresegner
for forvaltningsbedriftene, vedtekne av Stortinget
9. juni 1982 pa grunnlag av St.prp. nr. 115 (1981-
82), jf. Innst. S. nr. 285 (1981-82).

Tabell 13.10 Statens kartverks kapitalbalanse

Underpost 24.5 Til reguleringsfondet

Eit eventuelt avvik mellom budsjettert belep under
post 24 Driftsresultat og det rekneskapsforte belo-
pet under posten skal regulerast ved overferingar
fra/til reguleringsfondet. Ei vesentleg arsak til
avvik mellom det faktiske driftsresultatet og det
budsjetterte driftsresultatet vil vere terminforsky-
vingar i kontante inn- og utbetalingar. Pr. 31.
desember 2008 var reguleringsfondet pa 147,5 mill.
kroner.

Post 45 Storre utstyrsinnkjop og vedlikehald,
kan overforast

Posten skal omfatte alle varige investeringar over
kr 200 000 eksklusiv tinglysinga.

Statens Kkartverks produksjonsutstyr er IT-
basert. Produksjonsverksemda omfattar behand-
ling av store datamengder frd oppmaling av sjo og
land, EDB-basert kartproduksjon mv. Statens kart-
verk ma fortlepande fornye og utbetre utstyrspar-
ken for & kunne utnytte effektivitetsvinstane i ny
teknologi i produksjonen, og mete ettersperselen
etter nye produkt. Det budsjetterte investeringsni-
vaet svarer likevel ikkje til meir enn ca. 1,3 pst. av
totalomsetnaden.

Posten kan overskridast ved sal av utstyr der
inntektene blir rekneskapsforte under kap. 5465
post 49, jf. forslag til vedtak II nr. 2.

(i mill. kr.)
Rekneskap Rekneskap Venta Venta
31.12.07 31.12.08 31.12.09 31.12.10
Eigedelar
Anleggsmidlar:
Driftsmidlar, eigedommar 41,0 52,0 58,0 59,1
Aksjar, andelar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utlan og obligasjonar 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum anleggsmidlar 41,0 52,0 58,0 59,1
Omlepsmidlar:
Varebehaldning, varer i arbeid 3,1 3,3 3,3 3,3
Kortsiktige fordringar 246,5 201,1 201,1 201,1
Kortsiktige plasseringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassebehaldning og innskot 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum omlepsmidlar 249,6 204,4 204,4 204,4
Sum eigedelar 290,6 256,4 262,4 263,5
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Tabell 13.11 Statens kartverks gjeld og eigenkapital’

(i mill. kr.)
Rekneskap Rekneskap Venta Venta
31.12.07 31.12.08 31.12.09 31.12.10
Gjeld og eigenkapital
Eigenkapital®:
Eigenkapital utan reguleringsfond -40,0 93,6 93,6 93,6
Reguleringsfondet 156,9 1475 1475 147.5
Sum eigenkapital 116,9 53,9 53,9 53,9
Langsiktig gjeld:
Staten sin renteberande kapital 41,0 52,0 57,9 59,1
Anna langsiktig gjeld 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum langsiktig gjeld 41,0 52,0 57,9 59,1
Kortsiktig gjeld*:
Kortsiktig gjeld 309,1 319,0 319,0 319,0
Mellomverande med statskassen -176,4 -168,5 -168,5 -168,5
Sum kortsiktig gjeld 132,7 150,5 150,5 150,5
Sum gjeld og eigenkapital 290,6 256,4 262,3 263,5

1

Omlepsmidlar. Det blir ikkje gjort overslag over omlepsmidlane for rekneskapsavslutning. Omlepsmidlane blir derfor forte
opp uendra i budsjettaret. Omlepsmidlane blir rekneskapsforte i samsvar med Statens kartverks bedriftsskonomiske
rekneskap.

Eigenkapital. Posten kjem fram som ein differanse mellom eigedelar og gjeld. Eventuelt avvik mellom rekneskapsfort drifts-
resultat (etter foring til eller fra reguleringsfondet) og Statens kartverks bedriftsekonomiske resultat blir rekna mot eigen-
kapitalen.

Langsiktig gjeld. Statens kartverk finansierer alle anleggsmidlar fullt ut som «lan» i statskassen. Statens renteberande kapi-
tal fungerer derfor som motpost til anleggskapitalen. Den renteberande kapitalen er fordelt pa 5 ulike «lan».

Kortsiktig gjeld. Det blir ikkje gjort overslag over kortsiktig gjeld for rekneskapsavslutning. Kortsiktig gjeld blir derfor fort
opp uendra i budsjettaret. Kortsiktig gjeld blir rekneskapsfort i samsvar med Statens kartverks bedriftsekonomiske
rekneskap.

Kap. 5465 Statens kartverk

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
49 Sal av anleggsmidlar 3425
Sum kap. 5465 3425
Post 49 Sal av anleggsmidlar som av rekneskapstekniske grunnar skal brutto-
forast.

Pa posten er det fort tilfeldige inntekter for Statens
kartverk, bl.a. inntekter fra sal av anlegg og utstyr,
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Programkategori 12.60 Nord- og polaromrada
og radioaktiv forureining i det ytre miljoget

Utgiftene under programkategori 12.60 heyrer inn
under resultatomrada 4 Eit stabilt klima og rein
luft, 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord- og
polaromrada og 7 Tverrgdande verkemiddel og
oppgaver.

Regjeringa prioriterer hegt 4 styrkje forsking
og overvaking i polaromrada som ledd i & felgje
globale miljgendringar og effektane av desse. Sam-
tidig vil kunnskapsgrunnlaget for miljeforvaltninga
av norske nord- og polaromrade vere viktig. Hovu-
dinnsatsen vil vere retta mot klimaendringar, miljo-
gifter og biologisk mangfald. Det er behov for a
framskaffe ny kunnskap om viktige delar av
Barentshavets ekosystem, bl.a. paverknaden fra
klima, miljegifter og hausting. Kunnskap til forvalt-
ninga av isbhjernbestanden, arter som er sentrale
for forvaltninga av Svalbard som villmarksomrade,
og raudlistearter som har regelmessig opphald pa
Svalbard, vil ha prioritet. Langtransporterte miljo-
gifter og miljegifter frd kjelder med lokal betyd-

ning vil ha seerleg fokus. Vidare er verneomrada pa
Svalbard viktige referanseomrade for klima, miljo-
gift og vkologisk forsking, og det er behov for auka
kunnskap som grunnlag for forvaltning og vern av
desse omrada. Noreg har dessutan eit ansvar for &
bringe fram kunnskap om og verne kulturminne
som viser den menneskelege verksemda i polar-
omrada gjennom tidene.

Arbeidet med gjennomfering av den heilskap-
lege forvaltningsplanen for Barentshavet er priori-
tert av Regjeringa. Formalet med forvaltningspla-
nen er a etablere rammevilkar som gjer det mogleg
& balansere neringsinteressene knytte til fiskeri,
sjotransport og petroleumsverksemd innafor
ramma av ei berekraftig utvikling. Forvaltningspla-
nane skal leggje til rette for verdiskaping basert pa
ressursane i havomradet, og samtidig stille krav
slik at miljeet i dei norske havomrada blir sikra for
kommande generasjonar.

Utgifter under programkategori 12.60 fordelte pa kapittel

(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Nemning 2008 budsjett 2009 2010 09/10
1471 Norsk Polarinstitutt 213 851 210 738 204 724 -2,9
1472 Svalbard milevernfond 4 008 11 550 11 450 -0,9
1473 Radioaktiv forureining av det
ytre miljoet 11 000
1474 Senter for klima og miljo 17 000
Sum kategori 12.60 217 859 222 288 244 174 9,8
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Kap. 1471 Norsk Polarinstitutt

(11000 Kkr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008 budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 156 079 143 969 146 418
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 57 302 66 271 57 808
50 Stipend 470 498 498
Sum kap. 1471 213 851 210738 204 724

Rolle og oppgaver for Norsk Polarinstitutt:

Norsk Polarinstitutt er den sentrale statsinstitusjo-

nen for kartlegging, miljgovervaking og forvalt-

ningsretta forsking i Arktis og Antarktis, jf.

Stmeld. nr. 42 (1992-93) Norsk polarforskning,

fagleg og strategisk radgivar overfor den sentrale

forvaltninga og fagleg radgivar for miljedirektorata
og Sysselmannen i polarspersmal.
Instituttet skal vidare:

— halde ved lag ein brei forskingsbasert kompe-
tanse i miljeforvaltning innan viltforvaltning,
omrade- og habitatvern, klimaovervaking og
forureiningsproblematikk

— ha ansvar for topografisk og geologisk kartleg-
ging av landomrada pa Svalbard og norsk biland
og territorialkrav i Antarktis

— utvikle og leie overvakingsprogram og system
for miljgovervaking av norsk Arktis

— medverke til 4 stimulere og koordinere nasjonal
og internasjonal forsking pa Svalbard gjennom
4 samarbeide om forskingsprosjekt og gi til-
gang til instituttets infrastruktur, sa som forsk-
ingsstasjon, feltutstyr og transport mot dekning
av instituttet sine kostnader

— folgje opp og gjennomfere norsk miljelovgiving
i Antarktis

— ivareta forvaltningas kunnskapsbehov

— fremje miljeforsking og forvaltningsradgiving
innan det bilaterale norskrussiske miljevern-
samarbeidet

— fokusere forskinga si pa klimaprosessar og Kli-
maendringar, effektane av desse pa naturen, og
okotoksikologi i Arktis og Antarktis

— utforske og overvake det marine miljoet i det
nordlege Barentshavet

— leie Fagleg forum for ekosystembasert forvalt-
ning av Barentshavet og havomrada utanfor
Lofoten

— representere Noreg i internasjonale samar-
beidsfora og formidle kontakt mellom norske
og internasjonale fagmiljo

— medverke til 4 styrkje Polarmiljesenteret

— utvikle samarbeidet med dei andre forskings-
institusjonane i Tromse og i Nord-Noreg

— drive utovervendt informasjon om polaromréada
bl.a. gjennom samarbeid med Polaria.

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
omrada 4 Eit stabilt klima og rein luft, 5 Internasjo-
nalt samarbeid og milje i nord- og polaromrada og
7 Tverrgaande verkemiddel og oppgaver. Senter
for is, klima og ekosystem (ICE) vart etablert og
opna i 2009 med utgangspunkt i Norsk Polarinsti-
tutt og i samarbeid med sentrale faginstitusjonar i
Noreg. Det vart loyvd 22 mill. kroner til ICE i 2009.
Loyvinga til dette senteret er ytterlegare auka med
2 mill. kroner i 2010-budsjettet. Nedgangen i loy-
vinga skuldast at midlar til oppbygginga av forsk-
ingsstasjonen pa Bouvetoya er tatt ut. Midlane vil
0g g4 til nasjonale og internasjonale fagkonferan-
sar og seminar innafor denne kompetanseramma.

Det er 0g aktuelt med steotte til regionale klima-
vurderingar.

Posten dekkjer utgifter som Norsk Polarinsti-
tutt har til lenn og godtgjersler for faste og mellom-
bels tilsette. Vidare dekkjer posten ordinaere drifts-
utgifter, drift av forskingsstasjon og luftmélestasjon
i Ny-Alesund og utgifter knytte til instituttets samla
forskings- og ekspedisjonsverksemd.

Posten dekkjer elles utgifter knytte til sals- og
oppdragsverksemd og drift av polarforskingsfar-
toyet R/V «Lance». Dei tilheyrende inntektene er
forte under kap. 4471 postane 01 og 03. Leyving
kan overskridast dersom det er tilsvarande meir-
inntekt under dei to nemnde postane, jf. forslag til
vedtak II nr.1.

Midlar til arbeidet med gjennomferinga av den
heilskaplege forvaltningsplanen for Barentshavet
er vidarefort med 3 mill. kroner.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfarast

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
omrada 4 Eit stabilt klima og rein luft, 5 Internasjo-
nalt samarbeid og miljo i nord- og polaromrida og
7 Tverrgéande verkemiddel og oppgéver. Posten
dekkjer utgifter til vitskapeleg samarbeid i Antark-
tis der midlane gjeld deltaking i det internasjonale
Antarktis-samarbeidet og midlar til gjennomfering
av dei norske Antarktis-ekspedisjonane.

Noreg medverkar gjennom forskingsinnsats og
aktiv deltaking i arbeidet under Antarktis-traktaten
og Miljeprotokollen til Antarktistraktaten til eit glo-
balt samarbeid for vern av det sarbare miljoet i
Antarktis. Noreg deltek og i viktige klimaforsk-
ingsprosjekt. Det er ein naer samanheng mellom &
ha innverknad og & vere til stades, og norsk polar-
forsking i Antarktis har derfor ein viktig politisk og
fagleg funksjon.

I tillegg til forskingsaktivitet skal leyvinga
dekkje drift av forskingsstasjonen Troll og det
internasjonale  DROMLAN-prosjektet (Dronning
Maud Land Air Network). Noregs neerveer i
Antarktis er styrkt betydeleg, og vil i sterre grad
medverke til det internasjonale arbeidet for a
bevare Antarktis som det reinaste og minst paver-
ka villmarksomradet i verda.

Posten dekkjer elles utgifter knytte til drift av
TrollSat og utgifter til flygingar knytte til DROM-
LAN-samarbeidet. Dei tilsvarande inntektene er
forte under kap. 4471 post 21. Leyving kan over-
skridast dersom det er tilsvarande meirinntekt

Kap. 4471 Norsk Polarinstitutt

under den nemnde posten, jf. forslag til vedtak II
nr.1.

Post 50 Stipend

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
omrade 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord-
og polaromrada.

Mal

Stipendmidlane skal auke rekrutteringa til og kom-
petansen innafor den norske polarforskinga. Mid-
lane er eit viktig og effektivt verkemiddel for & sti-
mulere norsk polarforsking pa Svalbard. Stette blir
primeert gitt til norske hovudfags- og doktorgrad-
studentar. Stetta skal dekkje ekstrautgifter ved
opphald i felt.

Kriterium for maloppnaing

Antall hovedfagsoppgaver og doktorgrader med
polarforskning som emne.

Tildelingskriterium

Det blir lagt vekt pa relevante polare problemstil-
lingar, fagleg kvalitet og i kor stor grad temaet ligg
til rette for forsking.

Oppfoelging og kontroll

Det blir kravd innsendt ei rekneskapsoversikt og
ein kort fagleg rapport om gjennomferinga.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010

01 Sals- og utleigeinntekter 8678 8559 8833

03 Inntekter fra diverse tenesteyting 58 516 20 858 21525
16 Refusjon av fedselspengar/adopsjonspengar 335
18 Refusjon av sjukepengar 774

21 Inntekter, Antarktis 9232 10 537 10 874

Sum kap. 4471 77 535 39954 41 232

Post 01 Sals- og utleigeinntekter

Salsinntektene gjeld sal av kart, flybilete og publi-
kasjonar, mens utleigeinntektene gjeld utleige av
feltutstyr, transportmiddel, blant anna utleige av

forskingsfartey og andre inntekter. Kap. 1471 post
01 kan overskridast tilsvarande eventuelle meirinn-
tekter under denne posten, jf. forslag til vedtak II
nr. 1.
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Post 03 Inntekter fra diverse tenesteyting

Oppdragsinntektene gjeld inntekter fra eksterne
oppdrag for andre offentlege instansar og fra det
private neringslivet. Meirinntekter under denne
posten gir grunnlag for tilsvarande meirutgifter
under kap. 1471 post 01, jf. forslag til vedtak II
or. 1.

Kap. 1472 Svalbards milgvernfond

Post 21 Inntekter, Antarktis

Posten gjeld refusjon av Norsk Polarinstitutts utgif-
ter for drift av TrollSat i medhald av avtale med
Kongsberg Satellite Services og inntekter fra fly-
gingar knytte til DROMLAN-samarbeidet. Meirinn-
tekter under denne posten gir grunnlag for tilsva-
rande meirutgifter under kap. 1471 post 21, jf. for-
slag til vedtak II nr. 1.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 2915

50 Overforing til Svalbards miljevernfond 11 550 11 450
70 Tilskot, kan overforast, kan nyttast under post 01 1093

Sum kap. 1472 4 008 11 550 11 450

Svalbards miljevernfond er foresett oppretta i
svalbardmiljelova, og departementet etablerte fon-
det i2005.

Fondet vil i utgangspunktet vere sett saman av
midlar fra miljeavgift for tilreisande til Svalbard, av
midlar kravde inn gjennom avgift for kort og for
felling i samband med hausting, gebyr for teoretisk
eksamen i samband med jegerprova, verdien av
flora og fauna som er handtert i strid med lova, mil-
joerstatning fastsett av Sysselmannen og tvangs-
mulkt. Bade fondskapitalen og avkastninga skal
nyttast til tiltak som har til feremal 4 verne miljoet
pa Svalbard. Fondet skal sikre si eiga drift, slik at
ein mindre del av midlane vil g4 til forvaltning av
fondsmidlane og til utgifter knytte til innkrevjing
av inntektene. Svalbards miljevernfond har eit
styre som fordeler fondsmidlane etter eksterne

Kap. 4472 Svalbards miljgvernfond

seknader. Sekretariatet for fondet er lagt til Syssel-
mannen pa Svalbard. Det er utarbeidd eigne ved-
tekter for verksemda til fondet og gitt forskrift om
tilskot fra Svalbards miljevernfond.

Inntektene til fondet gir grunnlag for tildeling
til dei formala som skal dekkjast av fondet i sam-
svar med svalbardmiljelova.

Post 50 Overfaring til fondet

Posten er knytt til resultatomrade 5, Internasjonalt
samarbeid og milje i nord- og polaromrada. Posten
skal berre nyttast til overforing av inntektene fra
kap. 5578 post 70 Sektoravgifter under Svalbards
miljevernfond og kap. 4472 post 70 Diverse inntek-
ter, til fondskapitalen.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
50 Refusjon fra fondet 4 008

70 Diverse inntekter 125 25

Sum kap. 4472 4 008 125 25

Under dette kapitlet er budsjettert refusjonane
til statsbudsjettet basert pa inntektene (bla. fra

diverse avgifter) til Svalbards miljevernfond. Inn-
tektene er reduserte med kr 100.000,- fordi ren-
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tene blir godskrivne fondskapitalen og ikkje kjem
inn i statsrekneskapen. Meirinntekter under kap.
4472 gir grunnlag for tilsvarande meirutgifter som
er budsjetterte under kap. 1472 Svalbards milje-
vernfond, jf. forslag til vedtak Il nr. 1.

Post 70 Diverse inntekter

Posten er knytt til resultatomrade 5, Internasjonalt
samarbeid og milje i nord- og polaromrada. Denne
posten blir nytta til inntekter til fondet som ikkje
kan karakteriserast som sektoravgifter, blant anna
miljeerstatning og tvangsmulkt.

Kap. 5578 Sektoravgifter under Miljgverndepartementet

(i1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
70 Sektoravgifter under Svalbards miljevernfond 11 425 11 425
Sum kap. 5578 11 425 11 425

Post 70 Sektoravgifter under Svalbards
miljgvernfond

Posten er knytt til resultatomrade 5, Internasjonalt
samarbeid og miljo i nord- og polaromrada. Denne
posten blir nytta til avgifter som, i samsvar med
Svalbardmiljelova, skal overforast til Svalbards mil-
jovernfond. Miljeavgift for reisande til Svalbard er

hovudinntektskjelda til fondet, men under denne
posten blir det og budsjettert med sal av jakt- og
fiskekort m.m. Meirinntekter under kap. 5578 post
70 gir grunnlag fore tilsvarande meirutgifter som
er budsjettert under kap. 1472 Svalbards miljo-
vernfond, jf. forslag til vedtak II nr. 1.

Kap. 1473 Radioaktiv forureining i det ytre miljo

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2008  budsjett 2009 2010
01 Driftsutgifter 0 0 11 000
Sum kap. 1473 0 0 11 000

Rolle og oppgaver for Statens stralevern:

Statens stralevern er landets fagstyresmakt pa
omradet stralevern og atomtryggleik, og betener
alle departement i1 spersmal som angar straling.

Miljeverndepartementet overtok det konstitusjo-

nelle ansvaret for delar av strilevernlovgivinga

gjennom kgl. res. 10. november 2006, og er no
ovste styresmakt néar det gjeld radioaktiv forurei-
ning og anna straling i det ytre miljo.

Statens stralevern skal vidare:

— regulere og fore tilsyn med verksemder som
slepp ut radioaktive stoff og behandlar radioak-
tivt avfall

— sja til at radioaktivt avfall blir behandla, lagra og
deponert pé ein sikker méte

— sja til at utslepp til milje fra norske kjelder blir
reduserte og ikkje medferer negative effektar
pa helse og miljo

— sja til at utslepp til milje fra norsk olje- og gass-
verksemd blir reduserte

— arbeide for at regelverk og forvaltning av stra-
ling og radioaktivitet i det ytre milje blir harmo-
niserte med anna miljeforvaltning

— betre kunnskapsgrunnlaget gjennom auka kart-
legging, utgreiing og overvaking

— halde departementet orientert om andre
eksterne Kjelder til radioaktiv forureining av
norske omrade, spesielt Sellafield

— halde kontakt med russiske styresmakter gjen-
nom miljevernkommisjonens ekspertgruppe



268 Prop.1S

2009-2010

Miljeverndepartementet

og vidareutvikle samarbeidet om overvaking av
radioaktiv forureining

— gjennomfere det nasjonale overvakingspro-
grammet slik at ein har kunnskap om radioak-
tive stoffi lufta, i landmiljeet og i det marine mil-
joet

— ha eit aktivt informasjonsarbeid knytt til radio-
aktiv forureining og anna straling i det ytre mil-
jo, under dette miljgaspekt ved kjernekraft og
annan nukleger industri

— ivareta internasjonale radgivings- og utgreiings-
oppgéver nar det gjeld radioaktiv forureining i
det ytre miljo

— ivareta internasjonale forpliktingar pa miljeom-
radet i fora som bl.a. OSPAR- og London-kon-
vensjonane

— bidra til & vidareutvikle atomberedskapen i mil-
joforvaltninga, under dette a klargjere oppgra-
deringsbehov innafor departementets underlig-
gjande etatar med ansvar innafor atombered-
skap

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
omrade 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord-
og polaromrada.

For budsjettaret 2009 fekk Statens stralevern
auka midlar for & styrkje forvaltning og radgivings-

Kap. 1474 Senter for klima og miljo

verksemda  under  Miljeverndepartementets

ansvarsomrade. Ein er no i ein fase med oppbyg-

ging av staben og arbeider intensivt med folgjande:

— heilskapleg forvaltningspraksis

— kartlegging av radioaktivt avfall og avfallsstrau-
mar i Noreg

— miljeutfordringane i nord- og polaromréada

— vurdering av norsk oppfylling av OSPARS mal-
setjingar

— formidling av miljedata og radgiving

Midlane vil bli brukte til & skaffe fram eit forste
grunnlag for & vurdere avfallsstraumar i norsk
industri, problemomfang og behov for regulering
frd styresmaktene. Det vil i inneverande ar vere
neer kontakt mellom Stralevernet og Statens foru-
reiningstilsyn for & harmonisere regelverk og prak-
sis for handtering av avfall og utslepp av radioak-
tive stoff i forhold til korleis dette blir gjort for kje-
mikaliar og miljegifter.

Posten dekKkjer utgifter som Statens stralevern
har til lenn og godtgjersler for faste og mellombels
tilsette. Vidare dekkjer posten utgifter knytte til
oppdragsverksemd, ordinaere driftsutgifter og
utgifter knytte til etatens samla utgreiings- og rad-
givingsverksemd pa omradet radioaktiv forurei-
ning i det ytre miljo.

(11000 kr)

Post Nemning Rekneskap Saldert Forslag
2008 budsjett 2009 2010

01 Driftsutgifter 17 000
Sum kap. 1474 17 000

Post 01 Driftsutgifter

Midlane under denne posten er retta mot resultat-
omrade 5 Internasjonalt samarbeid og milje i nord-
og polaromrada.

For budsjettaret 2010 er det foreslatt overfort
5,2 mill. kroner fra kap. 1410 post 70 og 1,8 mill.
kroner fra kap. 1400 post 72 til satsinga pa eit Sen-
ter for klima og milje i Tromse. I tillegg er det
loyvd 10 mill. kroner i nye midlar til dette senteret.
Innafor rammene av ein senterstruktur skal kunn-
skapsmiljea i Tromse vidareutviklast til eit interna-

sjonalt leiande temasenter pa klima, milje og oko-
systembasert forvaltning i nordomrada.

Midlane skal ga til vidareutvikling og styrking
av kunnskap om klima og milje som vil gjere oss i
stand til 4 forvalte vare hav — og landomrade i nord,
og de ressursar som finnes der, pd en enda betre
mate. Betre kunnskap om klima og milje er av stor
betyding for ressursforvaltning, klimatilpasning,
samfunnsplanlegging og beredskap i nord. Bedre
kunnskap om — og forstelse av prosessene i Arktis
— vil ogsé veere et svart viktig bidrag til det inter-
nasjonale klimaarbeidet.



Del IV
Organisasjonsendring og oppfolging av
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14 Organisasjonsendring, fornyingsarbeid og likestilling

14.1 Organisering

Miljeverndepartementet er overordna styresmakt
for Statens Kkartverk, Statens forureiningstilsyn,
Direktoratet for naturforvaltning, Riksantikvaren,
Norsk Polarinstitutt, Norsk kulturminnefond og
Svalbards miljevernfond. Det statlege miljearbei-
det blir regionalt ivareteke av miljevernavdelinga-
ne hos Fylkesmannen og sysselmannen pa Sval-
bard. Etatar som Statens strilevern, Sjofartsdirek-
toratet og Innovasjon Noreg har oppgaver innafor
miljeomradet som Miljeverndepartementet styrer.

Det har ikkje vore store endringar i organise-
ringa av miljeforvaltninga. Departementets arbeid
med hav- og vassforvaltning vart fra 1. oktober
2008 samla i €éi eining for & styrkje den interne
koordineringa pa fagomradet og sikre samordna
dialog med andre sektorar, departement og under-
liggjande etatar.

Fra 1. januar 2010 overtek fylkeskommunen
nokre av fylkesmannens oppgaver, naerare bestemt
dei fleste av fylkesmannens oppgaver innafor fri-
luftsliv, bestandsforvaltning av ikkje truga arter av
vilt og innlandsfisk som det kan haustast av, og
vassregionmyndet. For naerare omtale viser ein til
kapittel 4.

Arsverksoversikt

Ei samla arsverksoversikt pr. 1. mars 2009, fordelt
pa Miljeverndepartementet og underliggjande eta-
tar, finst i tabell 5.1 under kap. 5 Oversiktstabellar.

14.2 Oversikt over fornyingsarbeidet

Enklare regelverk

Miljeverndepartementet er i ferd med & utarbeide
generelle forureiningskrav til industrien som skal
erstatte fleire hundre enkeltloyve. Det vil bli stilt
spesifikke bransje- og prosesskrav, og arbeidet er
sveert omfattande. SFT har gjennomfert heyring
og sende 28. november 2008 forslag til forskriftsre-
gulering av seks industribransjar med standardi-
serte krav til Miljoverndepartementet. Det blir
arbeidd med sikte pa fastsetjing av forskriftsregule-
ringa i lepet av 2009. Ny plandel av plan- og byg-

ningslova vart vedteken av Stortinget 5. juni 2008
og tredde i kraft 1. juli 2009. I lova er det lagt opp til
a forenkle prosessen knytt til planlegging, fra fore-
segnene om oppstartsmete, tidsfristar, nye stan-
dardar for planframstilling, og tilbod om elektro-
nisk plansaksbehandling. Departementet har i
samarbeid med Olje- og energidepartementet ved-
teke retningslinjer for planlegging og lokalisering
av vindkraftanlegg. Retningslinjene inneheld sam-
ordning mellom regelverket etter plan- og byg-
ningslova og energilova i vindkraftsaker. Det blir
og arbeidd med & forenkle klimakvoteforskriftas
rapporteringsrutinar for CO2utslepp.

Lovendringar om miljgansvar

Miljeverndepartementet arbeider med naudsynte
lovendringar for 4 gjennomfere miljgansvarsdirek-
tivet (2004/35/EF) i Noreg. Foreldingsfristen for &
krevje erstatning fra forureinar for oppryddingstil-
tak som han er ansvarleg for, vert utvida fra tre til
fem ar. Det kan 0g verte naudsynt med ei endring
som stadfestar at miljestyresmaktene si unnlating
av 4 nytte kompetanse, i visse samanhengar skal
verte rekna som eit enkeltvedtak som borgarane
kan péklage. Desse endringane er ikkje venta 4 ha
vektige ekonomiske eller administrative konse-
kvensar.

Byggsak Plan

Det er sett i gang ei driftsleysing for Byggsek Plan
i Statens Bygningstekniske etat, som legg til rette
for elektronisk innsending av private planforslag til
kommunane. Loysinga er under utpreving i kom-
munane, og blir no vidareutvikla. Samtidig blir det
arbeidd vidare med a utvikle gode loysingar for a
gi tilgang pa digitale plandata og annan nedvendig
temainformasjon.

Miljgansvar i nyskaffingar og drift av offentlege
verksemder

Hovudpunkta i Regjeringas handlingsplan for mil-
jo- og samfunnsansvar i offentlege nyskaffingar er
neerare omtalt i St meld. nr. 26 (2006-2007) Regje-
ringens miljopolitikk og rikets miljotilstand og i
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St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk. Det
er eit mal at miljebelastninga knytt til offentlege
nyskaffingar skal minimerast. I arbeidet med milje-
omsyn i offentlege innkjep skal tiltak knytte til
klima og energi, helse og miljefarlege kjemikaliar
og biologisk mangfald prioriterast. Handlingspla-
nen skal medverke til ein effektiv offentleg sektor
og eit konkurransedyktig neeringsliv. Handlings-
planen inneheld ein eigen miljepolitikk for statlege
innkjep med konkrete krav til statlege verksemder
innan prioriterte produktgrupper. Rettleiande kri-
terium for dei prioriterte produktgruppene blir
utarbeidd. Miljepolitikken er gjort gjeldande fra 1.
januar 2008 og skal integrerast i styringssystema
til den enkelte verksemda. Regjeringa ser pa bruk
av miljeleiingssystem som eit viktig grep for a
fremje miljgomsyn ved offentlege innkjop, og tiltak
knytte til innkjep som ein viktig del av ein heilskap-
leg miljepolitikk for verksemda. Miljeleiing i stat-
lege verksemder er vidarefert gjennom handlings-
planen. Miljepolitikken for statlege verksemder er
ein obligatorisk del av miljeleiingsystemet. Pa
nasjonalt nivd har Direktoratet for forvaltning og
IKT (DIF]) ei sentral rolle i den operative oppfol-
ginga av handlingsplanen bade nar det gjeld milje-
bevisste innkjep og miljeleiing. 1 kvart fylke/
region det er det under etablering ei fagleg stotte-
teneste (knutepunkt) som skal sta til radvelde for
offentlege verksemder. 6 knutepunkt er etablerte i
2008, og dei resterande knutepunkta vil bli eta-
blerte hausten 2009. Det blir og arbeidd for at stat-
lege verksemder med betydelege miljekonsekven-
sar skal miljgsertifiserast, dvs. innfere system som
er sertifiserte av ein tredje part, sd som ISO 14001
eller EUs offisielle miljeleiingssystem EMAS. Sja
naerare omtale under resultatomrade 7 underomra-
de 3 Verkemiddel og prosessar.

Elektronisk rapportering av utslepp og
deklarering av kjemikaliar

Det er stilt krav til bedrifter i klasse 1, 2 og 3, altsa
verksemder med utsleppsloyve og som har eit fra
moderat til stort forureiningspotensial og bedrifter
med spesiell beredskap, om & rapportere utslepp-
stall og utvikling i beredskap til forureiningsstyres-
maktene via nettstaden Altinn. Det er og innfert
hove til elektronisk deklarering av farlige kjemika-
liar til produktregisteret. Formalet er a forenkle og
spare tid for neeringa og Produktregisteret. Neerin-
ga far og tilgang til alt vedrerande deklarering pa
ein stad.

Nasjonal miljgprgvebank for miljagifter

Det er starta opp eit arbeide med & etablere ein
nasjonal miljeprevebank for oppbevaring og sei-
nare analysar av miljegifter i ulike typar prevema-
teriale. Den systematiske innsamlinga av prevema-
terialet vil skje fra faste stasjonar over heile landet,
inkludert arktiske omrade og havomrade utanfor
norskekysten.

Nettstader og portalar

Nettstaden Klimaklubben.no skal gi medlemmene
hjelp til & oppna atferdsendringar for ein meir
klimavennleg livsstil. Klimaklubben er og eit nett-
samfunn der medlemmene kan danne grupper,
blogge, konkurrere og dele tips med kvarandre.
Regjeringas klimakampanje, Klimaloftet, er den
okonomiske hovudbidragsytaren til Klimaklubben.

Statens forureiningstilsyn, Mattilsynet og For-
brukarradet har gatt saman om ein eigen internett-
basert kjemikalieportal, som etter planen skal lan-
serast i slutten av 2009. Her skal det vere mogleg
for blant anna forbrukarane a finne informasjon om
skadelege stoff og kva slag produkt dei finst i.

Ein ny nettportal med rdd om klimatilpassing
er og utvikla, i ferste omgang med tanke pd sam-
funnsplanleggjarar og avgjerdstakarar i kommunar
og fylke. Det er lagt vekt pa at informasjonen skal
vere lett tilgjengeleg og interessant for alle som er
opptekne av kva klimaendringane vil bety for det
norske samfunnet.

Nettstaden Miljostatus.no er Noregs storste
informasjonsbank om milje. Her blir informasjon
om miljetilstand og utvikling fortlepande oppdatert
og tilpassa aktuelle utfordringar.

Forenkling og effektivisering i forvaltninga av
vilt- og innlandsfiskeressursar som kan haustast

Malet er at forvaltninga av desse ressursane i
storst mogleg grad skal utevast lokalt, slik at retts-
havarane far eit sterre ansvar for forvaltninga av
vilt- og fiskeressursar innafor rammer som sikrar
nasjonale malsetjingar. Forskriftene péa dette omré-
det skal vere f4, enkle og korte og skal fokusere pa
overordna mal som berekraftig hausting, forde-
lingspolitikk, kultur- og neaeringsutvikling. Vilt- og
innlandsfiskestyremaktene legg dette til grunn i
den fortlepande revisjonen av forskriftene innafor
dette feltet.
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Elektronisk ssknad om rovvilterstatning og
stotte til vilt- og fisketiltak

Fra 2007 har det vore mogleg a sokje om rovvilter-
statning via internett gjennom eit elektronisk sek-
nadssenter tilgjengeleg gjennom Rowviltporta-
len.no. Formalet har vore & forenkle seknadspro-
sessen for jordbruksbedrifter med husdyr. For
seknadsaret 2009 la Direktoratet for naturforvalt-
ning til rette for at elektronisk seknadssenter og
skal nyttast ved seknader om stette til forebyggjan-
de tiltak mot rovviltskadar, konfliktdempande tiltak
i rovviltforvaltninga, vilttiltak, fisketiltak og erstat-
ning for tap av husdyr til rovvilt.

14.3 Rapport om likestilling
i miljeforvaltninga

Miljeforvaltninga er gjennom likestillingslova
palagt ei malretta og planmessig rolle for likestil-
ling.

Likestilling internt i Miljgverndepartementet
Fordeling kvinner og menn

Kjonnsfordelinga i Miljeverndepartementet er 57
pst. kvinner og 43 pst. menn. Kjennsfordelinga i
avdelingane, og innan dei enkelte fagomrada, er
stort sett jamn.

Pa toppleiarnivd i departementet (departe-
mentsrad og ekspedisjonssjefar) er det to (29 pst.)
kvinner og fem (71 pst.) menn. P4 mellomleiarniva
(avdelingsdirektor og underdirekter) er det jamn
kjennsfordeling med 50 pst. kvinner. I gruppa
hogtlente radgivarar (spesialradgivar og seniorrad-
givar) er det 54 pst. kvinner og 46 pst. menn. Pa
saksbehandlarniva (radgivar, ferstekonsulent og
arkivleiar) er det 62 pst. kvinner og 38 pst. menn.
For kontorstillingar er fordelinga 79 pst. kvinner
og 21 pst. menn.

Rekruttering og omorganisering er viktige ver-
kemiddel for & fa jamn fordeling av kjonn pa ulike
fagomrade og niva i organisasjonen.

Rekruttering

Ein gjennomgang av alle eksternt kunngjorde stil-
lingar i 2008 viste at av den totale sekjarmassen var
52 pst. kvinner og 48 pst. menn. Av kandidatane
som vart kalla inn til intervju vart 17 kvinner og 23
menn tilsette. Departementet tilsette 3 kvinner og
2 menn i eksternt utlyste leiarstillingar i 2008.

Lonn

Leiarar pa ekspedisjonssjef- og avdelingsdirektor-
niva har jamn fordeling av lenn mellom kvinner og
menn. Det same gjeld for hegtlonte radgivarar og
saksbehandlarnivaet. Det er heller ikkje lennsfor-
skjellar mellom kvinner og menn pé kontornivaet.

Totalt i departementet har menn ei gjennom-
snittleg arslenn som er noko hegare enn kvinnene.
I lopet av 2008 vart det fort individuelle forhandlin-
gar for 21 kvinner og 16 menn etter hovudtariffav-
tala pkt. 2.3.4. For 5 kvinner og 3 menn medferte
forhandlingane omgjering til hegare stillingskode.
Ved dei lokale lennsforhandlingane etter hovudta-
riffavtala pkt. 2.3.3 hausten 2008 fekk kvinner 51,9
pst. av forhandlingspotten.

Arbeidstid

78 pst. av dei som arbeider deltid er kvinner.
Mange av desse har mellombels redusert fulltids-
stillinga si. Mennene hadde i 2008 ein noko hegare
del (56 %) av overtidsbruken enn kvinnene.

Tiltak som er sette i verk

Eit hovudmal i lenns- og personalpolitikken er a
medverke til likestilling mellom kjenna. Under dei
lokale lennsforhandlingane er det prioritert a
skape jamn lennsfordeling mellom kvinner og
menn. Rekruttering er eit viktig verkemiddel for
jamnare fordeling av kjenn pa ulike niva i organisa-
sjonen, saman med tilbod om kompetanse og karri-
ereutvikling. I utlysingstekst som gjeld leiarstillin-
gar blir kvinner oppmoda til & sekje dersom kvin-
ner er i mindretal.

Naturforvaltningsomrddet

Kartlegging har vist at kvinner deltek i mindre
grad enn menn i ein del statlege rad og utval pa
naturforvaltningsomradet. Det er kommunar og
organisasjonar som foreslar medlemmene til dei
fleste rdd og utval pd naturforvaltningsomradet.
For 4 fa velfungerande rad og utval med heg grad
av legitimitet lokalt og regionalt er det viktig at for-
slag til medlemmer framleis kjem fra brukarar og
interessentar for det arbeidet radet/utvalet skal
gjennomfere, men kommunar og organisasjonar
blir no bedne om alltid & foresla ei kvinne og ein
mann.

Det er lagt inn krav i tildelingsbrevet til Direk-
toratet for naturforvaltning om & sikre at likestil-
lingslova blir folgt ved oppnemning til og reopp-
nemning av statlege rad og utval som direktoratet
har ansvar for, blant anna ved & be om forslag pa ei
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kvinne og ein mann. Direktoratet for naturforvalt-
ning har ansvaret for & koordinere den fortlopande
styringsdialogen med fylkesmannen pa miljgomra-
det, og har og fatt beskjed om aktivt 4 syte for at
fylkesmannen folgjer likestillingslova ved oppnem-
ning og reoppnemning til statlege rad og utval som
fylkesmannen har ansvar for.

Forureiningsomrddet

OECD har i 2008 gjennomfert ei internasjonal
underseking om atferd i hushald i forhold til like-
stilling. Undersegkinga vart gjennomfert i 10
OECD-land i februar 2008 og totalt vart 10 000 hus-
hald intervjua. Felgjande omrade vart undersekte:
avfall, vatn, energi, transport og ekologisk mat.
Det vart funne fleire signifikante kjennsforskjellar i
atferd knytt til forbruksmenster, bade i forhold til
preferansar og til bakgrunnsvariablar. Resultata
viser generelt at kvinner seier seg meir positivt
innstilte til framtidig & endre forbruksvanane sine
enn kva menn er. Men desse ulikskapane mellom
kjonn resulterer berre i liten grad i ulik handling,
dé det ofte er andre variablar (hushaldas storleik,
okonomi, utdanningsnivd osv.) som 0g paverkar
handlingane. Kjonnsforskjellane er sterst innafor
transport, der menn i sterre grad bade eig og koy-
rer meir bil enn kvinner. Menn har 0g ein storre
tendens til & arbeide lenger fra bustaden enn kvin-
ner. Ny underseking vil bli gjennomfert i 2010/
2011, og der vil fleire OECD-land delta.

Likestilling i Miljgverndepartementets
underliggjande etatar

Miljeverndepartementets underliggjande etatar
har likestillingskrav i sine tildelingsbrev med til-
heyrande rapportering, bl.a. pa sine maltal for kvin-
ner i leiande stillingar. Departementet har palagt
etatane 4 gjennomfere kartlegging av kjennsrele-
vans og status for likestilling innafor eigne verk-
semdsomrade og etablere systematisk oppfelging
av aktivitetsplikta etter likestillingslovas § 1 A.

Direktoratet for naturforvaltning

I folgje TNS Gallups Natur- og miljebarometer
(siste tal fra 2004) betyr kjonn lite for nordmenn si
interesse for natur, milje og friluftsliv. Dette
avspeglar seg i arbeidet for 4 bevare norsk natur
for kommande generasjonar og leggje til rette for
natur- og friluftslivsopplevingar. Bidde menn og
kvinner har i store trekk dei same forholda til fri-
luftsliv, og likestillingsperspektivet er godt ivare-
teke i dette arbeidet. Dette gir seg blant anna
utslag i at det er god fordeling mellom kvinner og

menn som arbeider med desse spersmaéla i offent-
leg forvaltning.

A delta i jakt og fiske har tradisjonelt vore eit
omrade med stor dominans av menn. Menn domi-
nerer framleis, men delen av kvinner som deltek i
slike aktivitetar aukar. I lepet av dei ti siste ara har
talet pa kvinnelege medlemmer i Norges jeger- og
fiskerforbund auka fra 3 til naerare 10 pst., og det
er etablert eigne kvinnenettverk der jakt og fiske
er tema.

Dei fleste budsjettpostane som Direktoratet for
naturforvaltning disponerer innafor sitt verkeom-
rade er ikkje kjennsrelevante. Nokre av postane
kan likevel nyttast til & fremje likestilling mellom
kjonna. Nedanfor folgjer ein kort gjennomgang av
desse.

Kap. 1425 post 70 Tilskot til fiskeformdl og post 71
Tilskot til viltformdl

Grunnlaget for desse to postane er inntekter fra fis-
karavgifta og jegeravgifta. Tilskot blir tildelt lag og
organisasjonar, og kan ytast til tiltak som fremjar
auka deltaking av kvinner i jakt og fiske. Midlar fra
dei to postane er bla. nytta til kurs og opplegg
mynta spesielt pa kvinner og ikkje minst familiar.
Det er innfort ei eiga fiskaravgift for familiar som
er grunngitt med at fiske er ein fin familieaktivitet.

Kap. 1427 post 30 Statlege tileigningar, bandlegging
av friluftsomrdde, post 74 Tilskot til friluftstiltak og 78
Friluftsradas landsforbund og interkommunale
friluftsrad

Desse postane har indirekte familiefokus ved at
midlane dei siste ara har vore retta mot a leggje ut
friluftsomrade og stette friluftstiltak i by- og tett-
stadsneere omrade, det vil ofte seie i naerleiken av
bustader, skular og barnehagar. Ei viktig brukar-
gruppe av desse omrada vil vere kvinner og barn.
Mange friluftsrad driv aktiv rekruttering av nye
befolkningsgrupper gjennom 4a arrangere turar,
kurs o.L

Riksantikvaren

Riksantikvaren legg vekt pd mangfald og likestil-
ling i forvaltninga si og fokuserer pa representativi-
tet nar det gjeld a velje ut kva for kulturminne som
blir verna. Intensjonen er & femne livet og historia
til bade kvinner, menn og minoritetar. Dei fleste
kulturminna er kjennsneytrale og likestillingsas-
pektet er derfor knytt til kjennsfunksjonar og roller
i heimen og i samfunnet. P4 nokre omrade kan det
arbeidet som Riksantikvaren gjer, bidra til at det
blir sett storre fokus pa mangfaldet i befolkninga.
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Som eksempel kan ein nemne verdiskapingspro-
grammet pa kulturminneomradet og Kulturminne-
aret 2009. I verdiskapingsprogrammet arbeider
Riksantikvaren for at akterar av begge kjonn er
involverte i gjennomferinga av tiltak og deltek i
nettverket til programmet. Kulturminnearet har
som hovudtema <«Dagleglivets kulturminne».
Temaet femner vidt, bade sosialt og i tid. Det
omfattar alle delar av befolkninga, ogsa dei nasjo-
nale minoritetane og innvandrarar.

Arbeidet med dei sektorvise landsvernepla-
nane medverkar vesentleg til &4 redusere tapet av
verdifulle kulturminne og til & bevare breidda av
dei. Dette inneber 0g at omsynet til likestilling blir
betre ivareteke, for eksempel gjennom bevaring av
anlegg med tilknyting til kvinner sin innsats og
profesjonalisering innafor helse- og omsorgssekto-
ren.
Freda bygningar og anlegg har hatt ulike funk-
sjonar og speglar dermed bl.a. kjennsrollene i fami-
lie og samfunn gjennom tidene. Vaningshus, stab-
bur, seteranlegg og tekstilfabrikkar medverkar til &
synleggjere typiske rammer for kvinners arbeid.
Dette gjeld i stor grad og bustader generelt.

Norsk polarinstitutt

Norsk Polarinstitutt har fokus pa & fa ei mest
mogleg lik samansetjing av tilsette kvinner og
menn pa alle omréade. Det er ei seerleg malsetjing &
auke kvinnedelen ved rekruttering av personell til
utestasjonane. Som tiltak for 4 rekruttere begge
kjonn er det alltid oppgitt bade mannleg og kvinne-
leg kontaktperson i kunngjeringstekstar. Kvinner/
menn blir oppfordra til 4 sekje dersom det finst
mindre enn 40 pst. av det eine Kjonnet i aktuell
type stilling. Representantar fra begge kjonn deltek
i heile utveljingsprosessen og det blir lagt vekt pa
at det under tilsetjingsintervjuet blir stilt relevante
spersmal vedrerande likestilling.

14.4 Oppfolging av IA-avtala

I styringsdialogen med etatane har Miljevernde-
partementet lagt opp til tett oppfelging av IA-maéla.
I samsvar med [A-avtala er det lagt vekt pa behovet
for konkrete mal som kan etterprovast, forebyg-
gjande tiltak og systematisk HMS-arbeid. IA-méla
blir i stor grad utforma av kvar enkelt etat og til-
passa lokale forhold.

Resultatutvikling og tiltak

Statistikk fra Statistisk sentralbyra viser at verk-
semdene i miljeforvaltninga hadde eit samla lege-
meldt fraveer i 2008 pa 3,4 pst. Det legemelde sju-
kefravaeret gjekk dermed ned i forhold til 2007 (3,9
pst.) Eigemeldt sjukefraveer er ikkje inkludert i
tala.

Verksemdene i miljeforvaltninga har sett i gang
fleire tiltak for & forebyggje sjukefraveer, spesielt er
vektlagt tiltak for 4 fremje fysisk aktivitet blant
medarbeidarane. Andre forebyggjande tiltak
omfattar blant anna fysioterapi og tilpassing av
arbeidsplassar. I forhold til IA-mal 2 og 3, rekrutte-
ring av personar med redusert funksjonsevne og
auke i pensjonsalder, er det sett individuelle méal og
sett i verk eigne tiltak, for eksempel traineeord-
ning, tilbod om praksisplassar og karriereutvikling
for seniormedarbeidarar.

Nar det gjeld rekruttering av personar med
redusert funksjonsevne er etatane pr. 31. desem-
ber 2009 bedne om a opplyse om rekrutteringspoli-
tiske tiltak som er sette i verk for & integrere desse
og innrapportere kor mange av dei nytilsette i eta-
ten i 2009 som tilheyrer méalgruppa. Etatane er og
bedne om & opplyse om tiltak som er sette i verk
for at seniormedarbeidarar skal std lenger i arbeid,
og innrapportere reell pensjoneringsalder i 2009.
Rapporteringa gir eit heilskapeleg bilete av resulta-
tutvikling pa IA-omradet og grunnlag for den
vidare styringsdialogen.
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15 Om oppfelging av oppmodingsvedtak fra Stortinget

Vedtak nr. 120 (2008-2009)

«Stortinget har den 8. desember 2008 vedtatt en
anmodning til Regjeringen pa bakgrunn av erfa-
ringen fra Gulen om & orientere om gjennom-
gangen av kontroll og tilsyn med inn- og utski-
ping av farlige stoffer og avfall i norske havner.
Anmodningen oversendes Miljgverndeparte-
mentet til oppfelging.»

Miljeverndepartementet uttaler i brev 18. august
2009:

Erfaringene fra Vest Tank-saken tyder pa at det
er behov for at alle bererte myndigheter i felles-

skap vurderer hva som kan gjores for a styrke og
effektivisere kontrollen vedrerende inn- og utski-
ping av farlige stoffer og avfall i norske havner. Sta-
tens forurensningstilsyn har i trdd med dette opp-
rettet en arbeidsgruppe med medlemmer fra blant
annet Kystverket, Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap, og Toll- og avgiftsdirektoratet
for & styrke samarbeidet pa dette omradet gjennom
bl.a. bedre informasjonsutveksling, sterre grad av
fysiske kontroller og bedre samordning av ressurs-
innsatsen. Dette arbeidet er i sluttfasen, og regje-
ringen vil legge arbeidsgruppens konklusjoner
frem for Stortinget sa snart de foreligger.
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Miljeverndepartementet
tilrar:
1. IProp. 1S om statsbudsjettet for ar 2010 blir dei summane forde opp som er nemnde i eit framlagt for-

slag:

a. Sum utgifter under kap. 1400-1474 og 2465

kr 4 280 248 000
b. Sum inntekter under kap. 4400-4472 og 5578

kr 293 701 000
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Forslag
til vedtak om lgyving for budsjettaret 2010,
kapitla 1400-1474 og 2465, 4400-4472 og 5578
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner Kroner
Fellesoppgéver, regional planlegging, forsking, internasjonalt arbeid m.m.
1400 Miljeverndepartementet
01 Driftsutgifter 221 010 000
21 Spesielle driftsutgifter 154 532 000
22 Spesielle driftsutgifter knytte til
lokalt miljevern og universell
utforming, kan overforast 2 000 000
70 Grunnstette til frivillige
miljevernorganisasjonar 41 528 000
71 Internasjonale organisasjonar 42 777 000
73 Tilskot til kompetanseformidling og
informasjon om miljgvennleg
produksjon og forbruk, kan
overforast 20 750 000
74 Tilskot til AMAP, kan overforast 3700 000
75 Miljevennleg byutvikling, kan
overforast 31 000 000
76 Stette til nasjonale og internasjonale
miljetiltak, kan overforast 21571 000
79 Den nordiske verdsarvstiftelsen 5000 000
80 Tilskot til universell utforming og
tilgjenge for alle, kan overforast,
kan nyttast under post 22 600 000
81 Tilskot til lokalt miljevern og
berekraftige lokalsamfunn, kan
overforast, kan nyttast under post 22 36 000 000 580 468 000
1410 Miljevernforsking og
miljpovervaking
21 Miljeovervaking og miljedata 144 558 000
50 Basisloyvingar til
miljeforskingsinstitutta 140 667 000
51 Forskingsprogram m.m. 166 518 000
53 Internasjonalt samarbeid om
miljevernforsking 6 160 000
70 Nasjonale oppgéver ved
miljeforskingsinstitutta 14 538 000

72 Tilskot til Gen@k — Senter for
biotryggleik 12 400 000
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Kap. Post Kroner Kroner Kroner
73 Infrastrukturtiltak til miljeinstitutta 8392 000 493 233 000
Sum Fellesoppgaver, regional
planlegging, forsking, internasjonalt
arbeid m.m. 1073 701 000
Naturens mangfald og friluftsliv
1425 Vilt- og fisketiltak
01 Driftsutgifter 28 480 000
70 Tilskot til fiskeformal, kan overforast 9 295 000
71 Tilskot til viltformal, kan overforast 40 300 000 78 075 000
1426 Statens naturoppsyn
01 Driftsutgifter 111 412 000
30 Tiltak i nasjonalparkane,
kan overforast 27 391 000
31 Tiltak i naturvern- og
kulturlandskapsomrade,
kan overforast 39 502 000
32 Skjergardsparkar o.a., kan overforast 23 695 000 202 000 000
1427 Direktoratet for naturforvaltning
01 Driftsutgifter 137 114 000
21 Spesielle driftsutgifter 254 485 000
30 Statlege tileigningar, bandlegging av
friluftsomréade, kan overforast 36 405 000
31 Tiltak i friluftsomrade, kan overforast 24 500 000
32 Statlege tileigningar, fylkesvise
verneplanar, kan overforast 19 450 000
34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar,
kan overforast 54 100 000
35 Statlege tileigningar, nytt skogvern,
kan overforast 134 981 000
60 Tilskot til lokalt utviklingsfond 10 000 000
70 Tilskot til kalking og lokale
fiskeformal, kan overforast 88 000 000
71 Forvaltningstiltak i
verdsarvsomrade, kan overforast 9 600 000
72 Erstatning for beitedyr tekne av
rovvilt, overslagsloyving 116 895 000
73 Forebyggjande og konfliktdempande
tiltak i rovviltforvaltninga,
kan overforast 75 000 000
74 Tilskot til friluftslivstiltak,
kan overforast 20693 000
75 Internasjonale avtaler og
medlemskap 1 042 000
76 Tilskot til informasjons- og
kompetansesentra, kan overforast 17 400 000
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Kap.

Post

Kroner

Kroner

Kroner

1429

1432

1441

77

78

81

82

01
21

50
72

73

74
75

77

78

50

01
21
22

39

Tilskot til nasjonalparksenter,
kan overforast

Friluftsradas landsforbund og
interkommunale friluftsrad,
kan overforast

Verdiskapingsprogramnet for
naturarven, kan overforast,
kan nyttast under post 21

Tilskot til prioriterte arter og utvalde
naturtypar, kan overforast,kan nyttast
under post 21

Sum Naturens mangfald og friluftsliv

Kulturminne og kulturmilje
Riksantikvaren
Driftsutgifter

Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under postane 72 0g 73

Tilskot til Samisk kulturminnearbeid

Vern og sikring av freda og
verneverdige kulturminne og
kulturmilje, kan overforast,
kan nyttast under post 21

Brannsikring og beredskapstiltak,
kan overforast, kan nyttast under
post 21

Fartoyvern, kan overforast

Internasjonalt samarbeid,
kan overforast

Verdiskapingsprogram pa
kulturminneomradet, kan overforast,
kan nyttast under post 21

Tilskot til avgjerdsgrunnlag for
uteving av mynde innan arkeologi,
kan overforast, kan nyttast under post
21

Norsk kulturminnefond
Til disposisjon for kulturminnetiltak
Sum Kulturminne og kulturmilje
Klima og forureining
Statens forureiningstilsyn
Driftsutgifter
Spesielle driftsutgifter

Statleg ordning for frivillig Kjep av
klimakvotar

Oppryddingstiltak, kan overforast

19 600 000

8000 000

10 000 000

20 000 000

106 867 000

23 415 000
3 000 000

213 212 000

11 953 000
42 004 000

1100 000

18 400 000

6 500 000

55230 000

308 160 000
21 595 000

5332 000
158 500 000

1057 265 000
1337 340 000

426 451 000

55230 000
481 681 000
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Kap. Post

Kroner

Kroner

Kroner

75

76
1445

21
1447

21

1465

21
2465

24

45

1471

01

21

50
1472

50
1473

01
1474

01

Utbetaling av pant for bilvrak,
overslagsloyving

Refusjonsordningar, overslagsloyving
Miljevennleg skipsfart
Spesielle driftsutgifter
Miljgomsyn i offentlege innkjop
Spesielle driftsutgifter
Sum Klima og forureining
Kart og geodata

Statens kartverk, arbeid med
nasjonal geografisk infrastruktur

Spesielle driftsutgifter, kan overforast

Statens kartverk (jf. kap. 5491 og
5603)

Driftsresultat:
1 Driftsinntekter
2 Driftsutgifter, overslagsloyving

-893 445 000
880 134 000
10 831 000
2480 000

3 Avskrivingar
4 Renter av statens kapital

Sterre utstyrsinnkjep og vedlikehald,
kan overforast

Sum Kart og geodata

166 320 000
50 000 000

4 000 000

14 000 000

403 445 000

12 000 000

Nord- og polaromriada og radioaktv forureining i det ytre milje

Norsk Polarinstitutt

Driftsutgifter

Spesielle driftsutgifter, kan overforast
Stipend

Svalbard miljevernfond

Overforing til Svalbard miljevernfond
Radioaktiv forureining i det ytre miljo
Driftsutgifter

Senter for klima og miljo
Driftsutgifter

Sum Nord- og polaromrada og
radioaktiv forureining i det ytre miljo

146 418 000

57 808 000

498 000

11 450 000

11 000 000

17 000 000

709 907 000

4 000 000

14 000 000
727 907 000

403 445 000

12 000 000
415 445 000

204 724 000

11 450 000

11 000 000

17 000 000

244 174 000

Sum departementets utgifter

4 280 248 000
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Inntekter:
Kap.  Post Kroner Kroner
Fellesoppgéver, regional planlegging, forsking, internasjonalt arbeid m.m.
4400 Miljeverndepartementet
02 Ymse inntekter 337 000
03 Refusjon fra Utanriksdepartementet 956 000 1293 000
Sum Fellesoppgaver, regional planlegging, forsking,
internasjonalt arbeid m.m. 1293 000
Naturens mangfald og friluftsliv
4426 Statens naturoppsyn
01 Ymse inntekter 142 000
02 Oppdragsinntekter 50 000 192 000
4427 Direktoratet for naturforvaltning
01 Ymse inntekter 2952 000
09 Internasjonale oppdrag 5132 000
54 Gebyr 3074 000 11 158 000
Sum Naturens mangfald og friluftsliv 11 350 000
Kulturminne og kulturmilje
4429 Riksantikvaren
02 Refusjonar og diverse inntekter 3 812 000
09 Internasjonale oppdrag 1 409 000 5221 000
4432 Norsk kulturminnefond
85 Avkastning fra Norsk kulturminnefond 55 230 000 55 230 000
Sum Kulturminne og kulturmilje 60 451 000
Klima og forureining
4441 Statens forureiningstilsyn
02 Inntekter, statleg ordning for frivillig kjep av
klimakvotar 5463 000
04 Gebyr 40 759 000
05 Leigeinntekter 323000
06 Gebyr, fylkas miljevernavdelingar 22 000 000
07 Gebyrinntekter (Kvotesystemet) 7 200 000
09 Internasjonale oppdrag 5605 000 81 350 000
Sum Klima og forureining 81 350 000
Nord- og polaromréda og forureining i det ytre miljo
4471 Norsk Polarinstitutt
01 Sals- og utleigeinntekter 8 833 000
03 Inntekter fra diverse tenesteyting 21525 000
21 Inntekter, Antarktis 10 874 000 41 232 000
4472 Svalbard miljevernfond
70 Diverse inntekter 25000 25000
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Kap.  Post Kroner Kroner
Sum Nord- og polaromrada og forureining i det ytre
milje 41 257 000
Skattar og avgifter
5578 Sektoravgifter under Miljeverndepartementet
70 Sektoravgifter under Svalbard miljevernfond 11 425 000
71 Jeger- og fellingsavgifter 70 400 000
72 Fiskaravgifter 16 175 000 98 000 000
Sum Skattar og avgifter 98 000 000
Sum departementets inntekter 293 701 000

II
Meirinntektsfullmakter

Fullmakter til a overskride gitte loyvingar

Stortinget samtykKkjer i at Miljgverndepartementet i 2010 kan:

1.

overskride loyvinga under

mot

tilsvarande meirinntekter under

kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.
kap.

1400 post 01
1427 post 01
1427 post 21
1429 post 01
1432 post 50
1441 post 01
1441 post 22
1471 post 01
1471 post 21
1472 post 50

kap
kap
kap
kap
kap
kap
kap
kap
kap
kap

. 4400 post 02

. 4427 post 01

. 4427 postane 09 og 54

. 4429 postane 02 og 09

. 4432 post 85

. 4441 postane 04, 05, 06 og 09

. 4441 post 02

. 4471 postane 01 og 03

. 4471 post 21

. 4472 post 70 og kap. 5578 post 70

2. overskride loyvinga under kap. 2465 Statens kartverk, post 45 Sterre utstyrsinnkjep og vedlikehald, med
eit belop som tilsvarer rekneskapsforte inntekter fra sal av anleggsmidlar under kap. 5465 Statens kart-
verk, post 49 Sal av anleggsmidlar. Unytta inntekter fra slikt sal kan takast med ved utrekning av overfort
belop.

III
Fullmakter til & utgiftsfere utan leyving

Stortinget samtykkjer i at Miljeverndepartementet i 2010 kan utgiftsfere utan leyving fastslatte tap pa
garantiar for 1an til miljeverntiltak og energiokonomiseringsformal som staten er juridisk forplikta til a
dekkje, under kap. 1400 Miljeverndepartementet, post 77 Oppfylling av garantiansvar.
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I\Y%
Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykkjer i at Miljeverndepartementet i 2010 kan omdisponere inntil 5 mill. kroner mellom
kap. 1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal geografisk infrastruktur, post 21 Spesielle driftsutgifter og
kap. 2465 Statens kartverk, post 45 Sterre utstyrsinnkjop og vedlikehald.

v
Fullmakt til overskridingar

Stortinget samtykkjer i at Miljeverndepartementet i 2010 kan fravike spesifikasjonane under kap. 2465 Sta-
tens kartverk, post 24 Driftsresultat ved bruk av reguleringsfondet.

Fullmakter til a pdfore staten forpliktingar utover gitte loyvingar

VI
Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykKjer i at Miljoverndepartementet i 2010 kan utfore bestillingar:
1. av materiell o.l. utover gitte loyvingar, men slik at samla ramme for nye bestillingar og gammalt ansvar
ikkje overstig folgjande belop:

Kap Post Nemning Samla ramme
1426 Statens naturoppsyn
32 Skjergardsparkar mv. 7,0 mill. kroner

2. av kartgrunnlag ut over gitt loyving under kap. 1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal geografisk
infrastruktur, post 21 Spesielle driftsutgifter, men slik at ramma for nye bestillingar og gammalt ansvar
ikkje overstig 90 mill. kroner.
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Tilsegnsfullmakter
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Stortinget samtykkjer i at Miljeverndepartementet i 2010 kan gi tilsegn om tilskot ut over gitte loyvingar,
men slik at samla ramme for nye tilsegner og gammalt ansvar ikkje overstig folgjande belop:

Kap Post Nemning Samla ramme
1427 Direktoratet for naturforvaltning
30 Statlege tileigningar, bandlegging av friluftsomrade 80,0 mill. kroner
32 Statlege tileigningar, fylkesvise verneplanar 35,7 mill. kroner
34 Statlege tileigningar, nasjonalparkar 245,2 mill. kroner
35 Statlege tileigningar, nytt skogvern 140,0 mill. kroner
77 Tilskot til nasjonalparksentra 2,0 mill. kroner
79 Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg 6,75 mill. kroner
1429 Riksantikvaren
72 Vern og sikring av freda og verneverdige kulturminne
og kulturmilje 35,0 mill. kroner
73 Brannsikring og beredskapstiltak 2,0 mill. kroner
74 Fartoyvern 8,0 mill. kroner
77 Verdiskapingsprogram pé kulturminneomradet 2,0 mill. kroner

VIII
Fullmakt til 4 inngé forpliktingar

Stortinget samtykkjer i at Miljoverndepartementet i 2010 kan ta pa seg forpliktingar for framtidige ar til &
kjope inn materiell og til & gi tilsegn om tilskot ut over gitt loyving under kap. 1441 Statens forureiningstil-
syn, post 39 Oppryddingstiltak, men slik at samla ramme for nye forpliktingar og gammalt ansvar ikkje
overstig 25 mill. kroner.
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