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KAPITTEL 1
Innledning

1.1 OPPNEVNING OG ORGANISERING

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet nedsatte 31.10.95 fire grupper for
a utrede spgrsmal knyttet til laererutdanning. Formalet med utredningsarbeidet var
a bringe leererutdanningen best mulig i samsvar med de endrede forholdene i utdan-
ningssektoren for gvrig. | planverket har disse endrede forhold farst og fremst kom-
met til uttrykk gjennom den generelle delen av ny leereplan for grunnskole, videre-
gaende oppleering og voksenopplaering, og giennom nye separate planer for grunn-
skole og videregaende oppleering. Fullstendig beskrivelse av bakgrunnen for arbei-
det, mandat for de ulike gruppene, sammensetning av gruppene og organiseringen
av arbeidet falger som vedlegg 1.

Gruppene som ble nedsatt, omfattet en utredningsgruppe med fglgende med-
lemmer:

Fylkesoppleeringssjef Kristin Hille Valla (leder), Lillehammer
Professor Trygve Bergem, Bergen

Adjunkt Anne Marie Brendmo, Korgen

Rektor Albert Einarsson, Oslo

Rektor Trond Herland, Oslo

Direktar Ellen Inga Heetta, Kautokeino

Leder Merete Jgrstad, Oslo

Rektor Arne Kvaal, Horten

Farsteamanuensis Bjgrn Monstad, Kristiansand
Rektor Stein Pettersen, Bjgrkelangen

Rektor Peder Magne Solheim, Sunndalsgra
Studieleder Aud Marie Stundal, Sogndal
Forsteamanuensis Alfred Oftedal Telhaug, Trondheim
Rektor Ingeborg Tveter Thoresen, Tagnsberg

Rektor Arvid Vada, Levanger.

Utredningsgruppen har hatt det overordnede ansvaret for arbeidet. Det er sale-
des denne gruppen som alene er ansvarlig for den offentlige utredningen. | tillegg
til utredningsgruppen ble det nedsatt tre sakalte utdanningsgrupper med seks til sju
medlemmer i hver gruppe. Gruppene var satt sammen slik at hver av utdannings-
gruppene hadde minst to medlemmer som samtidig var medlem av utredningsgrup-
pen. De tre utdanningsgruppene hadde som oppgave a bista utredningsgruppen med
arbeid knyttet til henholdsvis allmennlaererutdanning og videreutdanning for sma-
skoletrinnet, praktisk-pedagogisk utdanning og fagleererutdanning.

Etter planen skulle det i tillegg til utredningsgruppen og utdanningsgruppene
ogsa opprettes faggrupper for & utarbeide forslag til rammeplaner for de ulike
fagene innenfor hver enkelt leererutdanning. Etter endring av mandatet 08.05.96 ble
det ikke aktuelt & opprette disse gruppene (jf 1.2).

| tillegg til gruppene som er nevnt foran, ble det ogsa etablert en departements-
intern oppfelgingsgruppe med representanter fra de impliserte avdelingene i Kirke-
, utdannings- og forskningsdepartementet. Som det vil framga av vedlegg 1, hadde
denne gruppen bl a til oppgave a veere konsultativt organ for utredningsgruppen i
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faglige spgrsmal. Leder for utredningsgruppen har deltatt pa flere av mgtene i opp-
folgingsgruppen.

| den videre teksten eutredningsgruppefor enkelhets skyld omtalt med kort-
formen utvalgenar det ikke kan gi grunnlag for misforstae. Utvalgeer dessuten
skrevet med kursiv i sammenhenger der det er gitt uttrykk forutvalgemener
eller tilrar.

Departementet har etablert et sekretariat for arbeidet med revisjon av laererut-
danningen. Sekretariatet har hatt fglgende faste medarbeidere:

Direktgr Odd E Johansen (sekretariatsleder), Notodden

Farstekonsulent Gro K Hendriksen, Oslo

Farstekonsulent Erik Hovde, Oslo

Farstekonsulent Signe Eggen Slyngstad, Oslo

Utdanningsdirektar Bjgrn L Tennesen, Sogndal

| tillegg har rektor Kaare Sgbye, Moss, deltatt i arbeidet pa deltid.

1.2 MANDAT

Mandat for utredningsarbeidet foreld 12.12.95. Som det vil framga av vedlegg 1, er
utredningsarbeidet etter mandatet delt i tre hovedomrader. Utvalget blir for det far-
ste bedt om dbeskrivi sentrale sider av norsk leererutdanning. For det andre skal
utvalget vurdereen rekke naermere spesifiserte forhold ved laererutdanningen. Pa
denne bakgrunn skal utvalget for det trefremme forslaav ulike typer. Etter det
opprinnelige mandatet skulle den siste delen bl a omfatte forslag til rammeplaner
for de ulike leererutdanningene. Disse rammeplanene skulle etter planen iverksettes
fra hgsten 1997.

| brev av 08.05.96 endret imidlertid departementet den siste delen av mandatet.
Iverksetting av nye rammeplaner ble utsatt til hgsten 1998. Arbeidet med konkrete
rammeplaner for de forskjellige lsererutdanningene ble dermed utsatt til etter haring
for den offentlige utredningen, og de planlagte faggruppene ble forelgpig ikke opp-
nevnt. | det reviderte mandatet understreket dessuten departementet at utvalget i sitt
arbeid ikke var bundet til de navaerende leererutdanningskategoriene. Departemen-
tets brev med endring av mandat falger som vedlegg 2.

| det opprinnelige mandatet var det fastsatt at utvalgets forslag matte holdes
innenfor eksisterende gkonomiske rammer for leererutdanning. Departementet har i
brev av 20.05.96 modifisert dette slik at utvalget har fatt adgang til & fremme flere
forslag, men minst ett av forslagene ma holdes innenfor eksisterende gkonomiske
rammer for laererutdanning. Kopi av departementets brev falger som vedlegg 3.

Tidsfrist for utvalgets arbeid var i utgangspunktet fastsatt til 01.09.96. Etter
anmodning fra utvalget har departementet utsatt fristen til 15.09.96.

1.3 DROFTING AV MANDAT

Utvalgehar i hovedtrekk funnet mandatene klare og entydige, men finner likevel
grunn til & peke pa noen omrader wtvalgeetter vurdering har gjort valg i forhold
til mandatet.

Utvalgehar merket seg at farskoleleererutdanning ikke er med i mandatet i
eksplisitt form. Utvalget er imidlertid bedt om a utarbeide forslag til et felles innle-
dende kapittel til alle rammeplaner for leererutdanning. Dette kapitlet skal dermed
ogsa veere farste kapittel i rammeplan for farskolelaererutdanning. Utvalget har
videre hatt som oppdrag & gi tilrading om videreutdanning med tanke pa det nye
smaskoletrinnet. Dette er en type videreutdanning som er beregnet bade for all-
menn- og farskolelaerere. Med dette som utgangspunkutvalgevalgt & inklu-
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dere barnehage og fagrskoleleererutdanning i sine vurderinger i den grad det har veert
anskelig som bakgrunn for de to nevnte saksomradene. Utover deutvalge-
ikke behandlet farskoleleererutdanning.

| det opprinnelige mandatet av 12.12.95 er det eksplisitt nevnt at utvalgets
arbeid skal omfatte allmennlgererutdanning, praktisk-pedagogisk utdanning for all-
mennfag og yrkesfag og fagleererutdanning. Dette ble ytterligere framhevet ved at
departementet nedsatte tre utdanningsgrupper med ansvar for hvert av disse hoved-
omradene. Utvalgehar merket seg at departementet likevel i revidert mandat av
08.05.96 uttrykker at utvalget ikke er bundet av de navaerende leererutdanningska-
tegoriene i sitt arbeid. P& dette tidspunkt var imidlertid arbeidet i utvalget kommet
sa langt alutvalgeikke fant det mulig & ta opp den utfordring dette kunne innebaere
| full bredde.

En stor gruppe leerere giennomfarer laererutdanning i form av en fagutdanning
ved hggskole eller universitet med tillegg av praktisk-pedagogisk utdaiUtval-
gethar vurdert og fremmet konkrete forslag om praktisk-pedagogisk utdanning,
men har ikke sett det som sin oppgave a drgfte den faglige delen av slik leererutdan-
ning.

Instruktarer i lzerebedrifter har klare pedagogiske oppgaver i forhold til lgerlin-
gene. Utvalgehar imidlertid ikke oppfattet det som sin oppgave & vurdere eller gi
rad om pedagogisk utdanning for denne gruppen. | forbindelse med leererutdanning
for videregaende oppleering hutvalgelikevel enkelte steder pekt pa utdannings-
muligheter for instruktgrene.

1.4 UTVALGETS ARBEID

Deler av de oppgavene som mandatet omfatter, er utfart ved direkte kommunika-
sjon til Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet. Dette gjelder spesielt
enkelte tilrddinger om informasjonsteknologi (IT) og videreutdanning for lzerere.
Utvalget tok initiativ til & utarbeide et midlertidig tillegg om IT til de gjeldende ram-
meplanene for allmennleererutdanning. Etter rad fra utvalget er dette plantillegget
iverksatt fra hgsten 199tUtvalgeforutsetter at liknende innhold blir innarbeidet i
nye rammeplaner for all leererutdanning fra hgsten 1998. Etter tilradiutvalg-
eler det dessuten tatt initiativ til & utarbeide nye rammeplaner for videreutdanning
med tanke pa smaskoletrinnet, for kristendomskunnskap med religions- og livs-
synsorientering og for IT for leerere. Videreutdanningstilbudene er tenkt organisert
som studietilbud med omfang 10+10 vekttall og iverksatt fra 1997. Disse tiltakene
er ikke neermere omtalt i utredningen.

Utvalgevurderer de arbeidsoppgavene mandatet innebaerer, som omfattende.
Av den grunn har utvalget sgkt ulike typer bistand. Etter anmodning fra utvalget har
Leererutdanningsradet utarbeidet et grunnlagsmateriale for den beskrivende delen
av utredningen. Dette materialet er en grundig statusbeskrivelse av norsk leererut-
danning og fglger utredningen som utrykket vedlegg. Utvalget har benyttet dette
materialet som grunnlag f¢'Statusbeskrivelse. Oversikt over noen sider ved norsk
lzererutdanning'i kap 3 i utredningen. Til den vurderende delen av utredningen har
utvalget i stor grad mattet basere seg pa allerede foreliggende forskning eller utred-
ning med relevans for leererutdanning. Vesentlige dele"Vurdering" i kap 6
bestar derfor av en sammenstilling av allerede foreliggende arbeider. For a kart-
legge og vurdere slikt materiale arrangerte utvalget et dagsseminar med en del for-
skere som har arbeidet med lsererutdanning. Medlem i utredningsgruppen, Trygve
Bergem, har dessuten ledet en fagplananalyse som er utfgrt av tre hovedfagsstuden-
ter ved Norsk leererakademi i Bergen. Denne analysen er ogsa benyttet som under-
lag for utvalgets vurderinger"Vurdering"i kap 6. Fagplananalysen fglger utred-
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ningen som utrykket vedlegg. Samordnet opptak og Statistisk sentralbyra har dess-
uten pa oppdrag fra utvalget levert opplysninger av statistisk art.

Medlemmer av utvalget har sammen med representanter fra sekretariatet besgkt
noen leererutdanningsinstitusjorcog samlet informasjon dels ved samtaler 0g
intervju, og dels ved spgrreskjema til tilsatte og studenter. Utvalget har videre inn-
hentet vurderinger fra kommuner og fylkeskommuner ved hjelp av spgrreskjema.

Mens utredningsarbeidet pagikk, ble det arrangert regelmessige mgter med
yrkes- og interesseorganisasjoner. Flere av organisasjonene har dessuten pa bak-
grunn av disse mgtene sendt skriftlige innspill til utvalget. I tillegg har utvalget mot-
tatt en rekke henvendelser fra institusjoner, organisasjoner og enkeltpersoner om
ulike sider av norsk leererutdanning.

Utvalgetakker med dette alle som har bidratt med informasjon eller synspunk-
ter av ulik art til arbeidet. Uten slik bistand ville det ikke veert muligutvalgea
fullfere oppdraget.

Under arbeidet med utredningen registreutvalgebehov for a se norsk laerer-
utdanning i sammenheng med leererutdanning i andre Utvalgehar merket seg
at sammenlikning med andre land ikke inngar i mandatet, og at det derfor heller ikke
var budsjettmessig dekning for slikt arbeUtvalgetror likevel at det vil styrke det
videre arbeidet med norsk leererutdanning dersom man skaffer grunnlag for & sam-
menligne norsk leererutdanning med utdanningen i enkelte andre land.

Farste del av utredningsarbeidet foregikk ved samtidig arbeid i utvalget og i de
tre utdanningsgruppene. Innen hver sine omrader har utdanningsgruppene utfart
verdifullt arbeid som har gitt utvalget et godt grunnlag for videre artUtvalge-

vil likevel peke pa at parallelt arbeid i fire grupper er en tidkrevende prosess og at
organiseringen av dette arbeidet generelt var ganske krevende. Hvis arbeidet skal
utfgres pa kort tid, viutvalgederfor ikke tilrd en slik modell for senere utrednings-
arbeider.

1. Utvalget har valgt & benytte betegnelsen leererutdanningsinstitusjon om universitet eller hag-
skole som bl a gir leererutdanning. Betegnelsen indikerer altsa ikke en institusjon som bare gir
leererutdanning.
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KAPITTEL 2
Leserveiledning, sammendray

Innholdet i utredningen er bygget opp med utgangspunkt i de tre hoveddelene i

utvalgets mandat beskrivelse, vurderirog tilrading.

Kap 3 er en kortbeskrivels av noen sentrale sider ved norsk lsererutdanning.
Kapitlet har innledningsvis en oversikt over de ulike lsererutdanningstilbudene og
rekruttering til leererutdanning. 1 tillegg er det gitt en oversikt over hvilke fag stu-
denter velger i utdanningen og hvilke fag lserere i grunnskolen har utdanning i.
Kapitlet omfatter ogsa noen enkle demografiske data for lserere i grunnskole og
videregaende skole, herunder oversikt over antall laerere med innvandrerbakgrunn.
Videre inneholder kapitlet en oversikt over praksisoppleeringen og over eksamens-
og vurderingsformer som benyttes i leererutdanningen. Det er gitt en kort beskri-
velse av etter- og videreutdanning for leerere, og i den sammenheng ogsa en oversikt
over leererutdanning innsiktet mot voksenopplaering. | tillegg er det gitt en oversikt
over forsknings- og utviklingsarbeid som foregar ved leererutdanningsinstitusjo-
nene. Avslutningsvis har kapitlet en oversikt over den gkonomiske utviklingen for
leererutdanning i h@gskolesektoren i 1990-arene.

Kap 4 bestar av to hoveddeler. Den farste delen omfatter en beskrivelse av det
utvalget kaller den norske opplaeringsvisjonen. | denne delen beskriver utvalget i
dialektisk form en del grunnleggende perspektiver som har preget utviklingen i opp-
lzeringssektoren i nyere tid. | den andre hoveddelen av kapitlet beskriver utvalget
90-tallsreformene i grunnskole, videregaende oppleering, hagre utdanning og vok-
senoppleering i lys av denne opplaeringsvisjonen.

Kap 5 bygger videre pa framstillingen"Opplaeringsvisjoner og reformei"”
kap 4 og beskriver bl a hvilke oppgaver leerere skal ivareta og hvilken kompetanse
de bgr ha for a realisere oppleeringsvisjonen generelt og den utforming den har fatt
i 90-tallsreformene spesielt. Framstillingen omfatter bade generelle kompetanse- og
kvalifikasjonskrav og krav knyttet til spesielle deler av opplaeringssektoren.

Kap 6 omfatter devurderingen utvalget har gjort. Vurderingene tar utgangs-
punkt i de krav til kompetanse og kvalifikasjoner som er beskre"Oppgaver og
kompetansei kap 5 og status slik den er beskreve'Statusbeskrivelse. Oversikt
over noen sider ved norsk leererutdannii kap 3. Kapitlet omfatter bade de vur-
deringene som er konkret omtalt i utvalgets mandat og andre vurderinger som ligger
til grunn for senere tilradinger. Utvalget gir en kort oppsummering av sine vurde-
ringer i 6.6.

Kap 7 inneholdertilradinger fra utvalget. Farste del av kapitlet inneholder til-
radinger om generelle tiltak med gyldighet for all laererutdanning. Disse tilradin-
gene omfatter bl a:

« Rammeplaner bgr utformes pa en klarere og mer forpliktende mate, og det bar
innfagres rapportering som gir sentrale myndigheter oversikt over hvordan fag-
planene ved leererutdanningsinstitusjonene harmonerer med rammeplanene.

» Det bar legges mer vekt pa helhet og sammenheng i laererutdanningene - bade
| forhold til utdanningssektoren som helhet, mellom de ulike lsererutdanningene
og innen den enkelte lsererutdanning.

» All leererutdanning bar omfatte innfgring i voksenoppleering, og det ma legges
starre vekt pa videreutdanning i voksenpedagogikk.

» Det bar iverksettes et FoU-program i didaktikk med spesiell innsikting mot
yrkesfaglige deler av videregdende oppleering. Programmet bar omfatte 10-15
stipendiatstillinger over en 5-arsperiode.
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Det bar innfgres et obligatorisk kandidatar etter all leererutdanning. | dette aret
skal kandidatene ha veiledning bade fra den institusjon hvor kandidaten er til-
satt og fra den institusjon der vedkommende avsluttet sin lsererutdanning.
Andre del av"Konsekvenser for laererutdanning, tilradingd kap 7 innehol-

der spesifikke tilradinger om de enkelte leererutdanningene. Disse tilradingene
omfatter bl a:

Allmennleererutdanningen bgr organiseres etter én felles studiemodell ved alle
lsererutdanningsinstitusjoner og rammen for den obligatoriske delen bgr utvi-
des.

Praktisk-pedagogisk utdanning for leerere i allmennfag og yrkesfag bar organi-
seres som én utdanning med felles rammeplan.

De naveerende fagleererutdanningene i ernaering, helse- og miljgfag og i gkono-
misk-administrative fag bgr omorganiseres etter den hovedmodell for yrkesfag-
laererutdanning som utvalget foreslar. Faglaererutdanningene i forming og i
musikk bgr omorganiseres til fagleererutdanninger i henholdsvis musiske og
visuelle kunstfag. Fagleererutdanningene i kroppsgving og i naturfag med mate-
matikk bar ikke viderefares.

Det bgr etableres en ny hovedmodell for yrkesfagleererutdanning. Opptakskrav
bar veere fag- eller svennebrev, generell studiekompetanse og yrkespraksis.
Utdanningen bar organiseres som en sammenhengende 3-arig utdanning pa
universitets-/hggskoleniva.

Siste del av'Konsekvenser for leererutdanning, tilradingi kap 7 omfatter utval-

gets tilradinger om etter- og videreutdanning, fritak og innpassing og om institu-
sjonenes rolle som ressurssentra i regionene. | denne delen gir ogsa utvalget rad om
tilrettelegging for kvalitet og relevans

Kap 8 omfatter utvalgetstilradinger til utforming av rammeplaner. 8.2 er

utvalgets forslag til felles innledende del av alle rammeplaner for leererutdanning
(kap 1 i rammeplanene). | tillegg har utvalget i 8.3, som eksempel pa innledende
prinsipiell del av rammeplaner for de enkelte utdanningene (kap 2 i rammeplanene),
utarbeidet forslag til slik del av planverket for praktisk-pedagogisk utdanning.

Kap 9 inneholderutvalget: forslag til retningslinjer for utforming av ramme-

planer for de enkelte fagene.

Kap 10 er utvalget: vurderinger av gkonomiske og administrative konsekven-

ser somutvalget: tilrddinger medfarer.
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KAPITTEL 3
Statusbeskrivelse. Oversikt over noen sider ved norsk

laererutdanning

3.1 INNLEDNING

Hensikten med dette kapitlet er & gi en kortfattet oversikt over noen sentrale sider
ved norsk leererutdanning. Beskrivelsen er utarbeidet med utgangspunkt i fgrste
hoveddel av utvalgets mandat. Den utgjer ogsa grunnlaget for de vurderinger som
er gjort i de etterfglgende kapitlene i utredningen.

Leererutdanning er yrkesutdanning rettet inn mot pedagogisk arbeid i barne-
hage, grunnskole, videregdende oppleering, hagre utdanningsinstitusjoner eller vok-
senoppleering i skole eller arbeidsliv. | Norge er det mange veier fram til laererut-
danning, men siktemalet for all norsk laererutdanning er gitt i § 2 i leererutdannings-
loven:

«Utdanninga skal gje den faglege og pedagogiske kunnskap og praktiske
oppleering som trengst for planlegging, giennomfgring og vurdering av un-
dervisning og oppseding etter ulike faresetnader hos elevane og i samsvar
med malet for den skole utdanninga siktar mot.

Utdanninga skal fremje den personlege utviklinga hos studentane, vek-

kje interesse for pedagogisk utviklingsarbeid, og gje grunnlag for forstaing
av samanhengen mellom laerargjerninga og skolens funksjon i samfunnet.»

Forelgpig er det ikke avklart hvordan innholdet i lov om laererutdanning vil bli fart
videre i forbindelse med den lovrevisjon som na skjer med utgangspunkt i NOU
1995: 18 «Ny lovgivning om opplaering, ... og forgvrig kan man gjgre som man vil».
Det er imidlertid ikke noe som tyder pa at siktemalet for leererutdanning vil bli
vesentlig endret i forhold til § 2 i naveerende laererutdanningslov.

Lov om leererutdanning skiller mellom tre kompetanseniva i leererutdanningen
(8 6, 7 og 8):
e Leerer, studietid tre ar eller mer
« Adjunkt, studietid fire ar eller mer
e Lektor, studietid seks ar eller mer.

Samtidig som «leerer» er betegnelse for det laveste kompetansenivaet, blir «leerer»

ogsa benyttet som fellesbetegnelse for alle de tre kategoriene.
Leererutdanningsloven beskriver fire ulike lsererutdanningstyper (8 20):

» Forskoleleererutdanning

* Allmennleererutdanning

* Fagleererutdanning

* Praktisk-pedagogisk utdanning

§ 21 i samme lov spesifiserer naermere krav til innhold og gir dessuten departemen-

tet hjemmel til & fastsette rammeplaner for de ulike leererutdanningene. Slik hjem-

mel er ogsa gitt i § 46 i lov om universiteter og hagskoler. Innenfor de grenser ram-

meplanene setter, er det forutsatt at utdanningsinstitusjonene selv skal ha frihet til

naermere utforming av de ulike studietilbudene. | det fglgende er det gitt en kort

omtale av hver av utdanningstypene.
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3.2 OPPBYGGING OG ORGANISERING AV NORSK LARERUTDAN-
NING

3.2.1 Farskoleleererutdanning

Farskoleleererutdanning er en 3-arig utdanning som kvalifiserer for pedagogisk
arbeid i barnehage, med 6-aringer i skolen, med barn pa tilsvarende utviklingstrinn
i andre institusjoner og i skolefritidsordninger. Med ett ars videreutdanning innsik-
tet mot arbeid pa smaskoletrinnet kan farskoleleerere tilsettes for arbeid pa dette
trinnet i grunnskolen (jf OT PRP NR 40 (1995-96) «Om lov om endring i lov 13.
juni 1969 nr 24 om grunnskolen m m», s 8 og INNST O NR 56 (1995-96) «Innstil-
ling fra Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om endring i lov 13. juni
1969 nr 24 om grunnskolen m m», s 6).

Farskoleleererutdanningen omfatter pedagogisk teori og praksis og faglig-peda-
gogiske studier i en rekke fag. Utdanningen inneholder dessuten en valgbar fordyp-
ning i ett fag, fagomrade eller arbeidsomrade.

| rammen nedenfor er det gitt en oversikt over innhold av farskolelsererutdan-
ningen slik det er gitt i gjeldende rammeplan:

Pedagogisk teori og praksis, 15 vt + ca 20 uker praksis (*)
Faglig-pedagogiske studier:

— Forming, musikk, drama, 10 vt

— Fysisk fostring, 4 vt

— Matematikk, 2 vt

— Naturfag med miljgleere, 5 vt

— Norsk, 5 vt

— Religion/etikk, 4 vt

— Samfunnsfag, 5 vt

Fordypningsenhet, 10 vt
(*)Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdan-
ningen

Hagskolene har frihet til & organisere studiet pa ulike mater. Det er likevel van-
lig at pedagogisk teori og praksis strekkes over alle tre studiear fordi denne studie-
enheten skal ha en sammenbindende funksjon i utdanningen. Flere hggskoler orga-
niserer de fagligpedagogiske studiene som stgrre tverrfaglige studieenheter. For-
dypningsenheten inngar som regel i 3. studiear. | rammeplanen er administrasjon og
ledelse, norsk, samfunnsfag, naturfag med miljgleere og praktisk estetiske studieen-
heter nevnt som eksempler pa aktuelle fordypningsenheter. Flere hagskoler har
utarbeidet studieplaner for andre alternativer og fatt dem godkjent av Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Fordypning i 5-10 ars pedagogikk har veert til-
budt ved en del hggskoler. Departementet har nylig besluttet at dette bare bgr tilbys
som videreutdanning og ikke som del av grunnutdanning for farskolelserere.

Farskolelzererutdanning tilbys ved hggskolene i Agder, Bergen, Bodg, Finn-
mark, Hedmark, Nesna, Nord-Trgndelag, Oslo, Sogn og Fjordane, Stavanger,
Stord/Haugesund, Telemark, Tromsg, Vestfold, @stfold, ved hggskolen Dronning
Mauds Minne og Samisk hggskole. (Samisk laererutdanning er spesielt omtalt i
3.2.6.) Hagskolen i Sogn og Fjordane gir fagrskoleleererutdanning der deler av
undervisningen er felles med allmennlaererutdanning.
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Farskoleleererutdanning for dgve blir gitt ved samarbeid mellom Hggskolen i
Sar-Trgndelag og Hagskolen Dronning Mauds Minne. Utdanningen omfatter tegn-
sprak med omfang 5 vekttall og norsk som andresprak som fordypningsenhet med
omfang 10 vekttall. Hovedtrekkene for gvrig er de samme som i annen fgrskolelse-
rerutdanning.

3.2.2  Allmennleererutdanning

Allmennleererutdanning er en 4-arig utdanning som i hovedsak er innsiktet mot
arbeid i grunnskolen. Utdanningen gir grunnlag for arbeid pa alle trinn i grunnsko-
len. Dette er likevel ikke & oppfatte slik at alle allmennlzerere uten videre skal kunne
undervise i alle fag pa alle trinn i grunnskolen. Det er ikke fastsatt nasjonale min-
stekrav til utdanning for allmennlzerere for undervisning i ulike fag pa de forskjel-
lige trinnene, men det er forutsatt at lokale skolemyndigheter selv avgjar hvilke
krav de gnsker & sette til grunnskolelaerernes kompetanse.

Allmennleererutdanningen omfatter en obligatorisk del med omfang 50 vekttall
og en valgfri del pa 30 vekttall. De omfattende valgmulighetene gir studentene
mulighet til & velge ganske ulike utdanninger. Studentene kan f eks sette sammen
en bred fagkrets med mange fag, antakelig best egnet for grunnskolens barnetrinn -
eller de kan velge en smalere fagkrets med fordypning i noen fa fag med tanke pa
undervisning pa ungdomstrinnet.

Rammen i det fglgende gir en oversikt over de ulike studieenhetene og omfan-
get av disse enhetene. Faglige studieenheter omfatter bade fag og fagdidaktikk.

Obllgatorlsk del (50 vt):
Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 16-18 uker praksis (*)
— Kristendomskunnskap med livssynsorientering, 5 vt
— Matematikk, 5 vt
— Natur, samfunn og miljg, 10 vt
— Norsk, 10 vt
— Praktisk og estetiske fag, 10 vt (**)

Valgfri del (30 vt):
— Viderefaring av fag som inngar i den obligatoriske delen og/eller
— Nye fag, fagomrader eller arbeidsomrader

(*)Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdanhnin-
gen

(**)BForming, heimkunnskap, kroppsgving, musikk - 10 vt i ett av faggne
eller 5 vtito fag.

Utdanningen skal bygges opp slik at studentene etter 3. ar skal kunne bytte stu-
diested dersom de ikke finner de fordypningstilbud de gnsker ved den institusjonen
der de startet laererutdanningen. Ut over dette har hagskolene stor frihet til & orga-
nisere utdanningstilbudet etter eget gnsket. Dette har medfart sveert mange ulike
modeller. Eksempler pa noen studiemodeller er vist nedenfor:
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1. ar 2. ar

Ped. teori og praksis Norsk Praktisk-estetiskeRag. teori og praksis Norsk Natur, samf. og miljg

Matematikk Praktisk-estetiske fag Krist.kunnsk. med ....

3.ar 4. ar

Ped. teori og praksis Natur, samf. og miljg Valg Valg

1. ar 2.ar

Ped. teori og praksis Norsk Matematikk Ped. teori og praksis Natur, samf. og miljg Prak-
tisk-estetiske fag Krist.kunnsk. med ....

3.ar 4. ar

Ped. praksis Natur, samf. og miljg Praktisk-este- Valg

tiske fag Valg

1. ar 2. ar

Ped. teori og praksis Norsk Praktisk-estetiske fiagd. praksis Norsk Natur, samf. og miljg Prak-
Matematikk tisk-estetiske fag Krist.kunnsk. med ....

3. ar 4. ar

Ped. teori og praksis Natur, samf. og miljg Valg Valg

Annen utdanning fra hggskole eller universitet kan pa visse vilkar innpasses i
den valgfrie delen av allmennleererutdanningen. Det er rimelig a tolke dette som en
individuell rett for studenter. Hagskoler som gir allmennleererutdanning, ma gi stu-
dietilbud basert pa rammeplan for allmennleererutdanning ogsa for den valgfrie
delen av utdanningen.

Allmennleererutdanning tilbys ved hggskolene i Agder, Bergen, Bodg, Finn-
mark, Hedmark, Nesna, Nord-Trgndelag, Oslo, Sogn og Fjordane, Stavanger,
Stord/Haugesund, Sgr-Trgndelag, Telemark, Tromsg, Vestfold, Volda, @stfold,
ved Norsk leererakademi og Samisk hggskole. (Samisk lsererutdanning er spesielt
omtalt i 3.2.6).

Allimennleererutdanning med musikk tilbys ved hggskolene i Bergen og Hed-
mark, og hagskolene i Agder og Sgr-Trgndelag tilbyr allmennlaererutdanning med
realfag.

AI?mennIaererutdanning for deve Dblir tilbudt ved Hggskolen i Sgr-Trgndelag.
Til forskjell fra den vanlige allmennlaererutdanningen, omfatter utdanningen for
dave:

» tegnsprak, 10 vt
» norsk som andresprak
» valgfrie fag med omfang 20 vt.
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Det er ogsa mulig for deve a ta allmennleererutdanning ved andre hggskoler med 10
vekttall tegnsprak som del av utdanningen.

3.2.3  Fagleererutdanning

Departementet har fastsatt rammeplaner for 6 typer 3-arig fagleererutdanning:
» fagleererutdanning i ernaering, helse- og miljgfag

» fagleererutdanning i forming og formingsfag

» fagleererutdanning i kroppsgving

» fagleererutdanning i musikk

» fagleererutdanning i naturfag med matematikk

» fagleererutdanning i gkonomisk-administrative fag

Felles for disse utdanningene er at de omfatter bade fagstudier med fagdidaktikk og
pedagogisk teori og praksis. Arbeidet med pedagogisk teori og praksis er i de fleste
tilfelle lagt over 2 eller 3 ar.

Ernaering, helse- og miljgfag

Fagleererutdanningen i erneering, helse- og miljgfag gir grunnlag for arbeid i grunn-
skole, videregaende oppleering, voksenoppleering og annen faglig formidlingsvirk-
somhet.

Rammen nedenfor gir en oversikt over studieenhetene som inngar i utdannin-
gen og omfanget av disse enhetene. De faglige studieenhetene inkluderer ogsa fag-
didaktikk.

Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 12-14 uker praksis (*)
Fagstudier (50 vt):

— Naturfaglige emner, 10 vt

— Erneering og helse, 30 vt

— Samfunn, miljg og helse, 10 vt

(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdannin-
gen

Fagleererutdanning i erneering, helse- og miljgfag tilbys ved hggskolene i
Akershus og Finnmark.

Forming og formingsfag
Fagleererutdanningen i forming og formingsfag gir grunnlag for arbeid i grunnskole,
i videregaende oppleering og andre pedagogiske og faglige milja.

Rammen nedenfor gir en oversikt over studieenhetene som inngar i utdannin-
gen og omfanget av disse enhetene. Fagdidaktikk i et samlet omfang pa 10 vekttall
er integrert i grunnstudiet og spesialiseringsstudiet:

Fagleererutdanning i forming og formingsfag tilbys ved hggskolene i Akershus,
Oslo og Telemark.
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Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 12-14 uker praksis (*)
Grunnstudium, 30 vt
Spesialiseringsstudium, 20 vt (**)
(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdan-
ningen
(**) Fordypning i et av grunnstudiets temaer/arbeidsomraderR

Kroppsgving

Denne fagleererutdanningen gir grunnlag for arbeid med skolefaget kroppsgving i
grunnskole og videregaende opplaering.

Rammen i det falgende gir en oversikt over studieenhetene som inngar i utdan-
ningen og omfanget av disse enhetene:

Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 12-14 uker praksis (*)
Fagstudium (50 vt):

— Motorisk utvikling og laering

— Trening og helse

— ldrettslige aktiviteter

— ldrett og kropps@ving i et samfunnsperspektiv

— Fagdidaktikk

— Forskning og utviklingsarbeid

(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdannin-
gen

Fagleererutdanning i kropps@ving tilbys ved hggskolene i Hedmark, Telemark
og ved Norges idrettshggskole.

Musikk

Fagleererutdanningen i musikk gir grunnlag for arbeid i grunnskole, videregaende
oppleering, folkehggskole, kommunale musikkskoler og skolefritidsordninger. Den
kvalifiserer ogsa for ulike typer pedagogisk arbeid innen fritidsmusikklivet. Faglee-
rerutdanningen i musikk tilbys i to varianter. Den ene varianten kvalifiserer for
undervisning i allmennfaget musikk og for musikk valgfag samt for vokal- eller
instrumentalundervisning pa begynnerniva. Den andre varianten kvalifiserer for
vokal- eller instrumentalundervisning opp til videregaende niva og i ensemblefag.

Innholdet i begge variantene kan beskrives skjematisk som vist i rammen ned-
enfor:

Fagleererutdanning i musikk tilbys ved hggskolene i Agder, Stavanger, Tromsg,
ved Norges musikkhggskole, ved Barratt Dues musikkinstitutt i Oslo, ved Univer-
sitetet i Bergen (Grieg Akademiet) og ved Norges teknisk-naturvitenskapelige uni-
versitet.
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Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 12-14 uker praksis (*)
Musikkfaglig hovedomrade, 25 vt
Stattedisipliner, 5 vt (stgtteinstrumenter, ensembleledelse og musikKtek-
nologi)
Musikkorientering, 10 vt (gehgrtrening, satsleere, musikkhistorie (og
musikalsk analyse)
Fagdidaktikk, 10 vt
(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdan-
ningen.

Naturfag med matematikk

Fagleererutdanningen i naturfag med matematikk er innsiktet mot arbeid pa grunn-
skolens ungdomstrinn og grunnkurs i videregaende oppleering.

Innholdet i utdanningen er vist skjematisk i rammen nedenfor. | tillegg til en
egen studieenhet i realfagdidaktikk inngar ogsa didaktikk i hver av de faglige stu-
dieenhetene.

Pedagogisk teori og praksis, 10 vt + 12-14 uker praksis (*)
Realfagdidaktikk, 5 vt
Matematikk, 10 vt
Fysikk og kjemi, 15 vt (minst 5 vt i fysikk og minst 5 vt i kjemi)
Biologi, 15 vt
Valg, 5 vt
(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdan-
ningen.

Fagleererutdanning i naturfag med matematikk tiloys ved hggskolene i Bergen
og Telemark.

@konomisk-administrative fag

Fagleererutdanningen i gkonomisk-administrative fag gir grunnlag for arbeid i vide-
regaende oppleering og i bedriftsoppleering. Leererutdanningsradet har utarbeidet
forslag til rammeplan for slik fagleererutdanning, men planen er forelgpig ikke god-
kjent.

Innholdet i den foreslatte utdanningen er vist skjematisk i rammen nedenfor:

Pedagogisk utdanning i skonomisk-administrative fag tilbys ved hggskolene i
Bodg, Buskerud og @stfold og ved Norges handelshggskole. Utdanningen er basert
pa 1-arig praktisk-pedagogisk utdanning i tillegg til fagstudier.
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Praktisk-pedagogisk utdanning, 20 vt (omfatter pedagogisk teori, fagdigak-
tikk og praksis*)
Obligatoriske fag (30 vt):
— metodefag
— samfunnsgkonomi
— bedriftsgkonomisk analyse
— administrasjonsfagValgfag (10 vt):
— bedriftsgkonomisk analyse eller administrasjonsfag

* Praksis har omfang 12-14 uker og er ikke regnet som del av de gvrige| stu-
dieenhetene.

3.2.4  Praktisk-pedagogisk utdanning, allmennfag

Praktisk-pedagogisk utdanning kombinert med utdanning i allmennfag kan gi leerer-
utdanning pa ulike niva. Eksamen av hagre grad fra universitet eller hagskole kom-
binert med praktisk-pedagogisk utdanning gir utdanning som lektor. Eksamen av
lavere grad sammen med praktisk-pedagogisk utdanning gir utdanning som
adjunkt. Fagutdanning i minst to allmennfag med samlet omfang pa 50 vekttall eller
mer (fordelt med minst 30 vekttall pa ett fag pluss minst 20 vekttall pa et annet fag,
eventuelt minst 10 vekttall pa to andre fag) gir faglaererutdanning. Utdanningene
kvalifiserer for arbeid pa grunnskolens ungdomstrinn (eventuelt for undervisning i
enkelte fag pa de gvrige trinnene i grunnskolen) og i videregaende oppleering.

Praktisk-pedagogisk utdanning kan ogsa kombineres med 3-arig profesjonsut-
danning som f eks ingenigrutdanning eller sykepleierutdanning. Med slik utdanning
blir kandidatene fagleerere.

Den praktisk-pedagogiske utdanningen har omfang pa ett ar. Innholdet i utdan-
ningen er vist skjematisk i rammen nedenfor:

Pedagogisk teori, 8 vt
Praksisoppleering, 12-14 uker (*)
Fagdidaktikk i 1. fag, 6 vt
Fagdidaktikk i 2. fag, 6 vt (**)

(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdan-
ningen
(**) Studenter med fagkompetanse i bare ett fag far fagdidaktikk med
omfang 12 vt i dette faget

Inntil 10 vekttall av den praktisk-pedagogiske utdanningen kan innga i grads-
studiet.

Praktisk-pedagogisk utdanning blir som regel tilbudt som en avsluttende utdan-
ning etter fullfgrt fagutdanning, men det finnes ogsa eksempel pa tilbud der den
praktisk-pedagogiske utdanningen gar parallelt med deler av fagutdanningen.

Praktisk-pedagogisk utdanning for leerere i allmennfag tilbys ved universite-
tene, noen vitenskapelige hggskoler og ved Hggskolen i Agder, Hggskolen i Sta-
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vanger og Haggskolen i @stfold. Hagskolen i Oslo gir praktisk-pedagogisk utdan-
ning i kunstfag.

3.2.5 Praktisk-pedagogisk utdanning, yrkesfag

Praktisk-pedagogisk utdanning kombinert med fagoppleering og praksis gir utdan-
ning som yrkesfagleerer. Yrkesfagleerere ma ha falgende utdanning og praksis:

» Fagbrev, svennebrev eller maritimt sertifikat

¢ Relevant yrkespraksis, omfang minst fire ar

*  Yrkesteoretisk og/eller annen relevant faglig utdanning, omfang minstto &r

* Praktisk-pedagogisk utdanning

Utdanningen kvalifiserer primeert for arbeid pa yrkesfaglige studieretninger i vide-
regaende oppleering.

Praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfagleerere kan ogsa kombineres med 3-
arig profesjonsutdanning som f eks ingenigrutdanning eller sykepleierutdanning.
Med slik utdanning og to ars praksis blir kandidatene fagleerere i yrkesteoretiske
fag.

Praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfagleerere har omfang pa ett ar. Innhol-
det i utdanningen er vist skjematisk i rammen nedenfor:

1. enhet (10 vt):

— Pedagogisk teori med innfgring i spesialpedagogikk, fagdidaktikkl og
norsk som kommunikasjon

— 6-7 ukers praksis med vekt pa undervisningspraksis

2. enhet (10 vt):
— Praktisk-teoretisk studium som bestar av to fordypningsemner:
— Tilpasset oppleering og ett av fglgende emner:
— Informasjonsteknologi i arbeidsliv og skole
— Norsk med vekt pa formidlingsaspektet
— Pedagogisk utviklingsarbeid

— 6-7 ukers allsidig praksis

Praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfagleerere blir bade tilbudt som heltids-
og deltidsstudium. Fordi sgkerne som regel vil veere i lgnnet arbeid, er deltidsstudier
spesielt aktuelt for denne utdanningskategorien.

Praktisk-pedagogisk utdanning for lserere i yrkesfag tilbys ved hggskolene i
Agder, Akershus, Bergen, Bodg, Finnmark, Hedmark, Nord-Trgndelag, Sogn og
Fjordane, Stavanger, @stfold og ved Universitetet i Tromsg.

3.2.6  Samisk leererutdanning

Samiskfarskoleleererutdannirgir gitt ved Samisk hggskole i Kautokeino. Utdan-
ningen er 3-arig og organisert pa samme mate som beskrevet i 3.2.1. Samisk farsko-
leleererutdanning kvalifiserer for samme type virksomhet som beskrevet i 3.2.1,

2. Som ledd i en overgangsordning er kravet forelgpig ett ar. (Jf rundskriv F-21/90 fra KUF)
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men gir spesialkompetanse for arbeid i det samiske samfunn. Gjennom utdanningen
far studentene innsikt i samisk kultur og tradisjoner i tillegg til oppleering i samisk
sprak.

Innholdet i samisk fgrskolelaererutdanning er vist skjematisk i rammen i det fal-
gende:

Pedagogisk teori og praksis, 15 vt + ca 20 uker praksis (*)
Faglig-pedagogiske studier:

— Drama, 3 vt

— Duodiji, 4 vt

— Fysisk fostring, 4 vt

— Matematikk, 2 vt

— Musikk, 3 vt

— Naturfag med miljgleere, 5 vt

— Norsk, 5 vt

— Religion/etikk, 4 vt

— Samfunnsfag, 5 vt

Fordypningsenhet:
— Samisk, 10 vt

(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdannin-
gen

Samisk haggskole har méltall for opptak pa 10 fgrskoleleererstudenteAps-ar.
kullene er til vanlig pa ca 6 studenter.

Samisk allmennleererutdannindplir gitt ved Samisk hggskole i Kautokeino.

Det er en 4-arig utdanning som i hovedsak er innsiktet mot grunnskolen. Utdannin-
gen gir grunnlag for tilsetting pa alle trinn i grunnskolen bade i samiske og norske
skoler. Dagens utdanning er ogsa godkjent for tilsetting i Sverige og Finland. De
som gnsker tilsetting i Sverige, kan bytte ut norsk med svensk. De som gnsker til-
setting i Finland, bytter ut norsk med finsk. I tillegg ma de gjennomga et kurs om

skolelovgivning i Finland.

Det er et krav at studentene behersker samisk bade muntlig og skriftlig fordi
undervisningen foregar pa samisk. Bare unntaksvist brukes norsk eller et annet
sprak, og da tolkes det vanligvis til samisk.

Utdanning omfatter en obligatorisk del med 60 vekttall og en valgfri del pa 20
vekttall. Modellen gir ikke store valgmuligheter for studentene. Rammen nedenfor
gir en oversikt over de ulike studieenhetene og omfanget av disse enhetene. Faglige
studieenheter omfatter bade fag og fagdidaktikk.

Slik utdanningen er bygd opp, er det i praksis ikke mulig & bytte studiested etter
3. ar slik intensjonen var da 4-arig laererutdanning ble innfart. Eksempel pa hvordan
samisk allmennleererutdanning kan vaere organisert er vist nedenfor:
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Obllgatorlsk del (60 vt)
Pedagogisk teori og praksis, 10 vekttall + 16 uker praksis (*)
— Kristendomskunnskap med livssynsorientering, 5 vt
— Matematikk, 5 vt
— Natur, samfunn og miljg, 10 vt
— Norsk, 10 vt
— Samisk, 10 vt
— Praktiske og estetiske fag, 10 vt (**)

Valgfri del (20 vekttall):
— Viderefgring av fag som inngar i den obligatoriske delen (***) og/ellef
— Nye fag, fagomrader eller arbeidsomrader

(*) Praksis regnes som del av de ulike studieenhetene som inngar i utdannin-
gen
(**) Duodji (samisk forming), kroppsgving, musikk - 10 vti ett av fagene
eller 5 vtito fag
(***) Studentene velger vanligvis 10 vt samisk i tillegg til de farste 10 vt
som inngar i obligatorisk del.

1. ar 2. ar

Ped. teori og praksis Samisk 10 vt Natur, sanffed. teori og praksis Norsk Natur, samf. og miljo
og miljg Matematikk

3. ar 4. ar

Ped. teori og praksis Praktisk-estetiske fag Samisk 10 vt Valg 10 vt
Krist.kunnsk. med ....

Pedagogisk teori og praksis er lagt over 1.-3. ar. Samisk 10 vekttall er lagt til 1.
studiear fordi mange studenter har relativt svakt grunnlag i faget. Faget er farste del
av et grunnfagsstudium, og undervisningen er felles med studenter som studerer
samisk. De gvrige fag alternerer slik at flere arskull (ogsa farskolelaererstudenter)
studerer faget samtidig.

Fagene baserer seg pa rammeplan for allmennleererutdanning med disse unntak:
» Samisk 20 vekttall er et samarbeid med Universitetet i Tromsg.

e Valgfri del pa 10 vekttall kan velges ved hagskolens videreutdanningstilbud
som har godkjente studieplaner (flerkulturell pedagogikk, tospraklighets-peda-
gogikk).

Samisk hggskole har opptakskapasitet til 35 allmennlzererstudentedpsiaul-
lene er til vanlig pa 10-15 studenter.
| tillegg til samisk farskole- og allmennleererutdanning finsasisk relaterte

fagsom dels kan inngd i leererutdanning og dels fungere som videreutdanning for
leerere:

Hggskolen i Alta i samarbeid med Samisk hagskole tilbyr:
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» Tospraklighets-pedagogikk (20 vt, 10 vt kan inngd i grunnutdanning)

Hggskolen i Nordland har et spesielt ansvar for lulesamer og tilbyr:
e Lulesamisk sprak (10 vt)
* Duodiji (20 vt, organisert som 10+10 vt)

Hagskolen i Nord-Trgndelag har et spesielt ansvar for sgrsamer og tilbyr:
e Samfunnsfag med hovedvekt pa samiske forhold (10 vt)
e Sarsamisk sprak (10 vt)

3.3 STUDENTREKRUTTERING

Informasjonen i det fglgende er basert pa opplysninger fra Samordnet opptak og fra
Statistisk sentralbyrd, dels i form av offentlig publiserte tabeller og dels i form av
opplysninger Statistisk sentralbyra har utarbeidet pa oppdrag fra utvalget.
SAMORDNET OPPTAK (1996) har publisert sgkertall for de tre siste arene bl
a for allmennlaererutdanning, fagleererutdanning og farskolelaererutdanning. Opp-
lysningene omfatter ikke praktisk-pedagogisk utdanning fordi dette ikke inngar i
ansvarsomradet til Samordnet opptak. Sgkertall, tilsvarende antall studieplasser
(maltall for opptak) og antall sgkere pr studieplass er gjengitt i tabell 3.1.

Tabell 3.1: Tab 3.1: Oversikt over antall sgkere, antall studieplasser (i form av maltall for opptak)
og antall sgkere pr studieplass for ulike typer laererutdanning i perioden 1994-96. Tallene gjelder
statlige hagskoler.

Allmennleererutdanning Fagleererutdanning Foarskoleleererutdanning

Ar Sgkere Studie- Sgkere pr Sgkere Studie-Sgkere pr Sgkere Studie-Sgkere pr
plasser stud pl plasser stud pl plasser stud pl

1994 20869 2407 8,7 5347 638 8,4 17736 2104 8,4
1995 19240 2585 7,4 5058 446 11,3 16071 2337 6,9
1996 18030 2585 7,0 3715 446 8,3 15500 2795 55

Av tabellen framgar det at opptakskapasiteten har gkt i allmenn- og farskolelae-
rerutdanningen, men gatt ned i fagleererutdanningen. Samtidig har antall sgkere gatt
noe ned. Fra 1994 til 1996 er antall sgkere redusert med ca 14 %, 13 % og 31 % for
henholdsvis allmennlaererutdanning, farskoleleererutdanning og fagleererutdanning.
| samme periode er den samlede sgkningen til hggre utdanning redusert med vel 7
%. Fremdeles er imidlertid antall sgkere pr studieplass til all lsererutdanningene
relativt hagt.

Samordnet opptak har etter anmodning fra utvalget utarbeidet oversikt over
opptakspoeng for sgkere til ulike utdanninger i 1996. Dette kan belyse kvalitative
sider ved rekrutteringen. Figur 3.1a og b viser fordeling av opptakspoeng for sgkere
som har fatt tilbud om studieplass ved ulike typer leererutdanning og ved ingenigr-
utdanning og sykepleierutdanning.
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Fig 3.1a: Prosentvis fordeling av opptakspoeng i ungdomskvoten i 1996 for sgkere som har fatt til-
bud om studieplass ved ulike typer 3-arige hggskoleutdanninger.
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Fig 3.1b: Prosentvis fordeling av opptakspoeng i ordinger kvote i 1996 for sgkere som har fatt tilbud
om studieplass ved ulike typer 3-arige hggskoleutdanninger.

Figur 3.1a viser fordeling av opptakspoeng i den sakalte ungdomskvoten. Dette
er sgkere som er tatt opp bare pa grunnlag av skolepoeng. Antall skolepoeng er
beregnet som gjennomsnitt av alle tellende karakterer fra videregaende oppleering
multiplisert med 10 og med tillegg av 2 poeng for hvert fordypningsfag ut over det
som er obligatorisk. Diagrammet viser at studenter som er tatt opp til allmennleerer-
utdanning og sykepleierutdanning i middel har ca 46 poeng. Spredningen for disse
gruppene er liten, og nedre grense for opptak er 40 poeng for begge grupper. Blant
studenter som er tatt opp til farskoleleererutdanning og ingenigrutdanning, er mid-
delverdien ca 42 poeng. Spredningen av poeng er imidlertid ganske ulik i de to
gruppene. Blant farskoleleererstudenter er spredningen liten og laveste poeng for
opptak er 37. Poengfordelingen til ingenigrstudenter viser stor spredning, og laveste
opptakspoeng er 22. Middelverdi for opptak til fagleererutdanning er ca 41 poeng,
og diagrammet viser stor spredning med laveste poeng for opptak pa 30.

Figur 3.1b viser fordeling av opptakspoeng i ordinaer kvote. Konkurransepoen-
gene bestar her av skolepoeng beregnet pa samme mate som i ungdomskvoten pluss
tilleggspoeng basert bl a pa alder, hagre utdanning og militeer/sivil farstegangstje-



NOU 1996:22
Kapittel 3 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 22

neste. Diagrammet viser samme hovedtendens som i ungdomskvoten. Blant studen-
ter som er tatt opp til allmennleererutdanning, farskolelaererutdanning og sykeplei-
erutdanning er det ganske liten spredning og middelverdiene er henholdsvis ca 52,
48 og 53 poeng. Fagleererutdanning og ingenigrutdanning viser begge stor spred-
ning. Middelverdien for opptak er imidlertid ca 49 poeng for begge kategorier.

Statistisk sentralbyra har pa oppdrag fra utvalget utarbeidet mer detaljerte opp-
lysninger om de studentene som har pabegynt leererutdanning. Opplysningene gjel-
der de studentene som startet sin utdanning hgsten 1994. Dette er det siste student-
kull det forelgpig foreligger slike opplysninger om.
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Fig 3.2: Prosentvis aldersfordeling av studenter som begynte pa allmennleerer-, fagleerer- eller far-
skoleleererutdanning hgsten 1994,

Sgylediagrammet i figur 3.2 viser at aldersfordelingen er omtrent lik blant stu-
denter som begynte pa allmennleerer-, fagleerer- eller farskolelaererutdanning i
1994. Fagleererutdanningene har et stgrre innslag av unge studenter (20 ar eller
yngre) enn de gvrige, og farskolelaererutdanningen har et stagrre innslag av eldre stu-
denter (29 ar eller eldre) enn de gvrige utdanningene i denne gruppen.
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Fig 3.3: Prosentvis aldersfordeling av studenter som begynte pa praktisk-pedagogisk utdanning hgs-
ten 1994,
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Sgylediagrammene i figur 3.3 for studenter som startet pa praktisk-pedagogisk
utdanning i 1994 viser en helt annen type fordeling. Aldersfordelingen for studenter
ved praktisk-pedagogisk utdanningailmennfagviser naturlig nok hgyere alder
enn studenter ved de 3-arige grunnutdanningene (fig 3.2) fordi studentene ved prak-
tisk-pedagogisk utdanning som regel har fullfgrt en fagutdanning farst. Majoriteten
av denne studentkategorien er 30 ar eller yngre. Aldersfordelingen for studenter ved
praktisk-pedagogisk utdanningyrkesfagavviker imidlertid klart fra de andre for-
delingene ved at studentenes alder er vesentlig hgyere. Majoriteten av disse studen-
tene er over 30 ar. Neer 1/3 av studentene er 39 ar eller eldre. Den hgye alderen skyl-
des antakelig at denne studentkategorien har bakgrunn bade i faglig utdanning og

yrkespraksis far de starter pa praktisk-pedagogisk utdanning.
Figur 3.4 (se side 23) viser fordelingen mellom kjgnn i de ulike lsererutdanning-

ene. Av diagrammet framgar det bl a at andel kvinner er hgyest (ca 90 %) i farsko-
leleererutdanningen og at andel menn er hgyest i praktisk-pedagogisk utdanning for
yrkesfagleerere (ca 54 %).
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Fig 3.4: Prosentvis fordeling etter kjgnn blant studenter som begynte pa leererutdanning av ulike ty-
per hgsten 1994,

De hgye opptakskravene til leererutdanning har medfgrt at mange studenter har
tatt annen hggre utdanning fgr de begynner pa grunnutdanning som leerer. Dette har
spesiell betydning for allmennleererutdanning fordi det ofte vil veere mulig & inn-
passe tidligere utdanning i denne leererutdanningen. Tall fra Statistisk sentralbyra
viser at blant de studentene som startet pa allmennleererutdanning hagsten 1994, var
det ca 15 % som hadde 1 ars universitets- eller hggskoleutdanning fra fer. Ca 29 %
hadde 2 eller flere ars hagre utdanning da de begynte pa allmennleererutdanningen.

3.4 STUDIETILBUD OG VALG | ALLMENNLARERUTDANNINGEN

Som omtalt i 3.2.2 gir allmennlaererutdanningen studentene mange valgmuligheter.
Studentene kan bade velge ulike fag og ulik grad av fordypning i de forskjellige
fagene. Hensikten med dette er bl a at allmennlaerere skal dekke et bredt spekter av
oppgaver pa ulike niva i grunnskolen. Derfor bgr de ogsa ha variert utdanningsbak-
grunn.
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3.4.1 3-arig allmennleererutdanning

Det foreligger lite statistikk pa nasjonalt grunnlag som viser det samlede studietil-
budet ved laererutdanningsinstitusjonene og hvilke fag studentene velger. | regi av
Leererutdanningsradet er det imidlertid foretatt en kartlegging av disse forholdene
for studentkullene som gjennomfarte 3-arig allmennlaererutdanning i periodene
1990-93 og 1991-94 (LARERUTDANNINGS®ET, 1996a). Undersgkelsen
omfatter alle 19 hggskolene som gav allmennleererutdanning i denne perioden.
Noen hovedresultater for allmennlaererkullet 1991-94 er gjengitt i diagrammer i det
folgende. Resultatene for kullet 1990-93 avviker ikke vesentlig fra det som er vist
for 1991-94 kullet, bortsett fra at det var noen flere tilbud om fordypning i pedago-
gikk for kullet 1990-93.

Figur 3.5 viser hvilke studietilbud hggskolene har gitt allmennlaererkullet 1991-
94. Studietilbudene er oppgitt som fag uavhengig av omfang. Tilbudene vil derfor
omfatte studieenheter med omfang fra 5 til 20 vekttall.
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Flllg 3.5. Fagtilbud for allmennleererkullet 1991-94. Omfatter studieenheter med omfang 5 vekttall
eller mer.

Utover de obligatoriske fagene (kristendomskunnskap med livssynsorientering,
norsk, matematikk) hadde alle hggskoler unntatt en (Samisk hggskole) tilbud i de
obligatoriske grunnskolefagene forming, kroppseaving, musikk, engelsk, naturfag
og samfunnsfag. Under halvparten hadde tilbud i heimkunnskap. Av tilbud ut over
de obligatoriske grunnskolefag, ser man at informatikk og spesialpedagogikk domi-
nerer.

Figur 3.6 viser hggskolenes tilbud av studieenheter med omfang 10 eller 20
vekttall for samme allmennlaererkull i henholdsvis figur 3.6a og 3.6b.
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Fig 3.6a. Oversikt over de vanligste fagene i hggskolenes tilbud for allmennleererkullet 1991-94, 10
vekttalls studieenheter
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Fig 3.6b. Oversikt over de vanligste fagene i hggskolenes tilbud for allmennleererkullet 1991-94, 20
vekttalls studieenheter

Diagrammene viser at tilbudet av 10 vekttalls studieenheter var ganske omfat-
tende. Norsk, forming, engelsk og samfunnsfag var blant de hyppigst tilbudte
fagene. Bare et fatall av hggskolene hadde tilbud om 10 vekttalls studieenheter i
kristendomskunnskap med livssynsorientering eller i heimkunnskap.

Oversikten over tilbud med omfang 20 vekttall viser at det var ganske fa tilbud
med dette omfang. Det var flest tilbud om 20 vekttalls studieenheter i norsk og
kropps@ving.

Diagrammene viser primeert hggskolenes tilbud. De sier ikke noe om antall stu-
dieplasser pa de enkelte fagene og hvor mange studenter som har valgt de uliketil-
budene. Figur 3.7 viser hvilke fag studentkullet 1991-94 har i sin utdanning. Dia-
grammet viser samlet fordeling av fag med omfang 5 vekttall eller mer.
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Fig 3.7. Prosentvis andel av allmennlaererkullet 1991-94 (2201 kandidater) som har de ulike fagene
i sin fagkrets. Fagene omfatter studieenheter med omfang 5 vekttall eller mer.

Diagrammet viser at kristendomskunnskap med livssynsorientering, norsk og
matematikk er de fagene som forekommer hyppigst. Det er ikke overraskende siden
disse fagene var definert som obligatoriske. Nar ikke alle studentene har disse
fagene, skyldes det antakelig fritak av ulike grunner. Det var mulig & sgke fritak fra
kristendomskunnskap med livssynsorientering av overbevisningsgrunner. | tillegg
var det mulig & sgke fritak fra de obligatoriske fagene dersom man hadde tilsva-
rende utdanning i disse fagene fra fgr. Alle matte velge minst ett av 4 praktisk-este-
tiske fag. | disse styrte valgene er det heimkunnskap som kommer darligst ut. Ut
over dette fordeler valgene seg ganske jevnt pa de gvrige fagene som er obligato-
riske i grunnskolen. Engelsk og naturfag ligger likevel noe lavere enn samfunnsfag.

Figur 3.8a og b viser hvor stor andel av det samme allmennlaererkullet som har
valgt henholdsvis 10 eller 20 vekttall i de forskjellige fagene:
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Fig 3.8a. Prosentvis andel av alllmennleererkullet 1991-94 (2201 kandidater) som har valgt de ulike
fagene i sin fagkrets med omfang 10 vekttall.
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Fig 3.8b. Prosentvis andel av alllmennlaererkullet 1991-94 (2201 kandidater) som har valgt de ulike
fagene i sin fagkrets med omfang 20 vekttall.

Diagrammet over valg av 10 vekttalls enheter viser at hele 60 % av kandidatene
har utdanning med dette omfanget i norsk. Dette skyldes ikke bare studentenes valg,
men at mange av de davaerende leererhggskolene valgte a tilby norsk med 10 vekttall
som minste studieenhet i faget. Fordelingen viser en relativt jevn fordeling mellom
de gvrige obligatoriske fagene i grunnskolen, bortsett fra kristendomskunnskap
med livssynsorientering, heimkunnskap og i noen grad musikk. Iseer de to forst-
nevnte fagene har sveert liten oppslutning.

Diagrammet over fordelingen av fag med omfang 20 vekttall viser klart at det
er en ganske liten andel av studentene som har arsenhet i et fag innenfor sin 3-arige
laererutdanning. Dette skyldes bl a at relativt fa av de daveerende leererhggskolene
hadde en studiemodell der det var mulig a velge arsenhet innenfor det 3-arige utdan-
ningslagpet. Blant de som har arsenhet i utdanningen, er det norsk, kroppsgving og
musikk som er de vanligste fagene.

Mange allmennlzerere med 3-arig utdanning har tatt videreutdanning i et 4. og
eventuelt ogsa et 5. studiear. Det foreligger ingen statistikk som viser direkte hvilke
fag disse laererne har valgt.

3.4.2  4-arig allmennlaererutdanning

Allmennleererutdanningen ble 4-arig fra 1992. Det er grunn til & tro at dette kan
endre fagsammensetningen til kandidatene ganske vesentlig. Laererutdanningsradet
har til hensikt & utarbeide oversikt over de fag studentene i 4-arig allmennleererut-
danning velger. Forelgpig foreligger det imidlertid ikke opplysninger fra radet.
Utvalget har derfor innhentet noen opplysninger om hvilke fag de studentene som
avsluttet 4-arig allmennlaererutdanning varen 1996, har i sin fagkrets. Oversikten i
det falgende bygger pa oppgaver fra 15 av 18 studiesteder som gir allmennleererut-
danning.

Diagrammet i figur 3.9 viser hvor stor andel av allmennlaererstudenter som
avsluttet utdanningen varen 1996, som har utdanning i de ulike grunnskolefagene.
Det er valgt & oppfatte studieenheten «Natur, samfunn og miljg» slik at den gir ca 5
vekttall i hvert av fagene naturfag og samfunnsfag. | samme diagram er det tegnet
inn prosentvis fordeling av timetallet til de samme fagene i grunnskolen fra hgsten
1997. For enkelhets skyld er det brukt de navn pa fagene som na benyttes i allmenn-
laererutdanningen. Denne fordelingen av timetall i grunnskolen er lagt inn i dia-
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grammet fordi prosentvis andel av undervisningstimetallet i grunnskolen kan gi en
indikasjon om leererbehovet i de ulike fagene.
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Fig 3.9: Prosentvis andel av kandidater fra 4-arig allmennleererutdanning avsluttet varen 1996 som
har 5 vekttall eller mer i de ulike skolefagene i sin fagkrets (merket 5+ vt). | tillegg viser diagrammet
prosentvis fordeling av timetallet i grunnskolen for de ulike skolefagene (merket Gsk)

Oversikten over hvilke fag som inngar i studentenes fagkrets er fagrst og fremst
dominert av de fagene som er obligatorisk i allmennlaererutdanningen. Dette med-
farer naer 100 % for kristendomskunnskap med livssynsorientering, matematikk,
naturfag, norsk og samfunnsfag. Studenter som ikke har disse fagene som del av all-
mennlaererutdanningen, har antakelig i de fleste tilfelle blitt fritatt for fagene i lserer-
utdanningen fordi de har fagene fra tidligere utdanning. Man kan altsa regne med at
alle allmennlaerere har disse fagene, bortsett fra kristendomskunnskap med livs-
synsorientering der det er en reell fritaksmulighet for studentene. Fordelingen mel-
lom de gvrige fagene er noenlunde jevn. Engelsk har minst oppslutning pa dette
niva, 18 %. En arsak kan veere at studentene bare kan velge dette faget med omfang
10 eller 20 vekttall.

Figur 3.10 viser samme type fordeling, men med omfang 10 vekttall eller mer i
de ulike fagene.
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Fig 3.10: Prosentvis andel av kandidater fra 4-arig allmennleererutdanning avsluttet varen 1996
som har 10 vekttall eller mer i de ulike skolefagene i sin fafgkrets (merket 10+ wt). | tillegg viser di-
agrammet prosentvis fordeling av timetallet i grunnskolen for de ulike skolefagene (merket Gsk).
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Norsk merker seg ut i fordelingen fordi dette faget er obligatorisk i allmennlae-
rerutdanningen med omfang 10 vekttall. Sveert fa studenter (ca 9 %) har valgt kris-
tendomskunnskap med livssynsorientering. Dette er meget lavt i forhold til det
timetall faget har i grunnskolen. Av 3.5 vil det framga at dette faget ogsa ligger klart
lavest blant lzerere som underviser i faget pa ungdomstrinnet i grunnskolen. Fagene
heimkunnskap og musikk har ogsa liten oppslutning med prosentvise andeler pa
henholdsvis ca 8 % og 11 %. Heimkunnskap har imidlertid en liten andel ogsa av
timetallet i grunnskolen.

Figur 3.11 viser samme type fordeling, men med omfang 20 vekttall i de ulike
fagene.
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Fig 3.11: Prosentvis andel av kandidater fra 4-arig allmennleererutdanning avsluttet varen 1996
som har 20 vekttall i de ulike skolefagene i sin fagkrets (merket 20 vt). | tillegg viser diagrammet
prosentvis fordeling av timetallet i grunnskolen for de ulike skolefagene (merket Gsk).

| forhold til fagenes omfang i grunnskolen viser diagrammet i figur 3.11 relativt
god oppslutning om kroppsgving og samfunnsfag. Forming, kristendomskunnskap
med livssynsorientering, musikk og norsk har liten tilslutning i forhold til omfanget
av fagene i skolen. Matematikk er utelatt av tekniske grunner. Den informasjon
utvalget har fatt fra h@gskolene gjgr det dessverre ikke mulig pa sikker mate & skille
ut hvor mange som har 20 vekttall i matematikk.

3.5 LARERE | SKOLEN

Tallmateriale fra SENTRALT TJENESTEMANNSREGISTER FOR SKOLE-
VERKET (1980, 1995) viser en interessant utvikling av aldersfordelingen blant
lzerere i grunnskole og videregaende skole. Figur 3.12 og figur 3.13 viser aldersfor-
delingen for leerere i de to skoleslagene i henholdsvis 1980 og 1995.
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Fig 3.13: Prosentvis aldersfordeling av leerere i grunnskole og videregaende skole i 1995.

Av figur 3.12 ser man at fordelingene domineres av leerere i aldersintervallet
25-39 ar. Om lag 60 % av leererne i grunnskolen og 50 % av lzererne i videregaende
skole var i dette aldersintervallet i 1980. Figur 3.13 viser at hovedtrekket i denne
fordelingen eksisterer fremdeles 15 ar senere, men toppen i fordelingen har naturlig
nok flyttet seg til intervallet 40-54 ar. Fordelingene er sveert like for leerere i grunn-
skole og videregdende oppleering. Dette betyr at antall leerere som naermer seg pen-
sjonsalder vil gke betydelig i lgpet av de neste 10 arene, og at det deretter vil bli en
betydelig vekst i behovet for nye leerere. | tillegg vil behovet for laerere i grunnsko-
len gke fordi det fra hasten 1997 blir ett elevarskull mer i skolen.

Tallmaterialet fra Sentralt tienestemannsregister gir ogsa mulighet for & studere
fordelingen mellom menn og kvinner i laererstilling. Figur 3.14 viser fordelingen
mellom menn og kvinner i grunnskole og videregaende skole i 1980 og 1995.
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Fig 3.14: Prosentvis fordeling av kvinner og menn i laererstilling i grunnskole og videregéende skole
i 1980 og 1995.

Diagrammet i figur 3.14 viser at kvinneandelen ikke har endret seg drastisk ver-
ken i grunnskole eller videregaende skole i perioden fra 1980 til 1995. | grunnskolen
er andelen av kvinnelige leerere hgg, og den har gkt fra 60 % til ca 66 %. | videre-
gaende skole er det flest mannlige leerere, men andel av kvinnlige leerere har gkt fra
ca 33 % i 1980 til ca 39 % i 1995.

Med et gkende antall elever fra spraklige minoritetsgrupper i skolen er det et
klart behov for egne leerere for denne elevkategorien. Statistisk sentralbyra har pa
oppdrag fra utvalget utarbeidet oversikt over lserere med innvandrerbakgrunn i
Norge. Tabell 3.2 gir en oversikt over antall lserere med innvandrerbakgrunn fordelt
pa grunnskole og videregaende skole. Innvandrerbakgrunn betyr i denne sammen-
heng at begge foreldrene er fgdt i utlandet. Det land som er oppgitt under landbak-
grunn, er eget, mors eller fars fgdeland.

Tabellen viser primaert at det samlet er et lavt antall lserere med innvandrerbak-
grunn bade i grunnskole og videregaende skole. Under halvparten av disse leererne
er fra @st-Europa, Asia, Afrika, Sar- og Mellom-Amerika og Tyrkia. Tabellen viser
dessuten at blant lzerere fra disse omradene er en relativt stor andel av dem tilsatt
som morsmalsleerere.

Tabell 3.2: Oversikt pr 01.10.94 over leerere med innvandrerbakgrunn fordelt etter skoleslag og
landbakgrunn. Hayre kolonne viser hvor stor prosentvis andel av disse leererne som er morsmalslee-
rere.

Landbakgrunn | alt Grunns-Viderega- Prosentan-
koler ende sko-del som er
ler morsmal-
leerer
NORDEN 686 378 308 2.5
Av dette: Sverige 291 163 128 -
Danmark 247 127 120 -
Finland 104 63 41 8.7
Island 36 20 16 22.2
VEST-EUROPA ELLERS, UNNTATT TYRKIA 619 289 330 5.7
Av dette: Storbritannia 211 101 110 5.7

Tyskland 199 93 106 3.0
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Tabell 3.2: Oversikt pr 01.10.94 over leerere med innvandrerbakgrunn fordelt etter skoleslag og
landbakgrunn. Hayre kolonne viser hvor stor prosentvis andel av disse leererne som er morsmalslee-
rere.

Nederland 78 43 35 7.7
Frankrike 29 9 20 6.9
dsterrike 26 8 18 3.8
Sveits 23 8 15 -
Belgia 16 6 10 6.3
Spania 13 9 4 385
JST-EUROPA 313 224 89 45.0
Av dette: Polen 95 64 31 33.7
Jugoslavia 68 54 14 64.7
Bosnia-Hercegovina 51 51 - 74.5
Ungarn 27 13 14 7.4
ASIA, AFRIKA, SOR- OG MELLOM-AMERIKA, 665 587 78 67.2
TYRKIA

Av dette: Pakistan 78 77 1 83.3
Vietham 76 76 - 90.8
Iran 59 54 5 79.7
Tyrkia 52 48 4 67.3
Chile 49 40 9 67.3
Sri Lanka 46 44 2 84.8
India 41 32 9 43.9
Kina 38 33 5 26.3
Somalia 26 26 - 92.3
NORD-AMERIKA OG OCEANIA 197 90 107 5.6
Av dette: USA 174 81 93 6.3
Canada 14 7 7 -

3.6 LARERE | GRUNNSKOLEN, UTDANNINGSNIV A

Det foreligger god statistikk som viser hvilken utdanning leerere som underviser i
ulike fag i grunnskolen, har i de respektive fagene. Statens laererkurs har kartlagt
utdanningsbakgrunnen til samtlige laerere i grunnskolene med intervaller pa 10 ar,
fra 1974 til 1994 (STATENS LARERKURS, 1994). Figur. 3.15 viser hvor stor
andel av leerere pa ungdomstrinnet som har utdanning med omfang 10 vekttall eller
mer i de fagene de underviser i.
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Fig 3.15. Prosentvis andel av leerer som har utdanning pa 10 vekttall eller mer i de fagene de under-
viser p& ungdomstrinnet. Oversikten omfatter alle kategorier leerere.

Diagrammet viser at det har skjedd en klar forbedring i utdanningsnivaet i lapet
av de siste 20 arene i alle fag bortsett fra heimkunnskap hvor det har veert en svak
tilbakegang. Kristendomskunnskap er det faget der leererne har svakest utdannings-
bakgrunn. Bare 37 % av de leererne som underviser i faget pa ungdomstrinnet, har
utdanning pa 10 vekttall eller mer. Matematikk og heimkunnskap er andre fag der
leererne har svak utdanningsbakgrunn. Engelsk er det faget der lsererne har best
utdanning. 79 % av de laererne som underviser i engelsk pa ungdomstrinnet, har
utdanning med omfang 10 vekttall eller mer i faget. For naturfag og samfunnsfag
kan resultatene vaere noe misvisende. Disse skolefagene omfatter flere fag. Naturfag
omfatter f eks bade biologi, fysikk og kjemi. | statistikkene er utdanning i bare ett
av disse fagene regnet som utdanning i skolefaget naturfag. Tilsvarende gjelder for
samfunnsfag.

Kartleggingen til Statens laererkurs omfatter ogsa fire fag pa barnetrinnet. Figur
3.16 viser laerernes utdanningsbakgrunn for disse fire fagene. Diagrammet viser
samme hovedtendens som resultatene for ungdomstrinnet. Utdanningsnivaet har
bedret seg jevnt de siste 20 arene. Laererne som underviser i engelsk, har best utdan-
ningsbakgrunn blant de fagene som er undersgkt. 49 % av disse leererne har utdan-
ning med omfang 10 vekttall eller bedre i faget. Blant de undersgkte fagene er
utdanningsbakgrunnen svakest i kroppsgving. 35 % av leererne som underviser i
dette faget, har utdanning med omfang 10 vekttall eller mer.

Hvis man velger a studere utviklingen for leerere med utgangspunkt i utdanning
pa 20 vekttall eller mer i de ulike fagene, er hovedtendensene de samme. | noen fag
har imidlertid andelen av laerere pa ungdomstrinnet med utdanning 20 vekttall eller
mer i 1994 gatt noe ned i forhold til 1984. Dette gjelder engelsk, heimkunnskap,
matematikk, naturfag og samfunnsfag.
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Fig 3.16. Prosentvis andel av leerer som har utdanning pa 10 vekttall eller mer i de fagene de under-
viser pa barnetrinnet. Oversikten omfatter alle kategorier leerere.

Statens leererkurs har ogsa undersgkt hvor mange leerere i grunnskolen som har
utdanning i spesialpedagogikk og smaskolepedagogikk (inkl 5-10 ars pedagogikk).
| 1994 var det ca 10.000 leerere i grunnskolen med 10 vekttall eller mer i spesialpe-
dagogisk utdanning. Dette innebaerer en gkning pa 29 % fra 1984. Om lag 1.300
laerere hadde i 1994 utdanning med omfang 10 vekttall eller mer i smaskolepedago-
gikk. Denne utdanningen har ikke veert med i de tidligere undersgkelsene til Statens
leererkurs.

3.7 PRAKSISOPPLARING

Lov om leererutdanning fastsetter i 8 22 at all leererutdanning skal omfatte praktisk
oppleering. I nr 1 i denne paragrafen heter det bl a:

«Fgremalet med oppleeringa er & gje studentane hgve til observasjon av
elevar og arbeidet i skolen, utprgving av undervisningsopplegg og @ving i
praktisk leerararbeid.»

Omfang og innhold av praksis er naermere beskrevet i rammeplanene for de ulike

typene laererutdanning.

Praksisopplaeringen blir gitt i barnehager, skoler eller andre opplaeringsinstitu-
sjoner etter naermere avtale med leererutdanningsinstitusjonene.

@vingsleerere blir tilsatt ved leererutdanningsinstitusjonene for den del av stil-
lingen som benyttes til praksisopplaering. De beholder i tillegg sin tilsetting ved den
institusjonen der de har sin hovedstilling. @vingsleerer i skolen kan tilsettes pa to
ulike mater:

» Fast tilsetting der gvingsleererarbeidet inngar i leererens samlede arsverk. Dette
innebeerer at gvingsleereren har en del av arsverket knyttet til leererutdannings-
institusjonen og tilsvarende reduksjon i sin arbeidsplikt i den ordingere stillin-
gen.

» Timegvingslaerer der gvingsleereren blir engasjert pa timebasis for en avgrenset
periode. Dette innebaerer at gvingslaererarbeidet skjer i tillegg til ordinaer stil-
ling uten reduksjon i arbeidsplikten i den ordinaere stillingen.
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@vingsleerer i barnehage kan i hovedsak tilsettes pa samme mate som i skole, men
fast tilsatte gvingsleerere har i en del tilfelle gvingsleererstilling i tillegg til full ordi-
neer stilling i barnehage.

Det er vanlig & benytte fast tilsetting av @vingsleerere nar de oppgavene som skal
lgses, er stabile fra ar til ar slik det i hovedsak vil veere f eks i allmennleererutdanning
og farskoleleererutdanning. Nar oppgavene varierer mye fra ar til ar, slik de kan
gjore f eks i praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfagleerere, kan det veere hen-
siktsmessig a tilsette gvingsleerere pa timebasis. De fleste laererutdanningsinstitu-
sjonene vil ha en fast tilsatt gruppe av gvingslaerere med tanke pa permanente opp-
gaver og en gruppe timegvingsleerere for & kunne mate variasjoner i oppgavene fra
ar til ar. Starrelsen pa de to gruppene varierer fra institusjon til institusjon. Lanns-
kostnadene for fast tilsatte gvingslaerere er noe stgrre enn for timeengasjerte gvings-
leerere.

| tillegg til veiledning av studenter i praksis benyttes ogsa @vingsleerere til
undervisning ved leererutdanningsinstitusjonene, hovedsakelig i emner knyttet til
allmenn- eller fagdidaktikk. Omfanget varierer fra institusjon til institusjon.

Det er ikke fastsatt bestemte utdanningskrav for gvingsleerere. En del av gvings-
lzererne har videreutdanning i pedagogisk veiledning med omfang 10 eller 20 vekt-
tall. Dette er en type videreutdanning spesielt innsiktet mot gvingsleerere. | tillegg
vil leererutdanningsinstitusjonene som regel legge til rette for kompetanseutvikling
I gvingsleererkollegiet. | rammeplan for praktisk-pedagogisk utdanning ved univer-
sitet og vitenskapelig hagskole er det f eks uttrykt:

«Leererutdanningsinstitusjonene har et ansvar for a styrke gvingsleerernes
kompetanse gjennom etter- og videreutdanning. Nettverket mellom skolene
og hgyere utdanning ma bli tettere. Samspillet mellom forskningsbasert
kunnskap og skolenes kompetanse kan ikke etableres en gang for alle, men
ma kontinuerlig vedlikeholdes og utvikles videre...»

Hovedtyngden av praksis i leererutdanningen er organisert som perioder med
omfang pa noen uker. De fleste laererutdanningsinstitusjonene har egne praksispla-
ner som fastsetter ulike hovedtema for hver av periodene. Fgr praksisperioder vil
det typisk veere forberedende mgter mellom gvingsleerere, pedagogikkleerere, ulike
fagleerere og studenter. | praksisperiodene har gvingsleererne det primaere veiled-
ningsansvaret, men pedagogikkleerere og fagleerere vil som regel ogsa besgke noen
studentgrupper. Etter praksisperiodene er det normalt oppsummering og vurdering
med de samme partene. Ved allmennlaererutdanning og fagleererutdanning har ofte
pedagogikkleerere en koordinerende oppgave i denne prosessen fordi faget pedago-
gisk teori og praksis i rammeplanene er tillagt et ansvar for a skape helhet og sam-
menheng i utdanningen. | fgrskoleleererutdanningen er det som regel egne praksis-
veiledere som har et hovedansvar for samordning.

Veiledning av studenter har i lgpet av de siste arene endret karakter. Tidligere
var veiledningen ofte primaert rettet mot handling i form av gjennomfgring av
undervisning av ulike typer. Etter hvert har veiledningen ogsa blitt rettet mer mot
de vurderingene som ligger til grunn for handlingene.

Studentenes praktiske laererdyktighet blir vurdert som del av praksisopplaerin-
gen. Rammeplanene for ulike typer leererutdanning inneholder relativt detaljerte
kriterier for vurdering av praksis. | falge rammeplanene er det noen mindre forskjel-
ler i hvem som deltar og har ansvaret for den avsluttende vurdering. Aktuelle parter
er faglig ledelse for praksisoppleeringen og de gvingsleerere som har hatt den enkelte
studenti praksis. Avhengig av hvilken tilknytning praksis har til fagundervisningen,
deltar leerere i pedagogisk teori og andre studiefag. Enkelte institusjoner praktiserer
at rektor ved studentenes gvingsskole deltar i vurderingen. | farskoleleererutdanning
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har praksisveileder en sentral rolle i vurderingen. Ved praktisk-pedagogisk utdan-
ning deltar til vanlig leerere fra laererutdanningsinstitusjonen i fastsetting av karak-
ter, fordi disse leererne et bestemt antall ganger foretar praksisbesgk hos den enkelte
studenten.

| farskoleleererutdanningen er det en samlet karakter for pedagogisk teori og
praksis. | de gvrige lsererutdanningen er det separat karakter i praktisk laererdyktig-
het. | farskole-, allmenn- og fagleaererutdanning gis det karakterer etter en skala fra
1,0 til 6,0 med intervaller pa 0,5. | praktisk-pedagogisk utdanning kan de enkelte
lsererutdanningsinstitusjonene avgjgre om de vil benytte gradert karakter eller
bestatt/ikke bestatt.

Studentenes arbeid i praksisopplaeringen utgjar en viktig del av grunnlaget for
vurdering av studentenes skikkethet som leerere.

3.8 EKSAMENS- OG VURDERINGSFORMER
3.8.1 Formell og uformell vurdering

Rammeplanene for laererutdanning skiller mellom formell og uformell vurdering.
Formell vurdering benyttes om vurdering av studentenes arbeid med tanke pa
karakter, eventuelt bestatt eller ikke bestatt, og vurdering av leererskikkethet. Ufor-
mell vurdering benyttes om den vurdering studentene kontinuerlig far av det arbei-
det de utfarer giennom utdanningen. Med tanke pa studentene er siktemalet for
begge typer vurdering todelt. Studentene skal fa vurdering av sin egen framgang i
studiet, og de skal bli kjent med vurderingsformer de selv kan benytte som leerere.

| det fglgende er det gitt naermere omtale av formell vurdering med tanke pa
karakter.

3.8.2 Eksamen og faglig vurdering

Inntil den nye universitets- og hggskoleloven ble iverksatt 01.01.96, ble avsluttende
vurdering ved statlige hggskoler som gir lsererutdanning, regulert av leererutdan-
ningslovens 8§ 24 og forskrift av 05.12.83 gitt med hjemmel i denne loven. | § 50 nr
6 i universitets- og hggskoleloven heter det:

«Styret selv gir forskrift om avleggelse av og giennomfaring av eksamener
og praver, herunder vilkar for & ga opp til eksamen eller pragve pa nytt eller
for adgang til ny praksisperiode, og bestemmelser om oppmelding og vilkar
for oppmelding. For yrkesutdanninger med nasjonale rammeplaner fastsatt
etter § 46 nr 2 ma forskriften ta utgangspunkt i de generelle bestemmelser
om eksamen og sensur som qgis i rammeplanen. Styret kan delegere til den
enkelte avdeling selv & gi utfyllende regler om forhold som er seeregne for
den enkelte eksamen.»

Dette innebeerer en utvidelse av myndighetsomradet for de statlige hggskolene.
Departementet styrer ikke lenger vurderingsordningene ved hjelp av forskrift, men
gjennom bestemmelser i rammeplanene. Fra 01.01.96 utgjer altsd rammeplanene
sammen med lovverket eneste virkemiddel for nasjonal styring av eksamen og
avsluttende faglig vurdering ved de statlige hggskolene. Departementet har
31.01.96 qitt et tillegg til gjeldende rammeplaner for leererutdanning der noen av
bestemmelsene i den opphevde forskriften fra 1983 er viderefgrt. Ut over dette er
det hggskolene som avgjar spgrsmal knyttet til avsluttende vurdering.

Endringene fra 01.01.96 medfgrer at all avsluttende vurdering skal bygge pa
eksamen. Dette er en vesentlig endring for flere typer leererutdanning. | mange
laererutdanninger har det vaert vanlig & benytte sakalt standpunktvurdering som del
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av, eller som hele grunnlaget for, avsluttende vurdering og fastsetting av karakter.
LARERUTDANNINGSRADET (1996b) har gjennomfart en rundspgrring til
leererutdanningsinstitusjoner om hvilke vurderingsformer institusjonene benyttet
for omleggingen 01.01.96. Undersgkelsen viste at 25 % av institusjonene brukte
eksamen som eneste vurderingsform i alle fag. Universitetene og de vitenskapelige
hggskolene utgjorde flertallet av institusjoner i denne gruppen. 48 % av institusjo-
nene brukte standpunktvurdering i alle fag. Denne gruppen omfattet stort sett stat-
lige hagskoler som gir allmenn- eller farskoleleererutdanning, eller fagleererutdan-
ning i praktisk-estetiske fag. Hovedmgnsteret er at disse institusjonene har anvendt
standpunktvurdering i kombinasjon med eksamen for studieenheter med omfang 10
vekttall eller mer og bare standpunktvurdering i studieenheter med mindre omfang.
27 % av institusjonene oppgav at de brukte eksamen som eneste form i noen, men
ikke alle fag.

Standpunktvurdering etter de tidligere forskriftene omfattet mange ulike doku-
mentasjonsformer. Det har dels veert skriftlige eller muntlige prgver av varierende
omfang i lgpet av studiearet, dels prosjektoppgaver utfart individuelt eller i gruppe,
laboratorierapporter, fullfgrte formingsarbeider, praver i sang eller spill etc. Felles
for all standpunktvurdering er at vurderingen skjer uten ekstern sensor. Ved stand-
punktvurderinger har studentene ikke hatt klagerett pa karakterfastsettingen.

Den nye loven om universiteter og hggskoler benytter betegnelsen eksamen i
teknisk og formell forstand. Deler av eksamen kan dermed avvikles underveis i stu-
diet. Dette innebaerer at det meste som tidligere har veert karakterisert som stand-
punktvurdering, i prinsippet kan viderefares i form av deleksamener. Da ma imid-
lertid ekstern sensor delta i vurderingen med tanke pa fastsetting av karakter. Pga
kapasitet og gkonomi er det derfor neppe realistisk at institusjonene vil fortsette
med de varierte vurderingsformene man har benyttet tidligere. En del institusjoner
ser ut til & viderefare deler av den tidligere standpunktvurderingen som praver eller
arbeider studentene ma ha fullfart med tilfredsstillende resultat fgr de kan framstille
seg til eksamen. Slike arbeider vil da ikke telle med pa avsluttende karakter, men
bare veere et vilkar for & kunne avlegge eksamen.

Universitets- og hggskolelovens § 50 nr 2 gir adgang til & fravike kravet om
ekstern sensor for fastsetting av karakter i praksisoppleering o .

Departementet har tidligere gjennom forskrift fastsatt bl a karakterskala, antall
mulige eksamensforsgk og vilkar for ny- og utsatt prgve. Etter iverksetting av ny
lov om universiteter og hggskoler er disse forskriftene opphevet. Slike forhold er
ikke omtalt eksplisitt i loven. Den enkelte utdanningsinstitusjon star dermed fritt til
a fastsette slike forhold selv. Loven gir imidlertid adgang til a regulere disse forhol-
dene gjennom rammeplaner. Departementet har ikke innarbeidet slike bestemmel-
ser i eksisterende rammeplaner for laererutdanning.

3.8.3 Vurdering av leererskikkethet

Studenter som i lgpet av studietiden ikke viser seg kvalifisert til & bli leerere, blir
med naveerende ordninger stoppet pa ulike mater:

Studenten kan stryke i ett eller flere fag

Studenter som ikke oppnar tilstrekkelig gode resultater i de faglige studieenhetene,
far karakterer som innebeerer ikke bestatt. Karaktikke besta til eksamen med-

farer at studenten har rett til & framstille seg til eksamen pa nytt. Etter tidligere for-

skrifter for leererutdanning har studentene hatt rett til & ga opp til eksamen i alt tre
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ganger i hver studieenhet. Det er na opp til den enkelte institusjon a fastsette regler
pa dette omradet dersom det ikke blir regulert gjennom rammeplaner.

Studenten kan stryke i pedagogisk praksis

Ved ikke besta som resultat etter en praksisperiode, har studentene tidligere hatt
adgang til to nye forsgk. Det er na opp til den enkelte institusjon a fastsette regler
pa dette omradet dersom det ikke blir regulert gjennom rammeplaner.

Studenten kan bortvises

Et flertall i det sakalte Berntutvalget, som forberedte ny lov om universiteter og
hagskoler, gnsket en viss utvidelse av institusjonenes mulighet til & reagere overfor
ugnsket opptreden fra studentens side (NOU 1993:24 «Lov om universiteter og
hagskoler. Lov og rett i Norges-nett», s 104-111). Bortvisning for inntil 3 ar ble
foreslatt som et slikt virkemiddel. | OT PRP NR 85 (1993-94) «Om lov om hggre
utdanning» (s 25-26, 8 42 nr 3 i lovforslaget) foreslo Kirke-, utdannings- og fors-
kningsdepartementet at styret for institusjonen ogsa skulle ha anledning til & ute-
stenge en student for alltid dersom det kunne godtgjgres at studenten er varig uskik-
ket til det yrket vedkommende utdanner seg til. Stortinget mente imidlertid at den
foreslatte bestemmelsen ville ga ut over det som er styrets kompetanseomrade, og
innebeaere brudd med det rettsvern studenter bgr ha (INNST O NR 40 (1994-95)
«Innstilling fra Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om hggre utdan-
ning», s 25-26). | innstillingen ble likevel departementet anmodet om & komme til-
bake med nytt forslag til endring av loven som kan ivareta intensjonene i det forsla-
get som ble forkastet. | den endelige versjonen av Universitets- og hggskoleloven
er det i § 42 nr 2 gitt hjiemmel for & utestenge studenter for inntil 3 ar:

«En student som grovt klanderverdig har opptradt pa en slik mate at det er
skapt fare for liv eller helse for pasienter, klienter, barnehagebarn, elever el-
ler andre som studenten har & gjgre med som del i klinisk undervisning eller
praksisopplaering, eller som gjgr seg skyldig i grove brudd pa taushetsplikt

eller i grovt usgmmelig opptreden overfor disse, kan etter vedtak i styret

selv utestenges fra studiet i inntil 3 ar.»

Seerskilt skikkethetsvurdering

Etter lsererutdanningsloven skal leererutdanningsinstitusjonene gjennomfgre en
skikkethetsvurdering av leererstudenter. | 8 5a heter det:

«Ved slutten av ei leerarutdanning skal utdanningsinstitusjonen ta endeleg
stilling til om kandidaten er skikka for laeraryrket, og i tilfelle gje han leer-
arvitnemal. Vitnemalet skal gje opplysningar om kva for undervisning eller
andre oppgaver i skolen utdanninga seerleg haver for. Andre kandidatar far
vitnemal for dei studia dei har fullfart med godkjent resultat.»

Studenter som har gjennomfart deler av utdanningen, men som ikke ble funnet skik-
ket som leerere, har tidligere kunnet fa et sakalt studievitnemal. Dette var et vitnemal
som omfattet de delene av studiet som studenten hadde gjennomfart, men som ikke
inneholdt opplysning om at studenten var utdannet (sertifisert) som laerer. Fra
01.01.96 er dette endret slik at man ikke utsteder studievitnemal, men bare gir
karakterutskrift for fullfgrte studieenheter. Dette vil kunne forhindre forvekslinger
mellom leerervitnemal og studievitnemal.
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Selv om loven krever at den endelige vurderingen av skikkethet skal skje ved
slutten av studiet, er det i rammeplanene for ulike typer leererutdanning understreket
at studenter som viser svakhet i forhold til & mestre leereryrket, ma fa veiledning sa
tidlig som mulig i studiet.

Studenter som er vurdert som uskikket for leereryrket, har etter forvaltningslo-
ven adgang til & paklage avgjgrelsen. De har imidlertid ikke noen automatisk rett til
ny prgving.

Leererutdanningsloven gir ingen kriterier for skikkethetsvurdering. | forarbei-
dene til loven (OT PRP NR 36 (1972-73) «I Om a trekkje attende Ot prp nr 51
(1971-72). 1l Om a fremje ny proposisjon om lov om laerarutdanning») er dette hel-
ler ikke utdypet neermere enn tiuverdig framfer» og «framferd som ikkje hagver
for ein som farebur seq til laeraryrb». Departementet har i skriv av 21.02.84 til
lzererutdanningsinstitusjonene bru«sedelighetsforbrytelser, grovere narkotika-
lovbrudd eller rasediskriminering som eksempler péa forhold som man ma ta hen-
syn til ved vurdering av skikkethet for lsereryrket. | samme skriv har departementet
gitt neermere retningslinjer for saksbehandling ved skikkethetsvurdering.

I NOU 1993:24 «Lov om universiteter og hggskoler. Lov og rett i Norges-nett»
(s 116) er den seerskilte skikkethetsvurderingen sett som en del av yrkessertifiserin-
gen av leerere. | utredningen er det tilrddd & vurdere om slik sertifisering bear flyttes
fra utdanningsinstitusjonene til f eks de statlige utdanningskontorene.

I NOU 1995: 18 «Ny lovgivning om opplaering.»... og for gvrig kan man gjgre
som man vil er det foreslatt at den seerskilte skikkethetsvurderingen av leererkandi-
dater oppheves. Begrunnelsen er at det vanskelig kan skilles mellom faglig vurde-
ring og skikkethetsvurdering. | utredningen heter det bl a:

«Det ma antas at kandidater som ikke er skikket for pedagogiske oppgaver
i skolen, som regel heller ikke vil besta praksisdelen av leererutdanningen...
Etter utvalgets oppfatning vil adgangen til & vurdere leererkandidatenes
skikkethet bli vurdert i tilstrekkelig grad giennom den obligatoriske peda-
gogiske praksis, tilfredsstillende tilsettingsprosedyrer, oppsigelses-/av-
skiedsadgang og adgangen til bortvisning fra utdanningsinstitusjonene...»
(side 211).

| OT PRP NR 85 (1993-94) «Om lov om hggre utdanning» (s 85) har departementet
understreket at vurdering av skikkethet for leereryrket ikke bare dreier seg om straff-
bare forhold, men ogsa om vurdering av hvordan studentene fungerer i lzererrollen.
Departementet har i proposisjonen foreslatt at bestemmelsene om skikkethetsvurde-
ring i leererutdanningsloven forelgpig bar opprettholdes. Stortinget har i INNST O
NR 40 (1994-95) «Innstilling fra Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov
om hggre utdanning» gitt tilslutning til dette.

Etter initiativ fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har LZAERER-
UTDANNINGSRADET (1994) utredet en del sider knyttet til skikkethetsvurde-
ring.

3.9 ETTER- OG VIDEREUTDANNING
3.9.1 Etterutdanning
Etterutdanning er omtalt i lov om leererutdanning § 4:

«1. Etterutdanning er ulike former for utdanning som tek sikte pa fornying
og utviding av fagleg og pedagogisk kunnskap og & halde lserarane orienter-
te om og pa hggd med utviklinga i skole og samfunn, utan innverknad pa
kompetanseforhold.
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2. Stat, fylke og kommune skal medvirke til at leerarar, skoleleiarar og
personale med saeroppgaver i skoleverket, far hgve til etterutdanning. Pa
neerare vilkar som blir fastsette av departementet, kan det gjevast permisjon
for etterutdanning.»

Siden 1979 har det eksistert et nasjonalt radgivende kontaktutvalg for etterutdan-
ning av leerere. Utvalget har til oppgave & kartlegge sentrale etterutdanningsbehov,
og det skal ha oversikt over alle etterutdanningstilbud, de muligheter lzererne har til
a benytte seg av tilbudene, og over tilgjengelige ressurser til etterutdanning pa sen-
tralt, regionalt og lokalt plan. Statens leererkurs er sekretariat for det sentrale kon-
taktutvalget for etterutdanning av laerere. Tilsvarende kontaktutvalg er ogsa etablert
pa regionalt niva.

Etterutdanningstiltak blir arrangert av ulike utdanningsinstitusjoner. Det er en
vanlig oppfatning at institusjoner som gir grunnutdanning for lserere, bgr ha et
hovedansvar for & utvikle etterutdanningstilbud for de laererkategorier de gir grunn-
utdanning til.

Som eksempel pa hva slags etterutdanningskurs som blir tilbudt og omfanget av
tilbudet i de ulike fagene, er det i tabell 3.3 gitt en oversikt over de tilbud som ble
finansiert helt eller delvis med tilskudd fra STATENS LAERERKURS (1996a) i
1995.

Arbeidstidsavtalen for leerere i grunnskole og videregaende oppleering, som
tradte i kraft fra |. januar 1994, inneholder bestemmelser om arbeidstid med tilste-
deveerelsesplikt ut over tid til undervisning. Denne tiden skal benyttes til bl a sam-
arbeid, felles planlegging og kompetanseheving. Den bundne tiden har etukentlig
omfang pa 5 timer (190 timer pr ar) og i tillegg 37,5 timer fordelt pa 5 dager skolen
ikke har elever. Det er rektor som etter drgftinger med lsererorganisasjonene, avgjar
hvilke oppgaver som skal lgses innenfor den disponible tiden. Dette gir skolene
starre muligheter for planmessig etterutdanning enn tidligere.

| tillegg til etterutdanningstiltak som arbeidsgiver tar initiativ til, er det mange
lserere som deltar i etterutdanning utenom regulert arbeidstid.

3.9.2 Videreutdanning

Videreutdanning benyttes som betegnelse pa utdanning som, i motsetning til etter-
utdanning, kan gi formell kompetanse. 3-arig leererutdanning med ett ars videreut-
danning gir status som adjunkt. Ytterligere ett ars utdanning gir lannsopprykk,
«adjunkt med opprykk». Dersom adjunktutdanningen utvides med minst

Tabell 3.3: Antall etterutdanningskurs og antall deltakere pa etterutdanning finansiert helt eller del-
vis av Statens laererkurs i 1995.

Fag Grunn- Videreg Hgare Flere skole- Sum  Sum delta-
skole oppl utd slag kurs kere
Data/informasjonstekn 3 14 17 361
Forming 1 1 2 64
Engelsk 11 2 17 283
Tysk 2 9 11 157
Fransk 4 4 67
Geografi 1 1 30
Heimkunnskap 3 3 142
Kroppsgving 2 123
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Tabell 3.3: Antall etterutdanningskurs og antall deltakere pa etterutdanning finansiert helt eller del-
vis av Statens laererkurs i 1995.

Matematikk 1 1 3 5 901
Media 14 14 1722
Miljoleere 80 4 84 3654
Naturfag 6 7 10 23 433
Norsk 2 2 147
Pedagogikk/tverrfagl kurs 19 4 23 1388
Religion/etikk 1 1 4 6 503
Samfunnsfag 8 8 157
Yrkesfaglige stud retn:

- Byggfag 3 3 38

- Elektro 3 3 37

- Hotell og neeringsm fag 4 4 58
- Kjemi- og prosessfag 3 3 39
- Mekaniske fag 7 7 72

- Musikk, dans, drama 1 1 14
- Naturbruk 7 7 116

- Tekniske byggfag 12 12 136
- Trearbeidsfag 4 4 40
Hggre utdanning:

- Helsefag/sosialfag 3 3 181
- Ingenigrfag og kurs NTH 3 3 61

- Leererutdanning 16 16 481
- P& tvers av institusjoner 19 19 638
Andre kurs 1 1 2 64
SUM 123 61 41 84 309 12107

2 ars utdanning pa hovedfagsniva, gir det status som lektor.

Universitets- og hagskoleutdanning med normert omfang pa minst 10 vekttall i
ett fag og med avsluttende eksamen kan innga i videreutdanning. Det finnes en
rekke studietilbud som er utviklet spesielt med tanke pa videreutdanning av leerere.
Eksempler pa slike tilbud ePedagogiske faggarnehagepedagogikk, Fritidspeda-
gogikk, Pedagogikk, Fgrskolepedagogikk, Flerkulturell pedagogikk, Migrasjonspe-
dagogikk, Pedagogikk innrettet mot overgang farskole/grunnskole, Smaskolepeda-
gogikk, 5-10 ars pedagogikk, Sosialpedagogikk, Spesialpedagogikk, Tospraklig-
hetspedagogikk, Veiledningspedagogikk, Voksenpedagogdikkud for leerere i
allmennfagArbeidslivskunnskap, Biologi, Engelsk, Forming, Fransk, Fysikk/
kjemi, Heimkunnskap, Historie, Informatikk, Kristendomskunnskap med livssyns-
orientering, Kroppsgving/idrett, Livssynskunnskap, Matematikk, Musikk, Natur-
fag, Norsk, Russisk, Samfunnsfag, Ty3klbud for lzerere i yrkesfagpformatikk/
dataleere, Miljgleere, Norsk, Pedagogisk veiledning, Spesialpedagogikk, Yrkespe-
dagogisk utviklingsarbeid.

| lIzpet av de senere arene er det ogsa etablert en rekke hovedfagstilbud innsiktet
mot arbeid i barnehage og opplaeringssektor. Listen nedenfor viser eksisterende til-



NOU 1996:22
Kapittel 3 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 42

bud av denne kategorien pr 01.01.1996. Etter hvert tilbud er det oppagitt hvilke insti-
tusjoner som gir utdanningen.

Barnehagepedagogikk Hggskolen i Oslo

Duodji Hggskolen i Oslo i samarbeid med Samisk hggskole

Engelsk Hogskolen i Agder i samarbeid med Universitetet i Bergen

Erneering, helse- og miljgfag Hggskolen i Akershus

Forming Hggskolen i Oslo, Hagskolen i Telemark

Foarskolepedagogikk Hggskolen Dronning Mauds Minne i samarbeid med Norges

teknisk-naturvitenskapelige universitet

Informasjonskunnskap og EDB Hggskolen i Oslo

Kroppsgving Hggskolen i Nord-Trgndelag

Matematikkdidaktikk Hggskolen i Agder

Musikkpedagogikk Hggskolen i Bergen, Norges musikkhggskole

Nordisk sprak og litteratur Hggskolen i Agder i samarbeid med Universitetet i Oslo

Norskdidaktikk Institutt for Iaererutdannincg) (?g skoleutvikling, Universitetet i
slo

Pedagogisk informasjonsvitenskap Hggskolen i Stord/Hatégesund i samarbeid med Universitetet i

ergen
Realfagdidaktikk/matematikk-  Institutt for laererutdanning og skoleutvikling, Universitetet i
didaktikk/naturfagdidaktikk Oslo

Samfunnsfag med vekt pa historie  Hggskolen i Bergen i samarbeid med Universitetet i Bergen

Spesialpedagogikk Hggskolen i Agder i samarbeid med Universitetet i Oslo, Hag-
skolen i Bodg i samarbeid med Universitetet i Oslo, Hggskolen
i Finnmark i samarbeid med Norges teknisk-naturvitenskape-
lige universitet, Hggskolen i Sogn og Fjordane i samarbeid med
Universitetet i Oslo, Hagskolen i Stavanger, Hggskolen i Sgr-
Trgndelag i samarbeid med Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet, Hggskolen i Volda i samarbeid med Norges tek-
nisk-naturvitenskapelige universitet

Yrkespedagogikk Hagskolen i Akershus
@konomisk-administrative fag Hggskolen i Buskerud

3.10 LAERERUTDANNING FOR VOKSENOPPLARING

| tiden som kommer vil voksenopplaering trolig bli en arbeidsoppgave for et gkende
antall lzerere av alle kategorier, muligens med unntak for farskolelserere. Voksen-
oppleeringsforbundet har tatt initiativ til en kartlegging av lsererutdanning som kan
veere relevant for voksenopplaering (GRAN, 1994). Kartleggingen

Tabell 3.4: Fordeling av svar fra institusjoner som gir allmennlaererutdanning pa spgrsmalet «Hvil-
ken plass har voksenopplaering/voksenpedagogikk i pedagogisk teori?»

Svar Antall svar

Ikke seerskilt emne, men studiet tar opp allmenne pedagogisk problemstil- 2
linger med overfgringsverdi til voksenopplaering/voksenpedagogikk

Ikke seerskilt emne, men voksenpedagogiske problemstillinger kan tas 5
opp under innholdskategorier som gruppeprosesser, leeringsteori etc.
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Tabell 3.4: Fordeling av svar fra institusjoner som gir allmennleererutdanning pa spgrsmalet «Hvil-
ken plass har voksenoppleering/voksenpedagogikk i pedagogisk teori?»

Liten (sporadisk, avgrenset) plass 7
Liten eller ingen plass enna 2
Ingen 2
Ubesvart 1

omfattet bade utdanningstilbud innsiktet spesielt mot voksenoppleering og deler
av generell laererutdanning som kan ha relevans for voksenopplaering.

Kartleggingen omfattet 18 institusjoner som gir allmennleererutdanning. Pa
spgrsmalet «Hvilken plass har voksenoppleering/voksenpedagogikk i innfaring i
pedagogisk teori?» fikk man svar som ble kategorisert som vist i tabell 3.4.

Tabellen viser at innslag innsiktet mot voksenopplaering er beskjedent. Det fin-
nes imidlertid, som man matte vente, en del tema som ogsa kan ha verdi i forbin-
delse med voksenopplaering.

Pa spgrsmal om praksis i voksenoppleering/voksenpedagogikk inngar i utdan-
ningen, svarte 3 institusjoner ja og 15 nei.

Svar pa tilsvarende spgrsmal til institusjoner som gir fagleererutdanning eller
praktisk-pedagogisk utdanning, ga resultater som ikke avviker mye fra det bilde
som avtegnes ovenfor.

Kartleggingen til Voksenoppleeringsforbundet viste dessuten at det fantes
enkelte studietilbud spesielt innsiktet mot voksenopplaering/voksenpedagogikk. |
rapporten er det nevnt halvarsenhet i allmenn voksenpedagogikk ved Alta leererhag-
skole og Finnmark distriktsh@gskole, halvarsenhet i tilpasset voksenpedagogikk
ved Oppland distriktshggskole og grunnkurs i voksenpedagogikk ved Universitetet
i Oslo. | tillegg er det omtalt en del andre halvarsenheter der deler av innholdet kan
veere relevant som leererutdanning med tanke pa voksenoppleering.

3.11 FOU-VIRKSOMHET
3.11.1 Bakgrunn

LARERUTDANNINGSRADET (1996¢) har utfart en kartlegging av FoU-virk-
somheten knyttet til laererutdanning. Opplysningene i det fglgende er basert pa
denne undersgkelsen.

Kartleggingen omfattet virksomhet ved institusjoner som gir allmennleererut-
danning, fagleererutdanning, farskoleleererutdanning eller praktisk-pedagogisk
utdanning. De kartlagte prosjektene er av prosjektlederne selv karakterisert som
forskning eller utviklingsarbeid. Registreringsarbeid, utredningsarbeid og forsgks-
virksomhet ble ikke definert som FoU-virksomhet og er ikke registrert.

Kartleggingen er basert pa svar fra 18 statlige he@gskoler, 1 privat hagskole, 3
vitenskapelige hagskoler og 3 universiteter. Antall registrerte FoU-prosjekter fra de
enkelte utdanningsinstitusjonene varierer sterkt. Ved enkelte institusjoner er skje-
maet ikke besvart av alle aktuelle avdelinger/institutter.

Det materiale Laererutdanningsradet har samlet, sier ikke noe om hvor stor
andel av arbeidstiden det faglige personalet ved laererutdanningsinstitusjonene
benytter til FoU-arbeidet. Det eksisterer heller ikke noen sentral avtale som regule-
rer dette forholdet. Erfaring tyder imidlertid pa at personalet knyttet til lsererutdan-
ning ved de statlige hggskolene i gjennomsnitt kan benytte 20-25 % av arbeidstiden
til FoU-arbeid.
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3.11.2 Karakteristikk av FoU-arbeidene

De registrerte FoU-arbeidene er sveert ulike av karakter og omfang. De varierer fra
enpersonsprosjekter til stgrre nasjonale eller internasjonale samarbeidstiltak og fra
enkle utviklingsprosjekt eller utvikling av nytt leeremateriell til prosjekter tilknyttet
doktorgradsprogrammer.

| alt 384 prosjekter ble innrapportert fra 25 leererutdanningsinstitusjoner. Av
disse prosjektene er vel 35 % kategorisert som forskningsarbeid, vel 35 % som fors-
knings- og utviklingsarbeid og nesten 30 % som utviklingsarbeid. Blant prosjektene
var 18 eksplisitt nevnt som doktorgradsarbeid. Det ble imidlertid ikke spurt spesielt
om dette i sparreskjemaet, sa antallet er trolig hgyere. Det var i 1995 i alt 97 ansatte
med doktorgrad ved disse institusjonene, fordelt pa 75 ved de statlige hggskolene,
3 ved andre hggskoler og 19 ved universitetenes praktisk-pedagogiske utdanning.

Halvparten av prosjektene er av institusjonene kategorisert som direkte tilknyt-
tet praksisfeltet. Praksisfeltet er her definert i vid forstand, som opplaeringssektoren
inkludert hggre utdanning. | noen grad omfatter det ogsa prosjekter med tilknytning
mot lokalsamfunn, kulturinstitusjoner, sosialtjenesten eller naeringslivet. De fleste
av prosjektene med praksistilknytning er imidlertid rettet mot utdanningssektoren.

Om lag 220 prosjekter kan sies a veere direkte rettet mot oppleeringssektoren
inkludert hggre utdanning. Av disse er 20 prosjekter rettet mot barnehagen, 8 mot
barnehage og grunnskole, 60 mot grunnskolen, 36 mot videregaende oppleering, 72
mot hggre utdanning og 5 mot voksenopplaering. Ca 20 prosjekter var knyttet til
undervisning generelt.

Noen praksisrettede prosjekter er fokusert pa bestemte alderstrinn. Eksempler
pa slike prosjekter er «Elevers utvikling og framgang i matematikk 13-16 ar» og
«Dagliglivskompetanse i aldersgruppen 5-10 ar». Andre prosjekter er mer fagspe-
sifikke uten spesiell innsikting mot noe alderstrinn. Eksempler pa slike prosjekter
kan veere «Norsk firhendig klavermusikk» og «Gutteboka i mellomkrigstida». En
del FoU-prosjekter er av mer tverrfaglig eller generell karakter, eksempelvis
«Utvikling av maskulin identitet hos gutter», «Leiarutvikling for kvinner», «Helge-
landsleik». Det er ikke gjennomfgrt noen stgrre systematisering av prosjektene i
slike kategorier.

19 av de registrerte prosjektene oppgis eksplisitt & veere direkte knyttet til utdan-
ningsreformene, 10 mot Reform 94 og 9 mot Grunnskolereform-97. Ut fra temaene
ma ytterligere 8 prosjekter kunne sies a vaere knyttet til reformene, 2 til R-94 og 6
til GR-97 (skolestart for 6-aringer). Langt flere prosjekter vil imidlertid kunne ha
mer indirekte betydning for disse reformene. Eksempler pa slike prosjekter er
«Konsekvenser av bruk av IT i matematikkundervisningen i grunnskolen» og
«Kvaliteten i videregdende skole». Bare ett av de registrerte prosjektene ser ut til &
veere knyttet til innfgringen av Rammeplan for barnehagen, prosjektet «Barnehagen
I en leereplantid».

Likestillingsperspektiv er oppgitt & inngad i 20 % av prosjektene, men i noe vari-
erende grad. Sveert fa prosjekter dreier seg direkte om likestilling i temavalg. To
prosjekter tar opp jentenes situasjon i oppleeringssystem spesielt: «IT i skolen - ulik
interesse fra jenter og gutter» og et teaterprosjekt med tema «Jenter og selvtillit».

Vel 41 % av prosjektene foregar i samarbeid med andre institusjoner. Dette kan
veere andre utdanningsinstitusjoner i Norge eller utlandet, de regionale statlige
utdanningskontorene, kommuner/fylkeskommuner, forskningsinstitusjoner, forlag
eller departement. En del av prosjektene er eksternt finansiert oppdragsvirksomhet.
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3.11.3 Fordeling pa fag

Tabell: 3.5 viser hvordan de registrerte FoU-prosjektene fordeler seg pa fag og pa
kategoriene forskning, utviklingsarbeid eller forskning og utviklingsarbeid.

Tabell 3.5: Registrerte FoU-prosjekter fordelt etter fag og tre FoU-kategorier.

Fag Forskning Utviklingsarbeid Forskning og utvi-
klingsarbeid
Engelsk 4 3
Forming/kunstfag 8 10
Heimkunnskap 4
Krist.kunn./livssyn 10 1 6
Kroppsgving 8 6 13
Matematikk 6 10
Musikk 5 17
Naturfag 7
Norsk 16 6 7
Pedagogikk 31 29 35
Samfunnsfag 4 0 1

Det framgar av tabellen at fordelingen pa fag er noenlunde jevn, men at det er
ganske fa prosjekter knyttet til engelsk, heimkunnskap og samfunnsfag. Det starste
antall prosjekter i alle FoU-kategorier er knyttet til pedagogikk.

3.12 GKONOMI

| lzpet av de siste arene har det skjedd en gradvis tilstramning av de gkonomiske
forholdene for hggre utdanning. Dette har i tid falt sammen med omorganiseringen
av de statlige hggskolene. Av den grunn kan det veere problematisk & gjennomfare
gkonomiske sammenlikninger fra ar til ar. Leererutdanningsradet har tatt initiativ til
en relativt grundig kartlegging av den gkonomiske utviklingen for leererutdanning
ved de statlige hggskolene fra 1990 til 1996. Kartleggingen er gjort med basis i
laererutdanningen ved 5 hggskoler som er antatt & vaere representative. Med
utgangspunkt i budsjettildeling og lokale fordelingsvedtak ved hggskolene er det
beregnet arlig tildelt belgp pr leererstudent ved disse hagskolene. Tabell 3.6 er satt
opp pa bakgrunn av dette tallmaterialeUtvalgeunderstreker at materialet fra
Leererutdanningsradet forelapig ikke er publisert og at det kan bli endringer i tal-
lene.

Tabell 3.6: Tabellen viser gjennomshnittlig konomisk tildeling i kroner pr laererstudent pr ar ved 5
utvalgte statlige hggskoler i perioden 1990-1996. Belgpene er ikke justert for stigning i lenns- og
prisniva. | tillegg er det angitt nominell og reell reduksjon i prosent i forhold til 1988. Reell reduk-
sjon er beregnet med utgangspunkt i 3,0 % gjennomsnittlig pris- og lgnnsstigning pr ar.

Ar 1990 1992 1994 1995 1996
Tildeling pr student (kr) 46 587 46 669 44 900 43 243 41 696
Nominell endring ( %) 0,0 0,2 -3,6 -7,2 -10,5

Reell endring ( %) 0,0 -5,6 -14,4 -19,9 -25,0
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Tabellen viser at den nominelle tildelingen pr student holdt seg omtrent kon-
stant i farste del av perioden. Hvis man regner med en gjennomsnittlig pris- og
lgnnsstigning pa 3,0 % pr ar, innebeerer dette likevel en reduksjon pa ca 14 % i peri-
oden fra 1990-94. Fra 1994 har det veert en relativt sterk reduksjon slik at tildelingen
1 1996 nominelt ligger ca 11 % lavere enn i 1990. Dette tilsvarer en reell reduksjon
pa ca 25 % hvis man regner med 3,0 % gjennomsnittlig lgnns- og prisstigning pr ar
| samme periode.

| lgpet av de siste arene har det vaert en sterk vekst i antall leererstudenter ved
hagskolene. Dette har gitt institusjonene muligheter for a effektivisere undervisning
0g studieadministrasjon i et omfang som tidligere ikke var mulig. Det er derfor van-
skelig a trekke enkle konklusjoner av materialet.

Leererutdanningsradet har ogsa kartlagt fordeling av midler internt ved hagsko-
lene etter omorganiseringen. | 1995, det farste fullstendige budsjettar etter omorga-
niseringen, var kostnadene pr leererstudent ca 1 % over gjennomsnittskostnaden pr
student ved hggskolene. | 1996 er imidlertid kostnaden pr leererstudent redusert til
vel 2 % under den gjennomsnittlige kostnaden pr student ved hggskolene.
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KAPITTEL 4
Oppleeringsvigoner og reformer

| dette kapitlet vilutvalge beskrive noen sentrale sider ved nyere norsk utdannings-
historie i tilknytning til grunnskolen, videregadende oppleering i skoler, laerebedrift
og voksenopplaering. Kapitlet skal tiene som grunnlag og ramme for de fire neste
kapitlene: oppgaver og kompetar for skoleeiere og leerere'Oppgaver og kom-
petanse’i kap 5), vurderinc av dagens leererutdannin"Vurdering"i kap 6), kon-
sekvenser for leererutdanning, tilradin ( "Konsekvenser for leererutdanning, til-
radinger"i kap 7) og kapitlet som omhandlutvalget: planforslac ("Planforslag”
I kap 8).

Kapitlet beskriver fgrst hovedperspektivene i den noroppleeringsvisjonen
slik utvalge har oppfattet den. | 4.2 beskrives 90-tallsreformen og sammen-
fgyningen av tidligere adskilte oppleeringstradisjoner.

4.1 OPPLAERINGSVISIJONEN

Bade grunnskole, videregaende opplaering og voksenoppleering er forpliktet til &
bidra med a realisere samfunnets visjon om oppleering. Opplaeringsvisjonen er knyt-
tet til & gi barn, unge og voksne et aktivt, meningsfylt og verdig liv i alle livsfaser.
Oppleeringen skal bidra til en bedre utnytting av befolkningens talent og hjelpe den
enkelte til & realisere sine evner og muligheter. Menneskets helhetlige utvikling og
kompetanse skal sta i sentrum for det pedagogiske og faglige arbeidet i oppleerings-
systemet.

Stortinget og sentrale myndigheter utformer overordnede prinsipper og mal for
oppleeringssektoren. Den enkelte opplaeringsinstitusjon og leerer kan imidlertid opp-
leve dem som motsetningsfyltUtvalge har derfor lagt vekt pa a beskrive opplee-
ringsvisjonen i dialektiske perspektiver. Opplaeringsvisjonen omfatter grunnskole,
videregaende oppleering inkludert fagopplaering i arbeidslivet og voksenoppleering.
Samisk opplaeringsvisjon beskrives til slutt i avsnittet. Laererutdanning gis innenfor
rammen av universitet og hggskoler, som er organisert ut fra visjonen om Norges-
nettet for hagre utdanning.
| beskrivelsen legges det vekt pa falgende dialektiske perspektiver:
Grunnutdanning - fortsettende utdanning
Tradisjon - fornyelse
Sentral styring - lokal frihet
Fellesskap - individ
Helhet - seerpreg

4.1.1 Grunnutdanning - fortsettende utdanning

Det offentlige oppleeringssystem skal bade ha grunnutdanning og fortsettende
utdanning (livslang leering) for gyet.

Det moderne samfunn er sammensatt og preget av raske endringer. Investerin-
ger i kunnskap blir viktig for & kunne holde fglge med, og helst lede an, i utviklin-
gen. Kunnskaper og ferdigheter ma derfor vedlikeholdes og fornyes. God grunnut-
danning for barn og unge kan ikke lenger betraktes som et endelig oppleeringslap,
men ma legge grunnlaget for nye kunnskaper og ferdigheter som trengs nar sam-
funns- og yrkesliv endres. For den enkelte vil trolig laering og utdanning, omstilling
og kunnskapsfornyelse bli blant de varige og stabile innslag gjennom hele livet.
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Livslang leering blir dermed et grunnleggende trekk i livet for en stor andel av
befolkningen. Dette stiller nye krav til det offentlige opplaeringssystem.

Pa den ene siden figrunnutdanninge flere siktemal. Den ma gi kunnskaper
og ferdigheter som har relevans og som gir adgang til dagens arbeids- og samfunns-
liv. Samtidig ma den legge grunnlaget for at den enkelte senere i livet kan ga inn i
yrker som kanskje enna ikke eksisterer. Grunnutdanningen ma derfor samle seg om
kunnskaper og ferdigheter, personlige og sosiale egenskaper, om holdninger og ver-
dier, som er robuste og som har gyldighet livet ut. Det blir vesentlig & skape laerings-
miljg hvor leeringen i laeringsgyeblikket virker engasjerende og berikende, et
lzeringsmiljg som inspirerer for videre leering. Dette stiller krav til arbeidsformene
og til vurderingsformene som brukes i grunnutdanningen.

Ideen om og behovet fcfortsettende utdannii skaper pa den andre siden nye
forventninger til oppleeringssystemet. Den setter sitt preg pa oppleeringens innhold,
organisering og arbeidsformer. Oppleaeringsinstitusjonene kan ikke lenger konsen-
trere seg om kun a gi sammenhengende grunnutdanning for barn og unge. De ma
ogsa veere apne for voksne, som gjennom hele livet fra alle yrker vender tilbake for
ulike typer fortsettende utdanning. Livslang leering som baerende prinsipp i opplee-
ringssystemet stiller krav til sammenheng og helhet bade innenfor grunnutdannin-
gen og i forhold til fortsettende tilbakevendende utdanning.

I NOU 1986:23 «Livslang leering» definerlivslang leerinisom all lsering som
skjer hele livet i ulike situasjoner. | fglge denne tilnsermingen er leering et overord-
net begrep, en prosess, som er knyttet til menneskets utvikling og vekst og som fore-
gar i ulike institusjoner pa ulike mater. Den enkelte tilegner seg kunnskaper bade
utenfor og ved hjelp av det etablerte opplaeringssystem.

Ved at samfunns- og yrkeslivet stiller gkte krav til kompetanse blir det avgje-
rende hvordan tilgangen til leering tilrettelegges. De offentlige oppleeringsinstitusjo-
nene ma vaere apne for voksne og gi dem mulighet for & dokumentere kunnskaper
og ferdigheter som er tilegnet utenfor formell opplzering. Malsettingen med livslang
laering er en apen og bred tilgang til alle typer kunnskap. «Hverdagskunnskapen»
som den enkelte har ervervet fra praktiske arbeidssituasjoner og andre typer erfarin-
ger ma virke sammen med, sidestilles med og berike den institusjonaliserte kunn-
skapen som oppleaeringssystemet formidler.

Oppleeringsinstitusjonene har fatt utvidet sine oppgaver og ansvar nar det gjel-
der oppdragelse og leering. De utgjgr en viktig del av det totale oppvekst- og
lzeringsmiljget for barn og ungdom. Samtidig skal de fungere som kultur- og res-
surssenter i lokalmiljget. Prinsippet om livslang laering reiser nye utfordringer for
den enkelte opplaeringsinstitusjon og for den enkelte laUtvalge bygger pa
dette prinsippet i beskrivelsen av leererens oppge"Oppgaver og kompetansiz"
kap 5) og iutvalget: tilrddinger ("Konsekvenser for leererutdanning, tilradingi:r"
kap 7).

4.1.2 Tradisjon - fornyelse

| oppleeringen skal tradisjon og fornyelse forenes.

Som tradisjonsformidle skal oppleeringen baseres pa grunnleggende kristne
0og humanistiske verdier om menneskeverd, likeverd, nestekjeerlighet og solidaritet.
Den skal bygge pa menneskenes tre store tradisjoner for arbeid, opplevelse og
sgking etter innsikt. For det farste skal opplaeringen knyttepraktisk virke og
lzering gjennom erfaring. For det andre skal elevene og leerlingene mgte kunnskap
som er utviklet gjennonteori. For det tredje skal oppleeringen knyttes til ‘kul-
turelle tradisjor. | grunnskole, videregdende opplaering og voksenopplaering skal
innslagene av de tre tradisjonene prege opplaeringen for alle elever og leerlinger.
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Oppleeringen skal baere videopplysningstradisjone fra 1700-1800-tallet. |
den star utvikling og framskritt basert pa produksjon og formidling av vitenskap og
kunnskap sentralt sammen med tilliten til demokratiet som samfunnets styreform.

Oppleeringen skal bekrefte og bygge ut 1800- og 1900-tallets idenhets-
skoler som et middel til & sikre sosial rettferdighet, like muligheter, likestilling og
likeverd. Sentralt star prinsippet om enhetsskolen som en inkluderende skole - en
felles mateplass for alle uavhengig av sosial bakgrunn, kjgnn, alder og etnisk opp-
rinnelse - bygd pa likhet i tilbud, ressurser og innhold, og med vekt pa sammenhen-
gen i oppleeringslgpet. Med bakgrunn i reformene i opplaeringssystemet utvides
enhetsskolen bade nedover i aldersklassene og oppover i arstrinnene og den forplik-
tes til & gjare alle elever og leerlinger delaktig i et felles kunnskaps-, kultur- og ver-
digrunnlag.

Oppleeringen skal bygge pa elevenes og leerlingenes amedvirkning og
medansve, pa deres behov og interesser og for leering som knyttes til konkrete erfa-
ringer/praksis. Sentralt star prinsippet om at opplaeringen skal tilpasses den enkeltes
forutsetninger, interesser og behov.

Som fornyel mé& opplaeringssystemet forberede elevene og laerlingene for det
moderne samfunn, kjennetegnet ved sin kompleksitet og ved sine raske og store for-
andringer. Det skal hjelpe dem til utfoldelse og innsats i et teknologi-, informasjons-
og mediedominert samfunn preget av mobilitet, fleksibilitet og globalisering. Det
skal venne barn og unge til & opptre med trygghet og toleranse i et multikulturelt
samfunn. Det skal hjelpe dem til & finne seg til rette og til & gjgre selvstendig verdi-
messige valg i et samfunn hvor tradisjoner, nedarvede verdier og vaeremater og
voksnes autoritet synes & tape terreng. Oppleeringen skal gi elevene en forankring
til & mate en verden hvor politiske ideologier bryter sammen samtidig som ulike
sosiale bevegelser og fundamentalistiske strgmninger synes a fa en mer domine-
rende plass.

Oppleeringen skal forberede for et samfunns- og yrkesliv kiennetegnet ved hur-
tig utvikling og @gkning av kunnskapsmengden og med gkende kunnskapsbehov og
tverrfaglighet i alle typer yrker. Det stilles krav til hgy kompetanse i befolkningen
bade av allsidig og spesialisert art. Gjennom endring av barn og unges oppvekst- og
leeringsmiljg er starre deler av oppdragelse og uformell laering blitt institusjonalis-
ert. Fra tidlig barndom til langt opp i voksen alder tilbringes mye av tiden i en orga-
nisert tilveerelse i ulike oppleeringsinstitusjoner. Rammen for barn og ungdoms opp-
levelser og erfaringer er sterkt forandret. Opplaeringen ma derfor bidra til en allsidig
utvikling hos den enkelte, dvs utvikling av den enkeltes faglige kunnskaper og fer-
digheter, av personlige og sosiale egenskaper og den enkeltes etiske og estetiske
perspektiver. Den ma ég bidra til & motvirke passivitet og tilbaketrekning hos den
enkelte.

Samfunnet er trolig pa mange omrader i en overgangsfase som kanskje vil vare
I generasjoner. Den virkelighet vi lever i, og skal tolke, er flytende og beveger seg
i retninger vi ikke lett kan forutse. Opplaeringen ma derfor bidra til & utvikle et bredt
spekter av kunnskaper, ferdigheter og holdninger som er meningsfulle og verdifulle
for den enkelte. Den ma gi kompetanse til & mestre dagens yrkes- og samfunnsliv
samtidig som den ma legge grunnlag for & kunne mgte skiftende omgivelser og en
ukjent framtid. Opplaeringen skal legge grunnlaget for utviklingen av velferd, fred
og demokrati i samfunnet, bade lokalt, nasjonalt og globalt.

Forholdet mellom opplaering og samfunns- og yrkesliv vil ha karakter av sam-
spill og vekselspill. Elevenes og leerlingenes holdninger, verdier og atferd pavirkes
av det som forgar utenfor skolen; i neermiljget, i mediene, i yrkeslivet og i samfun-
net som helhet. Oppleeringen ma forholde seg til og ma reagere pa utvikling som
skjer ved a ta standpunkt ut fra oppleeringens verdimessige og pedagogiske grunn-
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lag. P& samme grunnlag skal oppleeringen gi de unge et fundament, slik at de i fram-
tiden kan ta ansvar for utviklingen i arbeidsliv og samfunn. Opplaeringen ma derfor
utvikle en basis som taler endringer og gir kompetanse for omstilling.

4.1.3 Sentral styring - lokal frihet

Oppleeringen skal forene sentral styring med lokal frihet og tilpasning.

Oppleeringen er et nasjonalt ansvar med nasjonale malsettinger og rammevilkar.
Ideen om like muligheter, likeverdig opplaering og fellesskap og kvalitet i innhold
forutsetter nasjonal osentral styrini. For grunnskole og videregaende skole, fag-
oppleering i arbeidslivet og voksenopplaering har den mal- og rammestyrte virksom-
heten en dobbelt funksjon: P& den ene siden skal nasjonal styring ivaretas ved at sta-
ten tar et generelt systemansvar for sektoren, fastsetter overordnede prinsipper, mal
og innhold og tilfgrer ressurser. Pa den andre siden skal behovlokal frihet,
selvraderett og tilpasning ivaretas. For skolene og leerebedriftene tydeliggjeres de
overordnede nasjonale prinsippene, malene og innholdet i opplzeringen ved sentralt
fastsatte malstyrte leereplaner. Disse er forpliktende for virksomheten samtidig som
laereplanmalene tjener som noe a styre mot. Oppleeringens krav til elevvurdering,
skole-/leerebedriftsbasert vurdering og statlig vurdering skal danne grunnlag for a
forbedre virksomheten pa alle niva og omrader. Den skal forbedre opplaeringen i en
retning som fremmer elevenes utvikling og leeringsutbytte.

Men for sterk styring av virksomheten gjennom detaljerte malformuleringer og
pafglgende vurderinger av effektivitet kan gripe for kraftig inn i skolenes og lzerer-
nes selvstendighet og profesjonalitet. Opplaeringen ma derfor virke innenfor et
handlingsrom slik at initiativ, kreativitet og lokale krefter utnyttes. De nasjonale
planene skal suppleres av lokale planer som gjelder organisering s vel som innhold
og valgmuligheter. Sentralt fastsatt lserestoff skal utdypes og suppleres av lokalt
stoff med bakgrunn i elevens og leerlingens erfaringer og interesser. Og nasjonale
mal og sentral styring skal kombineres med frihet og selvraderett for regionale og
lokale styringsorganer og for den enkelte opplaeringsinstitusjon.

| oppleeringssystemet skal de sentrale myndigheter fremme utviklingen i skole
0g oppleeringsbedrifter gjennom en kombinasjorstagtte og kontrc. Stgtten skal
komme ved utarbeiding av klare mal, variert informasjon, gjennom etter- og vide-
reutdanning, forsknings- og utviklingsarbeid og ved etableringen av stgttende nett-
verk. Utviklingen skal samtidig fremmes gjennom kontrolltiltak, som bl a systema-
tisk informasjonsinnhenting og nasjonale vurderinger av kvalitetsutviklingen i opp-
laeringen. Skal imidlertid denne vurderingen virke kvalitetsutviklende, ma den ga
hand i hand med den interne vurderingen som den enkelte skole og leerebedrift kon-
tinuerlig foretar av egen virksomhet, av egne lzerere og elNasjonal vurdering
skal med andre ord suppleresskolebasert og leerebedriftsbasert vurde og av
selvvurderin

4.1.4 Fellesskap - individ

Oppleeringen skal ivareta hensynet til bade fellesskap og individ.

Fellesskapstanke skal realiseres gjiennom elevenes mgte med andre elever og
gjennom en undervisning som gir et felles fond av kunnskaper, ferdigheter og hold-
ninger. Formidling av felles kunnskaper, verdier og kultur skal bidra til & styrke fel-
lesskapet i befolkningen og gi befolkningen felles referanserammer. Disse danner
grunnlag for & tolke og mgte nye ideer, situasjoner og utfordringer. Det skaper
grunnlaget for kommunikasjon og samarbeid pa tvers av yrker og fag. Gjennom
utvikling av felles kunnskaper, ferdigheter og holdninger i befolkningen legges
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grunnlaget for en forstaelse og opplevelse av nasjonal og internasjonal identitet.
Oppleeringen skal av den grunn legge vekt pa a formidle hovedstrgmningene og fel-
leselementene i nasjonal og internasjonal kultur sammen med de grunnleggende
referanserammer i de forskjellige fag. Malene og hovedmomenter i leereplanene
konkretiserer derfor et felles laerestoff som angis forholdsvis detaljert for hvert ars-
trinn. Dette krever fra elevens side etterlikning og reproduktiv aktivitet, med tileg-
nelse giennom gving, trening og repetisjon for & mestre oppgaven. Dette er opplee-
ringssystemets faglig-kulturelllikhetsdimensjcn

Gjennom deltakelse i fellesskapet sosialiseres og utvikles elevene og leerlin-
gene. Innenfor fellesskapets rammer former og bygger det eindivid sin iden-
titet og egenart i samspill og interaksjon med andre. Individets utvikling kan dermed
knyttes til oppleeringssystemeulikhetsdimensjc. For oppleeringen imgtekommer
farst kravet om likhet fullt ut nar den tar hensyn til at elevene er ulike og at hver elev
i siste instans er unik. Oppleeringen skal pa dette grunnlag respektere og forsterke
den enkeltes seerpreFellesskape i oppleeringen skal derfor hele tida suppleres
medtilpasning av undervisningen slik at alle gis muligheter for & lykkes, for & mes-
tre og for framgang. Tilpasset opplaering innebaerer at den enkeltes evner, forutset-
ninger og interesser danner basis for arbeidet i opplaeringen. For opplaeringen skal
favne sa vidt at alle kjenner seg anerkjente uavhengig av sosial bakgrunn, kjgnn,
alder og etnisk opprinnelse. Dette prinsippet blir stadig viktigere. Ulikheten blant
elevene er blitt stgrre pa grunn av gkt innslag av flerkulturelle elevgrupper. Ogsa
elever med tunge funksjonshemninger skal gis en normalisert tilveerelse, som bl a
inkluderer dem i fellesskapet.

Gjennom deltakelse i det mangfoldige fellesskapet skal oppleeringen utfordre
og hjelpe den enkelte til normativ solidarisk vaerema. Men oppleeringen skal
0g bygges rundt den enkelte elevs medinnflytindividuell utfoldels og kreati-
vitet. Oppleeringen skal derfor invitere elevene til produktiv aktivitet hvor utvikling
og leering skjer som en konsekvens av leeringsprosesser med vekt pa a skape, forme,
fornye og forbedre. Her velger og bearbeider, tolker og vurderer elevene informa-
sjon i tilknytning til leeringsmal, prosess og laeringsresultat. Elevene anvender da
arbeidsmater hvor de innenfor gitte rammer reiser problemer og hvor de individuelt
eller sammen med medelever og leerere finner svar. Gjennom dette skal opplaerin-
gen bl a utvikle elevenckritiske san

Oppleeringen har et ansvar for elevenes og leerlingenes motivasjon og for deres
lyst til & ga l@s pa leeringsoppgavene. Et godt fungerende laeringsmiljg bygger derfor
pa trivsel, trygghet og tilli, og pa trivselens, trygghetens og tillitens betydning for
pagangsmot, iver og arbeidslyst. Miljget skal forplikte eleven til solid innsats og til
effektivitet i leeringsarbeidet samtidig som oppgavene skal vaere meningsfylte og
tilpasset den enkeltes behov og interesser.

De fleste elever er robuste, og er i besittelse av dristighet og lyst pa nye oppga-
ver. De reagerer positivt og med gkt arbeidsinnsats nar de utfordringel pa
interessante og meningsfylte omrader. Men det er ogsa andre sider i elevers sinn.
De reagerer lett med passivitet eller opprar og med laber arbeidsinnsats nar arbeids-
oppgavene og leerestoffet ikke er tilpasset deres interesser, behov eller forutsetnin-
ger.

Oppleeringen ma fremdeles basere seg pa den enkelte leerers eller instruktars
kyndighet i a legge til rette for god leering og oppleering for elevene og leerlingene.
Den enkeltelzerers individuelle trarg til & lgse undervisningsoppgaven pa ulike
mater ma derfor ivaretas innenfor den enkelte oppleeringsinstitusjon.

Samtidig vil personalet cleerernes kollektive inns: ved den enkelte opplee-
ringsinstitusjon bety mye. Prinsippet om malstyrt virksomhet og utstrakt desentra-
lisering av oppgaver og myndighet skal gi hver enkelt institusjon frihet til & organi-
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sere og gjennomfare opplaeringen. Det skal bidra til at institusjonen utformer sin
egen profil. Samtidig palegges de et tydeligere ansvar for & konkretisere og na de
nasjonalt fastsatte malene. De skal planlegge og gjennomfgre stadig mere kompli-
serte oppgaver som omverdenen forventer at opplaeringen skal realisere. Dette stil-
ler gkte krav til en mer kollektiv organiseringen av den enkelte opplaeringsinstitu-
sjon.

Utvidede malsettinger og oppgaver for opplaeringen utgver ogsa stor innflytelse
pa laerernes og opplaeringsinstitusjonenes handlingsgrunnlag og selvforstaelse. De
ma til en hver tid veere forberedt pa a kunne redegjare for og begrunne sin virksom-
het. Verken oppleeringens mal, innhold eller form framtrer lenger som udiskutable.
Med perspektivene om malstyring, desentralisering og utvidede oppgaver er det
behov for a erstatte den mer individorienterte leererkulturen med en kollektiv orien-
tert kultur. P4 den enkelte opplaeringsinstitusjon ma derfor den enkeltes individuelle
frihet og profesjonalitet kombineres med fellesskap og en form for kollektiv ansvar-
lighet.

4.1.5 Helhet - seerpreg

Oppleeringssystemet skal forene helhet med saerpreg.

Oppleeringssystemet skal preges av samordnirhelhe. Det skal bidra til en
god faglig og pedagogisk overgang for elevene fra det ene trinnet til det andre, slik
det bl a legges opp til med en felles generell leereplan for grunnskole, videregaende
oppleering og voksenoppleering. Den ytre strukturen sammen med leereplanene for
fag skal ogsa sikre elever/studenter muligheten for & vandre fra det ene leerestedet
til det andre slik bl a samordningen av hggre utdanning legger opp til.

Men helhet og sammenheng i opplaeringssystemet ma ogséa utvikles side om
side med de ulike trinnenes og deleseerprei og egenart, som skyldes ulike opp-
laeringstradisjoner, ulikheter i elevenes alder og ulikheter i malene for opplaerings-
trinnet eller skoleslaget. Mens den frie og allsidige leken vil sette sitt dominerende
preg pa virksomheten i barnehagen og smaskolen, vil det resultatorienterte prak-
tiske arbeidet med oppgavemestring prege opplaeringen som laerlingene far i bedrif-
tene. Enten det gjelder barnet i grunnskolen, ungdommen og leerlingen i viderega-
ende oppleering, eller den voksne som tar etterutdanning, er utfordringen a tilpasse
oppleeringen og a utvikle hele mennesket. Utviklingen skal gjelde kunnskaper og
ferdigheter, holdninger og tradisjoner, etiske verdier, estetiske standarder, sosiale
kvaliteter og den enkeltes personlige vekst.

4.1.6 Samisk oppleeringsvisjon

Norges grunnlov palegger myndighetene et ansvar for & legge til rette for at samene
skal kunne bevare og videreutvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Norge
har internasjonale forpliktelser a overholde nar det gjelder samene som urbefolk-
ning som en fglge av ratifiseringen av internasjonale konvensjoner om vern av urbe-
folkningens kulturelle og politiske rettigheter. Norge har et spesielt ansvar ovenfor
den samiske befolkningen fordi landet har den stgrste andelen av samer i Norden og
derfor i mange forhold legger grunnlaget for tiltak som andre vil kunne dra nytte av.
A legge til rette for vern og utvikling av samisk sprak, kultur- og samfunnsliv

er derfor en sentral oppgave for det norske opplaeringssystem pa alle niva. Innholdet
i opplaeringen for samiske elever ma bidra til & ivareta, levendegjare og videreutvi-
kle de tradisjoner, kunnskaper og holdninger som samlet utgjar det kulturfellesska-
pet som fremmer en samisk identitetsdannelse. Samtidig som opplaeringen skal iva-
reta, fremme og formidle det samiske kultur- og kunnskapsgrunnlag skal opplae-
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ringstilbudet for samiske elever og for elever for gvrig i Norge veere prinsipielt like-
verdig om enn ikke identisk. Samtidig som opplaeringen ivaretar og videreutvikler
den samiske kulturarven, skal samiske elever og studenter ogsa forberedes for a fun-
gere godt bade i det samiske, det norske og internasjonale samfunn. Dette forutsetter
en oppleering som utvikler en funksjonell tospraklighet. Det betyr at samiske elever
skal beherske bade det samiske og det norske spraket og pa et slikt ferdighetsniva
at de kan bruke begge sprakene muntlig og skriftlig i faglige, sosiale og kulturelle
sammenhenger etter behov.

4.2 90-TALLSREFORMENE
4.2.1 Bakgrunn for reformene

Gjennom det siste arhundret er det skjedd dramatiske endringer i barn og unges livs-

verden:

« fraleering gjennom tett omgang med voksne der barn og unge tok del i arbeidet
i jordbruk, i fiske og i handverksfagene, til et samfunn med oppleering i egne
skoler der barn og unge er adskilt fra de voksnes liv

« fra et samfunn rikt pa praktisk handling og fattig pa informasjon, til et samfunn
med lite praktisk virke og stor flom av informasjon gjennom ulike medier

» fra et samfunn med sterkt styrt verdipavirkning, til et samfunn der det ofte for-
midles motstridende verdier

» fra et samfunn med store barneflokker, delt ansvar og tett kontakt mellom gene-
rasjoner i familien, til et samfunn der de fleste har feerre sgsken, hvor det er
feerre voksne hjemme sammen med barn og hvor kontakten mellom generasjo-
nene er blitt redusert.

Kort sagt: De unges verden er blitt fattigere pa praktisk rettet handling, fiernere fra
de voksnes liv, mindre forpliktende i forhold til ansvar og arbeid, og rikere pa infor-
masjon med mangfoldige og motstridende verdipavirkninger.

De siste tidrene har gitt ytterligere endringer i familiestrukturen og i samlivs-
formene, i arbeidslivet og i bomiljgene:

* Den tiltagende globaliseringen har gjort verdenssamfunnet «mindre» og mer
sammenvevd. Gjennom reiser og massemedia pavirkes vi og far nye impulser.
Ved en friere flyt av kapital, varer og tjenester gis naeringslivet mulighet til &
etablere seg i andre land og a orientere seg mot nye markeder samtidig som det
blir mer utsatt for konkurranse. Den gkonomiske sektor gar fra a veere nasjonal
til internasjonal, som i neste trinn betyr en gkt gjensidig avhengighet mellom
markedene. Ved utvandring og innvandring skapes et etnisk, kulturelt og verdi-
messig mer sammensatt samfunn.

» Den vitenskapelige og teknologiske utvikling har gatt meget raskt. Ny tekno-
logi baner vei for nye produksjons- og arbeidsmetoder og nye typer organise-
ring av arbeidet. Produksjonsforhold og sysselsetting er under grunnleggende
endring. Arbeidslivet preges i gkende grad av fleksibilitet og desentralisering.
Industri og neeringsliv er blitt mer og mer avhengig av forskning for & utvikle
nye produkter. Informasjonsmengden gker og mulighetene for & vinne ny inn-
sikt er blitt starre. Ny teknologi og nye kommunikasjonsmuligheter har vesent-
lig innvirkning pa& den enkeltes dagligliv, pa arbeid, fritid og samfunnsiliv.

* Kvinnene deltar mer i arbeidslivet. Dette henger bl a sammen med endringer i
kulturen, dvs endringer i kjgnnsrollemgnster og verdisyn. Kvinner og menns
deltakelse i arbeidslivet har fart til utbygging av barnehager og skolefritidsord-
ninger. De skaper nye muligheter og erfaringer for barn og unge. Samtidig gis
det feerre muligheter til kontakt med barn og voksne i nabolaget pa dagtid.
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Denne utviklingen har virket inn pa barnas muligheter for samveer og lek i neer-
miljget.

* Mindre samveer mellom generasjonene har gkt de unges samhgrighet med egen
aldersgruppe. De har langt pa vei utviklet en egen kultur preget av kreativitet,
opplevelser og fantasi, og med vekt pa moter, musikk og fritidsaktiviteter. Dette
kan av mange oppleves som en tilvaerelse som truer den tradisjonelle identitets-
forstdelsen. P& den annen side gir denne «frigjaringen» enkeltmennesket mulig-
het til selv & skape og endre sin egen identitet med de positive og negative virk-
ninger dette har for den enkelte og samfunnet.

» Det stilles nye og utvidede krav til kunnskaper og ferdigheter, holdninger og
personlige egenskaper. Kvaliteter som kreativitet, evne til & selvstendig arbeid,
evne til kommunikasjon og samarbeid fremheves. Arbeidslivet forutsetter sta-
dig mer fagkunnskap. Formell studie- og yrkeskompetanse er blitt viktig. Sam-
tidig vil arbeidsoppgavene i arbeidslivet stadig skifte. Opplaeringen méa derfor
ruste den enkelte til & kunne bruke ferdigheter og kunnskaper pa nye omrader,
gi beredskap for endring og danne grunnlag for stadig ny leering.

» Samfunns- og yrkesliv stiller nye krav til oppleeringen av den voksne delen av
befolkningen. Det formelle utdanningsnivaet gker i samfunnet samtidig som
innholdet i utdanningene endres. Voksne med lav formell og/eller manglende
utdanning blir lett en utsatt gruppe. Mange vil trenge oppdatering og fornyelse
av sin yrkeskompetanse for & kunne ta i bruk og benytte ny teknologi og kunn-
skap, og ta del i den internasjonale konkurransen. Andelen av ungdom gar ned,
noe som skjerper kravet til verdiskapning blant den eldre delen av yrkesbefolk-
ningen. Det kan se ut til & skje strukturelle forskyvninger mellom ulike neerin-
ger/bransjer. Dette skaper behov for omstilling og fornyelse av yrkeskompetan-
sen til den enkelte. Bade grunn-, etter- og videreutdanning star sentralt.

Endringer i barn, unges og voksnes levekar og nye krav i arbeids- og samfunnsliv
ma mgates av endringer i skole og oppleering. Oppleeringssystemet fra barnehage til
og med hggre utdanning er den samfunnsinstitusjon som nar den stgrste delen av
befolkningen. Utviklingen i samfunnet medfarer derfor at oppleeringssystemet blir
tillagt nye og utvidede oppgaver.

Oppleeringsreformene i 90-arene kan imidlertid ikke bare forklares som en kon-
sekvens av endringer i storsamfunnet. De kan ogsa forstas som utslasystem-

kritikk som kort kan summeres opp slik:

« Oppleeringssystemet ivaretok ikke idealet om likhet og rettferdighet pa en til-
fredsstillende mate. Nivaet mellom klasser, skoler og regioner varierte i for stor
grad.

» Systemet ivaretok ikke kravene om effektivitet og kvalitet. Dette framgar bl a
av NOU 1988:22 «Med viten og vilje». Der heter det (s {Utfordringen for
norsk kunnskapspolitikk er at landet ikke far nok kompetanse ut av befolknin-
gens taler.» Blegenutvalgets innstilling pekte ogsa pa sider av oppleeringssys-
temet, bl a at mange forlot videregaende opplaering uten formell kompetanse og
at gjennomstrgmning ikke var god nok (NOU 1991:4 «Veien videre til studie-
og yrkeskompetanse for alle»).

« Denindre sammenhengen i oppleeringssystemet var ikke tilfredsstillende. Dette
gjaldt bade innenfor og mellom de ulike trinnene og delene i systemet. Behovet
for en opplaering bygd pa felles forstaelse av oppdragelse og undervisning ble
formulert ved at Stortinget vedtok felles generell del av lsereplan for grunn-
skole, videregaende oppleering og voksenopplaering.

« Den sentrale kontrollen med systemet var utilfredstillende. Dette framgar bl a
av OECDs vurdering av det norske oppleeringssystem fra 1990 der det pekes pa
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at de sentrale myndighetene har desentralisert utviklingen i de ulike delene av
systemet uten samtidig a sarge for & veere informert om hva som skjer ute i sys-
temet (OECD, 1990).

Ovennevnte punkter og punktene om endringer i samfunns- og arbeidsliv utgjer noe
av bakgrunnen for reformene i opplaeringssystemet.

De far konsekvenser for skolene og leerebedriftene, den enkelte laerer og for
lzererutdanningenUtvalge vil derfor kort beskrive reformene innen grunnskolen,
videregaende oppleering, hggre utdanning og presentere noen tanker om den vars-
lede reformen for voksenopplaering.

Framstillingen er avgrenset til sider som har betydning for lsererutdanningen.
Det er kun lagt vekt pa beskrive intensjoner og malsettinger med reformene og
ikke problematisere ulike deler av dem.

Regjeringen lai ST MELD NR 40 (1992-93) «...vi smaa, en Alen lange; Om 6-
aringer i skolen - konsekvenser for skolelgpet og retningslinjer for dets innhold»
fram felles generell del av leereplan for grunnskole, videregaende opplaering og vok-
senoppleering. Den signaliserte at de organisatoriske sidene i reformarbeidet skal
avledes av det innhold, verdigrunnlag, kunnskaps- og samfunnssyn som grunn-
skole, videregaende oppleering, fagoppleering i arbeidslivet og voksenopplaering
skal formidle.

Felles generell del av leereplanen markerer sammenhengen og kontinuiteten i
oppleeringslgpet og fastholder enheten og helheten i oppleeringssystemet. Den angir
malene oppleeringen skal rettes mot, pa alle trinn. Planen fastsetter ogsa grunnleg-
gende prinsipper for innhold og arbeidsmetoder og markerer elev- og leererroller.
Grunnlaget for planen er formalsparagrafene for de aktuelle skoleslagene og fag-
oppleeringen. Leereplanens generelle del er bindeleddet mellom lovverket og leere-
planene i grunnskolen, videregaende opplaering og voksenopplaeringen.

Parallelt med reformene er styringen av opplaeringssektoren endret. Den bygger
na pa prinsippet om malstyring tilpasset oppleeringssektorens spesielle behov.
Malene skal utformes slik at de skal veere lette a styre etter og det skal vaere mulig
a etterprgve om malene er nadd. De skal vaere utformet sa presist at opplaeringen
utvikler et felles nasjonalt kunnskaps- verdi- og kulturgrunnlag i befolkningen.

4.2.2 Grunnskolen

Det overordnede utgangspunktet for grunnskolen er a gi barn og unge en bred livs-
forberedelse og stimulere utviklingen av hele mennesket. Grunnskolen skal
sammen med hjemmet bidra til en kristen og humanistisk oppdragelse og a gi barn
0g unge bred allmenndannelse som grunnlag for senere utdannings- og yrkesvalg.

Grunnskolen danner bindeleddet mellom hjem og barnehage pa den ene siden
og videregaende oppleering pa den andre siden. Grunnskolen skal derfor verdimes-
sig, faglig og pedagogisk virke sammenfgyende bade mot barnehagen og i forhold
til videregaende oppleering.

Reformen i grunnskolen har sammenheng med endringer i samfunnet, i barns
oppvekst- og leeringsmiljg og kritikken av opplaeringssystemet. Den omfatter sko-
lestart for 6-aringer og utvidelse til en 10-aring grunnskole. Samtidig far grunnsko-
len utvidet sitt virkeomrade til ogsa & veere et sosialt og kulturelt senter for lokalmil-
jeet og fa ansvar for skolefritidsordningen. Av den grunn beskrives reformen i
grunnskolen som en familiereform, en skolereform, barnereform og kulturreform.

| trad med ST MELD NR 29 (1994-95) «Om prinsipper og retningslinjer for tia-
rig grunnskole - ny laereplan» wtvalge synliggjgre hovedelementene i grunnsko-
lereformen ved en kort omtale av:
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* Enhetsskolen: Fellesskap og tilpasning.
* Oppvekst- og leeringsmilj@.
* Innhold og organisering.

Enhetsskolen: Fellesskap og tilpasning
Reformen i grunnskolen profilerer klarere enhetsskolen og dens doble siktemal:

Den skal bade gi barn og unge del i et sosialt, faglig og kulturelt fellesskap og vekst-

muligheter for individuelle forutsetninger og forskjeller.

Grunnskolen som fellesskap skal veere inkluderende. Alle elever skal delta i det
sosiale, faglige og kulturelle fellesskapet pa en likeverdig mate.

Tilpasset oppleering viderefgres og fremheves som et baerende og overordnet
prinsipp. Alle sider ved oppleeringen - leerestoff, arbeidsmater, organisering og
laeremidler - ma legges til rette for elevenes ulike forutsetninger.

Oppvekst- og leeringsmilja

Grunnskolen skal hjelpe foreldrene med a sikre barn og unge et rikt og stimu-
lerende leerings-, omsorgs-, og oppvekstmiljg. Dette ma sees som en helhet der
skole, skolefritid, naermiljg og hjem inngar i et samspill. Kommune og skole har
derfor ansvar for a legge til rette for skolefritidsordninger tilpasset lokale behov og
forutsetninger. Skolen har dermed fatt utvidet sine oppgaver nar det gjelder barns
oppvekstvilkar.

Skolen er knutepunkt i neermiljgets aktiviteter. Virksomheten spenner fra sko-
lefritidsordninger for de yngste til idrettsaktiviteter for ungdom og til mgtested for
voksne. Den knytter band mellom grupper og generasjoner. Grunnskolen skal der-
for i samarbeid med andre fungere som en sentral kulturinstitusjon i neermiljget slik
den var far i tiden.

En videreutvikling av grunnskolens sosiale og kulturelle funksjon innebaerer
utvidede samarbeidsrelasjoner for skolen og leererne. Det blir ngdvendig & utvikle
en giennomtenkt og omforenet virksomhet i hele skolens ansvarsomrade. Dette stil-
ler krav til den interne planleggingen, gjiennomfgringen og vurderingen av skolens
samlede aktiviteter.

Innhold og organisering

Falgende prinsipper er sentrale i grunnskolens innhold og organisering:

* Progresjor i leere- og fagstoffet, slik at hensynet til et felles nasjonalt kunn-
skaps- og kulturgrunnlag og barn og unges forutsetning og utvikling pa ulike
alderstrinn ivaretas. Opplaeringen skal fremsta som en tydelig vei med merke-
steiner og milepaeler. Progresjonen skal derfor gjelde sammenheng og utvikling
gjennom de ulike klasse- og hovedtrinn, emner og fag.

» Fagdifferensiering og arbeid pa tvers av . Fagene skal bli flere etter hvert
som elevene kommer til nye trinn. Samtidig skal det skje en tydeligere pavis-
ning av sammenheng mellom og pa tvers av fagene, og mellom praktiske fer-
digheter og teoretisk innsikt.

* Detlegges opp takende fellesstcetterhvert som elevene beveger seg oppover
I klassetrinnene. Det nasjonalt fastsatte fellesstoffet skal utdypes og utfylles ved
tilvalg og tilpasning lokalt. Dette skal bidra til & anskueliggjare og levendegjgre
stoffet og tilpasse stoffet til elevens erfaringer og forutsetninger. | laereplanene
for fag skal det i tillegg til fellesstoffet gis plass til lokalt stoff. Det sentralt gitte
fellesstoffet kan ogsa utdypes med lokale eksempler slik at fellesstoffet knyttes
til lokale erfaringer som de unge hgster.

De estetiske og opplevelsesmessige sider ved alle fag lgftes fram. Dette omfatter
skapende virksomhet, refleksjon, opplevelse og uttrykk og en bevisst holdning til
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kunst og estetikk. Drama som metode er en del av arbeidsmatene i flere av grunn-
skolens fag.

Reformen legger vekt pa det praktiske innslaget i alle fag. Praktiske erfaringer
kan motivere leeringen for de mer teoripregede fagene. Oppleeringen skal bidra til
god kobling og sammenheng mellom teori og praksis, mellom kunnskap og hand-
ling.

For a sikre en bred og allsidig belysning av samisk historie, kultur og samfunns-
liv er det i det nasjonale leereplanverk lagt inn emner om samiske forhold som del
av felles laerestoff i grunnskolen.

Skolelgpet

Etter reformen deles grunnskolen inn i tre hovedtrinn:

Smaskoletrinn: knytter seg til de 4 fgrste arene i grunnskolen. Opplaeringen
skal ved skolestart ha et klart farskolepreg med vekt pa fri lek, temaorganisert inn-
hold og lekpregede arbeidsformer. For 6-aringene skal lek veere et hovedelement i
oppleeringen. Gjennom hele trinnet skal opplaeringen hente innhold og arbeidsfor-
mer bade fra barnehagens og grunnskolens tradisjon. Det farskolepedagogiske inn-
slaget skal gjelde hele smaskoletrinnet, og barna skal sikres en allsidig utvikling
gjennom varierende og frie aktiviteter og opplevelser. P4 smaskoletrinnet legges det
opp til veksling mellom undervisning, lek og andre laeringsaktiviteter. Gjennom
lekpreget tilnaerming til organiserte oppgaver kan det skapes motivasjon og inter-
esse for opplaeringen.

Oppleeringen skal ordnes i en gradvis overgang fra temaorganisert innhold til
mer skolefaglig organisering i de neste arene pa trinnet. De faglige elementene i
temaene vil bli viderefart i fagene. Elevene vil ogsa etter hvert mgte flere fag. Opp-
laeringen skal ga fra det kjente til det ukjente. Minimum 60 % av den samlede tiden
pa smaskoletrinnet skal ha et temaorganisert innhold, med seerlig vekt pa de to farste
arene.

Temaorganisering av innholdet legger til rette for aktiviteter og oppgaver som
stimulerer til aldersblandet samvaer og samarbeid pa hele smaskoletrinnet. Arbeids-
formen i smaskoletrinnet vil veere et bindeledd mellom barnas erfaringer fra barne-
hagen og de arbeidsformene de vil mgte i den videre skolegangen.

En fleksibel organisering av dagen og skoletilbudet og et tett samarbeid mellom
skole og skolefritidsordning bidrar til & sikre et helhetlig skole-, omsorgs- og akti-
vitetstilbud for de barna som har behov for det.

Mellomtrinne utgjer de tre neste arene. Her trer skolefagene tydeligere fram,
og fagenes praktiske og teoretiske elementer skal tydeliggjeres. Oppleeringen skal
ta i bruk et spekter av arbeidsmater som gir den enkelte elev allsidige muligheter for
a leere og forsta de oppgaver de arbeider med.

Oppleeringen skal veere med pa & utvikle sosiale evner og utvide og utdype sosi-
ale relasjoner. Gjennom laerestoffet og arbeidsformene bgr det gis anledning til for-
dypning og konsentrasjon, og til at elever kan utfare oppgaver sammen og pa tvers
av klasser og klassetrinn.

Tema og prosjektarbeid utgjer et samordnet element mellom fagene og klasse-
trinnene. Minimum 30 % av tiden hvert ar skal brukes til tema- og prosjektarbeid.

Ungdomstrinne skal utgjgre de tre siste arene av grunnskolen. Her skal det stil-
les starre faglig krav. Elevene mgter derfor flere fag og starre faglig fordypning.
Samtidig skal behovet for praktisk innslag og sammenheng i leerestoffet ivaretas.
Oppleeringen skal medvirke til & kombinere laering med handlingsrettede oppgaver
ved at de unge gis mulighet til & prave, vinne erfaring og se nye anvendelsesomrader
av sin kunnskap. Prinsippene for vitenskapelige arbeidsmater skal gi elevene et red-



NOU 1996:22
Kapittel 4 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 58

skap for & vinne ny kunnskap og innsikt og for analytisk og kritisk vurdering av
lserestoffet.

Pa ungdomstrinnet fayer grunnskolens opplaeringstradisjon seg sammen med
den som finner sted i videregdende opplaering og i yrkeslivet. En viktig oppgave er
a gjore de unge fortrolige med de forventninger som stilles og de muligheter og
utfordringer som gis bade i videregaende opplaering og i det voksne liv. Dette kan f
eks inngd i skolenes og elevenes valg, som skal gi muligheter for & gjennomfare
prosjekter og andre virksomheter valgt ut fra elevenes interesser og fag og aktivite-

ter som den enkelte skole gnsker & profilere.
Det legges opp til bred erfaring med prosjektarbeid. Bl a skal elevene gjennom-

fare en tverrfaglig prosjektoppgave hvor bade det praktiske og estetiske aspektet
skal innga. Minst 20 % av det samlede arstimetallet skal hvert ar benyttes til tema-
0g prosjektarbeid.

Leereplaner for fag

Grunnskolens leereplaner for fag skal bygge pa og inneholde verdigrunnlaget og det
kulturelle grunnlag som er nedfelt i formalsparagrafen og i den generelle delen av
laereplanen. Oppbyggingen av leereplanene for fag er basert pa prinsippet om felles-
skap og tilpassing. Fellesstoffet skal bidra til et felles nasjonalt kunnskaps-, verdi-
og kulturgrunnlag i befolkningen. I utformingen av planene er det bl a lagt vekt pa
falgende gjennomgaende perspektiver:

grunnleggende verdier, kulturarv og identitet

samisk kultur og samfunnsliv

skapende evner og kreativitet

allsidig og praktisk dugelighet

grunnleggende kunnskaper og allmenndanning

samarbeid og selvstendighet

natur, miljg og teknologi.

Arbeidsmater

Leereplanene for fag legger vekt pa at elevene skal veere handlende og selvstendige.
Arbeidsmatene skal legges opp slik at elevene mgater utfordringer med aktivt arbeid
0g egen innsats. Prinsippet om tilpasset opplaering forutsetter variasjon i arbeidsma-
ter. Falgende er lagt vekt pa i grunnskolereformen:

» skapende virksomhet og kreative uttrykksformer

lek

praktisk arbeid

selvstendig arbeid og fordypning

tema- og prosjektarbeid.

Laeremidler

Leeremidler omfatter tekster, lyd og bilde, IT-relaterte lseremidler og leerebgker m
m. De skal veere motiverende og aktiviserende og medvirke til at elevene utvikler
gode arbeidsvaner. Leeremidlene ma velges ut fra prinsippet om tilpasset oppleering.
Elevene skal utvikle kunnskaper, ferdigheter og holdninger i forhold til informa-
sjonsteknologi og utviklingen av informasjonssamfunnet. Bade jenter og gutter bar
stimuleres til bruk av informasjonsteknologi i oppleeringen.
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Oppleering for samiske elever

Oppleeringen for samiske elever skal gi dem forankring og trygghet i egen kultur.
Den skal bidra til & utvikle samisk kultur og identitet samtidig som den skal legge
til rette for at samiske barn og unge fgler seg hjemme og fungerer godt bade i det
samiske samfunn, det norske samfunn og etter hvert i det internasjonale samfunn.
Oppleeringen skal ivareta at elevene blir funksjonelt tospraklige. Bl a pa denne bak-
grunn er det utviklet et samisk leereplanverk som inneholder generell del, lsereplan
for grunnskole, videregaende oppleering og voksenoppleering, prinsipper og ret-
ningslinjer for opplaering av samiske elever - «Sami bro» og leereplaner for fag. Fal-
gende fag har egne samiske leereplaner:

» kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering

duodii

heimkunnskap

natur og miljgfag

samfunnsfag

musikk

engelsk

samisk som farstesprak

samisk som andre sprak

samisk sprak og kultur (samisk som annet sprak Il)

norsk for elever med samisk som farstesprak.

4.2.3 Videregaende oppleering

Videregaende oppleering er broen mellom barndommen og den voksne verden. Det
skal bygges videre pa det faglige, pedagogiske og verdimessige fundament som er
lagt i grunnskolen. Oppleeringen skal gi et kompetansefundament for yrkesutgvelse
I arbeidslivet, for videre leering og studier og for et rikt liv i familie og samfunn.
Dette stiller krav om tett kobling til grunnskolen, arbeidslivet og til hagre utdan-
ning.

Videregaende opplaering er formet med utgangspunkt i to store tradisjoner som
begge har sitt utspring i middelalderens organiserte trening av unge. | laugsvesenet
skjedde oppleeringfor arbeidslivet i arbeidslivet. (ST MELD NR 33 (1991-92)
«Kunnskap og kyndighet. Om visse sider ved videregaende oppleering»). Laugenes
medlemmer var mestre innen faget, de fastsatte regler for leeretid og hvem som
kunne ta leerlinger etc. | katedralskolene/latinskolene var oppleeringen vesentlig mer
teoretisk enn oppleeringen i arbeidslivet.

Pa bakgrunn av gkt internasjonalisering og endringer i arbeidslivet - primeert i
organiseringen av arbeidet - svekkes skillene mellom «fagene». Den tidligere
arbeidsoppdelte organisasjonen erstattes av en organisasjon med gkt vekt pa sam-
spill pa tvers av tradisjonelle faggrenser. Denne utviklingen bidrar til & svekke skil-
let mellom yrkene og medfgrer behov for en sterk kobling mellom allmennopplae-
ring og yrkesoppleering. | tillegg til det praktiske og yrkesteoretiske innholdet i
yrkesfagene har allmennfag som engelsk, norsk, samfunnsfag, matematikk og
naturfag blitt viktige i fag- og yrkesoppleeringen.

Reform 94 er en fglge av endringene i samfunnet og arbeidslivet og kritikken
av opplaeringssystemet. Reformen omfatter all videregadende oppleering bade i skole
og fagoppleering i bedrift, men de mest omfattende faglige endringene skjer innen-
for fag- og yrkesoppleeringen. Malet er en opplaering som tilfredsstiller behovet for
kompetanse i samfunnet, i arbeidslivet og for den enkelte.

I spenningsfeltet mellom forskjellige oppleeringstradisjoner, kulturer, opplae-
ringssveier og behov utgver videregaende opplaering sin funksjon.
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Rettighetsreform

Ved Reform 94 ble grunnlaget lagt for all ungdom som normalt har gjen-
nomgatt 9-arig grunnskole eller tilsvarende far lovfestet rett til 3-ars heltids videre-
gaende oppleering. Retten ma i sin helhet normalt tas ut innen fire ar etter fullfart
grunnskole, alternativt fem ar nar opplaeringen helt eller delvis gis i leerebedrift. Ved
valg av oppleering har sgkeren etter reformen rett til inntak pa ett av tre grunnkurs,
og rett til & fortsette pa videregaende kurs som bygger pa grunnkurset. Oppleeringen
skal normalt fgre fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse bl a i form av fag-/
svennebrev, dokumentert delkompetanse eller annen avsluttet videregaende opplae-
ring. Fylkeskommunen skal sikre oppleeringsretten ved & sgrge for nok plasser. Den
skal 6g sgrge for at voksne uten oppleeringsrett far mulighet til & ta videregaende
oppleering.

En fylkeskommunal oppfglgingstjeneste skal sikre opplaering for ungdom som
har rett til videregdende opplaering, men som ikke er i skole eller har varig arbeid.

Nar det gjelder innholdet i opplaeringen, har eleven/lzerlingen rett til en opplae-
ring som er egnet til & nd de malene leereplanen fastsetter, men elevene og lzerlin-
gene har ogsa plikt til & delta aktivt for & na oppleeringens mal.

Personer som etter sakkyndig vurdering trenger hjelp og stette, har rett til sser-
skilt tilrettelagt oppleering.

Delkompetanse

Det er en klar forutsetning i Reform 94 at alle elever skal fa dokumentert sin kom-
petanse selv om de ikke oppnar studie- og/eller yrkeskompetanse. De fagspesifikke
lzereplanene er inndelt i moduler som kan settes sammen, og gi den enkelte godkjent
delkompetanse. Dette kan bygges videre til & gi full studiekompetanse eller yrkes-
kompetanse. Denne ordningen kan veere aktuell for elever som faller ut eller slutter,
trenger mer tid, har behov for seerkilt tilrettelagt oppleering, m m. Ordningen er ogsa
tilpasset voksnes behov for kompetanse, deltakere i arbeidsmarkedsopplaering og
andre grupper som av ulike grunner ikke fglger et ordinegert oppleerin(Struk-
turreform

Reform 94 er tilpasset et samfunn som endrer seg raskt. Det er lagt vekt pa a gi
bred opplaering som skal gi grunnlag for utvikling og videre laering etter skiftende
behov. Strukturen skal bidra til et desentralisert oppleeringstilbud og god gjennom-
stremning og ressursutnytting.

For & imgtekomme disse kravene er antall grunnkurs redusert fra ca 100 til 13.
Av disse grunnkursene er 10 innenfor yrkesfaglige studieretninger. Spesialisering
pa ulike omrader skjer i videregaende kurs | og Il. | henhold til ST PRP NR 55
(1996-97) «Om kommunegkonomien i 1997 m.v.» er det vel 100 videregaende kurs
I, hvor hovedtyngden er i yrkesfaglige studieretninger. Ca 180 videregaende kurs
[l/bedriftsoppleering farer fram til fag-/svennebrev som avsluttende kompetanse.
Imidlertid endres dette antallet kontinuerlig ved at nye fag legges under lov om fag-
opplaering i arbeidslivet og gamle fag gar ut. Den faglige spesialiseringen er m a o
meget stor pa videregaende kurs.

| hovedmodellen for fag som er dekket av lov om fagoppleering i arbeidslivet,
den sakalte 2+ modellen, skjer den avsluttende spesialiseringen som oppleering i
bedrift. Den fordeles pa en oppleeringsdel og en verdiskapningsdel som kan strekke
seg over to ar. Reformen har dermed fert til en strukturell forenkling og samordning
av modellen for fagoppleering.

Ved Reform 94 har den yrkesfaglige oppleeringstradisjon blitt utvidet. Fra tra-
disjonelt & gjelde yrker innen handverk og industri, gis det etter reformen fagopp-
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lzering i bedrifter/virksomheter innen sosial og helsesektoren, innen handel og kon-
tor og innen jordbruk, skogbruk og fiske.

Med Reform 94 skal arbeidslivet ta del i oppleeringen av ungdommen. Det inn-
gar som en del av det samlede opplaeringssystemet ved at laerebedriftene er en inte-
grert og sentral del av videregaende opplaering. Oppleering i bedrift er normalord-
ningen for avsluttende oppleeringen for elever i yrkesfag. Dette stiller krav til lsere-
bedriftene. De skal na tiene som oppleeringsarena for store deler av ungdomskullet.
Leerlingplasser ma veere tilgjengelig, og oppleeringen skal legges opp slik at den til-
fredsstiller kravene i leereplanverket.

Inngangen til universiteter og hggskoler er blitt enklere for elever fra yrkesfag-
lige studieretninger. Etter reformen er det strukturelt blitt lettere & oppna generell
studiekompetanselnnholdsreform

Lover, forskrifter og nasjonale leereplaner er sentrale styringsdokumenter for
innholdet i grunnskolen, videregdende oppleering, fagoppleering i arbeidslivet og
voksenoppleering.

Leereplanverket for videregaende oppleering bestar av en generell del - felles
med grunnskole og voksenopplaering - som slar fast de overordnede malene i opp-
laeringen, og fagspesifikke leereplaner som fastsetter mal og hovedmomenter for den
faglige delen av opplaeringen. Gjennom malene og hovedmomentene fastsettes den
kompetanse elevene og leerlingene skal arbeide mot i lgpet av oppleeringen. Laere-
planene er gjennomgaende for hele oppleeringslgpet, og oppleering i skole og i
bedrift skal utgjgre et sammenhengende faglig og pedagogisk lgp for eleven/laerlin-
gen fram til fag-/svennebrev.

| fag- og yrkesopplaeringen inngar bade praksis og teori pa en integrert mate.
Ved Reform 94 er teori og praksis integrert i de ulike malene i de fagspesifikke laere-
planene. Teori skal derfor knyttes til den praktiske oppleeringen; den teoretiske
kunnskapen skal i starst mulig grad leeres ved a utfgre praktiske oppgaver. | leere-
planen for de 10 (11) yrkesfaglige grunnkursene er derfor omfanget pa praksis og
teori i oppleeringen slatt fast. For noen fag vil praksisomfanget veere stort (opp til 90
%). For andre vil hovedtyngden ligge i teori.

Innenfor de allmennfaglige grunnkursene og studieretningene er koblingen til
hggere utdanning viktig. Men denne oppleeringen sikter ikke bare mot videre stu-
dier. Allmennfagoppleeringen gir mulighet for fordypning innen idrett, musikk,
dans og drama og innen gkonomiske og administrative fag. Kursene kan veere noe
mere teoretiske enn enkelt av kursene pa de yrkesfaglige studieretningene.

Reform 94 har ogsa fert til endringer i to fag med tilknytning til samisk kultur
og tradisjon (duodiji og reindrift). De bygger n, som for andre spesialiseringer, pa
brede grunnkurs.

Elev- og leererrollen

Ved Reform 94 legges det avgjgrende vekt pa god formidling og aktiv elevmedvirk-
ning. Opplaeringen bygger pa det syn at leering er noe som skjer i og med eleven, og
at leering skjer ved elevens egen innsats. God og effektiv lsering avhenger derfor av
at arbeidet i klasserom og pa verkstedet legges opp slik at elevene sammen med
laererne - innenfor rammen av de nasjonalt fastsatte malene - planlegger, gijennom-
farer og vurderer leeringsarbeidet. | planleggingsfasen fastsettes laeringsmal, og
arbeidsmater og vurderingsformer drgftes. Deretter gjennomfares planen. Under-
veis og til slutt vurderes leeringsresultatene i forhold til de individuelle leeringsma-
lene og de nasjonalt fastsatte malene. | vurderingen star dialog mellom elev og leerer
sentralt. | forbindelse med Reform 94 er dokumentet «Veiviseren» utviklet for a
hjelpe elevene til, i samarbeid med medelever og laerere, a ta ansvar for egen leering.
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Denne nye elevrollen i Reform 94 stiller nye krav til laererens funksjon og rolle.
Dette vil bli neermere beskreve"Oppgaver og kompetansi kap 5.

Sammenfgyninger av oppleeringstradisjoner

Allmennfagene har etter reformen fatt et langt videre siktemal enn kun forberedelse
til hagre utdanning. Etter reformen gis alle elever og leerlinger en felles stamme av
allmenne fag. Den skal tjene flere mal. Allmenn kunnskap er generell, og den skal
veere felles for alle i videregaende oppleering. Den setter elevene og leerlingene i
stand til & kommunisere over faggrenser og spesialiteter, og den skal virke demo-
kratiserende ved at det ikke skapes store forskjeller hos den oppvoksende genera-
sjon i forutsetningene for samfunnsdeltakelse. Allmennfagene er bestandige, de gir
overblikk og fortolkningsrammer, og utvikler beredskap hos den enkelte for end-
ring.

gKarakteristisk for de fleste allmennfag er at de star i en akademisk kontekst byg-
get pa teoretiske forsknings- og undervisningsdisipliner med lange tradisjoner. De
reflekterer en systematisert, verbalisert og generaliserbar kunnskap. Det er slekt-
skap mellom «vitenskapsfagene» slik de historisk sett har vokst fram ved universi-
tetene, og «skolefagene» slik de er utformet i opplaeringssystemet. | etterkrigstiden,
og seerlig fra slutten av 1950-arene og fram til omkring 1980, har det veert et sentralt
anliggende a prave a minske avstanden mellom vitenskapsfagene og skolefagene,

slik de tradisjonelt har veert utformet.
Ved at allmennfagene inngar som en viktig del av yrkesopplaeringen, stilles det

seerlige krav til undervisningspersonalet. Allmennfagene for elever i yrkesfaglige
kurs skal ta utgangspunkt i og relateres til elevens erfaringsbakgrunn i det yrkesfa-

get elevene har valgt.
Fag- og yrkesoppleeringen er gjenstand for omfattende endringer i Reform 94.

Tidligere var fag- og yrkesoppleaeringen sterkt spesialisert helt ned pa grunnkursniva
og hvor det enkelte grunnkurs i all vesentlighet var rettet inn mot ett eller noen fa
fag-/svennebrev. Dette innebar at én yrkesfagleerer ofte var kompetent til & under-
vise i alle fagene pa grunnkurset og i tillegg pa videregaende kurs i samme fagom-
rade. Den strukturelle forandringen og sammenslaingen av grunnkurs har innholds-
messig fart til betydelig mer generelle og faglig brede grunnkurs. Fag som tidligere
var adskilt, er integrert og virker sammen. Grunnkurs mekaniske fag gir na grunnlag
for 67 ulike fag-/svennebrev som sluttkompetanser, jf rundskriv F-65-95 fra
KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSKNINGSDEPARTEMENTET (1995a). Alle
disse fagene skal sette sitt preg pa grunnkurset. Dette innebeerer at fagleererne ma se
sitt fagomrade i en mye bredere kontekst enn tidligere. Det er ikke lenger gitt at én
yrkesfagleerer har inngaende praktiske og teoretiske fagkunnskaper om alle delene

av grunnkurset og samtidig behersker spesialiseringen i fagopplaeringen.

Karakteristisk ved yrkesfagenes opplaeringstradisjon er den praktiske arbeids-
oppgavens sentrale plass som utgangspunkt for faglig, sosial og kulturell leering. |
fag- og yrkesoppleering star veiledning, samarbeid, dialog og observasjon sentralt.
Samhandling og fellesskap i den faglige produksjonen danner grunnlaget for a utvi-
kle kunnskaper, ferdigheter og holdninger og for & skape forstaelse for faglige tra-
disjoner og kultur.

Gjennom Reform 94 skal den allmennfaglige og yrkesfaglige oppleeringstradi-
sjon virke sammen pa en likeverdig og integrert mate.
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Nye undervisnings- og arbeidsmetoder - prosjektarbeid

Ved innfgringen av Reform 94 skal oppleeringen anvende undervisnings- og
arbeidsmetoder som er problemorienterte, tverrfaglige, erfaringsbaserte og praktisk
rettet. Laereplanene slar fast at alle elever skal gjennomfgre prosjektarbeid. Det skal
hjelpe elevene til & se bergringspunkter mellom ulike fag og bidra til & utvikle en
helhetlig forstaelse og kompetanse. | prosjektarbeidet skal oppleeringen ta utgangs-
punkt i en realistisk og overordnet problemstilling som brytes ned i delproblemer
som elevene og leerlingene undersgker og lgser. Med utgangspunkt i det kjente gar
elevene/leerlingene en gradvis vei til det mer ukjente, og i leeringsarbeidet integreres
praksis med teori.

Minst ett prosjektarbeid skal veere tverrfaglig. For yrkesfagene innebaerer det at
bade allmennfag og yrkesfag skal innga i prosjektarbeidet, og de skal relateres til
konkrete og autentiske oppgaver og problemstillinger med relevans for det enkelte
yrkesfag. For allmennfagene innebaerer dette at allmennfaget skal tiene en spesifikk
hensikt. Det skal ha en spesifikk funksjon hvor problemstillingen i oppgaven setter
premissene for allmennfagleererens valg av fagstoff og metode. Dette stiller nye
krav til allmennfagleererne og yrkesfagleererne og til samarbeidet mellom dem.
Noen felles omrader for grunnskolen og videregaende oppleeri | utformingen
av innholdskomponentene i reformene i opplaeringssystemet er ekunnskaps-
syr blitt lagt til grunn. Det har basis i den generelle delen av lsereplanen for grunn-
skole, videregaende oppleering og voksenopplaering. Det betyr at oppleeringen skal
omfatte faglige kunnskaper og ferdigheter, etiske verdier og personlige kvaliteter
som vilje og utholdenhet, kreativitet, evne til & arbeide selvstendig og evne til kom-
munikasjon og samarbeid. | leereplanene for grunnskole og videregdende opplaering
er internasjonalisering, miljgleere og informasjonsteknologi ogsa inkludert. I tillegg
inneholder grunnskolens planer en estetisk dimensjon og kunnskaper om samisk
kultur.

Vurdering

Elevvurdering i grunnskole skal veere allsidig og fange opp bredden i elevenes
kompetanse slik den er beskrevet i malene i laereplanens generelle del og leereplan-
ene for fag. Formalet for vurderingen som skjer, er laering.

| lzeringsarbeidet star det sentralt & planlegge, presisere og prgve ut hva man sik-
ter mot, for deretter & vurdere om man naermer seg malet eller ikke. Underveis i
lzereprosessen vurderer man eventuelt & endre kurs eller modifisere opplegg for
bedre & oppna @nsket leeringsresultat. | leeringsarbeidet inngar vurdering bade av
laereprosessen og av resultatet. Vurdering skal derfor veere en integrert del av den
daglige virksomheten i skolen og elevene skal delta aktivt i vurderingsarbeidet.

| ST MELD NR 47 (1995-96) «Om elevvurdering, skolebasert vurdering og
nasjonalt vurderingssystem» legcRegjeringe opp til at det pa smaskole- og mel-
lomtrinnet skal veere vurdering uten karakter. P4 ungdomstrinnet skal det i tillegg
veere vurdering med karakter etter samme tallskala som for videregdende opplee-
ring. Regjeringe foreslar ogsa at det i grunnskolen foretas strukturerte samtaler
mellom leerer, elev og foreldre/foresatte tilnaermet slik forskriften for vurdering (F-
69-95) i videregaende oppleering bruker (KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORS-
KNINGSDEPARTEMENTET 1995b).

Elev- og leerlingvurdering i videregdende opplae har fatt stor betydning pa
grunn av prinsippet om malstyrt oppleering. Dette fordi graden av maloppnaelse skal
vurderes. Alle malene i leereplanverket skal i prinsippet legges til grunn for vurde-
ring. Som for grunnskolene, er det elevenes helhetlige kompetanse som skal vurde-
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res. Det legges opp til ulike former for individuell vurdering hvor bade leeringspro-
sessen og sluttresultatet vurderes.
| vurderingsforskriften F-69-heter deti § 2- 4 nr 4:

«Vurderingen skal skie i samarbeid mellom elev og lserer og mellom leerling
og faglig leder, og skal veilede og motivere eleven/leerlingen til en bredest
mulig utvikling i forhold til oppleeringens samlede mal.»

| forbindelse med eksamen legger KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSKNINGS-
DEPARTEMENTET (1995c) i Reform 94 opp til nye oppgavetyper og prgvefor-
mer. | retningslinjene for eksamen heter det i pkt 2:

«Eksamensoppgavene ma (...) gi eksaminandene mulighet til & vise i hvil-
ken grad de kan anvende sine faglige kunnskaper og ferdigheter i virkelig-
hetsnaere  situasjoner, problemstilinger og  arbeidsoppgaver.
Eksamensoppgavene skal i stgrst mulig grad gi eksaminandene mulighet
for & vise at de kan knytte teori og praksis sammen.»

| forbindelse med eksamen gis ogsa elevene mulighet til & forberede seg individuelt
eller i grupper.

Vurderingsordningene i grunnskole og videregaende oppleering stiller nye krav
til leerernes kompetanse pa dette feltet.

Skolebasert vurderir har et todelt siktemal. P& den ene siden skal den veere et
ledd i skolens interne utvikling. Den skal hjelpe skolens ledelse og personale til &
vurdere og fa kunnskaper om i hvilken grad praksis og resultater er i samsvar med
de oppgaver og mal skolen er satt til a realisere. Ledelsen ved den enkelte skole har
ansvaret for gjiennomfaringen av den skolebaserte vurderingen, som sikter mot a
utvikle skolen i en retning som fremmer elevenes utvikling og laeringsutbytte.

Pa den annen side skal resultatene av vurderingen brukes som informasjon til
skoleeier, sentrale myndigheter og andre om virksomheten. Vurderingen er et viktig
redskap for dialog mellom den enkelte skole, skoleeier og sentrale myndigheter.
Den skal medvirke til en felles forstaelse av mal, veivalg, aktiviteter og resultater.
Dette kan danne grunnlag for videre planlegging og prioritering. Det er skoleeiers
ansvar a pase at den enkelte skole foretar skolebasert vurdering og at resultatene tas
tilbake til den enkelte skole, drgftes og far konsekvenser for skolens arbeid. Resul-
tatene rapporteres ogsa til sentrale myndigheter. Den enkelte skole ma pase at vur-
deringen tar vare pa helheten og bredden i malene for oppleeringen.

Det er fylkeskommunens ansvar a pase at leerebedriftene i videregaende opplee-
ring gjennomfarer leerebedriftsbasert vurdering. For videregaende opplaering er
skole- og leerebedriftsbasert vurdering nedfelt i vurderingsforskriften. | F-69-95, §
2-5, heter det:

«Den enkelte skole og laerebedrift skal foreta lgpende vurdering av i hvilken
grad skolens/leerebedriftens organisering, tilrettelegaing og giennomfgring
av oppleeringen bidrar til & na de mal som er fastsatt i de fagspesifikke og
den generelle delen av lzereplanene. Det er fylkeskommunens ansvar a pase
at vurderingen blir gjennomfart etter intensjonene.»

| ST MELD NR 47 (1995-96) «Om elevvurdering, skolebasert vurdering og nasjo-
nalt vurderingssystem» anbefaltRegjeringe ogsa at skolebaserte vurderingen
forskriftsfestes for grunnskolen.

Nasjonalt vurderingssyste er knyttet opp mot statlig styring og kvalitetsutvik-
ling. Statlig styring skal legge til rette for at det lokale tjenestetilbudet kan utvikles
i trdd med nasjonale mal og prioriteringer. Samtidig skal folkevalgte organ pa lokalt
niva ha reell innvirkning pa utformingen av tjenestene. | dette perspektivet skal sta-
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ten fastsette mal og resultatkrav, systematisere rutiner for resultatrapportering og
evaluere bruken av virkemidler og effekten av dem.

Utviklingen av et nasjonalt vurderingssystem i grunnskole og videregaende
oppleering skal bidra til a sikre et likeverdig og godt opplaeringtilbud i hele landet
og bedre kvaliteten pa oppleeringen for alle elevene. Det skal bidra med informasjon
og styringsdata til statlige myndigheter, fylkeskommuner, kommuner, skoler og
andre. For det enkelte forvaltningsniva skal dette bidra til starre innsikt i hvordan
ressursene brukes for & realisere de nasjonale malene for oppleeringen. Vurderings-
dataene inngar ogsa som viktig grunnlag for politiske prioriteringer og vedtak pa
nasjonalt og kommunalt niva.

Flerkulturelle elever

Antall elever i denne gruppen i grunnskolen og i videregaende oppleering har endret
seg bade i omfang og sammensetning i de senere arene. Det eksisterer store varia-
sjoner innen grupper med tanke pa land, sprak, religion/kultur, sosial klasse/status,
utdanningsniva, spraklig ferdigheter m m. Enkelte av elevene som begynner i sko-
len, har nettopp kommet til landet, mens andre er fgdt her. Denne elevgruppen kom-
mer derfor til opplaeringssystemet med sveert ulike forutsetninger.

Ved innfaringen av elevenes rett til 3-ars heltids videregadende opplaering virker
bade grunnskolen og videregaende opplaering som en inkluderende skole for alle.
Innenfor fellesskapet star prinsippet om tilpasset oppleering sentralt.

Et sentralt siktemal med oppleeringen i grunnskole og videregadende opplaering
er & bidra til at elever med annen etnisk tilhgrighet enn norsk kan delta i samfunnet
som likeverdige og aktive medlemmer. Opplaeringen i grunnskolen skal veere med
a stimulere sprakutviklingen til eleven ut fra de forutsetninger hver enkelt har.

Seerskilt tilrettelagt oppleering

Fra 1975 har kommunene og fylkeskommunene gradvis fatt ansvaret for 4 tilrette-
legge opplaeringstilbud foalle elever i lokalmiljget, uansett funksjonsdyktighet.
Dette hovedprinsippet ble slatt fast av Stortinget. Pa bakgrunn av ST MELD NR 54
(1989-90) «Om oppleering av barn, unge og voksne med seerskilte behov» og ST
MELD NR 35 (1990-91) «Tillegg til St meld nr 54 (1989-90)» fattet ogsa Stortinget
vedtak om en omstrukturering av spesialundervisningen ved at de tidligere statlige
spesialskoler ble omgjort til spesialpedagogiske kompetansesentra. Disse skulle
bistd kommunene og fylkeskommunene i deres tilretteleggelse av oppleeringstilbu-
dene. Innstillingen til disse vedtakene er samleti INNST S NR 160 (1990-91) «Inn-
stilling fra Kirke- og undervisningskomiteen om opplaering av barn, unge og voksne
med seerskilte behov».

Som et ledd i dette arbeidet er det etablert 13 landsdekkende og 7 regionale spe-
sialpedagogiske kompetansesentra (KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORS-
KNINGSDEPARTEMENTET, 1995d). Departementet har under arbeid en stor-
tingsmelding som bl a vil vurdere det statlige stgttesystemet for spesialundervis-
ning.

Det tosidige forholdet - fellesskap og tilpassing - er viktige dimensjoner i refor-
mene. Bade i grunnskolen og videregaende oppleering har enhver elev rett til seer-
skilt tilrettelagt oppleering utfra sakkyndig vurdering.

4.2.4 Hggre utdanning
Utviklingen pa 90-tallet innen haggre utdanning har bl a veert preget av:
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betydelig vekst i antall studieplasser og antall unge som velger hggre utdanning
etablering av et Norgesnett for hggre utdanning
omfattende omorganisering av de statlige hggskolene.

| innstillingen fra det sakalte Universitets- og hggskoleutvalget (NOU 1988:28
«Med viten og vilje») ble det foreslatt & gke antall studieplasser innen hggre utdan-
ning i Norge til 105.000 i 1995. Forslaget ble den gang vurdert som ganske dristig.

| 1995 var det imidlertid 170.313 studenter (ST PRP NR 1 (1995-96) «For budsjet-
terminen 1996»). Fra 1988 til 1995 hadde dermed totalt antall studenter i hggre
utdanning gkt med ca 65 %. Fra 1990 til 1995 har antall studenter gkt med ca 34 %.
Denne gkningen i totalt antall studenter har ogsa omfattet antall studenter innen
ulike typer laererutdanning. | de to siste arene er det imidlertid registrert en viss stag-
nasjon eller svak reduksjon i antall sgkere til hggre utdanningen. Denne tendensen
er merkbar ogsa for laererutdanning, men er ikke alarmerende med tanke pa rekrut-
tering til yrket (jf 3.3).

Universitets- og hggskolesystemet har pa 90-tallet blitt utviklet med tanke pa a
fungere som et samlet hele - et sakalt Norgesnett. Forskningsstiftelser og fors-
kningsinstitutter er ogsa tenkt som del av dette systemet. Siktemalet er & heve kva-
liteten totalt sett gjennom arbeidsdeling og ved at utdanningsinstitusjoner inngar i
et mer spesialisert og bedre integrert system. Alle hggre utdanningsinstitusjoner
skal virke som faglige knutepunkter ved at de utvikler hver sine spesialiteter og
gjensidig gir bidrag til hverandre. Det er forventet at institusjonene skal utvikle hgg
faglig kompetanse innenfor hver sine nisjer og pa den maten ivareta nasjonale opp-
gaver i det samlede kompetansesystemet. For studentene skal Norgesnettet bl a fun-
gere slik at de kan starte sin utdanning ett sted og pa enkel mate viderefare utdan-
ningen andre steder der det er et gnsket studietilbud. De tidligere pedagogiske hgg-
skolene hadde ofte et noksa ensartet studietiloud som var relativt likt fra hagskole
til hagskole. Norgesnettets krav om spesialisering og utvikling av kompetanse
innenfor utvalgte og avgrensede omrader er derfor en ekstra utfordring for disse
leererutdanningsmiljgene.

Hagskolesystemet har gjennomgatt en kraftig omorganisering i lgpet av 90-
arene. De tidligere ca 100 adskilte, statlige h@gskolene er na slatt sammen til 26
starre hggskoler. Hensikten er & etablere nye konsoliderte institusjoner med styr-
kede fagmiljger og med mer effektiv ressursutnytting. De tidligere pedagogiske
hagskolene har dermed blitt del av starre hggskolemiljger med flere oppgaver. Store
deler av det vitenskapelige personalet som gir leererutdanning, inngar dermed i
starre og faglig sterkere miljger enn tidligere.

Forelgpig har de statlige hggskolene valgt ulike og meget varierte organisato-
riske lgsninger for leererutdanning. Det er en sentral utfordring for lsererutdanningen
a bygge videre pa de grunnleggende verdiene og den ervervede kompetansen fra
den tidligere leererutdanningen og samtidig utnytte den styrke de nye hggskolene
innebeerer.

4.2.5 Voksenoppleering

Voksenoppleering skal hjelpe den enkelte til et mer meningsfylt liv. Den skal bidra
til at den enkelte skal kunne ta aktivt del i et arbeids- og samfunnsliv preget av gko-
nomiske, tekniske og sosiale forandringer. Behovet for gkt oppleering for den
voksne del av befolkningen begrunnes bade ut fra den enkeltes personlige behov,
endrede krav i arbeidslivet og omskiftninger i samfunnet. Voksenopplaering bygger
pa tradisjonene fra folkeopplysningen som springer ut fra 1800-tallets organiserte
og frivillige opplysningsarbeid i Norge.
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Folkeopplysning har bade en ideologisk og en pedagogisk dimensjon. Voksen-
oppleering er et forholdsvis nytt begrep. Det fikk gjennomslag her i landet pa 60-tal-
let da Stortinget sluttet seq til forslagene i ST PRP NR 92 (1964-65) «Om voksen-
oppleering». Begrepet oppfattes som et mere verdingytralt begrep enn folkeopplys-
ningsbegrepet. Voksenopplaering er det siste omrade av opplaeringssystemet som
ble lovregulert (1976).

Bade nasjonalt og internasjonalt far voksenopplaeringsfeltet gkende oppmerk-
somhet som en viktig faktor nar det gjelder konkurranseevne, verdiskapning og
sosial og velferdsmessig utvikling. EU har gjort 1996 til «aret for livslang leering».
Hovedkonseptet for dette aret er knyttet til betydningen av etter- og videreutdanning
for & mgte de nye kravene i arbeids- og samfunnsliv. Livslang leering er ogsa et av
hovedtemaene for utdanningssamarbeidet i OECD.

Den 29.02.1996 gjorde et bredt flertall i Stortinget falgende vedtak (INNST S
NR 133 (1995-96) «Innstilling fra kyrkje-, utdannings- og forskningskomiteen om
framlegg fra stortingsrepresentant @ystein Djupvik om lovfesta rett til etter- og
vidareutdanning», s 6):

«Stortinget ber Regjeringa om a leggje fram ei stortingsmelding om ei livs-
lang leering-reform i lgpet av varen 1997. Malet for meldinga bar vere & ska-
pe grunnlag for ein nasjonal handlingsplan for etter- og vidareutdanning og
vaksenopplaering. Meldinga bgr m.a. vurdere spgrsmal knytta til lovfesta
rett til etter- og videreutdanning, tilrettelegging av utdanningsinstitusjon-
ane, vaksenoppleeringsorganisasjonane sin plass, partane i arbeidslivet si
rolle, og finansiering og kostnader ved ei reform for livslang leering.»

Nye krav i yrkes- og samfunnsliv stiller nye krav til befolkningens kompetanse.
Voksne med lav formell utdanning eller mangelfull utdanning blir lett en utsatt
gruppe og trenger gkt kompetanse for & opprettholde og styrke sin konkurranseevne
| arbeidslivet.

Ser man pa arbeidsstyrken etter utdanning finner man at grunnskolen utgjorde
hagyeste utdanningsniva for 18,2 % av mennene og 18,6 % for kvinnene i 1993.
Framskriver man sa tallene til 2030 finner man en nedgang til 6,8 % og 5,1 %.
(STATISTISK SENTRALBYRA, 1995a).

Undersgkelser fra arbeidsmarkedsetaten viser at 38 % av arbeidsstyrken i 1995
ikke har en fullfgrt grunnutdanning pa videregaende oppleeringsniva. For samme ar
hadde 50 % av arbeidssgkerne kun ungdomsskole eller ufullstendig videregaende
oppleering. (STATISTISK SENTRALBYR, 1995b).

De kompetansemessige utfordringene i arbeidslivet kan eventuelt mgtes ved at
man satser pa at nyutdannede tilfgrer bedriftene og virksomhetene tilstrekkelig og
relevant kompetanse. Imidlertid utgjer andel nyutdannede sveert lite i forhold til den
totale arbeidsstyrken. Setter man som forutsetning at en person i gjennomsnitt er
yrkesaktiv i 40 ar, innebeerer det at arbeidsstyrken kun skiftes ut med 2,5 % pr ar.
M a o tilfgres ikke yrkeslivet seerlig mye ny kompetanse via de nyutdannede.

Dette bilde forverres ogsa ytterligere for en periode framover. Ved a studere
befolkningsutviklingen finner man at antall personer i alderen 20-34 ar reduseres
med ca 120.000 fra 1995 til ar 2010. | samme periode vil antall 35-64 arringer gke
med ca 245.000. (NOU 1996: 13 «Offentlige overfaringer til barnefamilier»).

| en egen rapport fra STATISTISK SENTRALBYR(1994) om tilbud og
ettersparsel etter ulike typer arbeidskraft finner man store strukturelle endringer
innen de ulike naeringene i perioden 1995 til 2010. F eks finner man en nedgang
innen industri med ca 9,5 %, mens innen helse- og sosialvesen skjer det en gkning
pa ca 33 %.
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Utvalge antar ogsa at de tradisjonelle samiske naeringene preges av strukturelle
endringer, ved forskyvning av arbeidskraften i primaernaeringene til de andre
naeringsgrenene.

Med disse ulike momentene som bakgrunn kan man sla fast at kompetansehe-
ving av den voksne yrkesaktive delen av befolkningen er ngdvendig hvis Norge skal
veere konkurransedyktig i det internasjonale samfunn. Dette gjelder savel grunnut-
danning for voksne som etter- og videreutdanning. Nedgangen i antall 20-30-arin-
ger farer til at den voksne delen av yrkesbefolkningen ma ta et stagrre ansvar for den
gkonomiske verdiskapningen i samfunnet. Eventuelle endringer i naeringsstruktu-
ren kan fare til store utfordringer nar det gjelder sysselsetting. For & mgte disse
utfordringene vil det veere viktig & veere bevisst og legge til rette for utnytting av
hele den voksne befolknings kompetanse.

Hensynet til konkurranseevne, verdiskapning og sysselsetting vil etter det
utvalge er kjient med, veere sentrale elementer i den varslede reformen i voksenopp-
lzeringen. En bredt anlagt voksenopplaering skal imidlertid ikke bare gi faglig kom-
petanse for arbeidslivet, men bidra til utvikling av den enkeltes samlede livskvalitet.
Voksenoppleeringen ma ogsa sikte mot enkeltmenneskenes hverdagssituasjon i
familie og fritid, og danne grunnlag for aktiv deltaking i naermiljg og samfunn.

Det kan se ut til at falgende omrader vil bli viktige i reformen:

* Voksne arbeidstakeres behov for grunnutdanning (helt eller delvis).

« Utvikle rutiner og systemer for vurdering av realkompetanse.

* Arbeidsstyrkens og arbeidslivets behov for etter- og videreutdanning i forhold
til arbeidslivets behov for kompetanse.

* Den enkeltes behov for voksenoppleering i forhold til bedre livskvalitet og per-
sonlig utvikling.

| 4.2.2-4 beskriverutvalge reformene i grunnskolen, videregaende opplaering og
hagre utdanning. Gjennom dem er det blitt lagt bedre til rette ogsa for kompetanse-
heving for voksne.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet formulerer malsettingen for
reformen i voksenopplaeringen slik (ST PRP NR 1 (1995-96) «For budsjetterminen
1996», s 7):

«Regieringen vil giennomga hvordan opplaeringen fungerer for voksne i
dag og fremme forslag til organisasjionsformer som kan veere tienlige i
framtiden. Malet er & organisere et mer tilpasset, malrettet og helhetlig sys-
tem for utvikling av kompetanse i arbeids- og neeringsliv, og & fremme en
bedre bruk av de ressursene som anvendes i bedriftene og i utdanningssys-
temet.»

Pa denne bakgrunn vutvalge konkludere med at det vil bli stilt nye krav bade til
offentlige og private opplaeringsinstitusjoner. Det vil i den sammenheng bli behov
for & rette sgkelyset mot innhold, arbeidsformer og organisering av oppleeringen.
Institusjonene ma tilpasse seg arbeidslivets behov og de voksnes behov og livssitu-
asjon. Dette er neermere vurderti 6.2.11.
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KAPITTEL 5
Oppgaver og kompetanse

| dette kapitlet beskriveiutvalge de oppgaver og krav til kompetanse som mgater
en laerer, og vil i"Konsekvenser for laererutdanning, tilrddingd kap 7 vurdere
hvilke konsekvenser det bar ha for innholdet i leererutdanningen. | 5.1, 5.2 og 5.3
legges det vekt pa det som er felles for de fleste leerere. |1 5.4 nevnes behov for laerere
med kompetanse som er seerlig rettet mot ulike deler av oppleeringssystemet. Siden
utfagrelsen av leererens arbeid er avhengig av skolens organisering og ledelse vil
utvalget ogsa si noe om den siden av skolens virksomhet. Den enkelte leerer arbeider
I et system hvor de samlede oppgavene er fordelt mellom mange instanser.
Utvalgets mandat er knyttet til laererutdanning for grunnskolen, videregaende
oppleering og voksenoppleeringen. | dette kapitlet legger deutvalge vekt pa
laererer i denne delen av oppleeringen. En viktig del av videregaende oppleering er
knyttet til leering i bedrift og arbeidsliv. Slik mandatet for utvalget er utformet, vil
likevel ikke bedriftsledelsen og instruktgrens rolle bli spesielt omtalt her.
Grunnutdanning for farskoleleerere er ogsa utenfor utvalgets mandat, bortsett
fra i forslaget til felles innledende kapittel til rammeplaner for all lsererutdanning (jf
8.2). Grunnskolereform 97 legger stor vekt pa overgangen fra barnehage til skole,
og pa lek og farskolepedagogiske arbeidsformer pa smaskoletrinnet. Allmennleerere
og farskolelaerere skal samarbeide pa smaskoletrinnet, og de skal ha en felles inn-
faring i farskolepedagogikk med mulighet til felles etterutdanning og videreutdan-
ning (jf 7.4.1). Farskoleleerere og barnehage blir derfor nevnutvalge mener
det har betydning for grunnskolen.
| beskrivelsen av leererens oppgave ma man skille klart mellom institusjonens
samlede oppgave og den enkelte leerers. Det er ngdvendig med en avgrensing mel-
lom ansvaret til sentrale myndigheter, skoleeier, den enkelte skoles leder, leerer-
teamet og den enkelte leerer. Alle skal bidra til i fellesskap a realisere de visjoner
som ligger til grunn for oppleeringen.

5.1 SKOLEEIERS OG SKOLERS ANSVAR
5.1.1 Sentrale myndigheter

A fastsette oppleeringens mal og innhold, elevenes rettigheter og plikter og laerernes
kompetanse er statlig ansvar. Staten gir rammer for oppleeringen i grunnskole og i
videregaende opplaering gjennom lov, forskrifter, laereplaner, gkonomiske overfa-
ringer til fylkeskommunen og kommunen og ved grunn- og videreutdanning av
laerere. Den samlede statlige styring bygger pa mal- og resultatstyring, kombinert
med rutiner for tilbakerapportering fra og evaluering av kommuner, fylkeskommu-
ner og andre som driver opplaeringsvirksomhet godkjent av staten.

Staten styrer ogsa voksenoppleeringen gjennom lov, regelverk og gkonomi. Lov
om voksenoppleering gir bestemmelser om ansvar og arbeidsfordeling. Den forut-
setter et delt ansvar mellom stat, fylkeskommune og kommune oqg tillegger opplys-
ningsorganisasjoner og frittstdende fjernundervisningsinstitusjonener szerlige opp-
gaver. Staten har ansvar for den generelle utviklingen av voksenoppleeringen, for
oppleering gitt ved hgyere utdanningsinstitusjoner og for yrkesoppleering for voksne
som ledd i arbeidsmarkedspolitikken (bl a AMO tiltak). Lov om voksenopplaerin-
gen viser at oppleering av voksne har to funksjoner. Det kan veere generell folkeopp-
lysning eller en mer formell kompetanseoppbygging. Malet med formell kompetan-
seoppbygging er enten & ta igjen forsgmt oppleering eller a vedlikeholde og fornye
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kunnskaper og ferdigheter. Utredningsarbeid for en ny voksenoppleeringsreform er
under planlegging. Behovet for kompetanseoppbygging innen arbeidslivet i form av
bedriftsintern oppleering i et livslangt lseringsperspektiv vil bli sterkere vektlagt enn
tidligere (jf 4.2.5).

Statens utdanningskontor i fylkene fungerer som departementets regionale
ledd. Kontorene arbeider med delegerte statlige oppgaver. En hovedoppgave er &
bidra til god koordinering mellom de forskjellige utdanningsnivaene. Kontoret har
fatt delegert legalitetskontrollen av vedtak i kommunestyrer og fylkesting. Konto-
rene er gitt en rekke oppgaver pa grunnskolens omrade. Kontorene har ogsa fatt
delegert noen oppgaver i forhold til videregadende oppleering, men i mindre utstrek-
ning. Pa begge utdanningsomrader har kontorene oppgaver knyttet til eksamensav-
viklingen. Kontorene er forutsatt & ha et naert samarbeid med hggre utdanning, men
har ikke styrings- eller kontrollansvar i forhold til dette utdanningsomradet.

5.1.2 Skoleeier

Stortinget har gitt ansvaret for den lokale organiseringen og gjennomfgringen av

oppleeringen i grunnskole og i videregaende opplaering til skoleeier. Den enkelte

kommune er eier av og har ansvar for all grunnskoleundervisning og fylkeskommu-

nen for videregaende opplaering. Et fatall av skolene har private eiere. Det er kom-
munestyret og fylkestinget som innenfor gjeldende bestemmelser skal planlegge og
giennomfgre god opplaering for & na de nasjonale mal. Eier skal ogsa fare tilsyn med
oppleeringen og gi tilbakerapportering til staten.

Ny kommunelov, og justeringen av oppleeringslovene pa bakgrunn av den, gir
kommunenivaet sterkere mulighet til selv & bestemme styringen av oppleeringen.
Mal og rammestyring har gitt starre frihet, men stiller ogsa starre krav til kompe-
tanse for skole og ledelse.

Fylkeskommunen har plikt til & gi tilbud i samsvar med 16 - 19-aringenes rett
til 3-arig (med mulighet for forlengelse til 5 ar for de som trenger det) sammenheng-
ende videregaende opplaering. Fylkeskommunen er palagt & opprette plasser tilsva-
rende 375 % av ett arskull. Dette skal gi plass til tre arskull, gi mulighet for a gjere
omvalg, ta fag om igjen, gi mulighet for elever med seerlige behov til & bruke lengre
tid og dessuten gi plass til voksne. Fylkeskommunen skal sgrge for alternative til-
bud i form av szerskilt tilrettelagt opplaering, dersom de unge ikke kan makte & fglge
vanlig oppleering.

Fylkeskommunen skal ha en oppfalgingstjeneste for ungdom som har rett til
oppleering, men som ikke er i oppleering eller arbeid. Oppfalgingsstjenesten skal
veere til hjelp for de unge som ikke tar videregaende oppleering pa ordineert vis.

Skoleeier er tilsettingsmyndighet og har personalansvar som bl a innbefatter
informasjon, faglig veiledning og etterutdanning. Skoleeier ma samarbeide med
sentrale myndigheter som ofte - spesielt i reformperioder - tar initiativ, utarbeider
planer og bidrar med midler til etterutdanning. Skoleeier har ansvar for at det skjer
utvikling pa den enkelte skole.

Bade kommuner og fylkeskommuner er ansvarlig for voksenopplaeringen,
«herunder utarbeidelse av planer for denne opplaerine (LOV OM VOKSEN-
OPPLZARING 8 4 nr 1 og 8§ 5 nr 1) Arbeidsfordelingen er tilpasset opplaeringens art
ved at oppleering for voksne pa grunnskolens omrade er lagt til kommunene og opp-
laering pa videregaende opplaering sitt omrade er lagt til fylkeskommunen. Studie-
arbeid blant voksne som er ubundet av bestemte pensa og eksamener, er tillagt fri-
villige opplysningsorganisasjoner. Landsdekkende opplaering av voksne ved fjern-
kommunikasjon gjennomfgres ofte av frittstaende fjernundervisningsinstitusjoner
og av hggskoler og universiteter. Folkehggskolene er ogsa et viktig element i det
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totale voksenoppleeringenstilbudet. Disse kan ha ulike eiere som har ansvar for drif-
ten.

Det gjgres ogsa en stor innsats fra arbeidsgivere og bedrifter for oppleering av
voksne. Innen dette feltet vil utfordringene trolig gke (jf 4.2.5).

5.1.3 Den enkelte skole

Innen visse rammer delegerer skoleeier den daglige drift til den enkelte skole. En
god ledelse har stor betydning, ikke minst i en reformtid nar det skjer store endrin-
ger. Ledelsen kan organiseres ulikt pa skoleniva, men ansvaret er tillagt rektorfunk-
sjonen. Rektor ma ha et neert samarbeid med skoleeier. Malstyring og tilbakerapp-
otering stiller nye krav til systematisk arbeid og ryddighet.

Ledelsen har ansvar for at alle elever, ogsa de med saerlige behov, far den opp-
laering og den omsorg de har krav pa. Det stiller store krav til ledelsen a legge til
rette for seerlig tilrettelagt oppleering.

Rektor skal veere pedagogisk, faglig og administrativ leder, og lede skolen pa
vegne av skoleeier. Rektor skal legge til rette lseringsmiljget, styre gkonomien, lede
personalet og sgrge for at menneskelige, materielle og gkonomiske ressurser brukes
slik at det gis gode muligheter for alle. Det forutsetter oversikt over elevgrunnlag,
lzerernes kompetanse, budsjett og andre rammebetingelser. Det er viktig at rektor og
leererne i fellesskap kommer fram til gode arbeidsordninger ut fra en felles oppfat-
ning av skolens overordnede mal. Rektor har ansvar for & holde kontakt med fagor-
ganisasjonene og ha drgftinger for & f4 gode lokale arbeidstidsavtaler. Kjennskap til
lov og avtaleverk er vesentlig.

Rektor ma sikre at nasjonale mal blir nadd og sarge for at lsererne opparbeider
kompetanse pa nye omrader. Det er ngdvendig & analysere det samlede laereplan-
verk og realisere intensjonene ved a inspirere de ansatte til felles innsats i samsvar
med dette. Rektor er leder av skolens planleggings- og vurderingsarbeid.

Rektor ma inspirere til utviklingsarbeid og motivere personalet til stadig reflek-
sjon over eget arbeid og av skolens samlede virksomhet. Den mulighet skolene har
fatt til profilering, bl a gjennom skolens og elevenes valg, krever klar ledelse. Rek-
tor bgr ha visjoner om skolens utvikling og kunnskap om muligheter for utvikling
pa kort og lang sikt. P& bakgrunn av balansen mellom sentrale mal og planer, og til-
pasning til det lokale arbeidet pa den enkelte institusjon (jf 4.1) vil det veere en
hovedoppgave for rektor a bidra til & skape en forpliktende ramme om felles mal.
Det krever god personalledelse bade for & fa laererkollegiet samlet til & arbeide ut fra
oppleeringens mal og for & skape en klar ansvarsfordeling. Det ma utvikles et sam-
arbeidsklima hvor hver og en ut fra ulike roller, kunnskaper og ferdigheter kan
bidra.

| samarbeide med personalet skal rektor utarbeide virksomhetsplaner. Skolens
planer er et styringsinstrument som med utgangspunkt i de nasjonale planer skal
beskrive langsiktige og kortsiktige malsettinger for den enkelte skoles virksomhet.
En lokal virksomhetsplan ma inneholde lokal konkretisering av de sentrale leere-
planene, veere en utviklingsplan for skolens spesielle satsingsomrader og inneholde
program for kompetanseheving av personalet. Den er avhengig av kommunale og
fylkeskommunale prioriteringer og budsjett.

Rektor skal organisere arbeidet for samarbeidsorganer som f eks samarbeidsut-
valg/styre, elevrad og foreldrerad. Rektor legger til rette for samarbeid mellom
lzerere og foreldre og skole, naermiljg og bedrifter. Stadig stgrre forventninger om
samarbeid innad i personalgruppen og en stgrre utadrettet virksomhet pavirker de
fleste leereres arbeid. Rektor ma gi mulighet for personalet med ulik utdanning og
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arbeidstid til 8 samarbeide og for mater mellom personalet og instanser utenfor sko-
len.

Stadig gkende antall elever med flerkulturell bakgrunn forutsetter at rektor leg-
ger opp til drgftinger av holdninger til andre kulturer, arbeider for et godt sosialt
miljg for alle elevgrupper og organiserer ngdvendig ekstra opplaering.

Grunnskolen har fatt et stort medansvar for oppvekstmiljget og skal fungere
som et knutepunkt i lokale aktiviteter. Det forutsetter at skolens ledelse tar initiativ
til samarbeid med foreldre, lokale foreninger, menigheter og det lokale arbeids- og
kulturliv. For & utvide barns og unges opplevelses- og erfaringsgrunnlag ma rektor
samarbeide med ulike kommunale sektorer og med bedrifter.

Rektor i videregdende oppleering ma legge til rette for et samspill mellom opp-
lzering i skole og bedrift. Utviklingen i yrkeslivet griper inn i skolens og dermed i
lzerernes arbeid. Ledelsen ma sgrge for at leererne har mulighet for a holde seg ori-
entert om utviklingen i arbeidsliv og samfunn og for & se den ngdvendige sammen-
heng mellom den praktiske yrkesrettede og den teoretiske delen av yrkesoppleerin-
gen. Den videregaende skolen kan ogsa fungere som et ressurssenter for leering i
lokalmiljget. Dette gjelder bl a lsering tilpasset voksne, arbeidsmarkedsopplaering
0og kompetanseutvikling for lokalt arbeidsliv.

Departementet har i mai 1996 fastsatt kompetansemal for pedagogisk ledelse i
grunnskolen og i videregaende oppleering. Disse kompetansemalene sammen med
avtalen om tid til ledelse fra mars 1996 gir nye utfordringer og fastsetter utvidede
rammer for framtidig skoleledelse.

Utvalge mener at studentene i leererutdanningen ma fa forstaelse av hva det vil
si & lede en virksomhet, de ma fa trening i & samarbeide med en leder, oppfatte
betydningen av a bli ledet og a yte noe i et fellesskap. Et samlet personale skal dekke
alle sider av institusjonens oppgaver. Det er derfor en klar sammenheng mellom hva
som er institusjonens visjoner og ansvar, og det som er oppgaven for den enkelte
leerer.

5.2 LARERENS OPPGAVER

«Oppleeringen skal mgte barn og unge péa deres egne vilkar og samtidig fere dem
inn i et grenseland der de kan leere nytt ved & &pne sinn og prave star det i
Leereplan for grunnskole, videregaende oppleering og voksenopplaering. Generell
del, s 11 (heretter forkortet til L93).

Utvikling, leering og oppdragelse er kontinuerlige prosesser som har sin driv-
kraft i samspillet mellom individet og omgivelsene. Individet leerer av alt det opp-
lever: av sanseinntrykk, egne handlinger i omgivelsene, samspill med andre, faglig
oppleering og av massemedia og litteratur. Leering foregar i familieliv, fritid, barne-
hage, skole og arbeidsliv. Leereren ma forholde seg til at den organiserte oppleerin-
gen konkurrerer med mange andre former for kunnskapsformidling og holdnings-
pavirkning.

Leererens oppgave er a legge til rette for malrettet og systematisert laering. Lov,
reglement og rammeplan/laereplan for barnehage og oppleeringen styrer virksomhe-
ten og markerer det handlingsrom leereren skal arbeide innenfor.

Leereryrket stiller store krav til utgveren. Arbeidet henger ngye sammen med
personlige egenskaper, menneskelige relasjoner og de kunnskaper og ferdigheter
laereren har. Kvaliteten av arbeidet er ogsa avhengig av evne til faglig og metodisk
fornying og til a reflektere over egen praksis for stadig & utvikle seg selv. Laereren
ma legge til rette for et godt leeringsmiljg ut fra elevenes alder, forutsetninger, erfa-
ringer og individuelle behov. God undervisning setter lsereprosessen i gang, men det
er elevenes egen innsats som farer til leering. Oppleeringen ma derfor gi elevene
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positive erfaringer som gir dem tro pa seg selv og lyst til & gjare en anstrengelse for
a laere mer. Den ma gi utfordringer slik at det blir en stadig utvikling i kunnskaper
og ferdigheter.

Leerere som yrkesgruppe gver en betydelig innflytelse pa den generasjonen som
vokser opp og er viktige for samfunnet. Leereren er en hovedperson i formidlingen
av samfunnets tradisjoner, verdier og kultur og skal bidra til fornyelse av samfunnet.
Kvaliteten pa virksomheten og elevenes framgang avhenger mye av kvaliteten pa
det arbeidet leereren gjar.

Utvalge vil papeke at leererutdanningen ma ta utgangspunkt i leererens oppga-
ver og de visjonene som oppleaeringen skal bygge pa. Utdanningen ma ta vare pa det
som er det bestandige i lsereryrket og samtidig utvikle en endringskompetanse i for-
hold til nye utfordringer. Skal opplaeringen mgte de krav dagen og morgendagen
stiller, er det en forutsetning at den drives av profesjonelle lserere som har en profi-
lert yrkesetisk holdning og et reflektert pedagogisk grunnsyn. Skal opplaeringssam-
funnet forandres, er det avgjgrende at lsererne er engasjerte og har faglig kompe-
tanse. Derfor ma leererutdanningen vise studentene storheten i sitt framtidige arbeid,
slik at de utvikler stolthet ved yrket.

Kravene til lzerere og de oppgavene som er knyttet til lsererrollen, vil variere alt
etter alderen pa barna/elevene og med hvilken institusjon laereren arbeider i. Fagene
man underviser i, og de arbeidsoppgaver den enkelte laerer er palagt, f.eks. klasses-
tyrerfunksjonen, vil ogsa ha betydning for utfgrelsen av yrket. Samtidig er det mye
felles i alt leererarbeiUtvalge vil her gi en kort beskrivelse av de oppgaver leere-
ren mgter.

5.2.1 Leerereni mgte med eleven

Leererens mgte med eleven og elevens mgte med leerestoffet er det sentrale i alt
laererarbeid.«Opplaeringen bygger pa det syn at alle er likeverdige og at mennes-
keverdet er ukrenkeli (L93 s 7). Den bygger pa respekt for den enkelte og pa ver-
dien av hvert alders- og utviklingstrinns egenart. Barndommen og ungdomstiden er
livsfaser som har sin egenverdi. Elevene ma ha falelsen av & ha verdi foreret de

, Ikke bare for det de skabli .

En leerers arbeid vil veere et vekselspill mellom hensyn til det som er aktuelt
«her og né» og de mer langsiktige mal oppleeringen sikter mot. Det er ngdvendig a
veie styring opp mot barns, unges og voksnes behov for frinet til & dyrke egne inter-
esser, til selvvalgte arbeidsformer og til & utforske og arbeide videre med det som
de faler er aktuelt na. Laereren ma kunne vaere spontan og ta opp det som elevene
synes er aktuelt i gyeblikket og ta vare pa deres initiativ og livsutfoldelse. Elevenes
brede erfaringer og rike opplevelser fra hjemme-, venne-, kultur- og lokalmiljg bar
kunne utnyttes til glede og nytte for andre. Samtidig har leereren plikt til & la elevene
mgte det leerestoffet som ligger i de nasjonale leereplaner, og arbeide systematisk og
langsiktig for at alle skal lsere mest muliLeerer som formidler «En god leerer
kan sitt stoff, og vet hvordan det skal formidles for & vekke nysgjerrighet, tenne
interesse og gi respekt for fag (L93 s 21). Reformen i oppleeringen legger vekt
pa a utvikle en nasjonal identitet ved at elevene skal mate et felles laerestoff og det
beste av norsk kultur.

For a tenne interesse for det som skal leeres, ma man bade ha kunnskap og fer-
dighet og samtidig ha en velutviklet evne til & formidle et stoff. En laerer ma beher-
ske fagets stoff og arbeidsformer for a formidle med sikkerhet og kyndighet, og for
a mgte barn, unge og voksnes spgrsmal. Men kunnskap i fag er ikke nok for & veere
en god leerer. Det kreves ogsa forteller- og formidlingsevne.
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Formidlingen ma veere engasjerende slik at den tenner interesse og vekker nys-
gjerrighet og motivasjon for ny laering. Laereren ma vage a sta fram og bruke sine
evner, kunnskaper og ferdigheter. En god leerer vil formidle, utrede, fortelle, for-
klare, eksemplifisere, illustrere og demonstrere. | yrkesfag vil lsereren formidle de
kunnskaper som bygger pa tidligere generasjoners erfaringer og de skrevne og
uskrevne lover og regler som gjelder i arbeidslivet.

Leereren ma kunne bruke en rekke virkemidler. Kreativitet, humor og glede er
viktige egenskaper for & kunne inspirere og fa elevene til & yte sitt beste. God for-
midlingsevne, fortellerglede, evne til & dramatisere og & kunne benytte musikk og
andre kunstarter, er en berikelse i leerergjerningLeerer som tilrettelegger,
arbeidsleder og veilede «Men laering og undervisning er ikke det samme. Laering
er noe som skjer med og i eleven. Undervisning er noe som blir gjort av en annen.
God undervisning setter leering i gang, men den fullbyrdes ved elevens egen innsats.
Den gode leerer stimulerer denne proses (L93 s 18). Leereren framstar som
leder av elevenes leeringsstrev, som regissgr, som igangsetter, som samtalepartner,
som veileder og rettleder. Samtidig skal elevene oppmuntres til & sette seg egne mal,
til & observere og vurdere sin egen utvikling. | samarbeid med laerer og medelever
skal elevene fa utfordringer i en atmosfaere preget av arbeidsglede. Gjennom a legge
il rette for leering, gi oppgaver, rad og veiledning kan barn, unge og voksne fa hjelp
til & leere seq a laere, alene og sammen med andre.

Elevene selv kan gjare valg og skal veere med & bestemme problemstillinger bl
a i prosjektoppgaver. Det setter spesielle krav til laererens tilrettelegging, ledelse og
evne til veiledning. For & kunne stille de rette spgrsmalene, lede prosessen og vei-
lede ma leererne ha kyndighet i faget, kjennskap til andre fagomrader og ogsa ha
evne til & sette seg inn i elevenes erfarings- og kunnskapsverden og deres mate a
tenke og handle pa.

Tilrettelegger

Leereren har som oppgaa legge til rett et milja for laering. Det vil si & organisere

en virksomhet som appellerer til elevenes eller laerlingenes selvstendighet og deres
aktive bearbeidelse og tolkning av observasjoner, erfaringer, fakta og forestillinger.
Elevene ma fa rike felles opplevelser og muligheter til & gjgre egne erfaringer, til &
lzere ved praktisk handling og til selv & finne ut av problemstillinger. | denne rollen
blir planlegging av oppleeringen en hovedoppgave for leereren. Leereren ma kunne
skape et godt faglig, sosialt og utviklende milja.

A legge til rette for en god opplaeringsprosess vil kreve gjennomtenkning pa
mange plan. Innredning av fysisk miljg, tilretteleggelse av utstyr, materiell og litte-
ratur er avgjgrende for hvilke erfaringer og hvilke arbeidsformer som er mulige. Det
fysiske miljget ute og inne ma by pa utfordringer og variasjon. Et verksted ma ha en
gjennomtenkt innredning og tilgjengelighet nar det gjelder verktay og maskiner. Et
miljg som skal gi mulighet for lek og eksperimentering, vil matte innredes pa en
annen mate enn et som skal benyttes til forelesninger eller et som skal benyttes til &
reparere kjgretay.

organisere og a legge til rette opplaering for voksne stiller spesielle krav. Opp-
laeringen ma organiseres ut fra at voksne ofte har lang livserfaring og spesielle for-
pliktelser i sitt privatliv. Man ma vurdere mulighet for moduloppbygging, for del-
tidsoppleering og om deler kan gjennomfgres som selvstudium, brevkurs, studierin-
ger og ved hjelp av f eks IT og billedtelefon.
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Leder

En leerer er elledel som har ansvar for at det arbeidet som gjgres, er i samsvar med
de mal som leereplanene forutsetter. Laereren skal lede en produktiv aktivitet som
har slektskap med forskerens, kunstnerens og mesterens systematiske og skapende
virksomhet, som kombinerer grundighet med fantasi og lek, som forener tilegnelse
av felleselementer med tilpasning til individuelle forutsetninger. For & kunne lede
laeringsprosesser ma leereren gi oppmerksombhet til hele situasjonen i den daglige
virksomhet. Alle erfaringer bidrar til leering. Det er kvaliteten pa erfaringene som
avgjer om leering foregar i samsvar med malene. | samspillet mellom elever og mel-
lom elevene og leerer skjer det en medlaering, ikke minst av holdninger og verdier.

Leereren er leder av et arbeidsfellesskap mellom de som skal leere. Det krever at
lzereren kan samarbeide med elevene, og sgrge for samarbeid mellom elever. Elev-
ene og laereren skal samarbeide om valg av innhold og arbeidsmater. Malet er at
elevene selv skal kunne ta ansvar for egen leering.

Veileder

Leereren er ewveilede for elevenes leeringsarbeid. Veiledning er et samarbeid mel-
lom to ulike partnere, men det er ogsa et autoritetsforhold. Leaereren ma vise respekt
for den som skal veiledes. Veiledning skal sette elevene i stand til & tenke og handle
selvstendig, til & oppna ny erkjennelse og til & utvikle seg faglig og personlig. Vei-
lederrollen forutsetter kyndighet i leerestoffet, kreativitet og kunnskap om opplae-
ringsstrategier. Veiledning forutsetter ikke minst at laereren forstar hvor i leering-
sprosessen elevene er, og hvordan de kan utnytte oppleeringsmiljget for & skaffe seg
ny viten og nye ferdigheter. Leereren ma observere leeringsprosessen, gi inspirasjon,
stille spgrsmal og bidra med nytt stoff, utstyr og materiell. Veiledning skal gi inspi-
rasjon til fortsatt leering. | yrkesfagene hvor oppleering foregar mye gjennom over-
faring av erfaringer fra fagarbeider til lzerling, vil evnen til veiledning veere helt
avgjgrende for lsereprosessen.

| overgangen mellom grunnskole og videregaende opplaering er det viktig & gi
elevene rad om mulige utdanningsveier. Selv om det er spesielle radgiverstillinger,
betyr det mye at den laerer som kjenner eleven kan orientere om valgmuligheter og
gi rad til den enkelte. Laereren ma motivere for videre utdanning, og hjelpe dem til
a finne muligheter som passer deres interesser og anlegg.

Voksne elever har ervervet seg erfaringer og kan ha like hgg utdanning som
leereren, selv om laereren har andre kunnskaper og ferdigheter. Voksne kan i starre
grad ta ansvar for egen leering. Innholdet i opplaeringen ma nytte og videreutvikle
den erfaringsbakgrunn de har fra hjem og yrkesliv. | veiledning av voksne er det
derfor viktig sammen a finne ut av hva som er aktuelt a leere ved & knytte tidligere
kunnskaper og ferdigheter til nye forventninger eller krLaerer som forbilde
«Leaerernes viktigste hjelpemiddel er dem s Den gode leerer illustrerer derfor
opplaeringens verdier og mal gjennom personlig a:« Fordi leererne er blant de
voksne personer som barn og ungdom far mest med a gjgre, ma de vage a sta frem
tydelig, levende og bevisst i forhold til den kunnskap, de ferdigheter og de verdier
som skal formidles» (L93, s 22).

Det gode eksemplet har bare makt dersom elevene identifiserer seg med lzereren
og gnsker & veere leereren lik. Elevene ma oppleve leereren som en person som liker
dem, som ser dem, som respekterer deres integritet, er rettferdig og samtidig falsom
for ulike forutsetninger og behov. Dette forutsetter at lsereren er en person elevene
kan stole pa og som de kan snakke apent med. Den gode lzerer skal gjenkjennes av
elevene som baerer av de verdier og den kultur opplaeringen er forpliktet av. Leereren
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skal veere et forbilde som viser vei i moralsk vandel og god oppfarsel og i praksis
vise nestekjeerlighet, hjelpsomhet og samarbeidsvilje.

Leereren ma aldri slutte & tro pa utviklingsmulighetene hos den enkelte. Den
viktigste av alle pedagogiske oppgaver er gjiennom sin holdning til elevene a vise at
man har tro pa at alle barn, unge og voksne har muligheter og at de stadig er i utvik-
ling. P4 den maten kan de fa tillit til sine egne evner og framtidshap.

Den gode lzerer er et forbilde ved a vise interesse for elevene og engasjement
for leerestoffet slik at elevene far lyst til & engasjere Sagere et godt forbilde for
elevene forutsetter at leereren viser respekt for faget, for eget og andres arbeid. Der-
for mgter den gode leerer presis og er godt forberedt. Laereren ma vaere forbilde ved
sitt engasjement og i faglig utevelse. Laereren bgr ogsa veere et forbilde ved a ta i
bruk varierte arbeidsformer og vise hvordan leereren selv sgker etter ny kunnskap.
Han ma ta seg tid til & veilede den enkelte og vaere ydmyk for de erfaringer og res-
surser elevene har og hjelpe dem til & std pa og tale anstrengelser.

Leereren som forbilde forutsetter ogsa a vise et godt samarbeid med kolleger.
Elevene ma oppleve at leereren har nytte av samarbeid med kolleger og viser respekt
for medarbeidernes bakgrunn, kunnskaper og innsats. Det er ogsa viktig for elevene
a mgte en leerer som er samfunnsengasjert og som kan sta fram og ta ansvar utenfor
skolens ramme.

Elevene er forskjellige og vil identifisere seg med ulike persoiUtvalget
mener det er en fordel at det innen en institusjon er flere yrkesgrupper, leerere med
ulike erfaringer, kunnskaper, ferdigheter og personlige egenskaper. Det har ogsa
stor betydning for elevenes identifikasjon at noen laerere har innvandrerbakgrunn (jf
7.4.4). Leerer som omsorgsperso

«Elevene kommer til skolen med laerelyst: med behov for & bli tatt pa alvor,
for & bli avholdt som den man er, med trang til & bli Igftet oq utfordret, med
gnsker om & prove krefter og bruke muskler. God undervisning viser om-
sorq for disse sidene ved elevene - og for at ulike elever har ulike evner, be-
hov og ulik motivasjon i ulike fag og faser» (L93, s 21).

Leereren har fatt stgrre omsorgsoppgaver enn tidligere. @kt institusjonalisering av
barndoms- og ungdomstiden ved at stadig flere, ogsé yngre barn, tilbringer mer tid
utenfor hjem og naboskap, har fart til at barnehage, skole og skolefritidsordning i

starre grad er palagt et medansvar for godt oppvekstmiljg. Mange skoler gjar en stor
innsats for & gi ungdom kulturelle fritidsaktiviteter.

Det er ngdvendig for en leerer & ta hensyn til at ulik livsfase trenger ulik type
omsorg.

A kjenne omsorg er en forutsetning for vekst og utvikling hos alle. Statte fra
andre er en hjelp til @ mestre sin egen livssituasjon. Omsorgen ma bygge pa likeverd
0g gjensidig respekt.

Den gode leerer er omsorgsfull og mgter elevene med forventninger, hengiven-
het og varme. Omsorgen hviler pa forstaelse for at elever og laerlinger reagerer med
hele seg i laeringssituasjonen og at den optimale ytelse farst skjer nar grunnleggende
behov blir tilfredsstilt. Omsorgen ytrer seg som genergsitet, det vil si som en fglelse
av ansvar for elevenes ve og vel og som vilje til & yte ekstra innsats nar noen behov
krever det. Omsorgen og genergsiteten viser seg i den grundige forberedelsen til
dagens oppgaver og i engstelsen for at hver enkelt elev ikke far den menneskelige
stgtte og den faglige assistanse som en framgangsrik utvikling krever. Omsorg vil
si & bestrebe seqg pa a gi alle en tilpasset opplaering.

| oppleeringen ma omsorgen ligge som en beerebjelke i fellesskapet. Det ma bli
naturlig for alle bade & ta i mot og & gi omsorg i ulike relasjoner. En viktig del av
lzererarbeidet er a legge til rette for et fellesskap som gir motivasjon og trivsel, og
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dermed mulighet for & utvikle sosiale ferdigheter som en basiskompetanse for a
omgas hverandre. Leereren ma arbeide for at alle elevene skal kunne samhandle og
fa en sterk falelse av tilhgrighet, samtidig som det tas hensyn til at elevene er ulike
og ma mgtes med ulike krav. Den omsorgsfulle laereren vil at alle skal kjenne seg
respekterte og trygge, og arbeide for at elevene selv erfarer at de kan bidra til hver-
andres trivsel. Elevene ma laere & oppfatte nar noen trenger oppmuntring.

Omsorg viser seg i bade & gi muligheter for utfoldelse og i & sette grenser.
Dagens samfunn, hvor sterke normsystemer og sosiale nettverk er svekket, gker
ogsa skolens og dermed leererens oppdrageransvar. Laereren er ofte den voksne per-
son utenfor familien som barn og unge har mest med a gjare. Derfor ma leereren ha
et kyndig blikk og registrere og oppmuntre positiv sosial atferd og veere i stand til &
sette inn tiltak mot aggressiv elevatferd og mobbing. Det er ngdvendig & kunne mgte
elever som viser destruktiv og aggressiv atferd, kunne sette klare grenser, gi tilgi-
velse og sjanse til & starte pa nytt.

Den omsorgsfulle leereren er saerlig oppmerksom overfor elever som kommer
til kort og som star i fare for & miste motet fordi de definerer seg selv som tapere.
Barn, unge og voksne som opplever livskriser; f eks mgter sykdom, dad, skilsmisse,
eller som blir mobbet og utstatt fra fellesskapet, vil i perioder kreve ekstra omsorg.
Sann omsorg betyr & vaere oppmerksom og & gi mest assistanse til de som trenger
det mest og nar de trenger det. Samtidig viser omsorgen seg i & gi frihet til selvsten-
dig utfoldelse og ansvar sa snart de er i stand til det.

Det er store forskjeller i barn og unges oppvekstvilkar i forhold til hvor i landet
de bor. Forskjellene er aller starst mellom bydeler i de store byene. Enkelte bydeler
har en opphopning av sosiale problemer, noe som preger miljget ved skolene.
Elever som kommer fra vanskelige hjemmeforhold, trenger & mgte en laerer som
bryr seg og som gir dem stgtte. Leererens omsorgsoppgaver blir & gi positive opple-
velser som gir elevene trivsel, trygghet og tillit til seg selv og andre. | storbyene fin-
ner man ogsa oftere barne- og ungdomsgjenger som har en uakseptabel atferd.
Elever som har tette forhold til slike gjenger ma mgtes med fasthet og hjelp til & snu
atferdsmgnsteret. Det er av stor verdi for disse elevene a mgte en laerer som i sin
atferd formidler verdier og som kan engasjere til konstruktiv samhandling. Laere-
rens omsorg for elevenes emosjonelle og sosiale utvikling og leering far ofte ring-
virkninger ved at elevenes motivasjon for skolearbeidet gker.

En annen utfordring i de store byene er at enkelte skoler har et stort antall elever
med tospraklig bakgrunn. Leererens omsorg for disse elevene er farst og fremst a
utnytte det mangfold de representerer pa en konstruktiv mate til en berikelse for fel-
lesskapet. Leereren skal hjelpe alle til kyndighet i norsk sprak og til a fa del i et felles
norsk kultur- og verdigrunnlag. De elevene som mgter ulike verdier og idealer i
hjem og skole, f eks i forhold til likestilling mellom kjgnnene, trenger ekstra opp-
merksomhet og omtanke.

Sann omsorg er ogsa a forebygge ulykker og & vite hva som ma gjgres i krise-
situasjoner som brann og ulykker og a kunne farstehjelp.

5.2.2 Leereren i mgte med kolleger og ledelse

| avsnittet om laererens mgte med eleven er det lagt hovedvekt pa laererens indivi-
duelle innsats i forhold til egen klasse og enkeltelever. Samtidig som opplaeringen i
skole og arbeidsliv ikke kan klare seg uten den enkelte lzerers eller instrukters inn-
sats for «sine» elever, er den kollektive innsats stadig tillagt stagrre betydning.
Leererne pa samme skole har en felles pedagogisk forplik«Opplaeringens per-
sonale skal fungere i et fellesskap som deler ansvaret for elevenes utvikling.... Den
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sammensatte leerestab er en rikdom fordi leerere med ulik kompetanse kan utfylle
hverandre bade faglig og sosic (L93, s 24).

Det har skjedd merkbare endringer gjennom den senere tid i maten leererne
organiserer arbeidet pa. Mer enn far skjer det i form av f eks felles planlegging, for-
eldresamtaler, medarbeiderkonferanser og teamforberedelse. Laererne har mer og
mer begynt & arbeide sammen - innenfor og pa tvers av klasser, trinn og fagseksjo-
ner. De samarbeider bade om beslutninger, planlegging, gjennomfaring og vurde-
ring av institusjonens og egen virksomhet. Med utstrakt bruk av tverrfaglig temaun-
dervisning og prosjektarbeid stilles det krav til felles planlegging. Det forutsetter
evne til & samordne virksomhet pa tvers av tradisjonelle gruppe- eller klasseinnde-
linger og av skoleslagene. Felles tid pa arbeidsplassen er ngdvendig for at persona-
let skal fa anledning til koordinere sin innsats og gi hverandre stimulans og statte,
rad og veiledning.

Ved at nye yrkesgrupper knyttes til virksomheten i barnehage, skole og annen
oppleering og med utvikling av skolefritidsordninger og kunst- og musikkskoler, er
lsererens arbeide innen kollektivet ogsa blitt mer mangfofdiyrbeide innen opp-
laering i dag betyr & ta del i et arbeid der deltakerne har ulike spesialiteter, og der
ulike yrkesgrupper arbeider sammen og hvor den enes innsats kan forbedre kvalite-
ten pa alles arbeid. Leereren inngar i store eller sma arbeidsfellesskap. Dette kan
bare fungere etter sin hensikt dersom medlemmene i fellesskapet samvirker om a
realisere felles mal.

Som tidligere nevnt (jf 5.1.3), har ledelsen ansvar for & skape drgftinger om fel-
les malsettinger, legge til rette for samordningen av innsatsen og samspillet mellom
kollegene. Den enkelte lzerer ma delta i et felles arbeid, fa mulighet til & fa fram egne
synspunkter, veere kritisk og bidra konstruktivt i beslutningsprosesser. Leereren ma
veere lojale til beslutninger og samarbeide med skolens ledelse. | denne sammen-
heng er det av avgjgrende betydning at fellesskapet preges av gjensidig tillit, respekt
og apenhet.

Skolens leder og lzererstab ma samarbeide med fagkolleger utenfor den enkelte
skole. lkke minst er det viktig & samarbeide med pedagogisk psykologisk tjeneste
om enkelte elever og om a utarbeide individuelle oppleeringsplaner for de med seer-
lige behov.

Samarbeid og samhandling mellom yrkesfagleereren og allmennfagleereren er
blitt seerdeles viktig. Slikt samarbeid skal bygge pa respekt for og ydmykhet for
hverandres ulike kompetanse. Elevene vil lettere forsta betydningen av allmennfag-
ene om leeringen foregar i praktiske situasjoner med relevans for det yrke de utdan-
ner seg for.

De fleste laerere ma kunne pata seg ledelse av en oppgave som skal skje i sam-
arbeid med kolleger, med foreldre eller andre i og utenfor skoleverket.

Utstrakt bruk av assistenter i opplaeringen vil kreve faglig veiledning og peda-
gogisk ledelse i planlegging og tilrettelegging av arbeidet.

Klassestyreren har en viktig lederfunksjon i forhold til gvrige lserere som under-
viser i klassen. Klassen fremstar som elevenes primeere leeringsarena. Med gkende
vekt pa tverrfaglighet og prosjektorienterte arbeidsmater vil klassestyreren matte
ivareta oppgaver bade som arbeidsleder og koordinator i forhold til sine kolleger.

Leereren kan velges til leder for en fagseksjon, et lsererteam og i samarbeidsut-
valget. Lederoppdrag i utvalg eller arbeidsgrupper blir ofte fordelt mellom kolleger.
Hver sin gang far de hovedansvar for a styre arbeid med felles faglig planlegging
og/eller ansvar for & arrangere kulturelle fellesaktiviteter. Det krever at en leerer kan
lede mgter, utnytte gode ideer, fordele oppgaver, ha oversikt og tilsyn med at alle
gjer sin del av oppgaven til rett tid.
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Noen leerere gar inn i skolens administrasjon. De fleste lederstillinger i skole-
verket forutsetter en viss erfaring. P& sma skoler og i barnehagene ma imidlertid en
nyutdannet leerer vaere forberedt pa a ta administrative lederoppgaver.

5.2.3 Leerer i mgte med foreldre og foresatte

Foreldrenes omsorg og oppdragergjerning er grunnleggende for alle barns utvik-
ling. Barnehage og skole skal bista foreldrene i deres oppdragelse og oppleering av
barna. Det forutsetter et godt og neert samvirke mellom hjem, barnehage og skole.
Leereren ma skape et godt samarbeidsklima ut fra respekt for barnas foresatte. Jo
yngre barna er, dess tettere ma dette samarbeidet vaere. Samarbeidet skal omfatte
den enkelte elev, klassen, skolen og oppvekstmiljget i naermiljget. Det er vesentlig
at partene sammen legger premissene for samarbeidet og gir det et forpliktende inn-
hold.

En spgrreundersgkelse av et representativt utvalg av elever pa ungdomstrinnet
1 1992, viser at stgtte og hjelp fra foreldrene er meget viktig for de unges skolemot-
ivasjon. Det har langt stgrre betydning for skolemotivasjon enn sosial klasse, forel-
drenes utdanningsniva, intellektuelle interesser og hvorvidt mor og far bor sammen.
At foreldre oppfattes som omsorgsfulle og har tilsyn med hva de unge foretar seg,
viser seg ogsa a ha stor innvirkning pa tid brukt pa lekselesing, for holdninger til
skolen, til regelbrudd og skulking. Foreldrenes interesse for de unges skolearbeid
virker inn pa om elevene gnsker a ta videregaende oppleering, uavhengig av eleve-
nes holdninger til skolen og deres karakterniva. (UNGFORSK 1993). Det er forel-
drene som har starst innflytelse pa de unges utdannelses- og yrkesvalg (OPPEDAL
1992).

Foreldrene er viktige i forhold til opplaeringen. De har avgjgrende betydning for
de unges motivasjon og valg. Leerernes veiledning og radgiving har starst gjiennom-
slagskraft nar de samarbeider med foreldrene om denne opp§asiape et godt
foreldreengasjement har derfor betydning langt opp i ungdomsalderen.

Samarbeidet med foreldre tar ulik form etter hvilket niva det skjer pa. De unge
blir gradvis mer selvstendige og ma ta ansvar for egen utvikling og egne valg. For-
eldrenes rolle endres og dermed skolens oppdrag i foreldresamarbeidet etter hvert
som barna naermer seg myndighetsalder.

5.2.4 Leerer i mgte med lokalt arbeids- og samfunnsliv

Leereplanene legger stor vekt pa fellesstoff. | et samfunn som pavirkes av interna-
sjonale stremninger og som stadig er i forandring, er det ngdvendig ogsa & ta vare
pa nasjonal historie, kultur, verdier og identitet. Planene tar hensyn til at det ogsa er
ngdvendig & skape en lokal identit«Nar omstillingene er store og endringene er
raske, blir det maktpaliggende a markere historisk forankring, nasjonal egenart og
lokal variasjon for a befeste identitet - for & bevare miljger med bredde og styrke»
(L93 s 29). Det vil si at oppleeringen skal speile bade det globale, nasjonale og lokale
samfunnet.

De enkelte skoler vil ofte ha en lokal arbeidsplan som konkretiserer en lokal til-
knytning, og som er personalets felles ansvar (jf 5.3)utnytte neermiljgets
muligheter for & skape et rikere og mer variert leeringsmiljg krever et samarbeid
mellom lzererne og personer og instanser utenfor skolen.

Lokal tilknytning kan vaere en hjelp til & konkretisere og aktualisere laereplan-
enes fellesstoff, men kan ogsa komme i tillegg til det som er beskrevet i laereplan-
eneA ta utgangspunkt i det som er kjent for elevene, vil gjere det lettere for dem &
veere aktive i leereprosessen. De kan bidra med egne erfaringer i samarbeid med
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laerer og medelever. Det ma legges til rette for at elevene far delta aktivt i arbeid som
binder sammen skole og lokale kulturaktiviteter. Leereren skal bidra til at elevene
blir kjent med naeringsliv og private og offentlige tjenester i lokalmiljget og i egen
kommune. Elevene bar fa erfaring fra besgk eller praksis i lokalt arbeidsliv.

Som tidligere nevnt, har opplaeringen, seerlig grunnskolen, fatt starre medansvar
for barns oppvekstmiljg. Skolen skal veere et kultursenter og skal arbeide aktivt i et
samarbeid med lokale myndigheter, organisasjoner og privatpersoner for & berike
barn og unges neermiljg. Skolefritidsordningen innbyr til nye samarbeidsformer
mellom personalet i skolen og i skolefritidsordningen. Det er ogsa aktuelt & samar-
beide med institusjoner innenfor kultur, idrett og annen virksomhet i lokalmiljget.

Dette farer til at den enkelte leerer ma gjgre seg kjent med lokalsamfunnet.
Leereren ma skaffe seg kontakter, slik at neermiljget kan vaere en viktig leerings-
arena. Da kan mye av leerestoffet hentes fra elevenes erfaringer. | de fleste fag vil
det veere mulig & benytte lokal innfallsvinkel. Neermiljget bar nyttes i forbindelse
med tema- og prosjektarbeid, som inspirasjon til estetisk og skapende aktiviteter og
til fysisk utfoldelse. Den laereren som kan trekke veksler pa neermiljgets kulturliv,
foreningsliv, arbeidsliv og evner a samarbeide med musikkskole, kulturskole gjar
oppleeringen mer spennende og berikende.

| yrkesoppleeringen vil et godt samarbeid med bedrifter og arbeidsliv veere av
avgjgrende betydning for det laeringsutbytte elevene far. Et godt samarbeid mellom
bedrift og skole vil ogsa styrke leererens profesjonalitet. Samarbeid stiller krav om
at de medvirkende har kjennskap og respekt for hverandres opplaeringstradisjon,
erfaring, bakgrunn og spesifikke kompetanseomrader. Leerere som selv kjenner fag-
arbeidet og bedriftslivet fra innsiden, gjor dette samarbeidet enklere. Bedrift og
neeringsliv bar fa innsikt i og komme med innspill til opplaeringen. Det bidrar til at
oppleeringen blir mer relevant og meningsfylt.

5.3 GENERELLE KOMPETANSE- OG KVALIFIKASJONSKRAV

Ut fra de forventningene som stilles til en lgerer, dregutvalge i det falgende vik-
tige kompetansekrav og hvilke konsekvenser det bar fa for laererutdanningen.

Utvalge' mener at leererutdanningen ma gi studentene utfordringer og hjelp -
innenfor de nasjonale rammer og det ansvar som paligger den enkelte opplaerings-
institusjon - til & bli selvstendige og handlingsrettede yrkesutgvere som fkyn+er
dighe og refleksjor .

Kyndighe forutsetter kunnskaper og ferdigheter i fag, i bruk av arbeidsredska-
per og ferdigheter i et bredt spekter av undervisningsstrategier. Nar det gjelder kyn-
dighet, har leererutdanningen et ansvar for at studentene utvikler sine forutsetninger
for & planlegge, gjennomfare og vurdere undervisning og oppdragelse. Utdanningen
skal gi kompetanse for & skape gode og faste rammer for elevenes arbeidsfellesskap
og kreativitet. Den skal gi innsikt i ulike metoder, trene formidlingsevnen og fortel-
lergleden og gi erfaring med lseringsprosesser i tema- og prosjektarbeid. Studentene
ma fa innsikt i hvordan de kan bruke elevene som medarbeidere og gi dem mulig-
heter for medvirkning. Leererutdanningen skal gi studentene forstaelse for hvordan
man kan legge til rette for leering og veere veileder i en leeringsprosess.

Utdanningen ma ogsa stimulere studenterefleksjor gjiennom & gi innsikt i
pedagogisk grunnlagstenkning og analyser av opplaeringssamfunnet i et historisk,
komparativt og sosiologisk-kulturelt perspektiv. Den ma ha sitt utgangspunkt i
lover og leereplaner som bestemmer oppleeringens struktur, innhold og arbeidsma-
ter. Utdanningen ma gi innsikt i sammenhengen i oppleeringen og de ulike leering-
skulturer som finnes i barnehage, skole, yrkesliv og hggre utdanning.
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Refleksjonen innbefatter bl a at studentene utvikler et etisk grunnsyn pa opp-
dragelse og undervisning og at de blir villig til & underkaste seg en kontinuerlig pra-
ving. Prgvingen vil matte skje i lys av utdanningspolitisk reorientering, vitenskape-
lig, teknologisk og praktisk nyvinning som gjelder lsering og dannelse. Refleksjo-
nen forutsetter derfor analytisk vurdering av den aktuelle situasjonen og ma ledsa-
ges av yrkesetiske vurderinger.

5.3.1 Yrkesetisk kompetanse

Yrkesetisk kompetanse innebaerer at den enkelte lzerer forplikter seg pa fellesskaps-
verdier i vart samfunn og innenfor institusjonen, og at de arbeider for a realisere
dem i den pedagogiske virksomheten. Alle leerere er forpliktet pa det verdigrunnla-
get som virksomheten bygger pa og som samfunnet gnsker viderefart.

Leererens posisjon mellom ideal og virkelighetens mange krav utfordrer leere-
rens profesjonalitet. Leereren skal veere bade dyktige og ansvarlige, og ma kunne
stilles til regnskap for det som blir gjort og kunne begrunne sine valg og handlinger
som profesjonell yrkesutgver.

For & mate disse forventninger ma dagens leerer utvikle en bevisst og reflektert
holdning bade til det ansvar som er knyttet til leererrollen og til sin egen og andres
praksis. Laereren utfordres dessuten pa det personlige plan. For & kunne sta fram
som forbilde og veere eksponent for de holdninger og verdier som skal formidles,
ma disse komme synlig til uttrykk i samveeret med elevene og med de gvrige med-
arbeiderne. Den gode lzerer er til & stole pa, arbeider serigst med stoffet og bidrar til
a skape gode sosiale relasjoner mellom elevene og mellom kolleger.

| hverdagen konfronteres leereren daglig med dilemmaer som det ikke finnes
klare og entydige svar pa. Situasjonene preges dessuten av handlingstvang. Leereren
innrgmmes ofte ikke saerlig lang betenkningstid. Like fullt skal leereren handle
bevisst og reflektert. Dette understreker ngdvendigheten av & utvikle en handlings-
beredskap som kan aktiveres i mgtet med sa vel elever, som kolleger, foreldre og
andre interesseparter. Godt fundert handlingsberedskap er uttrykk for profesjonali-
tet. Bade faglige, pedagogiske og yrkesetiske overveielser bgar innga i leererens
handlingsberedskap.

| tilknytning til sparsmal som gjelder kunnskaps- og verdiformidling aktualise-
res ogsa spgrsmal som gjelder forstaelse av leererens pedagogiske kompetanse og
hvordan vilje til naerhet og tilgjengelighet har betydning for a kunne vise respekt for
den enkelte. Den kyndige og reflekterte leerer er oppmerksom pa elevenes behov for
a etablere gode og trygge mellommenneskelige relasjoner, og vet at kravet om
effektivitet ikke ma ga pa bekostning av andre viktige behov hos elevene.

Utvalge mener at gjennom lgererutdanningen skal studentene gjgre seg kjent
med begrunnelser og mal som gjelder for pedagogisk virksomhet, og bli fortrolige
med det handlingsrom som settes av lov, forskrifter og planer for virksomheten.
Studentene skal se hvordan det innenfor dette handlingsrommet overlates en rekke
valg og avgjgrelser som gjelder innhold og arbeidsformer, til den enkelte yrkesutga-
ver og til leererkollegiet. Leererstudentene ma forsta hvordan denne friheten utfor-
drer bade leererens faglige vurdering og yrkesetiske refleksjon. Studentene ma fa
trening, sammen med andre, til & reflektere omkring spgrsmal om oppdragelse og
oppleering ut fra etiske kriterier.

Studentene ma tilegne seg et sprak og en tenkning som setter dem i stand til a
delta i de kollegiale og profesjonelle drgftinger av opplegg og innhold i pedagogisk
arbeid.

Studentene ma bli bevisst at laereren ma gjgre valg om hva som er verdt a vite,
og hvilke mal som bgr gis prioritet. Kunnskapsveksten har gjort utvalgsproblemene
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starre. De begrunnede valg forutsetter derfor bade stor kunnskap, god innsikt og
evne til a skille mellom det som er vesentlig og mindre vesentlig. Valg ma gjares ut
fra respekt for de som skal leere og respekt for fagstoffet og opplaeringsmalene. Alle
valg ma veiledes av verdier. Utdanningen ma forberede leereren pa a bygge inn
etiske refleksjoner i alle fag.

Siden bildet av den gode leerer forandres over tid, ma leerere forholde seg til
flere ulike leereridealer. Pa denne maten utfordres leereren til & utvikle et bevisst for-
hold til sin egen rolle- og selvforstaelse. Noen laerere vil, i starre grad enn andre,
oppfatte seg selv som oppdragere, andre som veiledere, mens andre fgrst og fremst
vil oppfatte seg selv som kunnskapsformidlere. Idealer vil alltid veere gjenstand for
debatt. De erfaringer en gjar, vil ogsa i stor grad pavirke rolleoppfatningen. Gjen-
nom utdanningen ma studentene tilegne seg innsyn i ulike tiders leereridealer og
konsekvensene av ulike pedagogiske grunnsyn.

Utvalge mener at alle studenter ma fa innfaring i regler for taushetsplikt, nar
laerer har plikt til & melde fra til barnevernet og saksgang i situasjoner hvor det er
nagdvendig & skaffe hjelp til enkelte elever. For studentene er det viktig a drafte for-
holdet mellom den omsorg enhver laerer skal ha for alle elever, ansvarsfordeling
mellom leerer, klassestyrer og rektor og den spesielle omsorg og hjelp som bgr over-
lates til andre instanser.

5.3.2 Faglig kompetanse

Leererens oppgave er a bista nye generasjoner med a tilegne seg kunnskaper, ferdig-
heter, holdninger og verdier som samfunnet gnsker a fare videre, og sette dem i
stand til & utnytte disse pa en forsvarlig mate. Oppleeringen skal oppfylle det nasjo-
nale kunnskaps- og ferdighetsbehovet og den enkelte elevs mulighet for & sta rustet
til & mgte framtiden. Den skal ogsa stimulere til kreativitet og veere apen for utvik-
ling av ny innsikt. Det er ferdighet i & mgte disse utfordringene som avgjar om laere-
ren lykkes i sitt arbeid.

At kunnskapsmengden gker, og at den stadig er i utvikling, stiller faglige krav
til leereren. Den kunnskapen som opplaeringen skal formidle, er bygget opp av viten-
skapelig forskning, ved systematiserte praktiske erfaringer og av hverdagskunn-
skap. Derfor er det ngdvendig at leereren kan sine fag og fglger med i utviklingen av
fagene. Leereren ma kjenne fagets verktgy, ha innsikt i arbeidsmater, estetiske og
etiske standarder og ogséa kjenne kunnskapens muligheter og begrensninger. Leere-
ren ma se sammenhenger mellom fagene, ogsa de fag som andre leerere underviser
I. Til sammen skal alle fag formidle de normer, verdier og kunnskaper som opplee-
ringen sikter mot.

Utvalge legger et bredt kunnskapssyn til grunn. Malet med oppleeringen er all-
sidig utvikling som gjgr elevene i stand til & takle de oppgaver som de vil mgte i
hjem, fritid samfunn og yrke. Kunnskapen ma ha tyngde, men ogsa bredde som gir
faglig oversikt. Ferdighetene ma vaere sa solide at de gir mestring.

Reformen i grunnskolen og i videregdende oppleering legger betydelig vekt pa
a formidle et felles nasjonalt kunnskaps- og kulturstoff. Laereren ma veere kjent med
dette kunnskapstilfanget. | de enkelte fag ma laereren ha stor faglig innsikt bade for
a skape god progresjon og for & kunne sette det nasjonale leerestoffet inn i sammen-
henger som fagles aktuelle for elevene.

| leererutdanningen stilles det krav bade til faglig dybde og til faglig bredde. |
noen tilfeller ser man at disse to hensyn blir vurdert opp mot hverandre. | diskusjo-
nen ligger ofte en vurdering av hvor omfattende studium i faget, ofte malt i vekttall,
en lzerer ma ha for & kunne undervise. Vurderingen av vekttall viser til omfang og
arbeid benyttet til studiet i faget etter fullfgrt videregaende oppleering. Sjeldent set-
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tes dette i sammenheng med hvilke fag som har stor vekt i videregaende opplaering
og eventuelt hvilke fag som ikke inngar der. Unntaket er yrkesfag hvor fagbrevet fra
videregaende oppleering er grunnlaget, og en av forutsetningene som det blir bygget
videre pa i leererutdanningen.

| et perspektiv med livslang leering menutvalge at det er behov for laerere
med ulik kompetanse. Noen lzerere vil ha sin dybdekompetanse ved a konsentrere
utdanningen i ett eller noen fa fag, mens andre vil ha sin spesielle kompetanse nett-
opp i det allmenne og brede fagfeltet og i det & kunne se sammenhengen mellom
fagene. Andre vil ha sin spesialisering rettet inn mot enkelte trinn i oppleeringssys-
temet, eller i & undervise elever med saerlige behov.

Allmennleaererutdanningen gir en breddekompetanse for & undervise i flere fag.
Samtidig viser det seg at 70 % av alle leerere i grunnskolen har adjunktkompetanse
eller mer (SENTRALT TIENESTEMANNSREGISTER FOR SKOLEVERKET,
1995). Det sier noe om at leererne har hatt behov for a fa dybde i ett eller flere fag.

| videregéende oppleering har det veert vanlig at lzereren har hatt dybdekompe-
tanse i noen fa fag. Reformen i 94, hvor en gikk fra ca 100 grunnkurs til 13 brede
grunnkurs, har endret kravene til yrkesfagleererne betraktelig i retning av stgrre krav
til faglig bredde. Ogsa i allmennfagene vil nye arbeidsformer stille starre krav til &
se fagene i sammenheng. Det er ogsa starre krav til & se sammenhengen mellom all-
mennfag og yrkesfag.

Leereren som er veileder for elevenes laering, ma pa den ene siden ha kunnskap
og stor innsikt i eget fag for & kunne mgte elevenes problemstillinger og sparsmal.
Pa den annen side vil tilrettelegging og veiledning og vurdering av tverrfaglig
arbeid og prosjektarbeid forutsette noe kunnskap om mange fags egenart og inn-
hold.

Oppleeringen i barnehage og skole kan ta utgangspunkt i fag, men kan ogsa ta
utgangspunkt i elevenes opplevelser i hjem, samfunn og naermiljg. Seerlig for de
yngste barna vil oppleeringen forega gjennom tema der fagkunnskap skal innga og
belyse disse. Skal den enkelte leerer kunne mgte denne utfordringen, krever det at
laereren har kunnskap innen mange fagfelt og kan benytte det stoff og de arbeidsma-
ter som er aktuelle. Bred faglig kompetanse er ngdvendig for leerere som arbeider
med elever som skal ha bade en tematisk og en helhetlig oppleering.

| yrkesutdanningen defineres ofte et fag som de kunnskaper og ferdigheter som
inngar i fagbrevet. Det bestar ofte av flere «skolefag» som til sammen gir en fagut-
danning. Hvor stor bredde og dybdekompetanse i ulike deler av faget som leereren
i yrkesfag bgr ha, vil veere et vurderingssparsmal. Laererne ma imidlertid ha sa stor
faglig breddekunnskap at de kan samarbeide om en helhet og dybdekunnskap slik
at oppleeringen blir relevant (jf 7.7).

Utvalge mener at behovet for kompetanse hos laerere ma vurderes ut fra opp-
laeringens behov. P& nasjonalt niva ma man sgrge for tilstrekkelig antall leerere med
kompetanse i alle fag og arbeidsomrader. Det er fortsatt behov for leerere som har
faglig dybde i to til tre fag og for leerere med undervisningskompetanse i mange fag.
Den enkelte leerer skal ikke kunne alt. Derfor ma det legges til rette for et samarbeid
mellom ulike leererkategorier og leerere med ulik bakgrunn (jf 7.1.2).

Utvalge viser til at pa den enkelte skole ma leererkollegiet samlet sett dekke de
krav til kompetanse og kyndighet som opplaeringen krever. | et leererteam er det en
fordel at leererne har ulik bakgrunn. At noen har spesielt god kompetanse i enkelte
fag og arbeidsomrader, er berikende for alle parter. Det er ngdvendig at noen kan ta
undervisning i flere fag, bade for a fa dekket alle fag og for at elevene skal fa til-
knytning til én leerer i starre del av dagen.

Utvalge mener at innholdsmessig skal leererutdanningen i sin fagoppleering ta
utgangspunkt i lsereplanene for den oppleering som utdanningen skal forberede for.



NOU 1996:22
Kapittel 5 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 84

Studentene ma fa god ferdighet i faget, men ogsa kunnskap om faget. De ma tilegne
seg klare forestillinger om fagenes begrunnelse og sentrale perspektiver, teorier og
begreper og vite noe om fagets historie og om hvordan vinne ny kunnskap innen

fagfeltet. Samtidig ma fagets anvendelse i arbeidslivet belyses. Studentene ma fa
trening i & benytte praktiske arbeidsformer i fagstudiet. De skal kunne se fagets

plass i hele oppleeringssystemet og fa seerlig hjelp til & kunne undervise i det skoles-
laget den spesielle leererutdanningen forbereder for.

5.3.3 Didaktisk kompetanse

Didaktisk kompetanse innebaerer ferdighet til refleksjon omkring opplaeringens for-
mal, leereplanens innhold, elevenes forutsetninger og de rammene undervisningen
foregar i. Det forutsetter en analyse av elevene og deres muligheter. Ut fra slike
refleksjoner ma den enkelte leerer velge og tilrettelegge det faglige innholdet,
arbeidsmater og samveersformer. Den praktiske gjennomfaring forutsetter stadig
vurderinger og justeringer.

Ved siden av den generelle didaktikken har ogsa hvert fag sin didaktikk som det
er viktig at leereren har oversikt over og kan benytte i daglig planlegging. Hvert fag
har som regel en logisk oppbygnigfa tak i fagets logiske progresjon er en utfor-
dring i en oppleering som legger vekt pa tverrfaglighet og prosjektstyrt leering. For
a konkretisere arbeidet med faget pa de ulike trinn i oppleeringen er det nadvendig
bade a kjenne fagets arbeidsformer og kjenne fagets plass i skole og samfunn.

| yrkesoppleeringen inngar de enkelte skolefagene (i seerlig grad studieretnings-
fagene) som en integrert del av en felles fag- og yrkeskultur. Helse- og sosialfagene
kan sies & ha en kultur orientert mot holdninger, kulturkunnskap og menneskekunn-
skap. | disse fagene handler opplaeringens mal om a kunne yte omsorg i videste for-
stand. Mekaniske fag pa sin side representerer en ferdighets- og oppgaveorientert
kultur med vekt pa ferdigheter som «sitter i fingrene». Kjemi- og prosessfag vekt-
legger prosessforstaelse hvor registrering, fortolkning og styring av lukkede proses-
ser inngar som viktige elementer. Hvert fagomrade/bransjeomrade har saledes sin
egen fagstruktur som det i oppleeringssammenheng vil veere viktig & komme fram
til. Ved siden av generell didaktikk og fagdidaktikk er yrkesdidaktikken en viktig
kunnskap for leerere i disse fagene.

Malstyrte og kompetansebeskrivende leereplaner gir leereren stor frinet og kre-
ver stor grad av refleksjon om prinsipper for valg av leerestoff, arbeidsformer og
praktisk tilretteleggelse. Leereren ma kunne analysere laereplanene og operasjonali-
sere planenes mal. Kravet om at elevene skal vaere aktive i planleggingen og i leere-
prosessen, forutsetter at laereren holder fast pa malene. Laereren ma se den aktuelle
situasjon i lengre perspektiv for & kunne utnytte spontant oppstatte situasjoner og
samtidig ta hensyn til langsiktig progresjon.

Ved siden av leereplanen ma leereren ta hensyn til andre rammefaktorer. Lover
og forskrifter, leereres arbeidsavtaler og interne regler i skole og i bedrift setter ram-
mer. Lokaler, utstyr, gkonomi og fastlagte arbeidsplaner kan ofte begrense mulig-
hetene den enkelte lzerer har.

En annen forutsetning for didaktisk kompetanse er evne til & analysere de sosi-
ale, kulturelle og menneskelige forutsetningene som er tilstede. Laererkollegiets
holdninger til bruk av naermiljget og alternative undervisningsformer har stor betyd-
ning. Leereren ma vite hvilke medarbeider som er tilgjengelige og analysere de
mulighetene samarbeidet gir.

Aller viktigst er kunnskap om elevene, deres interesser og forutsetninger for
laering. Ved siden av generell kunnskap om alderstrinnets egenart, ma lsereren ha
blikk for forskjeller mellom elever. Leereren ma tilpasse det faglige stoffet slik at
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det er i samsvar med muligheten eleven har til a forsta og handle. Ved observasjon

og samtale ma laereren danne seg et inntrykk av hvordan eleven tenker og resonne-
rer i laereprosessen, og pa det grunnlag gi veiledning og legge nye planer. Leerestof-
fet skal veere tilpasset den enkelte elev.

Pa bakgrunn av refleksjon av disse mangesidige forutsetninger skal en leerer
kunne konkretisere laerestoffet, lage planer for framdrift og velge undervisningsfor-
mer. Laereren har ansvar for at elevene bade far mulighet for lek, spontanitet og kre-
ativitet og at de systematisk bygger opp kunnskaper, ferdigheter og holdninger.
Ulike metoder ma benyttes avhengig av oppleeringens mal, leerestoffets egenart,
elevenes alder, erfaringer og interesser. Laereren ma kunne velge mellom utstyr og
undervisningsmateriell, og bruke tekniske hjelpemidler og informasjonsteknologi.
Leereren ma med andre ord mestre et vidt spekter av undervisningsstrategier og
metoder.

All planlegging og gjennomfgring av undervisning ma ledsages av kritisk og
konstruktiv vurdering av elevenes deltakelse og leering, av eget arbeid og av de
muligheter samarbeidet med andre leerere gir. En slik vurdering vil veere en konti-
nuerlig prosess og stadig fare til ny planlegging og endring i arbeidsformer og meto-
der. Kyndighet i vurdering er derfor en ngdvendig del av leererens kompetanse.

Kjennskap til spesialpedagogikkens spgrsmal og prinsipper ma veere en naturlig
del av leererkyndigheten og komme synlig til uttrykk i leererarbeidet. En leerer skal
ogsa kunne diagnostisere leerevansker og om ngdvendig sgke kyndig bistand. | sam-
arbeid med andre ma leereren kunne utarbeide individuelle opplaeringsplaner for de
som trenger seerskilt tilrettelagt oppleering. Det forutsetter at leereren bade kan velge
lzererstoff og metoder som er tilpasset den enkelte.

Utvalge vil peke pa at i leererutdanningen ma studentene tilegne seg forstaelse
av bade generell didaktikk og av hvert enkelt fags didaktikk, og de ma se sammen-
hengen mellom disse. Bade den generelle og den fagspesifikke didaktikken ma gi
studentene kunnskap og ferdighet om tilpasset oppleering og seerlig tilrettelagt opp-
laering. Leererstudenten ma utvikle evne til & analysere og operasjonalisere leerepla-
ner. De ma leere hvordan en leerer balanserer mellom felles leerestoff, lokalt stoff og
individuelt tilpasset laerestoff.

Studentene skal gjennom leererutdanningen gjgre seg kjent med grunnleggende
prinsipper for laering og motivasjon. De skal bli kjent med barns og unges utvi-
klingsgang slik at de som lzerere kan tilpasse undervisningen til alderstrinn og utvi-
klingstrinn. Utdanningen ma ogsa gi kunnskap om undervisning av voksne. Elev-
kunnskapen skal omfatte sa vel normal som avvikende utvikling, sa vel elever fra
majoritetsbefolkningen som fra minoritetskulturer.

Ledelses- og systemkunnskap er en del av leererens didaktiske kompetanse. For
a kunne arbeide innenfor de rammer som er gitt, ma alle se bade det som er spesifikt
for de ulike deler i oppleeringen og sammenhengen fra barnehagen til den voksnes
studie- og yrkesliv. De ma forsta prinsippene som ligger til grunn for livslang
leering.

Det er en utfordring for h@gskolene & gi studentene kunnskap om skolen som
organisasjon, om det lov- og regelverk, avtaleverk og de planer som skal styre virk-
somheten. Studentene ma leere om hvordan oppleeringen styres sentralt, i fylkes-
kommunen og kommunen og om ansvarsdeling mellom partene. Studentene ma for-
sta prinsippene som ligger bak rammestyring med mal og tilbakerapportering og
hvilke frineter og begrensninger det gir skoleeier og den enkelte institusjon og
leerer. De ma fa et innblikk i rektors ansvarsomrade, styringsorganer ved den enkelte
skole og hvordan ansatte bidrar i samarbeidsorganer internt og eksternt.

Studentene ma se sammenhengen mellom samfunnsutviklingen, endringene i
barn og unges oppvekstvilkar og intensjonene i reformene i opplaeringssystemet.
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Studentene bgar fa innblikk i hvorfor skolen har fatt starre medansvar for oppvekst-
miljget og hvordan det pavirker arbeidet i skolemiljget og i den utadrettede virk-
somheten. Utdanningen ma gi kunnskap om samarbeid med foreldre og om samar-
beidspartnere i kommune og naermiljg.

Studentene skal kjenne til forholdet mellom oppleering i skole og bedrift og
arbeidslivets innvirkning pa oppleeringen. De ma fa innblikk i hvorfor den videre-
gaende skole kan veere et ressurssenter for kompetanseutvikling i lokalsamfunnet.

5.3.4 Sosial kompetanse

Sosial kompetanse henger ngye sammen med personlige egenskaper og personlig
trygghet, og den har stor betydning for yrkesutavelsen. En lserer ma kunne omgas
mennesker og samarbeide med ulike personer.

Faglig dyktighet og gode praktiske ferdigheter gir autoritet og sikkerhet i sosi-
ale sammenhenger. Evne til innlevelse og vilje til & forsta andre er andre forutset-
ninger.

Bevissthet om hva som pavirker autoritet i klassen er nadvendig for & kunne
organisere leeringsarbeidet. Forholdet til elevene pavirkes av det menneskesyn leere-
ren har. Det er ngdvendig a veere bevisst den asymmetrien det ligger i leerer-elev
relasjonen og de etiske forpliktelser som ligger i dette.

Leereren ma veere bevisst at sosial leering ofte er avhengig av de holdninger som
vises samtidig som det arbeides med fagstoffet og at den uformelle og skjulte laerin-
gen har store ringvirkninger for elevenes selvbilde og for deres syn pa andre. | hver-
dagens sma og store konflikter er det ngdvendig & male irritasjonen opp mot respek-
ten for menneskets ukrenkelige verdi, uansett evner og ferdigheter og atferd. Det er
ngdvendig a vise alle at de har mulighet til videreutvikling.

| kraft av sin stilling og ved faglige kunnskaper og ferdigheter far leereren auto-
ritet overfor elevene. Elevenes respekt er ogsa knyttet til at lsereren har en omgangs-
form som vekker tillit og samtidig er dyktig til & formidle og inspirere til handling.
Leereren ma vaere en sikker leder og kunne variere lederstil: vaere instruerende,
overtalende, deltakende og delegerende. Laereren ma oppleves som en som vil alle
vel, og som har tilhgrighet til klassen. En leerer ma forsta og bidra til & fremme klas-
sens kultur, humor og sjargong, men ma ogsa reagere pa ugnsket atferd og bidra til
a snu uheldig utviklingen. Laereren ma megle og forsgke a lgse sosiale konflikter
mellom elever og ma bl a kunne strategier for a takle problemer som mobbing og
vold mellom elever.

Utvalge mener at sosial kompetanse er helt ngdvendig for & kunne legge til
rette for et leeringsmiljg som bygger pa elevenes aktive handling, for & kunne vei-
lede og gi rad om videre arbeid. For & kunne mgate elevene, ma leereren vise forsta-
else og innlevelse. Elever som har personlige vanskeligheter, ma lyttes til.

Leererens sosiale kompetanse er ogsa avgjerende for a ta et medansvar for &
utvikle et godt oppvekstmiljg, for & samarbeide med kolleger, med foreldre og med
arbeidsliv og naermiljg.

Utvalge vil peke pa at sosial kompetanse er en ngdvendig egenskap for en
lzerer, men den kan bare delvis skapes i leererutdanningen. Sosial kompetanse har
mye med personlige eller menneskelige egenskaper & gjare. Laererutdanningen ma
derfor gis et innhold som fremmer en allsidig utvikling hos studentene, slik at de
ikke bare tilegner seg kunnskaper og ferdigheter, men vokser som moralske og sosi-
ale individer. Studentene ma utvikle seg som mennesker med energi og utholdenhet,
med innlevelsesevne og humor. Slik livsberikelse i leererutdanningen kommer dels
gjennom fagstudiene, men dessuten gjennom samveeret med leerere og medstuden-
ter og de kvaliteter det gir. Ikke minst viktige er utenomfaglige og kulturelle aktivi-
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teter som tar i bruk og utvikler studentenes talenter for estetiske og praktiske akti-
viteter som f eks revyer, idrett, sang- og musikkvirksomhet.

Utdanningen skal gikunnskape som gj@r leereren trygg i sosiale relasjoner.
Studentene ma leere om samarbeid med foreldre, leerersamarbeid, elevrelasjoner og
elevkultur. De ma laere om kommunikasjonsprosesser og gruppearbeid. De ma laere
om konfliktlasning og grensesetting og om forutsetninger for & gi elevene frinet
innen visse rammer. De kan lzere om observasjon som bakgrunn for a forsta elever.
De kan laere om veiledning og ledelse.

Sosial kompetanse forutsetter evne til & sette seg inn i andres situasjon. Derfor
ma utdanningen bl a gi studentene et visst kjennskap til flerkulturelle elevers bak-
grunn slik at de kan vise forstaelse for deres erfaringer og nytte det de kan bidra med
pa en positiv mate.

Det viktigste er imidlertid a fierfaringer med ulike situasjoner hvor de far tre-
ning i & delta, og i & lede sosiale aktiviteter. Praksisoppleeringen viser hvordan
avingslaerer samarbeider med elever, kolleger og foreldre. Studentene ma selv fa
veere deltakere og ledere i slikt samarbeid. | utdanningen ma det legges vekt pa a
variere arbeidsformer, gi mulighet for kreativ utfoldelse og dramatisk uttrykk.
Leererutdanningsinstitusjonen méa ogsa skape et miljg som gir rike muligheter for
studentaktivitet og kultur. Deltakelse i slike aktiviteter gir trening i sosiale relasjo-
ner og i & kunne sta fram som ledere.

5.3.5 Endrings- og utviklingskompetanse

Opplaeringen vil alltid veere i utvikling, derfor ma ogsa laereren alltid vaere i utvik-
ling. En leerers kontinuerlige forberedelser til undervisningen vil fgre til behov for
styrking av kunnskaper og ferdighetdrdelta i sentralinitiert eller lokalstyrt utvi-
klingsarbeid bidrar til fornyelse.

Intensjonen om fornyelse av oppleeringssystemet kan veere initiert fra sentrale
myndigheter, slik som ved reformer og nye leereplaner. Det stiller store krav til end-
ring pa alle niva. Ofte vil skoleutvikling springe ut fra den enkelte skole pa bak-
grunn av vurdering av egen virksomhktkunne ta initiativ til og delta i utviklings-
arbeid i samsvar med skolen mal er en viktig del av laererens kompetanse.

Skolebasert vurdering er et av flere redskap for a skape et godt leeringsmiljg for
elevene og dermed et ledd i skolens utvikling og laering. Hensikten er & utvikle sko-
lens evne til & virkeliggjare sine verdier og a naerme seg sine mal og se kritisk pa
egen virksomhet. Den bedgmmelse som den enkelte laerer og et lsererteam gjar av
egen undervisning, er kjernen i vurderingen. Vurdering gker laerernes innsikt i det
som skjer i opplaeringssituasjonen, i resultater som oppnas og danner bakgrunn for
forbedringer og utvikling.

Nye elevgrupper vil fgre til endringer av organisering og innhold. Det at all
ungdom mellom 16-19 ar har rett pa videregdende oppleering, far konsekvenser for
oppleering i skole og bedrift. 6-aringene i skolen og skolefritidsordninger stiller nye
krav. Elever med innvandrerbakgrunn forutsetter at oppleeringen tar flerkulturelle
hensyn i sin planlegging.

| fagene forgar det ogsa stadig utvikling. De kunnskaper leereren har fra eget
studium, eller den praktiske yrkeserfaring som yrkesfagleereren har, kan lett bli for-
eldet. Etterutdanning og videreutdanning er og bgr veere en naturlig del av lserer-
gjerningen. En leerer ma holde seg ajour og ha evne til fornyelse. Laererkollegiet ma
sammen arbeide for & gi stadig bedre tilbud til elevene. Felles planlegging, kollega-
basert veiledning og systematisk innhenting av elevenes erfaringer bidrar til at
undervisningen ikke stagnerer. Utviklingskompetanse forutsetter ogsa kritisk inn-
syn.
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Utvalge' viser til at lzererne i skoleverket og i bedriftsoppleeringen er palagt
utviklings- og fornyingsoppgaveA gi studentene en utviklingskompetanse méa
derfor veere et mal for leererutdanningen. Grunnutdanningen ma gi kompetanse slik
at leereren er i stand til & starte sin leerergjerning, men samtidig ma utdanningen
skape interesse for stadig a laere mer og a utvikle seq i leerergjerningen og i sitt fag.

Utvalge mener at leererutdanningen har som oppgave a gjore leererstudentene
kient med betydningen av forsknings- og utviklingsarbeid og a styrke viljen til for-
nying og forbedring av virksomheten. Forsknings- og utviklingsarbeid er et viktig
grunnlag for & tilpasse leererutdanningen til de krav og forventninger som stilles fra
samfunnet, oppleaeringssamfunnet og studentene. Derfor er den enkelte lsererutdan-
ningsinstitusjon forpliktet til & drive forsknings- og utviklingsarbeid, og den enkelte
laererutdanner er forpliktet til & holde seg ajour med utvikling og nyvinning innenfor
egne fag og med utviklingen i skole og bedrift.

For at lzerere skal utvikle kompetanse i utviklingsarbeid ma laererstudentene bli
delaktige i forsknings- og utviklingsarbeid. delta i FoU-arbeid er med p& &
fremme studentenes bevissthet om og respekt for arbeidet med a vinne ny kunnskap.
Dersom idéen om leereren som en reflektert og selvstendig praktiker som stoler pa
egen innsikt, skal bli en realitet, er det ngdvendig at leererutdanningen har neer til-
knytning til pedagogisk forskning.

5.4 SPESIELLE KOMPETANSE- OG KVALIFIKASJONSKRAV

Tidligere i dette kapittelet og"Oppleeringsvisjoner og reformei kap 4 harutval-

get lagt vekt pa & beskrive det som er felles karakter i grunnskolen, i viderega-
ende oppleering og i voksenoppleeringen. Kompetanse og kvalifikasjonskrav som er
mer spesifikke for deler av opplaeringssystemet er derfor lite omtalt foran.

Utvalge mener at det er behov for en mangfoldig lsererutdanning med mye fel-
les, men ogsa med ulik malsetting og tyngdepunkt. For & dekke de mangeartede for-
ventinger som det stilles til et livslangt lseringslap vil det vaere behov for leerere med
ulik kompetanse, i fag, for spesielle arbeidsfelt og for ulike deler av oppleeringen.
Man ma derfor ved siden av & fa fram det som er felles i all leererutdanning ogsa ta
vare pa de seertrekk de ulike utdanningsveiene representerer og bygge videre pa
disse.

Utdanningen ma bade vise sammenheng og likhet i all leererutdanning og sam-
tidig veere spesielt rettet mot den enkelte lzereres spesielle oppgave. Leerernes kom-
petanse skal dekke det samlede behov i grunnskolen og videregaende oppleering og
voksenopplaeringen. For a kunne dekke mangfoldet i lsereroppgavene, vil det vaere
behov for bade & gi en differensiert grunnutdanning og gi mulighet for videre
pabygning av fag. Det som er felles i all leererutdanning, méa danne grunnlaget der-
som en leerer gnsker a utvide sitt arbeidsfelt. Med en viss pabygging ma det veere
mulig for en allmennlaerer & bli farskolelzerer, eller en fagleerer a bli allmennleerer.
Seertrekk i leererutdanningen tar sitt utgangspunkt i
elevenes alder og utvikling
ulik fag- og erfaringsbakgrunn
de ulike delene av oppleeringslgpet
seerlige behov og arbeidsoppgaver.

5.4.1 Elevenes alder og utvikling

Elevene er i sentrum for all lserergjerning. Elevenes alder og forutsetninger virker
inn pé laererens arbeid. Krav til leereren om kompetanse og kvalifikasjoner vil derfor
variere og ma tilpasses de ulike deler av utdanningssystemet. Farskoleleererens
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arbeid med de yngste er preget av en annen type omsorg og leering i hverdagsitua-
sjoner, enn det man vil mgte i skolen og oppleering i bedrift. Selv om den felles
generelle del av leereplanen for grunnskolen, videregaende oppleering og voksen-
oppleering har felles mal og forutsetter felles arbeidsformer, kan det fa ulikt uttrykk
I skoleslagene fordi elevenes alder og forutsetning er ulike.

Leererutdanningen ma gi kunnskap om leerings- og utviklingspsykologi tilpas-
set ulike alderstrinn. Utdanningen ma ogsa gi innblikk i barn og unges oppvekst i
hjem og samfunn og hvordan den endrer seg etter som de vokser og utvikles.

5.4.2 Ulik fag- og erfaringsbakgrunn

Utvalge vil ta som utgangspunkt at leererne trenger ulik kompetanse for & kunne
dekke de ulike fag i oppleeringen. Faglige krav til leereren vil veere forskjellige alt
etter hvor i oppleeringslgpet eleven er, og de valgene som elevene etterhvert foretar.
Leereplanene i fag forutsetter at elevene mgter laerere med kompetanse i fag pa for-
skjellig niva. Samlet ma leererutdanningen dekke alle fag og fagomrader som det er
behov for i oppleeringerUtvalge mener at det er behov for lserere som har fordyp-
ning i ett eller i noen fa fag og for leerere som kan undervise i mange fag. Selv om
utdanningen gir tilsettingskompetanse for et bredt felt, ma studentene kunne rette
sin utdanning mot en mer spesialisering i valg av fag, og dybde av fagstudier. Det
er behov for leerere som har god kjennskap til arbeids- og naeringsliv.

Leerere med ulike erfaringer, kunnskaper og ferdigheter kan utfylle hverandre
og dermed berike leeringsmiljget. De kan overlappe hverandre i og pa tvers av sko-
leslagene og pa den maten skape sammenheng mellom de ulike delene av oppleerin-
gen (jf 7.1.2).

Alle leererekategorier ma ha mulighet til faglig fordypning og spesialisering
innen sitt fag. Det ma gis mulighet for pabygging og videreutdanning. | dag er det
yrkesfagleererne som har darligst mulighet til pabygning innen sitt fagfelt. Dette
kommer utvalge tilbake til (jf 7.9).

Utvalge har tidligere presisert at kunnskap i fag er meget viktig for leerere og
vil vise til at leerere ogsa ma se faget i et oppleeringsperspektiv og ut fra skoleslagets
egenart. Derfor er fagdidaktikk en ngdvendig disiplin av utdanningen i fagene. Det
ma i tillegg stilles krav om kunnskap om faget og dets vekselvirkning med samfun-
net.

5.4.3 De ulike delene av opplaeringssystemet

Et livslangt leeringslap stiller krav til helhet og sammenheng, enhet og variasjon. De
ulike trinn i oppleeringen har ulikt innhold og bygger pa ulike tradisjoner: a gi god
vekst og utvikling, gi elever brede allmennkunnskaper, generell studiekompetanse
og/eller en bestemt yrkeskompetanse. P& grunn av at oppleeringsinstitusjonene er
forskjellige, forventer man bestemte kunnskaper og ferdigheter hos de leerere som
arbeider der. Laererutdanningen ma bygge pa egenarten til den delen av oppleering-
systemet utdanningen sikter mot, den tradisjon den representerer og de muligheter
for stadig utvikling og fornyelse som er til stede.

Fra 1997 skal 6-aringene starte pa skolen i 1. klasse/fgrskolen. | den forbinbelse
er det en forutsetning at det beste fra barnehagens og skolens tradisjoner skal fore-
nes. Farskolepedagogiske arbeidsformer skal prege smaskoletrinnet. Derfor er det
her av betydning & gi noen saertrekk ved barneheBarnehager

Framveksten av barnehagen har to rgtter - en sosial og en pedagogisk.

De sosiale rgttene er representert med framveksten av barneasylene i de store
byene i midten av forrige arhundre. Bakrunnen var den industrielle vekst som farte
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til at sma barn ikke hadde tilsyn. Asylene skulle gi tilsyn, omsorg og oppdragelse.
Det ble sett pa som en helhet, noe som har veert en ubrutt tradisjon helt fram til
dagens barnehager. Asylene skulle ogsa vaere en smabarnskole.

De pedagogiske rgttene er representert med Fridrich Frobels barnehagepedago-
gikk som kom til Norge tidlig i dette arhundre. Dette var rent pedagogiske korttids-
institusjoner. Han representerte et nytt syn pa barnet, med vekt pa egenaktivitet, fri
lek og barns kontakt med naturen. Barnehagen hadde ogsa voksenledet program.

Barnehagens utvikling viser at det er mulig & kombinere en institusjon som tar
opp i seg det sosiale ved a gi tilsyn og omsorg og samtidig veere en del av opplee-
ringssystemet ved systematisk pedagogisk arbeid (RAMMEPLAN FOR BARNE-
HAGEN 1995).

Barnehagetradisjonen har bygget mye pa en indirekte oppleeringsform. Leereren
har lagt til rette for et utviklende lseringsmiljg, hatt et bevisst bruk av fysisk miljg
og materiell, gitt opplevelser og fortellinger som inspirasjon for barnas fritt valgte
aktiviteter og lek. Observasjon av barnas aktivitet, og dialog med det enkelte barn,
har vaert grunnlag for a tilfare nytt laerestoff og nytt utstyr. Barns behov og interes-
ser vil veere sentrale i valg av bade leerestoff og metode. Laeringsprosessen og det
aktive, utforskende barnet vektlegges sterkt. Samtidig er det en rammeplan for bar-
nehagen som skal falges.

Framveksten av skolefritidsordningene og skolestart for 6-aringene har fart til
at det som saerpreger farskoleleerernes kompetanse, ogsa er gnskelig i grunnskolen.

Farskoleleererutdanningen har sitt seerpreg i en pedagogisk tradisjon som gir
barn stor frihet til lek og utfoldelse og som forener omsorg, tilsyn og laering. Obser-
vasjon av barn som bakgrunn for planlegging er en viktig del av utdanningen. Far-
skoleleererutdanningen forbereder ogsa for lederfunksjoner og veiledning av
voksne. Grunnskolen

Grunnskolen har lang tradisjon og har helt fram til innfgringen av Reform 94
veert den eneste institusjon som har nadd alle barn og unge. Organisering, innhold
og opplaeringsmetoder har variert giennom arene. Laereplanen for grunnskolen er
endret med ca 10-15 ars mellomrom. Den nye laereplanen er et resultat av erfaringer
med tidligere planer kombinert med nytenkning som fglge av utviklingen i samfun-
net. Den har for farste gang ogsa tatt inn noe av barnehagens tradisjoner pa smasko-
letrinnet.

Seerpreget for grunnskolen er ikke det spesielle, men det generelle og mangfol-
dige.

Elevene i grunnskolen er hele arskullet over et tidsspenn pa 10 ar. Det er et stort
sprang i alder, men ogsa i forutsetninger. Alle elever skal i utgangspunktet mgte det
samme skolelgpet og de samme fagene. Elevene skal veere sosialt integrert i et fel-
lesskap som gjelder undervisning, lek og frivillige aktiviteter. Elevene har en mang-
foldig bakgrunn og har ulike interesser og forutsetninger. Derfor ma skolen veere
romslig og inkluderende og oppleeringsmetodene mangfoldige. Alle elever bade de
med spesielle evner og de med store funksjonshemninger skal fa relevante utfor-
dringer. Tilpasning er ngdvendig. Grunnskolen har ogsa en stor utfordring i & mgte
barn og unge med ulik kulturell bakgrunn i et integrert fellesskap.

Innholdet i grunnskolen omfatter mange fag og fagene gar over mange ar.
Temaorganisering er hovedarbeidsformen pa smaskoletrinnet og forutsetter bl a at
hovedmomenter fra mange fag og fra lokalt leerestoff inngar i en meningsbeerende
helhet. Gradvis skal elevene oppleve undervisning i fag og etterhvert med en
wkende fagdifferensiering og faglig fordypning. Oppleeringen skal gi allmennkunn-
skaper, danne grunnlaget for en allsidig utvikling og utfordre og stimulere bade
praktiske og teoretiske interesser og evner. Den skal utvikle evner til & se fagene og
fagomrader i sammenheng. Laereplanen bygger pa prinsippet om en stor del sentralt
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lzererstoff kombinert med lokalt leerestoff og tilpasning. Det sentrale stoffet er st@rst
pa ungdomstrinnet. Gjennom fagene og samvaersformer skal grunnskolen formidle
verdier og holdninger i samsvar med formalsparagrafen og gi mulighet for utvikling
sosialt, emosjonelt og estetisk.

Et annet seertrekk ved grunnskolen er organiseringen av fagene og leereplanens
sterke vektlegging pa tema- og prosjekt. Dette er blitt en sentral arbeidsform som
skal utgjgre minst 60 % av opplaeringen pa smaskoletrinnet, 30 % pa mellomtrinnet
0g 20 % pa ungdomstrinnet. P4 alle trinn forutsettes det tverrfaglige arbeidsformer
0og neer sammenhengen mellom fagene.

Det forholdet at grunnskolen omfatter alle i alderen 6-16 ar og omfatter mange
fag, gjer at arbeidsformene ma variere. Estetiske arbeidsformer benyttes i alle fag.
Ved reformen er smaskoletrinnet endret mest ved at frie aktiviteter, lek og farsko-
lepedagogiske arbeidsformer er kommet inn i leereplanen.

| de senere ar har kommunene lagt stor vekt pa oppvekstvilkarene for barn og
unge. Grunnskolen er den institusjon som nar alle barn og unge og som kommunen
har styringsansvar for. De fleste grunnskoler ligger i elevenes lokalmiljg og benyt-
tes ofte av elevene til fritidsaktiviteter. Det har fort til at grunnskolen, i tillegg til
undervisningsoppgavene, har fatt et sterkere medansvar for oppvekstmiljget og kul-
turelle aktiviteter. Utvikling av skolefritidsordningen er en del av grunnskolerefor-
men og gir skolen nye muligheter og et utvidet ansvar og nye samarbeidspartnere
som leererne ma forholde seg til. Den utadrettede virksomheten i grunnskolen er
stor. De ansatte ma samarbeide med andre instanser eller personer i neermiljget.
Ansvaret for barns oppvekst farer ogsa til at det er kontakt mellom skole og barne-
vern.

Foreldrenes medinnflytelse skal veere betydelig i grunnskolen (jf 8 1 i Grunn-
skolelova). Det er formalisert ved f eks foreldrekontakter, foreldrerad og foreldre-
nes representasjon i samarbeidsutvalg eller styre. Det viktigste er imidlertid den
enkelte leereres kontinuerlige kontakt og samarbeid med elevenes foresatte.

Grunnskolen er midt i oppleeringslapet og méa skape gode overganger mellom
barnehage, grunnskole og videregaende oppleering. Kunnskap om progresjonen i
fagene mellom trinnene og mellom deler av opplaeringssystemet er ngdvendig.
Leererne ma ogsa ha kunnskaper om de arbeidsformene som er palagt i leereplanen.
Gode overganger mellom trinn og skoleslag forutsetter at alle faglger leereplanene
slik at alle ledd vet hvilke kunnskaper og ferdigheter som kan forventes at elevene
har.

Skolestrukturen i Norge, med sma og store skoler, har ogsa betydning for leere-
renes arbeid. Noen lzerere har mange kolleger og kan samarbeide og utnytte hver-
andres spesielle evner, kunnskaper og ferdigheter. Andre er tilsatt i sma skoler og
ma kunne ta de fleste fag og utfare et bredt spekter av oppgaver.

Utvalge viser til at ingen enkelt leerer, men et leererteam skal dekke alle de
mangfoldige utfordringene som ligger i de oppgaver som grunnskolen er palagt.

Fordi grunnskolen har elever med et langt aldersspenn, ma leererne ha kunnskap
om hvordan barn og unge tilegner seg ferdigheter og kunnskaper etter hvert som de
utvikler seg. De ikke fagorganiserte og de tverrfaglige arbeidsformene som skal
prege grunnskolen, kombinert med et gnske om at seerlig de yngste elevene bgr ha
fa leerere a forholde seg til, gir behov for leerere som har en bred fagkrets. Samtidig
er det behov for leerere med starre faglig fordypning, seerlig for de eldste elevene.

Allmennlaererutdanningen er spesielt innrettet mot dette skoleslaget og ma der-
for gi kompetanse for denne mangfoldigheten. For & tilfredsstille behovene i grunn-
skolen ma utdanningen gi bredde i fagkunnskap, men samtidig mulighet for & velge
faglig fordypning. Ved personlige valg ma studentene kunne velge en fagkrets med
tanke pa undervisning pa spesielle trinn, fag eller arbeidsoppgaver. Allmennlzerer-
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utdanningen skal i seg selv veaere en utdanning som gir bade bredde og spesialisering
(jf 7.4).

Utvalge mener det er en berikelse for grunnskolen at andre leerere kan under-
vise pa enkelte trinn i grunnskolen og i enkelte fag (jf 7.1.2). Det ma imidlertid stil-
les krav om at de leerere som far tilsetting i grunnskolen, har kunnskap om den og
en utdanning i generell didaktikk og fagdidaktikk rettet mot det trinn de skal tilsettes
I. Ny rammeplan for fgrskoleleereutdanningen har allerede tatt konsekvensen av
dette ved at smaskoletrinnets laereplaner og arbeidsformer omtales i alle fag. Tilsva-
rende hensyn ma tas i utarbeidelse av rammeplaner for andre typer leererutdannin
ger. Videregaende opplaerinij

Reform 94 ma fa stor innvirkning pa leererutdanningen. Videregaende opplae-
ring star overfor nye utfordringer knyttet til mal, struktur, innhold og arbeidsformer.
| og med at all ungdom mellom 16 - 19 ar har rett til 3-arig gjennomlgpende vide-
regaende opplaering, vil kravene til tilpasset oppleering bli sterkere enn tidligere.

En saerlig oppgave ligger pa videregaende oppleering for de elever som far del-
kompetanse. | tillegg stilles videregdende skole ovenfor spesielle utfordringer hvis
elever ikke far leerlingplasser.

De allmenne fag

Leerere i allmenne fag i videregaende opplaering har ofte en solid utdanning i to eller
tre undervisningsfag. Deres styrke ligger i dybdekunnskap. Fram til n& har allmenn-
fagene i videregaende oppleering i liten grad veert preget av tverrfaglig oppleering.
Tidligere fagplaner i videregadende opplaering har hatt klare krav til innhold i fagene
og gitt leererne stor frihet i valg av metoder. De nye laereplanene er malstyrte sam-
tidig som det stilles starre krav til oppleeringsmetoder, saerlig prosjektorganisert
oppleering (jf 4.2.3). Dette ma fa konsekvenser for leererutdanningen.

Utvalge vil poengtere at den stgrste utfordringer ligger i a skape en laererutdan-
ning tilpasset de nye yrkesrettede studieretningene. Det vil gjelde bade for leerere
som underviser i allmennfag og yrkesfBgirkesrette allmennfagene krever en fag-
didaktikk som er lite utviklet. At arbeidslivet og bedriftene skal veere en del av
laeringsmilj@et, og at partene i arbeidslivet har pavirkningskraft pa sluttkompetanse
til fagbrev, vil pavirke innholdet i fagutdanning. Dette stiller spesielle krav til lzere-
renes endringskompetanse.

Fag- og yrkesopplaeringen

Fag- og yrkesoppleering er mangfoldig og omfatter en rekke ulike yrkesfag. De har
ofte forskjellige siktemal og oppleeringstradisjoner. | noen fag vil bevaring av fag-
tradisjoner og kulturarv veere det sentrale. | andre fag vil omsorg og tjenesteyting
veere det vesentlige, mens det i noen fag vil vaere preget av industriproduksjon m m.
Dette mangfoldet ma reflekteres i yrkesfaglaererutdanningen.

Reform 94 har fart til store strukturelle, innholdsmessige og metodiske endrin-
ger i fag- og yrkesoppleeringen (jf 4.2.3). Framtidig utdanning av yrkesleerere ma til-
passes de nye kravene. Det forutsetter at man tenker nytt bade i forhold til organi-
sering og innhold av utdanningen.

Fag- og yrkesoppleeringen har en spesiell oppgave i oppleeringssystemet: Den
har som siktemal & utdanne fagarbeidere for bestemte yrker i arbeidslivet, og opp-
laeringen foregar som et samspill mellom oppleering i skole og oppleering i bedrift/
virksomhet.

Som et grunnlag for drgftingene og tilradingen i 7.7 om yrkesfagleererutdanning
vil utvalge her kort omtale noen sentrale sider ved fag- og yrkesopplaeringen. Det
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er kun lagt vekt pa a beskrive sider som har konsekvenser for yrkesfagleererutdan-
ningen og for yrkesfagleerernes kvalifikasjoner.

Fag- og yrkesoppleering, med bade skole og bedrift som oppleeringsarenaer, har
| falge KOKKERSVOLD OG MJELDE (1982) lange historiske rgtter i Norge.
Allerede i 1802 ble sakalte «sgndagsskoler» opprettet. | 1910 ble den farste fagsko-
len i Norge etablert: «Forskole for jern- og metallarbeidere». Lov om yrkesskoler
for handverks- og industrifag tradde i kraft 1. juli 1945. Loven slo fast at yrkessko-
lene skulle drive oppleering i samsvar med naeringslivets krav til enhver tid. Gjen-
nom lov om videregdende oppleering av 1974 fikk fag- og yrkesoppleeringen et
videre siktemal. Loven forente to oppleeringstradisjoner, den allmennfaglige og den
yrkesfaglige, i en felles videregaende opplaering.

Rekrutteringen av laerere har i stor grad foregatt ved at dyktige fagutevere med
lang arbeidslivspraksis har blitt «hentet» fra industri- og handverksbedrifter til sko-
len. Fagutgverne har dermed tatt med seg arbeidslivets og fagopplaeringens opplae-
ringsformer og metoder nar rollen har skiftet fra fagarbeider til yrkesfaglaerer.
Arbeidslivets oppleeringsmetoder og tradisjon har dermed dannet modell for opplee-
ringsvirksomheten bade i skole og i bedrift.

| denne oppleeringstradisjonen foregar oppleeringen ved at laerlingen deltar i de
daglige arbeidsoppgaver som virksomheten til en hver tid star ovenfor. Leerlingen
deltar i produksjonsfellesskapet sammen med andre fagarbeidere. Det gis instruk-
sjon i teknikker og arbeidsmetoder, og leerlingen ser hvordan den erfarne fagarbei-
der og instruktar utfgrer den praktisk arbeidsoppgaven. Gjennom egen prgving, og
med veiledning og kommentarer fra instruktgren, trenes leerlingene slik at de senere,
pa selvstendig grunnlag, kan Ilgse de praktiske arbeidsoppgavene. Veien fram til
sluttprodukt/tieneste bestar ofte av en mengde arbeidsoperasjoner som i mange til-
feller baerer preg av & ha en klar struktur som angir retningen og fremgangsmaten.
Til en hver tid tas faglige valg som pavirker sluttresultatet. Arbeidsmaten inngar
som en del av selve innholdet i yrkesfaget.

| oppleeringen blirtradisjoner og holdninge til faglighet, kunnskaper og fer-
dighete for fagutfgrelse,etiske verdie til yrkesutgvelse ocestetiske standarder
for faglig virke leert av leerlingen gjennom deltakelse i arbeids- og produksjonsfel-
lesskapet i leerebedriften.

| starst mulig grad tilstrebes det at oppleeringsformene og metodene i skole og
| leerebedrift «<samsvarer». Yrkesfagleererne stilles derfor ovenfor oppgaver som er
ulikt annet laererarbeid i skolen. Bl a méa en yrkesfagleerer:

» skape et pedagogisk miljg som «samsvarer» med det elevene vil mgte som leer-
linger i leerebedriftene

» forberede elevene for tiden som leerling og for yrkeslivets krav

» utvikle elevenes etiske og yrkesetiske holdninger og verdier i relasjon til sam-
funnsliv og yrkesliv

* legge til rette for elevenes tilegnelse av grunnleggende kunnskaper, ferdigheter
og holdninger for kvalitativ god fagutavelse

« stimulere elevenes kunnskapsutvikling i & kritisk vurdere eget praktisk-faglig
arbeid

« veilede elevene i forhold til ulike yrker

* kjenne fagets og yrkets historiske og kulturelle tradisjon og fagets og yrkets
funksjon i samfunnet

* veere nasjonalt og internasjonalt orientert om eget fag/egen bransjes utvikling
og kompetansekrav

» hatrang til utvikling og fornyelse av eget fag og fagomrade, bade i opplaerings-

, yrkes-, og samfunnsperspektiv, i forkant av/takt med forandringer i arbeidsliv

0og samfunn.
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| de siste 10-arene ha kravet til kompetanse hos fagarbeiderne gkt. Den teknologisk
utviklingen inngar i stadige flere fag og yrker. Dette gjelder seerlig informasjonstek-
nologi. | den svenske utredningen, SOU 1994:101 «HG6j Ribban!», slas det fast at
fagarbeidet generelt er blitt mer abstrakt. Handtering av symboler erstatter i dag
arbeidet der synsinntrykk og fingerfglsomhet tidligere var viktig. | denne sammen-
heng hviler det et stort ansvar pa yrkesfagleerernes evner og yrkesopplaeringens
muligheter til & ta i bruk ny teknologi og nye arbeidsmater pa en faglig og pedago-
gisk god mate i oppleeringen.

Foruten ren ferdigshetstrening, som f eks & betjene spesifikt utstyr og teknologi,
ma yrkesfaglaererne ogsa legge til rette for elevenes utvikling av kunnskaper og fer-
digheter i mer komplekse systemers oppbygning og virkemate. Yrkesfagleererne ma
gi elevene en forstaelse for helheter og sammenhenger innen eget fag, og pa tvers
av fag. Dette er betegnet som prosessforstaelse, funksjonsforstaelse, systemkunn-
skap. Denne helhetskunnskapen ma kombineres med mer spesifikk og detaljert
kunnskap om materialer, komponenter, verktay, spesifikke arbeidsmater, etc. Etter
utvalget: vurdering stilles det store faglige og pedagogiske krav til yrkesfagleerer-
nes og instruktgrenes kyndighet i & legge til rette for laering som ivaretar dette fler-
sidige perspektivet.

| SOU 1994:101 «Hgj Ribban!» pekes det ogsa pa at arbeidslivet har gatt bort
fra regel- og instruksjonstyring og over til kundestyrt virksomhet. Dette skyldes bl
a den sterke konkurranse virksomhetene i dag blir utsatt for. Arbeiderne ma derfor
handtere problembaserte, bredt sammensatte og varierte arbeidsoppgaver hvor
arbeidet ofte organiseres tverrfaglig. Det 8 kommunisere og samarbeide blir dermed
viktig. Det er en fglge av at den kundestyrte virksomheten preges av uforutsigbarhet
og stadig forandring.

Etter utvalget: vurdering stiller forholdene som er omtalt her, spesifikke krav
til yrkesfaglaerernes kompetanse og ma fa konsekvenser for yrkesfagleerernes
utdanning. Den vil bli draftet naermere i 7 Voksenopplaeringer

Kompetanseheving av den voksne befolkning er et prioritert omrade (jf 4.2.5.).
Den raske endringen som skjer i samfunns- og neeringsliv stiller krav til ny kunn-
skap og ferdigheter eller justering av tidligere kompetanse. Den sterke veksten av
ungdom med utdanning ut over grunnskolen, gjar at voksne uten utdanning lett kan
bli tapere pa arbeidsmarkedet. Voksne innvandrere og flyktninger har fart til behov
for satsing pa oppleering i norsk spréak og kultur.

Selv om pedagogiske leeringsprinsipper og i noen tilfeller ogsa innholdet i laere-
stoffet har mye felles med det som gjelder for barn og unge, vil den konkrete opp-
lzeringssituasjonen for voksne bli hgyst ulik. Det er i dag ingen spesiell leererutdan-
ning rettet mot oppleering av voksne. Leerere med ulik utdanning og bakgrunn ma
pa forskjellige mater kunne gé inn i voksenoppleeringen. Konsekvensene for laerer-
utdanningen er at alle studenter bgr fa innfaring i voksenopplaering, og at det ma
veere mulighet for videreutdanning i voksenpedagogikk for de som vil spesialisere
seg pa dette arbeidsfeltet. Dette komnutvalge tilbake til i "Konsekvenser for
lzererutdanning, tilradingeri kap 7.

5.4.4 Seerlige behov og arbeidsoppgaver

Noen elever vil trenge laerere som har saerlig kompetanse innen det spesialpedago-
giske eller det sosialpedagogiske arbeidsfelt. Selv om ingen leerer kan fraskrive seg
ansvar for elever med seerlige behov, er det ngdvendig at enkelte lzerere har spesiell
kompetanse. De kan bade arbeide direkte med elever og veilede andre leerere.

| de senere ar, seerlig i visse deler av landet, er det et stort antall elever med fler-
kulturell og flerspraklig bakgrunn. Disse elevene er sveert forskjellige med ulike for-
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utsetninger og ulik kulturbakgrunn, kunnskap om Norge og evne til & kommunisere
pa norsk. Det er en stor utfordring for alle leerere & gi disse elevene en tilpasset opp-
lzering. | tillegg er det ngdvendig at noen laerere har en spesiell kompetanse i mig-
rasjonspedagogikk og i norsk for flerspraklige elever.

Leerere i samiske grunnskoler ma undervise etter de samiske leereplanene.
Samisk farskole- og allmennleererutdanning for alle tre samiske sprakgrupper (jf
3.2.6) ma fortsette og tilpasse sine studieplaner til reformene i barnehagen og i
grunnskolen. Ikke-samiskspraklige leerere som arbeider i samiske omrader, ma ogsa
settes i stand til & undervise i samsvar med de samiske laereplanenes intensjoner (jf
7.8).

Elever med finsk/kvensk bakgrunn har i visse deler av landet fatt rett til opplee-
ring i finsk fra farste klasse og i finsk som sprakvalg pa ungdomstrinnet. Det er nad-
vendig & ha leerere som behersker finsk (jf 7.4.3).
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KAPITTEL 6

Vurdering

6.1 INNLEDNING
6.1.1 Hensikten med kapitlet

Kapitlet har to hensikter. Det skal gi et utfarlig og sa sikkert svar som mulig pa de

forhold som Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet harutvalge om

a vurdere og dessuten legge grunnlag utvalget: forslag i "Konsekvenser for

laererutdanning, tilradingeri kap 7.
Problemstillingeneutvalge er bedt om & vurdere, faller i fire hovedkategorier:

a) samsvar mellom fagtilbud, studentenes fagvalg og kompetansebehovene i
grunnskole og videregaende oppleering

b) kvalitet pa naveerende laererutdanning og FoU-arbeid ved leererutdanningsinsti-
tusjonene

c) leererutdanningsinstitusjonenes oppfalging av reformene i grunnskole og vide-
regaende oppleering

d) samsvaret mellom innholdet i naveerende utdanning og leerernes arbeid i dagens
og framtidens oppleering.

Viktige overordnede spgrsmal blir:

* Hva kjennetegner en god leererutdanning

* Hvor god er dagens leererutdanning

» Hvordan kan staten legge til rette for mest mulig rasjonell styring av norsk
leererutdanning

Det er ikke mulig a gi alle svar pa slike spgrsmal, bade fordi ytre rammebetingelser
er i kontinuerlig endring og fordi det er meget vanskelig & gi en fyllestgjgrende draf-
ting av hva kvalitet innebaerer i denne sammenh«Utvalge har derfor arbeidet

med spgrsmalene med stor serbgdighet og ut fra et hap om at det har lyktes a fange
opp de mest sentrale elementene.

6.1.2 Arbeidsmetoder

Det har veert ngdvendig fcutvalge a tilpasse arbeidet med data- og informasjons-
innhenting til de tidsmessige og skonomiske rammutvalge har hatt for arbei-
det. Falgende kilder ligger til grunn for vurderingene og tilradingene:

Publisert materiale fra Norge og andre land

Dette omfatter saerlig stortingsmeldinger og proposisjoner til Stortinget, innstillin-
ger fra Stortinget, offentlige innstillinger (ogsa utenlandske), forskning publisert i
tidsskrifter og i hovedfags-/doktorgradsarbeid og utredninger, bl a i regi av Leerer-
utdanningsradet.

Besgk ved fire hggskoler og et universitet

Utvalge initierte disse besgkene. Futvalge mgtte leder og studentrepresentant,
fra sekretariatet mgtte to-tre personer. Utvalgsrepresentantene hadde ved hvert
institusjonsbesgk separate samtaler med ledelsen ved institusjonen (ikke ved uni-
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versitetet), ledelsen for den/de aktuelle avdeling(er) og representanter for studen-
tene. Ved hvert besgk ble det kontakt med 15-20 personer i kortere eller lengre tid.

Selv om utvalge pa denne maten var i kontakt med en forholdsvis liten del av
de institusjonene som gir leererutdanning, var besgksrunden likevel svaert nyttig. De
omfattende problemstillingene som ble tatt opp, inviterte til en utdypende dialog.
Ved & stille den samme type spgrsmal til sentrale personer pa fem ulike laeresteder
har utvalge fatt et verdifullt innsyn i situasjonen ved institusjonene slik den opple-
ves na.

Skriftlige innspill fra organisasjoner

| regi av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet ble det avholdt jevnlige
informasjonsmgter med leererorganisasjoner, studentorganisasjoner og andre
bergrte organisasjoner. Organisasjonene ble underveis invitert til & gi skriftlige inn-
spill pa problemstillinger utvalge arbeidet med. Spesielt laererorganisasjonene
benyttet denne muligheten ved flere anledninger. Laererorganisasjonene fikk ogsa
anledning til, hver for seg, a gi en muntlig framfaring av synspunkter for leder og
sekretariat.

Andre skriftlige innspill

En rekke organisasjoner, undervisningsinstitusjoner, enkeltpersoner m m har gitt
skriftlige innspill til utvalge mens arbeidet har pagatt.

Sparreskjema til hagskolene/universitetet som fikk besgk

Hagskolene/universitetet som fikk besak ga skriftlig svar i &pne svarkategorier pa
14 problemstillinger som ogsé var hentet fra mandatet, men som var noe mindre
omfattende enn de problemstillingene som ble tatt opp i besgksrunden.

Sparreskjema til studentene ved hggskoler/universitet som fikk besgk

Spgrsmalene gjaldt studentenes tidsbruk. Skjemaet ble besvart av studenter ved to
hagskoler.

Sparreskjema til et utvalg pa tre fylkeskommuner og 10 kommuner

Sparreskjemaet inneholder ni apent formulerte problemstillinger hentet fra manda-
tet. De aktuelle kommuner/fylkeskommuner ble bedt om a gi en vurdering av hvor-
dan utdanningen har forberedt leererene pa ulike sider av deres leerergjerning. Noen
av kommunene er sma, andre er mellomstore bykommuner. En av fylkeskommune
valgte a la en videregaende skole svare i tillegg til det svaret fylkeskommunen selv

ga.

Seminar med forskere pa feltet

Det ble gjennomfgrt dagseminar med seks forskere som har arbeidet med problem-
stillinger knyttet til leererutdanning.

Analyse av fagplaner i allmennlgererutdanning

Som nevnt i"Leserveiledning, sammendrai kap 2 initierte utvalge analyse av
fagplaner. Oppdraget ble satt bort til Norsk lsererakademi og ble ledet av professor
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Trygve Bergem (BERGEM 1996). Fagplaner i fire fag ble analysert. For hvert fag
gjaldt dette fagplanene til seks hggskoler. Utvalget av hggskoler ble variert slik at
alle institusjoner som gir allmennlaererutdanning er representert med minst én plan.

Innsikten som medlemmene i utvalget/sekretariatet har

Flere av medlemmeneutvalge /sekretariatet har farstehands kjennskap til laerer-
utdanning og leererutdanningsinstitusjoneUtvalge har ikke besgkt institusjoner
som medlemmer utvalge /sekretariatet har tilknytning til.

Samlet grunnlag for vurderinger

Sitat er bare benyttet i forhold til trykte kildeUtvalge gjer vurderinger, trekker
konklusjoner og gir tilradinger pa grunnlag av summen av informasjon som forelig-
ger fra ulike kilder.

6.2 HAR VI EN GOD LARERUTDANNING
6.2.1 Innledning

Strukturering av vurderingene
Vurdering av kvalitet i leererutdanningen kan gjeres péa ulikeUtvalge fal-

ger i hovedsak den strukturen som STUDIEKVALITETSUTVALGET (1990) la til

grunn. Dette utvalget skilte mellom kvalitet pa felgende omrader:

e Inntak (hvor godt er studentene kvalifisert nar de kommer til lererutdannin-
gen?).

* Ramme (ressurstilgang, kompetanse, bygninger, utstyr, miljg, e t c.).

e Program (organisering av og innhold i utdanningen).

* Resultat (gjennomstrgmning, leeringsutbytte for kandidatene e t c.).

Utvalge tar utgangspunkt i denne inndelingen, men har valgt & bruke andre beteg-
nelser og & dele problemomradet noe mer opp. Bl a er vurdering av organisasjon og
av ledelse skilt ut.Utvalge er dessuten bedt om a foreta vurderinger som faller
utenfor de omradene Studiekvalitetsutvalget arbeidet med.
En utfordrende periode for hggre utdanning
Utvalge har satt blikk pa norsk leererutdanning farste halvar 1996. Dette er i en
periode i hggre utdanningshistorie som til dels har veert meget utfordrende. Utfor-
dringene har veert seerlig store nar det gjelder leererutdanning som skjer ved hggsko-
ler, i noe mindre grad ved universitetene. Fglgende hendelser gir store utfordringer:
* Ny rammeplan i 1992 for alle typer leererutdanning med unntak av fagleererut-
danning i kroppsgving, praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag og farsko-
leleererutdanning som fikk nye rammeplaner pa ulike tidspunkt etter 1992,
» Praktisk-pedagogisk utdanning for bade yrkesfag og allmennfag ble utvidet fra
et halvt til ett ar med virkning fra 1992.
« Allmennlaererutdanningen ble utvidet fra tre til fire ar fra 1992.
» Sammenslainger og omorganisering av hggskolesektoren 1994 med bl a disse
elementene:
— flere steder er laererutdanningen organisert med bidrag fra flere avdelinger
(f eks gjelder dette ved 2/3 av hggskolene som gir allmennlaererutdanning)

— nytt niva for rapportering for de ansvarlige for leererutdanning; h@gskolen
sentralt
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— innfgring av delt ledelse

— ny administrasjonsordning.

« Nytt felles lovverk for universiteter og hagskoler, iverksatt fra 1.1.96.

* Reduksjon i budsjettene og tilsvarende nedbemanning.

» Stor vekst i antall grunnutdanningsstudenter - nedgang i antall videreutdan-
ningsstudenter.

» Reformer i barnehage, grunnskole og videregaende opplsering som skaper stort
behov for og hgye forventninger om engasjement fra hggskole og universitet
nar det gjelder bl a etterutdanning og deltaking i forsgks- og utviklingsarbeid i
barnehage, skole og bedrift. Dette er nedfelt bade i lovverket og i tildelingsbrev
til institusjonene.

6.2.2 Spesielt om yrkesfagleererutdanning

Innledning
Utvalge har funnet det hensiktsmessig a gi en saerskilt vurdering av yrkesfag-
leererutdanningen far den generelle vurderingen av all leererutdanning gjennomfg-
res.
Leererutdanning er organisert i to hovedtyper:
a) fagstudium med pedagogisk teori og pedagogisk praksis som etterfalgende
utdanning
b) studium der vesentlige deler av pedagogisk teori og praksis lgper parallelt med
og er integrert i fagstudiene

— for barnehagen finnes det lzererutdanning bare av kategori b). Det er noksa opp-
lagt at et studium organisert etter a-)prinsippet er lite relevant for arbeid i bar-
nehage.

— for grunnskolen finnes det studium bade av kategori a) (gverste del av grunn-
skolen) og b).

— for studieforberedende deler av videregaende oppleering finnes studium av bade
kategori a) og b).

— for yrkesfaglig deler av videregaende opplaering finnes studium bare av kate-
gori a).

Uttalte behov for styrking av yrkesfaglaererutdanning

Etterfalgende sitater viser at yrkesfagleererutdanning flere ganger og i ulike
sammenhenger er blitt fremhevet som et omrade der det er ngdvendig med en solid
innsats.

| forbindelse med behandlingen av Reform 94 uttalte Stortingets kirke- og
undervisningskomite i INNST S NR 200 (1991-92) « Innstilling fra kirke-, og
undervisningskomiteen om kunnskap og kyndighet», s 25 bl a:

«Komiteen har merket seg at denne reformen har som hovedsiktemal a leg-
ge til rette en del lovmessige, gkonomiske og andre mer strukturelle og or-
ganisatoriske forhold for & sikre at ungdom far muligheter for oppleering
fram til studiekompetanse eller avsluttet yrkeskompetanse. | denne sam-
menheng har komiteen merket seg at departementet er fullt klar over at slike
strukturelle endringer ogsa vil ha betydelige pedagogiske konsekvenser.»

Komiteen uttaler videre:
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«Komiteen vil understreke at reformen i videregaende oppleering ytterligere
understreker behovet for en faglig styrking av grunnutdanningen for faglae-
rere.»

Allerede i NOU 1983:2 «Leererutdanning for videregaende skole» ble det pekt pa
problemer med leererutdanningen for denne delen av opplaeringssystemet. | utred-
ningen heter det bl a (s 35):

«En svakhet med yrkesfagleererutdanningen slik den er i dag, er den be-
skiedne skoleringen den qir sett i forhold til de oppaaver leererne mgater |
skolen. En laerer med fagbrev + 1 ars yrkesteoretisk/teknisk utdanning +
praksis skal i dag undervise elever i grunnkurs og i videregaende kurs | og
I, d.v.s . fram til fagbrev. Dette krever stor faginnsikt hos leereren bade teo-
retisk og praktisk. Den tekniske utviklingen gigr ogsa at utvidet allmennteo-
retisk kunnskap er ngdvendig. Dersom leererne skal kunne fglge med i
utviklingen, kreves en god grunnutdanning og en kontinuerlig etterutdan-
ning, bade faglig og pedagogisk.»

Konklusjonene fra utredningen var bl a at (s 112):

Utvalget ser det som viktig bl a for samarbeid og likeverd mellom leerer-
aruppene i videregaende skole at laererutdanningen i yrkesfag bade formelt
og reelt blir styrket».

For & bidra til denne styrkingen kom utvalget bl a med tilradinger om & etablere
leererutdanningstilbud fram til adjunktstatus for yrkesfag. Utvalget anbefalte denne
utdanningen organisert som samarbeidstiltak mellom institusjoner med kompetanse
innen yrkesfag, arbeidslivet og leererutdanningen. | tillegg ble det i NOU 1983:2
anbefalt en styrking av relevante faglige etter- og videreutdanningstilbud for denne
leerergruppen.

NOU 1988:32 «For et leererikt samfunn» ga sin tilslutning til forslagene anbe-
falti NOU 1983:2. | tillegg pekte denne utredningen ogséa pa andre sider og foreslar
flere styrkingstiltak nar det gjelder grunn-, etter- og videreutdanning av yrkesfaglee-
rere. | forbindelse med den faglige delen av grunnutdanningen, den yrkesteoretiske
utdanningen, heter det bl a under utvalgets oppsummering over anbefalte tiltak:

— Det ma snarest kartlegges hvilke faggrupper som mangler relevante til-
bud om 2-arig yrkesteoretisk utdanning.

— Det ma legges tilrette slike tilbud for alle faggrupper. Studiene ma veere
pa hagskoleniva, og primaert bygges opp ved eksisterende hggskoler.

— De yrkesteoretiske studiene ma inneholde fagdidaktiske emner.»

(NOU 1988:32 «For et leererikt samfunn», s 102)
| samme NOU (s 97), heter det:

«| dagens situasjon finner utvalget det seerlig viktig & legge vekt pa:

— Fagleerere i yrkesfag ma veere sidestilt med andre leererkategorier nar
det gjelder utdanningas omfang og kvalitet.

— Mulighetene for oppdatering og videre kompetanseutvikling ma styr-
kes.

— Den pedagogiske delen av utdanninga ma styrkes, slik at lsererne i
stgrre grad settes i stand til 8 mgte de utfordringer som dagens og fram-
tidas videregaende skole kontinuerlig gir.

— De ma ha et rimelig grunnlag i allmenne fag, seerlig norsk, bade med
tanke pa formidlingsaspektet i forhold til elevene, og for & kunne gjgre
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seg gjeldende i forbindelse med fag- og skoleutvikling«.

Dette er oppfatninger som ogsa deutvalge i hovedsak kan slutte seg til.

| tillegg til disse synspunktene og anbefalingene kom utredningen bl a med
anbefalinger om utvidelse av den praktisk-pedagogiske utdanningen for yrkesfag og
allmennfag fra et halvt til ett ar. Det ble tatt til falge av Stortinget i 1991 under
behandlingen av ST MELD NR 40 (1990-91) «Fra visjon til virke. Om hggre utdan-
ning».

For & bedre den faglige og pedagogiske kompetansen for yrkesleerere, opp-
nevnte Kirke-, utdannings-, og forskningsdepartementet i 1993 et utvalg som bl a
fikk i oppgave a utrede grunn-, etter- og videreutdanning for yrkesfagleerere. 1 inn-
stillingen til OPPEDALUTVALGET (1994) heter det (s 29):

«Den svakeste delen i den navaerende ordningen og der behovet er seerlig
stort, er fagleererens faglig-teoretiske bagrunn, dvs. den utdanningskompo-
nent som kalles »yrkesteori«. Pa dette omradet er (...) de eksisterende tilbud
alt for lite utbygde til & tilfredsstille formelle og reelle krav til yrkesteoretisk
utdanning for en rekke fag/fagomrader. Bade den rivende teknologiske ut-
vikling og de nye leereplanene i grunnkurs og videregaende kurs som utar-
beides i forbindelse med Reform 94, krever en heving av det faglig-
teoretiske nivaet for de som skal undervise, seerlig pa de yrkesfaglige omra-
der.»

Naermere om yrkesteoretisk utdannin)

For personer med fagbrev er dagens krav for tilsetting fire ar yrkespraksis, to ar
yrkesteoretisk utdanning og ett ar praktisk-pedagogisk utdanning. Nar det gjelder
den yrkesteoretiske utdanningen, utvalge seerlig peke pa falgende forhold:

1. For flere yrkesfag i dagens videregdende oppleering eksisterer det ikke tilbud
om yrkesteoretisk utdanning. Dette gjelder seerlig for yrkesoppleeringer i de tradi-
sjonelle handverks- og industrifagene, men ogsa for flere av de nye «leerefagene»
etter Reform 94 under Lov om fagoppleering i arbeidslivet.

Dette er dokumentert bl a av OPPEDALUTVALGET (1994) som bl a konklu-
derte med at det er utilfredsstillende tilbud i yrkesteori i: «kokk-, servitgr-, baker-,
konditor-, slakter-, pglsemaker-, ferskvare-, sgm-, frisgr-, gullsmed-, fotograffaget,
grafiske fag, hudpleie, fotpleie, maler-, tapetserer- og gulvleggerfaget» (s 30).

Etter utvalget: vurdering er det etter innfaringen av Reform 94 i tillegg flere
nye fag og fagomrader som ikke har tilfredsstillende tilbud om yrkesteoretisk utdan-
ning. En spgrreundersgkelse foretatt av STATENS LAERERKURS (1996b) til fyl-
keskommunene om yrkesteoretisk utdanning blant tilsatte yrkesfagleerere i videre-
gaende skole pr 1. februar 1996 bekrefter ogsa dette inntrykket. Denne kartleggin-
gen synliggjar behovet for yrkesteoretisk utdanning for en rekke fag. Behovet for-
deler seg pa de fleste yrkesfaglige studieretninger i videregaende oppleering etter
Reform 94.

Pa dette grunnlag merkeutvalge seg at leerere som skal undervise i disse
fagene i yrkesfaglige studieretninger i videregaende opplaering, ma tilsettes med
dispensasjon («pa vilkar»), dvs uten formell leererkompetanse. Det faglige grunnla-
get for leererarbeidet for disse leererne blir dermed kun videregaende opplaering og
praksis fra arbeidslivet.

2. Begrepet yrkesteoretisk utdanning er ikke entydig i henhold til gjeldende lov-
verk. Yrkesteoretisk utdanning kan ha sveert forskjellig faglig innhold, lengde og
niva. Den yrkesteoretiske utdanningen varierer derfor fra fag til fag innen viderega-
ende oppleering slik at dagens yrkesleerere har sveert ulik faglig utdanningsbak-
grunn.
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For a illustrere denne tvetydigheten og mangfoldet i begrepet yrkesteoretisk
utdanning viserutvalge til vedlegg til rundskriv F-62/92 og F-68/94 (KIRKE-,
UTDANNINGS- OG FORSKNINGSDEPARTEMENTET, 1992a og 1994a).

F eks i handverks- og industrifagene er formannskolen, teknisk fagskole, ele-
mentaerteknisk skole, kurs for tekniske assistenter, maritim hggskole, ingenigrhag-
skole, Norges tekniske hggskole, m fl alle aktuelle yrkesteoretiske utdanninger.
Samtlige utdanninger kvalifiserer derfor til lsererarbeid i de ulike yrkesfagene under
handverks- og industrifagene.

De vel 180 yrkesoppleeringslgpene i videregaende oppleering er relativt ulike
nar det gjelder faglig innhold, arbeidsmater, oppleeringstradisjoner etc. Ut fra dette
kan det muligens hevdes at man er tjient med & beholde dagens ordning som faglig
kvalifisering til leererarbeid i yrkesfaglige studieretninger.

Etter utvalget: mening har imidlertid Reform 94, med sammenslaing til brede
grunnkurs og etablering av en hovedmodell for yrkesopplaering (2 + modellen),
bidratt til en samordning og likhet i yrkesoppleaering for alle yrkesoppleeringslgpene.

3. Fagleererutdanningene er bygget opp som laererutdanninger ofte med peda-
gogisk teori og praksis som en gjennomlgpende del av studiet. Dette er bakgrunnen
til en mindre andel av yrkesfaglaererne. De yrkesteoretiske utdanningene er derimot
ikke spesielt innrettet mot leereryrket. De er innrettet mot a gi en teoretisk viderefg-
ring i forhold til fag-/svennebrev, eventuelt med studiekompetanse, og skal primaert
kvalifisere for yrkeslivet utenfor skolen. Yrkesfagleerernes identitet knyttes dermed
I stor grad til faget og ikke leereryrket.

De forskjellige yrkesteoretiske utdanningene har ulike sikt. Utvalge kon-
staterer pa denne bakgrunn at utdanningene i ulik og i for svak grad er tilpasset ny
struktur og innhold i videregdende oppleering etter Reform 94.

Konklusjon

Etter utvalget: oppfatning er dagens system for yrkesteoretisk utdanning sveert
mangelfullt pa flere mater. Systemet representerer en meget uoversiktlig og til dels
inkonsekvent struktur og modell og mangler enhet og sammenheng. Dette har nega-
tive konsekvenser bade for arbeidslivet, yrkesfagene, laererne, potensielle studenter,
skoleeiere og sentrale myndigheter. Det er et veldokumentert behov for & styrke
yrkesfagleerernes reelle og formelle kompetanse og muligheter for kompetanseut-
vikling.

6.2.3 Organisasjonen

Med noen fa unntak inngar na de enkelte leererutdanningene som del av en starre
organisasjon - en hggskole eller et universitet. Fgr omorganiseringen av det regio-
nale hggskolesystemet fra august 1994 var situasjonen en annen. Da var leererutdan-
ningene i denne delen av systemet organisert som egne hggskoler, men gjerne med
flere typer laererutdanning i samme hggskole. Unntaket fra denne regelen var den
delen av den praktisk-pedagogiske leererutdanningen for allmennfag som er lagt til
universitetene.

Omfanget av den sistnevnte laererutdanningen har blitt utvidet fra et halvt til ett
ar, men har ellers ikke gjennomgatt samme omfattende omorganisering som hgg-
skoleorganisert leererutdanning og vil derfor ikke bli omtalt i seerlig grad i 6.2.3.
Utvalget: inntrykk er at den universitetsorganiserte laererutdanningen er inne i en
god utviklingsperiode og at fraveer av utfordringer forbundet med omfattende omor-
ganiseringer kan veere med a forklare dette.

Vurderinger pa hggskoleniva

| en organisasjonsendring som hggre utdanning na gjennomlever, er det mange
utfordringer. Flere ideelle malsettinger kan synes a veere pa kollisjonskurs. Faglige
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og flerfaglige miljg skal utvikles, samtidig som den faglige kvaliteten og yrkesret-
tingen skal sikres i profesjonsutdanninger. Ulike tradisjoner innen tilsynelatende
samme fagdisipliner skal brytes mot hverandre.

Det er en styrke og utfordring for hvert av de tidligere etablerte, mindre fagmil-
joene & hgre til starre, faglige miljger med en fagbredde og perspektiver som andre
utdanninger gir - og selv gi bidrag inn i dette fellesskapet. De nye hggskolene gir
nye muligheter til fagutvikling og samarbeid om de lgft som tas i hggre utdanning
generelt og i leererutdanningene spesielt.

Samtidig kan veletablerte, gode miliger svekkes og sta i fare for & miste sin pro-
fil. Hagskolene har valgt ulike lgsninger nar det gjelder organisering av de ulike
fagmiljgene og laererutdanningene. Det er en sentral utfordring bade for fagmiljgene
som skal bidra til leererutdanningene, og til hggskolenes og universitetenes ledelse
innenfor de ulike organisatoriske lgsningene & sikre utviklingen av fagene, yrkes-
profilen, helhet og sammenheng og den faglige kvaliteten i lsererutdanningene.

Utvalge er bedt om a vurdere «hvordan organiseringen av leererutdanning ved
hagskoler og universitet pavirkeinnholdet og sammenhenc i leererutdannin-
gen.» Dette spgrsmalet har svaert mange sider og med den strukturen som er valgt
for "Vurdering"i kap 6, vil vurderingene skje i tilknytning til ulike forhold som tas
opp til drafting. Dette gjelder seerlig ledelse (6.2.4.), institusjonell infrastruktur
(6.2.6.) og det innholdsmessige (6.2.7 og 6.2.8).

Utvalge er kjent med at departementet har tatt initiativ til en evaluering av
omorganiseringen av hggskolesektoren. Resultatet av en slik evaluering ville gitt
utvalge et mye sikrere grunnlag for sine vurderinger.

Tilsvarende kan man si om evaluering av leererutdanning speUtvalge har
i sitt arbeid savnet en slik evaluering. Laererutdanningsradet har satt fram forslag om
evaluering av leererutdanning.

DIMMEN (1996) drgfter ulike organisasjonsmessige sider ved de nye hggsko-
lene. Med utgangspunkt i internasjonal forsknings beskrivelse og analyse av hggre
utdanning, bade pa institusjons- og systemniva, konkluderer han med at en modell
med tre dimensjoner er tjenlig. Han betegner disse kollegial/profesjonsorientert,
administrativ/politisk og kybernetisk (selvregulerende)/markedsorientert. Vanlig-
vis vil en institusjon for hggre utdanning ha innslag fra alle disse tre dimensjonene/
kulturene. Ulike land har tradisjon for noe forskjellig vektfordeling.

Dimmen peker pa flere forhold som gjar det vanskelig a vite hvordan de nye
hagskolene vil utvikle seg nar det gjelder organisasjon og styring. Eksempelvis har-
monerer avtaleverket best med en administrativ/politisk modell. Inntektskravet som
er palagt institusjonene tilsier en markedsorientert modell.

Det studentnaere

Omorganiseringen bringer med seg muligheter og utfordringer. En del av mulighe-
tene er beskrevet"Opplaeringsvisjoner og reformei kap 4. 1 tillegg til omorga-
niseringen har det skjedd en omfattende ressursreduksjon pa avdelingsniva som et
stykke pa vei har sammenheng med omorganiseringen. Bade de organisatoriske
endringene og de gkonomiske reduksjonene har hatt konsekviUtvalge vil
kort nevne noen forhold som kan pavirke innhold og sammenheng i utdanningen.
Fellesforelesning med andre studentgrupper. Mer bruk av fellesforelesninger
har til dels veert tilsiktet i forbindelse med omorganiseringen. Der dette gjelder fel-
lesundervisning av ulike leererutdanningsstudenter, f eks farskolelaerer- og allmenn-
leererstudenter, er nyordningene positive. Dette er grupper som skal samarbeide
senere og som har mange av de samme yrkesmessige utfordringene. | den grad det
er snakk om sammenslaing med helt andre kategorier studenutvalge imid-
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lertid mer skeptisk dersom en ikke samtidig legger vekt pa a finne gode lgsninger
pa leererstudentenes behov for innfaring i fagdidaktiske komponenter, knytte for-
bindelsen til pedagogisk teori og praksis og la studentene mgte de samme arbeids-
situasjoner som i skolen.

Andre konsekvenser av gkonomisk innstrammiUtvalge har ikke vurdert
den samlede effekten av den gkonomiske innstrammingen. Det ma naermere analy-
ser til for & uttale seg om virkningen av eventuell reduksjon i viktige tilbud som vei-
ledning, retting av innleverte skriftlige arbeider, bruk av gjesteforelesere, bibliotek-
tilbud, satsing pa IT.

Hagskoler der lzererutdanning er delt pa avdelinger

Ved en del av de nye hggskolene er tidligere leererutdanningsinstitusjoner blitt for-
delt pa ulike avdelinger. Det positive ved dette er stagrre og sterkere fagmiljg. Dette
kan bety faglige lgft bade pa undervisning og FoU-virksomhet. Det kan bety starre
profesjonalitet og tyngde pa den administrative siden. Det kan gi nye muligheter for
strategisk satsing nar det gjelder kompetanseutvikling, ledelsesutvikling, utvikling
av partnerskap, nettverksbygging og utvikling av studietilbud.

Personer som er involvert i lsererutdanning og knyttet til ulike avdelinger, har i
mange tilfelle bakgrunn fra leererhggskolen fgr omorganiseringen. Personer med
slik bakgrunn har dermed en seerlig innsikt i leererutdanningens kultur og tradisjon.
Ved nyrekruttering vil dette bildet etter hvert endres.

Brytninger mellom tradisjoner som her kommer til uttrykk, kan veere strev-
somme for de involverte i gyeblikket, men kan vise seg fruktbare pa sikt.

Nar en eller flere fagseksjoner er plassert pa andre avdelinger enn den avdelin-
gen som har ansvaret for leererutdanningen, mister «avdeling for laererutdanning»
(den kalles ofte det) langt pa vei muligheten for & bestemme viktige fagsparsmal i
forhold til fag som er plassert ved andre avdelinger. Det gjelder bl a:

e innhold i fagplaner

* opplegg av undervisning

* hvem som skal undervise

e valg av FoU-satsing

« rammer for tverrfaglige opplegg

» utlysing av stillinger og spesifikasjon av kompetansekrav (i hvilken grad skal
utlysingsteksten kreve fagdidaktisk kompetanse og praksis fra skoleslaget?).

Pa alle disse omradene vil «avdeling for leererutdanning» mer komme i en forhand-

lingsposisjon enn i en beslutningsposisjon.

Det er imidlertid ikke «avdeling for leererutdanning» som har det formelle
ansvaret for at leererutdanningen gjennomfares i trad med lovverk og rammeplaner.
Hagskolens styre har det formelle ansvaret. Men i praksis er ansvaret for gjennom-
foring delegert til en avdeling ved hggskolen, bortsett fra ved én hggskole der
ansvaret er plassert i et avdelingsovergripende organ.

Folgende alternative organisatoriske lgsninger synes naerliggende:

1. Personalet i laererutdanningen er samlet i én avdeling.

2. Plassering av ansvar til et organ eller en person pa avdelingsovergripende niva.
Denne personen eller dette organet ma gis myndighet, men avgjgrelser ma
kunne ankes inn for styret, dersom det da ikke er styret selv som har fatt tillagt
myndigheten.

3. «Avdeling for leererutdanning» far skonomiske rammer som ogsa tilsvarer den
laererinnsatsen andre avdelinger skal bidra med. Dette ma omfatte praktisk talt
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fullfinansiering av de aktuelle stillingene med undervisningsdel, FoU-del og en
passende administrativ del. | modellen ma det i prinsippet ligge en mulighet for

a hente tjenestene andre steder fra, f eks ved a engasjere eller ved & innga avtaler
med andre avdelinger. Modellen krever relativt omfattende avtaler mellom
involverte avdelinger.

Lokale forhold kan pavirke hvilken lgsning som bar velges. Sterke og svake sider

ved de ulike Igsningene vil sannsynligvis avtegne seg etter hvert. Det er naturlig at
hagskolene skaffer seg mer erfaringer, far en trekker endelige konklusjoner pa dette
omradet.

Vurderinger pa avdelingsniva

Vurderingene under denne overskriften gjelder visse sider av den indre organi-
seringen av leererutdanningen og har ikke sammenheng med omorganiseringen i
hggskolesektoren. Den indre organiseringen vil ellers bli omtalt senere, seerlig
6.2.6, 6.2.7 0g 6.2.8.

Innenfor en leererutdanningsinstitusjon knyttes mye arbeid til de fagspesifikke
seksjonene. Seksjonene velger ledere og holder seksjonsmgter. Seksjonene er basis
for utarbeiding av fagplaner, for diskusjoner og avtaler som gjelder undervisning og
ngdvendig bemanning for & gjennomfare denne undervisningen, for sgknader om
FoU-prosjekter, for ulike hgringer o s v. Selv om seksjonene ikke er en del av den
formelle styringsstrukturen, har de i mange tilfeller egne budsjetter for innkjgp av
mindre utstyr, timelaererassistanse, studentassistanse, gjesteforelesere o l.

Dette er ngdvendig. Sparsmalet er om oppmerksomheten som knytter seg til
fagseksjonene, gar pa bekostning av helheten i utdanningstilbudet og samarbeidet
mellom fagleerere og fagseksjoner. Man kan stille spgrsmal om det blir tilstrekkelig
tid og ressurser til & ivareta helhetspersektivet.

Oppdraget til en leererutdanningsinstitusjon er a gjgre studentene og deres
laering og utvikling til det sentrale. Sammenliknet med den sterke organiseringen pa
fagsiden kommer malsettingene som gjelder studentene, i liten grad organisasjons-
messig til uttrykk. Kritikken gjelder allmennleererutdanning i stgrre grad enn far-
skolelzererutdanning. Mer enn i dag bar planlegging skje i forhold til det enkelte stu-
dentkull. Dette er ngdvendig ogsd med tanke pa at studentene skal ha en rimelig
arbeidsbelastning.

Utvalge ser grunn til & stille spgrsmal ved om det er god nok kortsiktig og lang-
siktig planlegging av bl a
» faglig progresjon i forhold til studentenes modning og utvikling
« tverrfaglig aktivitet
» kulturell og annen virksomhet som skal pavirke personlighet og holdninger
 kvalitetssikring nar det gjelder arbeid med temaomrader som er lagt til praksis,

f eks foreldresamarbeid og planlegging pa skoleniva
e involvering av studentene i FoU-aktiviteter ved hggskolen
» starre grad av studentmedvirkning bl a i forhold til planlegging og intern pro-

sessevaluering.

Det er viktig a sikte mot studentenes laering og utvikling og hva de trenger av kunn-
skaper, framfor hvilke behov «fagene har for & bli leert bort».

Langsiktig og samordnet planlegging i forhold til det enkelte studentkull skjer
I dag i en viss utstrekning, men sveert ulikt fra hagskole til hagskole. Ordning med
klassekoordinator og arskullkoordinator varierer. Farskoleleererutdanningen har
sannsynligvis kommet lenger enn annen laererutdanning pa dette Utvalget
mener at prioritering av ressurser til slik koordinering er viktig for a definere en pas-
sende standard for studentenes arbeidsbelastning og for & gke kvaliteten av innhold
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og sammenheng i utdanningelUtvalge er imidlertid klar over at naveerende
modeller for 4-arig allmennleererutdanning gjgr en slik samordnet og langsiktig
planlegging komplisert. Oppgaven hadde veert enklere dersom studentene hadde
fulgt det samme utviklingslgp giennom en stgrre del av studiet.

Reformene i grunnskole og videregaende opplaering gar nettopp i retning lang-
siktig og samordnet planlegging og tilrettelegging. Barnehage og smaskoletrinnet
har lenge arbeidet etter slike prinsipper. P& smaskoletrinnet er det vanlig at en klas-
sestyrer faglger klassen fram til overgangen til mellomtrinnet, ofte helt til ungdoms-
trinnet. Tema, prosjekt og tverrfaglige aktiviteter preger arbeidet. Laerersamarbeid
er en absolutt ngdvendighet. Skoletrinnenes egenart understrekes. Det far konse-
kvenser nar det gjelder progresjon i fagstoff og arbeidsmater.

Pa ungdomstrinnet og i videregaende oppleering innebaerer reformene en bety-
delig endring i arbeidsmater og i retning stgrre grad av helhet og sammenheng
innenfor fagene, mellom fagene og nar det gjelder innpassingen av valgfrie deler.
Det er m a o snakk om en ny elev- og leererrolle der ogsa betydningen av elevenes
deltaking i vurdering av egen utvikling og skolens tilrettelegging er mer vektlagt
enn tidligere. Alt dette representerer til dels store utfordringer for ungdomstrinnet i
grunnskolen og for videregaende opplaering.

Leererutdanningen ma vaere eksemplarisk nar det gjelder helhet og sammen-
heng slik det er beskrevet ovenfor. Studentene ma oppleve at institusjonene selv
praktiserer et variert sett av arbeidsmater, at det er sammenheng og bergring mellom
fag at de deltar i vurderingsaktiviteter. Med den sterke oppdelingen som preger
institusjonene organisatorisk og kulturelt, er oppgaven betycUtvalge har byg-
get inn disse perspektivene i utkastet til retningslinjer for utarbeiding av rammepla-
ner for fag, jf "Forslag til retningslinjer for utarbeiding av rammeplaner for feig"
kap 9.

6.2.4 Ledelsen

| forbindelse med omorganiseringen i hggskolesektoren er det gjort to viktige end-

ringer pa ledersiden:

* Hagskolen har et styre med interne og eksterne representanter som har det fulle
ansvaret for strategi og drift og som rapporterer direkte til departementet.

* Det er innfart delt faglig og administrativ ledelse felles for hele hggskolen og
ved de ulike avdelingene - ogsa ved leererutdanningene. Tidligere var den gver-
ste ledelsen av leererutdanningen pa de fleste pedagogiske hagskoler tillagt rek-
tor.

Styret og ledelsen ved hggskole og universi et
Det er styret som har ansvaret for organisering og rammevilkar, ogsa gkono-

miske, til leererutdanningen i samsvar med lover, forskrifter og rammeplaner som er

hjemlet i lov. Styret har m a o et samlet ansvar for at lsererutdanningen drives etter
forutsetningene. | den forbindelse kan seerlig nevnes:

1. Leererutdanningen er et viktig virkemiddel for myndighetene for styringen av
virksomheten i barnehage, grunnskole, videregaende opplaering og voksenopp-
lzering. Laererutdanningen er derfor regulert av nasjonale rammeplaner, hjemlet
i Lov om universiteter og hggskoler.

2. Uskikkede studenter bgr veiledes ut tidligst mulig i studiet av hensyn til seg
selv, kommende elever og samfunnet for gvrig.

3. Det er en sentral oppgave a legge til rette for samarbeid mellom pedagogikkleze-
rere, teorileerere i andre fag og gvingsleerere.

4. Undervisningspersonalet ma ha en sammensatt kompetanseprofil, mer sam-
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mensatt enn det som ellers er forventet i hgyere utdanning. Dette drgftes naer-
mere senere, jf avs 6.2.6.
5. Det er ngdvendig med et betydelig innslag av veiledning av studenter i studiet.
6. Starrelsen pa studentgruppene ma variere for a kunne ivareta behovet for dialog
mellom studenter, laerere og veiledere.

Det er ogsa viktig at studentene gves opp i de samme arbeidsformer som de senere
mgter i skolen:

» Lede arbeid i sma og store grupper, samarbeid mellom elever og individuelt
arbeid.

Undervisning og laeringsarbeid tilpasset elever med ulike forutsetninger.
Lede/framlegge prosjektarbeid.

Mgte foreldre, lokalsamfunn, arbeidsliv og myndigheter.

Lede ulike leeringsprosesser.

God formidling med bl a bruk av moderne informasjonsteknologi.

Ledelsen pa avdelingsniv i
Med unntak av én hggskole er ansvaret for laererutdanningen plassert pa avde-
lingsniva. Ved denne hagskolen er ansvaret plassert i et organ direkte underlagt sty-
ret/direktar.
Ledelsen pa avdelingsniva har fatt et nytt rapporteringsniva mellom seg og
departementet. Leererutdanningen ma, i likhet med annen type utdanning, beskrive
virksomheten og begrunne ressursbruken i stgrre utstrekning enn fgr omorganise-
ringen. Dette er en konsekvens av at de gkonomiske midlene na tildeles store sam-
mensatte hggskoler der hggskolens styre har strategisk ansvar for institusjonen og
for effektiv utnytting av tildelt ramme. Ledelsen pa avdelingsniva ma ogsa priori-
tere mgtevirksomhet med andre avdelinger og med hggskolens ledelse og fellesad-
ministrasjonen.
Pa den annen side er en rekke oppgaver flyttet fra avdelingsniva til fellesadmi-
nistrasjon. Dette varierer mellom hggskolene, men ved mange hggskoler er en
vesentlig del av oppgavene knyttet til gkonomi, personalforvaltning, FoU-adminis-
trasjon og studieadministrasjon lagt til fellesadministrasjonen. En av intensjonene
med omorganiseringen var bl a a fa en mer profesjonell organisasjon og administra-
tiv ledelse.
Utvalge ser behov for styrket og mer synlig avdelingsledelse bl a nar det gjel-
der a
» utgve ledelse slik at de ulike bidragsyterne samhandler godt for at utdanningen
skal framsta som helhetlig for studentene
» uteve ledelse slik at utdanningen omstiller seg i trad med de endrede forutset-
ningene som reformer i skoleverket setter

* legge til rette slik at skikkethetsvurderingen av studentene blir forsvarlig ivare-
tatt

« utgve ledelse slik at endrede rammevilkar, skapt av staten og hggskolen selv,
blir handtert rasjonelt og faglig forsvarlig

« utgve ledelse med det formal at studiekvalitet og FoU-kvalitet stadig bedres

DIMMEN (1996) er seerlig opptatt av prinsippet om delt ledelse og at faglig ledelse

velges. Han mener bl a at valgt avdelingsleder kan komme i en vanskelig mellom-

posisjon med de forpliktelser han/hun har til avdelingen og til hagskolens ledelse.

Dimmen ser behov for neermere avklaring av avdelingsleders fullmakter.
Leererutdanningen har veert i kontinuerlig endring og utvikling over en arrekke.

| den grad det har veert kontinuitet i ledelsen, har den derfor lang erfaring nar det
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gjelder tilrettelegging for endring, materielt og menneskelig. De nye hggskolene gir
imidlertid helt nye rammebetingelser for ledelse, samtidig som omstillingsbehovet
er starre enn pa lenge. Dette gjor det ngdvendig a legge stor vekt pa ledelsesutvik-
ling. | dette ligger bade lederutvikling, som gjelder den enkelte, og utvikling av den
samlede ledelsen. Til det siste harer bl a utvikling av mal, strategier, internevaluer-
ing, rapportering, plassering av ansvar og oppgaver og etikk i og prinsipper for
organisasjonen. Ledelse for forandring ma veere et gjennomgaende perspektiv.

Departementet har initiert et utredningsarbeid knyttet til dette. Forslagene er
nedfelt i ERVIK (1995) og er bl a basert pa samtaler med 50 ledere ved seks av de
26 hggskolene.

6.2.5 Studentene

Veien inn i utdanninger

Studenter i ulik type laererutdanning har ulik bakgrunn og begrunnelse for &
velge dette studiet og yrket. | utgangspunktet har mange studenter en oppfatning av
at de kjenner yrket godt etter mange ars observasjon i egen skolegang. Fra ulike
typer leererutdanning er det imidlertid kjent at de fleste studenter i Igpet av studieti-
den og i mgtet med yrket nok blir overrasket over forhold som
» kompleksiteten i utfordringene i leerergjerningen
« hvor mye tid som gar med til forberedelse
 omfanget av samarbeid med kolleger og ledelse
» omfanget av innsats i forhold til de svake elevene.

| allmennleerer-, farskolelaerer- og til en viss grad i fagleererutdanning har hovedde-
len av studentene under avslutningen av videregaende utdanning foretatt et valg der
siktemalet er & ga inn i laereryrket.

| praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag pa universitet og hagskoler har
storparten av studentene gjort sitt yrkesvalg relativt sent i fagstudiet. Det er faktisk
ogsa mange som tar praktisk-pedagogisk utdanning uten & vite sikkert om de vil bli
leerere.

| praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag har studentene bak seg fagbrev og
minst fire ars praksis i yrkeslivet fgr praktisk-pedagogisk utdanning. Ut fra ulike
motiv sgker den enkelte fagarbeider seg inn i lsereryrket, men i dag er det nok ikke
seerlig vanlig at han/hun har hatt lserergjerningen for gye allerede i fagbrevperioden.
En relativt hyppig rekrutteringsvei er som timeengasjert laerer i forbindelse med
vikarbehov og annet ved en skole. En slik forsmak kan virke bevisstgjgrende i for-
hold til & se yrkesfaglaerergjerningen som en aktuell mulighet.

Mange forhold pavirker valg av utdanning og yrke

Direkte og indirekte informasjon og/eller pavirkning fra familie, venner og
kiente er viktige faktorer nar en skal forklare studie- og yrkesvalg. En annen faktor
ligger i den kjennskapen en selv far til ulike yrker gjennom kontakt og innsyn.
Leererutdanning og leereryrket star i en seerstilling i s& mate.

Men det er ogsa helt andre faktorer som spiller inn. En av disse er hva som fin-
nes av tilbud i geografisk naerhet. Den sterkt desentraliserte utbyggingen av hagre
utdanning i Norge de siste 20-30 ar har betydd mye bade for rekrutteringen av stu-
denter og nar det gjelder muligheten for & besette stillinger i alle deler av landet.

Allmennleererutdanning har lenge veert desentralisert, men det er fgrst det siste
10-aret at praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag og yrkesfag er desentrali-
sert i et omfang av betydning.

Neaermere om motiver for a sgk 3



NOU 1996:22
Kapittel 6 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 109

Flereivart land har gjort forsgk pa & belyse hvorfor unge velger leereryrket. Ved
slike studier har en gjerne skilt mellom indre og ytre motivasindre motivasjon
er definert som motivasjon som har sitt utgangspunkt i individet selv i relasjon til
yrkets egenart. For leereryrkets vedkommende gjelder dette de sosiale relasjonene,
undervisningsoppgavene og oppdragerfunksjonYtre motivasjo refererer til
motivasjonsfaktorer utenfor det selve arbeidet gir muligheter for, som selve arbeids-
situasjonen, gkonomi, sikkerhet/trygghet i ansettelsesforhold og arbeidsmuligheter
over hele landet.

De data som foreligger fra undersgkelser i vart land tyder entydig pa at unge i
farste rekke tiltrekkes av laereryrket ut fra indre motiver. De liker & arbeide med barn
0g unge og mener at leereryrket er et spennende yrke. (HOLM, 1989, BERGEM,
1993). Disse funnene gjeldallmennlaererutdannir og samsvarer godt med funn
fra tilsvarende studier i andre land, og tendensen ser ut til & veere temmelig stabil
over tid. De sosiale relasjonene tillegges starre betydning av kvinner enn av menn.
For begge kjgnns vedkommende gjelder det at undervisningsoppgavene virker mer
tiltrekkende enn den oppdragerfunksjon som inngar i laereryrket. Interessen for de
ulike skolefagene har en viss betydning for enkelte, men den er ikke dominerende.

Faktorer som selve arbeidssituasjonen, gkonomi og trygghet i arbeidssituasjo-
nen nevnes hyppigere av menn enn av kvinner nar de ble bedt om a oppgi sine moti-
ver for & sgke seq inn i laereryrket. Ytre motivasjon synes m a o a veere en sterkere
drivkraft for menn enn for kvinner, men likevel slik at indre motivasjon betyr mer
enn ytre motivasjon ogsa for menn.

Det er rimelig & tro at studenter som sgker seg til fagstudier pa universitetet far
praktisk-pedagogisk utdannir i utgangspunktet bade er mer orientert mot fagene
og mindre bevisste pa hvilken yrkesbane de skal velge. Valg av yrke er noe som
modnes etter hvert. Dette trenger ikke veere mindre gunstig i forhold til yrkesvalget
enn det tidlige valget som allmennleererstudenter gjgr. Universitetsstudentene er
mer modne nar valget gjares, og de har sannsynligvis ogsa mere realistiske forestil-
linger om hva valget innebaerer. En slik kombinasjon av modenhet og motiv er gun-
stig for skolen.

Pa den annen side kan valget av laereryrket veere sterkt pavirket av ytre forhold
som mulighet for arbeid, bostedpreferanser o I. Det er m a o vanskelig & si om det
er den indre eller ytre motivasjonen som representerer den sterkeste kraften for stu-
denter i praktisk-pedagogisk utdanning.

Konkurransen om opptak

Det er mange sgkere til leererutdanning. Norge ser ut til & veere i en spesielt gun-
stig situasjon pa dette omradet. Mange andre land rapporterer at leererutdanning
ikke pa langt neer har samme status og popularitet.

Etter siste verdenskrig har konkurransen om a bli tatt opp i leererutdanning for
det meste veert skarp. Et unntak gjaldt for en periode rundt midten av 1980-tallet da
det i noen ar var slik at sgkere ble tatt opp i bl a allmennlaererutdanning uten krav
til karakterniva, sa sant de hadde generell studiekompetanse. Tilsvarende situasjon
gjelder na for deler av ingenigrutdanningen, slik det gar fram av figur 3.1b.

| 3.8 er gjengitt diagrammer som viser opptak av studenter 1996 til ulike typer
laererutdanning og til 3-arig studium i sykepleie og ingenigrfag. | 1996 er 33 % av
studieplassene satt av til ungdomskvoten. Personer som er 21 ar eller yngre, kon-
kurrerer om opptak i ungdomskvoten. Dette vil grovt si tre arskull fordi elever van-
ligvis er 19 ar nar de fullfarer videregaende oppleering med studiekompetanse.

Konkurransegrunnlaget for opptak i ungdomskvoten er de sakalte skolepoen-
gene som er summen av karakterpoeng og fordypningspoeng. Det gis ikke alders-
poeng i forbindelse med opptak til ungdomskvoten. (SAMORDNET OPPTAK,
1996).
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Tallgrunnlaget viser at det ble tatt inn sgkere med 40 poeng i ungdomskvoten.
Det ma bety at alle med 41 poeng ble tatt inn. Dette tilsvarer et gjennomsnittlig
karakterniva pa 4,1 dersom man ser bort fra fordypningspoeng. Dette karakternivaet
er alminnelig godt, men ikke spesielt hgyt. Sgkere til ungdomskvoten som ikke far
opptak der, konkurrerer i neste omgang om opptak i den ordinaere gruppen. Da vil
ordningen med alderspoeng fa betydning. Sgkere som er 20 ar eller eldre far tre
alderspoeng pr ar, begrenset oppad til 12 poeng. Dessuten gis det to poeng for et ars
hggre utdanning og et poeng for militer/sivil farstegangstjeneste.

| 3.3 er det opplyst at 44 % av de som ble tatt opp til allmennlsererutdanning i
1994 hadde hggre utdanning av minst et ars varighet. Figur 3.2 indikerer dessuten
ati 1994 hadde storparten av studentene ventet minst ett ar etter videregaende opp-
lzering far de begynte studiet. Ca 14 % av studentene som begynte i farskoleleerer-
utdanning, var 20 ar eller yngre. Tilsvarende andeler var ca 17 % for allmennleerer-
utdanning og ca 25 % for fagleererutdanning.

Som et eksempel knyttet til opptak i 1996 betyr regelverket at en sgker pa 21 ar
med 3.8 i karaktersnitt og med et ar hggre utdanning, vil fa 38 karakterpoeng, seks
tilleggspoeng for alder og to tilleggspoeng for hggre utdanning, i sum 46 konkur-
ransepoeng. Dette gir plass i ordingert opptak til bade farskole-, allmenn- og faglee-
rerutdanning i 1996.

Opplysninger fra Samordnet opptak viser at 10-12 tilleggspoeng er et giennom-
snitt for mange som kommer inn i leererutdanning i ordinaert opptak. | allmennlae-
rerutdanning er deti alt 76 % som kommer inn med mellom 47 og 55 konkurranse-
poeng. Ved a trekke fra tilleggspoeng finner man at disse studentene i giennomsnitt
har karakterpoeng som ligger i intervallet 37-43, som tilsvarer en alminnelig karak-
terprestasjon.

Tilsvarende resonnementer kan gjgres for fgrskole- og fagleererutdanning. Kon-
klusjonene blir at kravet til karakterniva for opptak til disse to studiene i 1996 er noe
lavere enn til allmennleererutdanning.

Konklusjonen ma bli at opptak til allmennleererutdanning i ungdomskvoten
betinger et alminnelig godt karakterniva fra videregaende skole. Kravene til karak-
terniva er en del lavere i det ordinaere opptaket. Pa den annen side gis det her en
mulighet for de sgkerne som har sterk motivasjon for yrket og som er villige til &
vente den tiden som er ngdvendig.

Studentenes arbeidsinnsats i studietide n

Studentene har en rekke forpliktelser som drar dem i ulike retninger. Student-
rollen er forutsatt & vaere hovedperspektivet i studietiden dersom ikke annet er avtalt
seerskilt med utdanningsinstitusjonen. Bade opplegget av studiet og intensjonen
med studiefinansieringen tilsier innsats minst pa nivd med en normal arbeidsuke.
Samtidig vil annen aktivitet, enten det na er i en eventuell familiesituasjon, i betalt
arbeid, i frivillige organisasjoner, i studentdemokratisk aktivitet, i kulturell eller
idrettslig utfoldelse eller i andre sammenhenger veere viktig for at studentene skal
utvikle ulike sider av seg selv.

Det vil likevel vaere en nedre grense for innsats i studiesammenheng for & na de
kunnskaper, ferdigheter og holdninger rammeplanene skisserer som mal. NOU
1989: 28 «Med viten og vilje» spissformulerte dette gjennom uttrykGjenrei-
sing av heltidsstudente n.

Utvalge har selv gjennomfart en enkel spgrreundersgkelse til et utvalg all-
mennleererstudenter ved noen hggskoler. Til sammen har 299 studenter utfylt skje-
maet. Svarene varierer sterkt. Det ble gjort fglgende funn:

* De 299 studentene arbeidet i gjennomsnitt 31 t pr uke med studiet.
* Dersom en setter 40 t pr uke som en rimelig norm for studenters studieinnsats,
betyr det at disse studentene i gjennomsnitt arbeidet 78 % i forhold til en slik
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norm.

* Maksimal- og minimalverdi for studieinnsats var henholdsvis 60 t og 10 t pr

uke.

16 % arbeidet 40 t eller mer pr uke med studiet.

18 % arbeidet 24 t eller mindre pr uke med studiet.

60 % av studentene oppga at de hadde lgnnsarbeid ved siden av studiet.

De som hadde lgnnsarbeid, arbeidet i gjennomsnitt ni timer pr uke med dette.

Studieinnsatsen til de som hadde lgnnet arbeid, var i gjennomsnitt tre timer

lavere pr uke enn studieinnsatsen til de som ikke hadde Ignnet arbeid. (Studie-

innsatsen var m a o ikke redusert tilsvarende de ni timene i lgnnet arbeid.)

« Nar en sammenlikner innsats i de ulike studieenheter og tar hensyn til antall
vekttall, meldte studentene om stgrst gjennomsnittlig innsats i studieenheten
natur, samfunn og miljg. Deretter kom pedagogisk teori og forming. Variasjo-
nene i materialet er imidlertid sveert store for det enkelte studiear og hggskole.

» Tilsvarende ble det meldt om minst innsats i kropps@ving. Deretter kom mate-
matikk og norsk.

Funnene har gyldighet for de studentene som fylte ut spgrreskjemaet. Disse studen-
tene representerer imidlertid ikke et tilfeldig utvalg av allmennleererstudenter og
derfor kan ikke konklusjonene generaliseres. Det er naerliggende a gnske at de
enkelte laererutdanningene undersgker naermere i hvilken grad studentenes arbeids-
innsats ligger pa et akseptabelt nivd og hva slags motivasjon man eventuelt skal
anvende for & oppna dette. Det er viktig utvalge a understreke at ansvaret for

en hgyere studentaktivitet er delt mellom studentene, institusjonene og myndighe-
tene.

Myndighetene ma gjennom rammeplaner formulere mal og krav til faglig utvik-
ling hos studentene. Studentenes faglige utvikling, dokumentert gjennom arbeids-
oppgaver som lgses underveis i studiet, ma underkastes grundig vurdering. | utkas-
tet til retningslinjer for utarbeiding av rammeplaner"Forslag til retningslinjer
for utarbeiding av rammeplaner for fai kap 9, er det tatt hensyn til disse forhol-
dene.

| tillegg til den tilrettelegging som skjer gjennom rammeplaner, er kvaliteten pa
undervisningen og en rekke andre forhold av stor betydning for studentenes moti-
vasjon. Vurderingene i dette kapitlet er ment & fange opp viktige sider av dette.

Utfordringene studentene mgter er sammensatt. Tiden brukes til en rekke ulike
aktiviteter som representerer intellektuelle utfordringer i starre eller mindre grad. |
en fersk svensk evaluering av grunnskoleleererutdanningen, HOGSKOLEVERKET
(1995), sies det pa s 60:

«Framtradande resultat fran utvarderingen ar att de lararstuderande i manga
fall inte upplevt att de stéllts infor de intellektuella utmaningar som en hog-
skoleutbildning bor inneb&ra och att den didaktiska forskningen hittils en-
dast i begransad utstrackning paverkat lararutbildningen.»

Utvalge har ikke grunnlag for a uttale seg om i hvilken grad norske leererstudenter
opplever at de far tilstrekkelige intellektuelle utfordringer i den grad man bgar for-
vente i et hggskolestudium.

6.2.6 Institusjonelle rammefaktorer og infrastruktur

Under denne overskriften kan man plassere en rekke faktorer og seerlig fglgende:
1. organisasjon
2. ledelse



NOU 1996:22

Kapittel 6 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 112

3. gkonomi

4. rammevilkar for undervisning og FoU

5. leererutdannernes kompetanse

6. bygningsmessige forhold, bl a tilgang pa grupperom for studentkollokvering o

l.
7. bibliotek
8. utstyr,blalT
9. nettverk i inn og utland
10. psykososialt arbeidsmiljg for ansatte og studenter
11. velferd for studentene.

Utvalge har ikke gatt inn pa punktene 6 - 11.Det er dessuten lagt noe mer vekt pa
vurdering av hggskolene enn universitetene siden endringene har veert stgrst ved
hggskolene.

Utvalge har inntrykk av at svakheter som papekes i stor grad har eksistert ogsa
for omorganiseringen av hggskolesektoren. Med nye krav til planlegging og rappor-
tering og med stgrre grad av innsyn, tydeliggjeres den samlede virksomheten mer
enn tidligere. | dette ligger ogsa en bevisstgjgring for ledelse og andre ansatte som
er knyttet til lsererutdanningen.

@konomi

Det er fire prosesser som har bidratt til & redusere budsjettene til undervisning
ved hggskolene.

* Reduksjon av statens bevilgning til hagskolen regnet i kroner pr student.

* Oppbygging av en sterkere administrasjon enn tidligere. Seerlig gjelder dette
oppbygging av fellesadministrasjonen ved enkelte hggskoler.

* Relativ forskyvning mellom avdelinger.

* Auvsetting av strategiske satsingsmidler som brukes f eks til doktorgradsstipen-
der, FoU, ledelsesutvikling o I. Dette varierer mellom hggskolene. Ogsa leerer-
utdanningen har selvsagt glede av slike midler.

Utvalge vil understreke at man ikke kjenner situasjonen ved alle hggskolene. Det
er derfor ogsa vanskelig a vite i hvilken grad reduksjon av undervisningen har veert
ensidig negativ - redusert undervisnitkar gi stgrre ansvar for egen laering og
starre egenaktivitet for studentene. Innsparing kan imidlertid ogsa skje ved over-
gang til storgruppeundervsning. Dette vil veere negativt hvis det fgres for langt - jf
den etterfalgende diskusjonen under overskriften rammevilkar for undervisning og
FoU.

| administrasjonen ved mange hggskoler var det sannsynligvis behov for bade
kapasitetsmessig styrking og stgrre grad av arbeidsdeling og spesialisering. Dette
var blant begrunnelsene for omorganiseringen i hagskolesektoren.

Rammevilkar for undervisning og FoU
Undervisning, veiledning og vurdering

Generelt kan man si at de faktorene som bestemmer hvor mye og hva slags
undervisning den enkelte student skal fa er:

e Type studium. Er det et profesjonsstudium? Hva er kultur og tradisjon for
undervisningsopplegg for de ulike studieenhetene? Er det tradisjon med grup-
per av en bestemt starrelse eller varierer dette med antall studenter som fglger
studiet? | hvilken grad skal individuelle ferdigheter utvikles?

« Antall studieenheter/fag som inngar i utdanningen.

* Forholdstallet; antall studenter pr vitenskapelig stilling.
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* Den andelen av undervisningsstillingene som settes av til FoU-arbeid, adminis-
trativt arbeid og annet arbeid som ikke er direkte undervisningsrelatert.

De gkonomiske nedskjeeringene i antall stillinger knyttet til allmennleererutdanning

har fgrst og fremst fatt som konsekvens at man opererer med storgruppeundervis-

ning i starre grad enn tidligere. Store studentgrupper, mer enn 30 - 40, er velegnet i

en del sammenhenger, bl a til & gi oversikter over fagstoff, gi innfgring og informa-

sjon der hvor leereboksituasjonen er darlig og som tilrettelegging for studentenes
lzeringsarbeid individuelt eller i grupper.

Enkelte fag og studiesituasjoner har imidlertid en karakter som gjar sma stu-
dentgrupper ngdvendig. Det gjelder f eks praktiske og estetiske fag og praksisun-
dervisningen.

Det er vesentlig for leererutdanningen at en del av undervisningen skjer i sma
grupper, og at dette ikke avgrenses til de tilfellene der dette er en praktisk ngdven-
dighet.Utvalge har registrert at det finnes hggskoler der det meste av undervisnin-
gen foregar med grupper pa 60 studenter eller flUtvalge mener dette er meget
uheldig og vil begrunne synspunktet i fem punkter:

1. En sentral malsetting i studiet @& skape sammenheng og helhet mellom ele-
mentene fagteori, didaktikk og pedagogisk teori og pr . For a fa dette til er
dialoger sentral. | ulike undervisningssituasjoner er det aktuelt a trekke trader
mellom de ulike elementene ved f eks at studentene stiller spgrsmal, illustrerer
og problematiserer i forhold til egne opplevelser fra praksis. Studentenes leerere
vil da bli utfordret gjennom en dialog som vil fa problematiske vilkar i store stu-
dentgrupper. For & oppna gode prosesser av denne typen bgar gruppestarrelsen
sannsynligvis veere rundt 15. Ved formgter i forbindelse med praksis skal fag-
laerere, pedagogikkleerere og @vingsleerere mgte studentgrupper for a planlegge
og gi hverandre gjensidig informasjon. @vingsleerere skal informere om hvor
elevene star og faglaererne skal veilede og relatere stoffet til studentenes eget
studium faglig, didaktisk og pedagogisk. Studentene skal ha mulighet til & stille
oppklarende spgrsmal og legge fram synspunkter pa planleggingen av gvings-
undervisningen. | en slik situasjon blir igjen dialog en forutsetning for et vel-
lykket resultat.Etter en praksisperiode star refleksjonen sentralt, og opplevel-
sene og erfaringene skal bearbeides, modnes og fordayes, bade faglig, didaktisk
og pedagogisk. Ogsa dette ma skje i mindre grupper der det er sterkt gnskelig
at de ulike laererkategoriene deltar aktivt.

2. Hggskolen og universitetet skal dndividuell veiledning og vurdering, her-
under vurdering av studentenes skikkethet som | Veiledning og vurdering
er viktige elementer i laererutdanningen av to grunner. Den skal pa den ene
siden veere til hjelp i studentenes eget laeringsarbeid og i bevisstgjgringen om
egen laerings- og utviklingsprosess. Veiledning og vurdering skal imidlertid
ogsa fungere eksemplarisk med det formal & dyktiggjare studentene i forhold til
framtidig yrke der de selv vil fa oppgaver av denne typen. En viktig side ved
veiledning og vurdering er skikkethetsvurderingen. Leererutdanningen ma fa et
individuelt kjennskap til studentene. Dersom det ikke skjer, overlates i realite-
ten mye av skikkethetsvurderingen bare til praksisfeltet. Det er viktig at leerer-
utdanningen far muligheter til a registrere tidligst mulig i studiet studenter som
har problemer eller som apenbart er uskikket som laerer. Da vil det veere mulig
med dialog og/eller aktiv veiledning ut av studiet. For alle parter vil dette av
flere grunner veere den beste lgsning.

3. Studiet skal veeryrkesforberedenc.Yrkesforberedelsen skjer seerlig giennom
praksisundervisningen. Yrkesforberedelsen ma imidlertid ogsa skje gjennom
den delen av undervisningen som er lagt til hagskole/universitet. Bl a ma en del
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av laeringsarbeidet organiseres som tema- og prosjektorganisert undervisning
siden dette er undervisningsmater studentene skal benytte nar de selv blir yrkes-
aktive. Problembasert og prosjektorganisert undervisning er verdifulle pedago-
giske metoder som med fordel kan brukes i de fleste studier. Det spesielle med
laererutdanning er at denne utdanningen bgr veere eksemplarisk nar det gjelder
bruk av undervisnings- og arbeidsmater. Prosjektorganisert undervisning og
problembasert lzering mer generelt krever sma grupper med relativt stor grad av
leererveiledning. For yrkesfagene setter dessuten sikkerhetsbestemmelser og
andre yrkesrelaterte forskrifter klare grenser for hva som er forsvarlig starrelse
pa studentgrupper.Det ligger rike muligheter til & gi ogsa den hggskole-/univer-
sitetslagte delen av studiet, og ikke bare praksisdelen, en utforming som vil
styrke yrkesrettingen i vesentlig grad. Dette kan gjgres ved & gi studentene
utfordringer som likner det de skal mgte som kommende leerere.

4. Leererutdanningen har manfag som krever undervisning i sma grupper eller
individuelt Laererutdanningen inneholder en rekke fag og aktiviteter som er
praktisk utavende og som derfor krever sma studentgrupper. Dette far konse-
kvenser for forholdstallet studenter pr leerer i de aktuelle fagene og i leererutdan-
ningen samlet. Kravet gjelder bl a laboratorie- og verkstedlagt undervisning og
fag som musikk, kroppsgving, forming, heimkunnskap, drama og dans. Tilsva-
rende betraktning kan selvsagt gjgres for andre typer studier som har innslag av
praktisk utgvende studieenheter.

5. | rammeplanene for leererutdanningene blir det lagt vekt pa at studentene skal
fa kunnskap om og innsyn i FoU-aktiv . Studentene skal som kommende
lzerere tilegne seg handlingskompetanse i forhold til forsgks- og utviklingarbeid
pa egen arbeidsplass. Forsgks- og utviklingarbeid er et godt virkemiddel for
mer grunnleggende organisasjonsutvikling i skoleverket. Etterutdanning orga-
nisert som enveis kommunikasjon vil sjelden veere effektivt, jf BIRKELAND,
1993. Studentengasjement i FoU-aktivitet krever arbeid i mindre grupper og
rom for & fa tid til veiledning bade i grupper og individuelt.

Forsknings- og utviklingsarbeid

Undervisningen i hagre utdanning skal veere forskningsbasert. Dette gjelder ogsa i
laererutdanning der fag- og yrkesdidaktikk star sentralt ved siden av pedagogikk.

Lov- og avtaleverk foreskriver at det skal skje FoU-aktivitet ved hggskolene,
men at dette ikke er en individuell rett og plikt slik som ved universitetene. De for-
skjellige hggskolene har ulike prinsipper for avsetting og disponering av FoU-res-
surser. Politikken kan ogsa variere mellom avdelinger innenfor en og samme hgg-
skole. Ytterpunktene gar fra & dele ressursen flatt ut til & fordele det aller meste etter
seknad til noen fa.

| en situasjon med pressede budsjetter og stillingsreduksjon mé ikke FoU-akti-
vitet bli en salderingspost. Dette vil i safall veere sveert uheldig pa sikt og veere en
trussel mot malsettingen om forskningsbasert undervisning. En reduksjon av FoU-
ressursen trenger for gvrig ikke vaere seerlig stor far personalet far mindre tid og
overskudd til faglig utvikling, og forarbeidet som er ngdvendig for a skrive sgkna-
der og gjennomfgare forprosjekter som holder en slik kvalitet at de nar opp i konkur-
ransen enten arenaen er egen institusjon, forskningsrad eller andre som tildeler fors-
kningsressurser.

Konkurransedyktighet i forhold til nasjonale finansieringskilder krever bade
sterk forskningskompetanse i miljget og at prosjekter det sgkes om midler til, knyt-
tes til den internasjonale forskningsfronten. Slike krav gjar det viktig for hagskoler
med forskningsambisjoner a utvikle samarbeid og nettverk med universitetene om
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bl a forskningsprosjekter, hovedfag og doktorgradsutdannUtvalge viser til
malene som er satt opp for utvikling av Norgesnettet for hggre utdanning og fors-
kning, og mener det kan bli en god utvikling av den type samarbeid som her er
nevnt.

Det ligger allerede sterk stimulering til FoU-virksomhet gjennom bl a Ignn, sta-
tus, variasjon i arbeidet, spennende og utfordrende faglig fordypelse og bygging av
nettverk i inn- og utland.

Det har veert vanskelig fcutvalge & danne seg et sikkert bilde av hvordan vil-
karene for FoU-aktivitet i leererutdanningen faktisk er. Bildet er meget variert og
uoversiktlig, og FoU-politikken er i stapeskjeen ved flere av hggskolene.

Selv om det er vanskelig & beskrive rammevilkarene, konsteutvalge like-
vel at det blir drevet et betydelig FoU-arbeid ved leererutdanningsinstitusjonene.
Utvalget: inntrykk er at dette arbeidet er klart relevant i forhold til utdanning og
yrke og spiller en viktig rolle i kompetanseoppbyggingen ved institusjoiUtval-
get har ogsa det inntrykk at institusjonene har lagt gkende vekt pa a dokumentere
hva som blir produsert innenfor FoU-ressursen. Det vil styrke lsererutdanningen om
denne utviklingen fortsetter, forutsatt at ressursene ikke ensidig tas fra undervis-
ningsoppgavene.

Ved utdanningsinstitusjonene settes det som tidligere nevnt, av strategiske mid-
ler, som nyttes til utvikling av institusjonene. Ved hjelp av disse eller ved hjelp av
stipender finansiert av Norges Forskningsrad eller universitet, er det flere eksempler
pa at lzerere knyttet til leererutdanning er gitt mulighet til relativt tung forsknings-
innsats, bl a gjennom doktorgradsopplegg.

Utvalge vil likevel peke pa store udekkede kunnskapsbehov innenfor leererut-
danningen. Dette gjelder spesielt i forhold til yrkesfagleererutdanning der det er
behov for bl a utvikling av et kunnskapsfundament innenfor yrkesdidaktikk. En
mulig lasning kan veere at det sentralt blir finansiert et forskningsprogram pa feltet
allmenn didaktikk, fagdidaktikk og yrkesdidaktikk med vekt pa de siste. Noe av
programmet kan eventuelt knyttes til yrker/fag i studieretninger i videregaende opp-
laering som helt eller delvis er yrkesfaglige. Det kan bli aktuelt & organisere deler av
ulike prosjekter innenfor disse omradene som et fellesprosjekt. Bl a vil det oppsta

et felles behov for & innhente aktuell kunnskap fra utlandet.
| de allmenne fagene er det gjort en stor fagdidaktisk forskningsinnsats pa flere

omrader. Eksempler er matematikk og norsk. Det er likevel sentrale skolefag der

oppmerksomheten kunne veert stgrre. Eksempler er samfunnsfag og musikk.
Det er ellers interessant & merke seg falgende uttalelse fra den svenske evalue-

ringen, HOGSKOLEVERKET (1995) s 61:

«Didaktisk forskningsoppbyggnad kan séledes ses som en utomordentlig
viktig betingelse for kvalitetshojning av lararutbildningen.»

Leererutdannernes kompetanse - universitets- og hggskoleans: tte
En hovedutfordring i all leererutdanning er & skape helhet og sammenheng og gi

god yrkesforberedelse. En blant flere forutsetninger for a fa dette til er at flest mulig
av de som underviser i leererutdanningen, har kompetansefaglig og fagdidak-

tisk ogerfaring fra den praktiske hverdag i oppleeringssektoren som de utdanner for

. En fagleerer med solid kompetanse og praktisk erfaring kan gi god og relevant
undervisning og legge til rette studentenes leeringsarbeid pa en szerlig motiverende
mate utfra perspektivene helhet, sammenheng og yrkesforberedelse.
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Krav ved tilsetting

| hggskolesektoren hadde staten fagr omorganiseringen tatt konsekvensene av dette
gjennom de bestemmelsene som da gjaldt i tilsettingsreglementene for ulike typer
laererutdanning. Bl a var det krav om tre ars praksis fra det skoleslaget vedkom-
mende leererutdanning utdanner for. Etter innfgring av felles stillingsstruktur for
undervisnings- og forskningsstilinger ved universiteter og hggskoler fra
01.02.1995, falt yrkespraksis bort som eksplisitt krav. Dette er na ett blant flere
punkter som skal tillegges vekt ved vurdering av sgkere.

Sa lenge tilsettingsreglementene hadde krav om praksis, var det ytterst fa som
kombinerte de tre elementene samtidig ved sgknad om undervisningsstilling. Ved
tilsetting har institusjonene derfor mattet velge hva som skulle vektlegges og hvilke
krav det skulle dispenseres fra. En har ofte valgt & vektlegge faglig bakgrunn mens
deti stor grad har veert dispensert fra kravene om fagdidaktisk kompetanse og prak-
sis fra skoleslaget.

Faglig kompetanse

Det er viktig for kvaliteten pa undervisningen og forskningen og for utdanningens
anseelse at kompetansen er pa hgyde med det som ellers finnes i hagre utdanning.
Dette males seerlig gjennom doktorgrader og andelen som har fatt stillingsopprykk
til forsteamanuensis/farstelektor, dosent og professor. Det har her veert en generell
utvikling i h@gre utdanning som ogsé leererutdanningene har tatt Utvalget

mener den faglige styrkingen de siste arene er viktig for leererutdanningen.

Det er viktig at denne utviklingen far fortsette. | trdd med krav om faglig styr-
king av studiet ma leererne i leererutdanningen settes krav til. De ma selv i stgrre
grad bidra til interesse for faget, innholdet i faget, utviklingen av faget og fagets
anvendelse i skolerUtvalge regner med at dette vil skje. Som nevnt tidligere vir-
ker mange faktorer i en slik retning.

Kvalifisering etter tilsetting

Nar det gjelder fagpersonalets styrke pa omradene fagdidaktikk, erfaring fra skoles-
laget og h@gskolepedagogikk, har man ikke som for det faglige, faktorer som virker

i kraft av egen tyngdeUtvalget:inntrykk er at det foregar for lite systematisk opp-
falging ved mange av institusjonene nar det gjelder kvalifisering pa slike omrader.
Blant leererutdanningene gjelder dette innenfor haggskolene. Det kan se ut til at uni-
versitetene fglger bedre opp. | stor grad ma f eks de nyansatte ved hggskolene selv
skaffe seg ngdvendig kunnskap om fagdidaktikk pa best mulig mate. Egen FoU-tid
har i hovedsak vaert den mulighet de har hatt. | en viss utstrekning far de nyansatte
hjelp og statte bl a gjennom sporadisk kollegaveiledning og seminarvirksomhet,
men bevissthet, planlegging, bruk av incentiver og oppfalging fra institusjonens
side ma bli bedre.

Leererutdanningsradet satte i 1994 ned en arbeidsgruppe som fikk i oppdrag a
kartlegge behov og tilrettelegging for praksisperioder i grunnskolen og barnehagen
for hggskoleansatte. (LAERERUTDANNINGARET, 1995). Arbeidsgruppen
foretok undersgkelser bade blant hggskoleansatte, ledelse ved hggskoler, statlige
utdanningskontor, kommuner og Kommunenes Sentralforbund. Alle parter uttrykte
en positiv holdning til problemstillingen. | alt mente 74 % av de 168 intervjuede
hggskoleansatte at «Det er viktig for kvaliteten av leererutdanningen at hggskolean-
satte har godt kjennskap til det konkrete arbeid i barnehage og/eller grunnskole.»
Dessuten mente 73 % at det bar legges til rette slik at de som gnsker det, far anled-
ning til kortere eller lengre opphold.
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Utvalge vil anbefale at leererutdanningene arbeider videre pa det grunnlaget
som her er lagt. Problemstillingen er like aktuell for leererutdanning innsiktet mot
videregaende opplaering.

Skolering som gir grunnleggende pedagogiske kunnskaper og ferdigheter i for-
hold til undervisning av egne studenter, harer ogsa med i et program for kompetan-
seheving etter tilsetting. | motsetning til i skolen, er det ikke krav om slik kompe-
tanse ved tilsetting, men det skal telle positivt i en tilsettingsprosedyre. Universite-
tene ser ut til & ha nadd noe lenger enn hggskolene nar det gjelder systematisk sko-
lering av sitt personalet. Tiltak pa dette omradet ble foreslatt av STUDIEKVALI-
TETUTVALGET (1990). Man burde forvente at lsererutdanningene er i fremste
rekke pa dette omradet. Dette ma bli et mal.

Neermere om didaktikk

Det har veert en bade uttalt og opplevd spenning mellom yrkesperspektiv og sakalt
akademisk tradisjon og akademisk ideal. Dette eventuelle gapet ma det bygges bro
over, og det er mest neerliggende a betrakte didaktikk som en slik bro. @kt innsats
pa feltet didaktikk vil bidra til & styrkébegg« disse perspektivene ved leererutdan-
ningen. Det er ingen grunn til & oppfatte yrkesperspektivet og den akademiske tra-
disjon og ideal som uforenlige.

Den generelle didaktikken og den fag- og yrkesspesifikke didaktikken er dess-
uten viktig for helheten og sammenhengen i lsererutdanningen. Man kan derfor
tenke seg didaktikken og den praktiske utprgvingen av den som selve kjernen i
utdanningen.

Samfunnsutviklingen, teknologisk utvikling, endrete elev-/student- og leererrol-
ler, nye leereplaner, nye yrker og perspektivet livslang laering er eksempler pa for-
hold som gjar det ngdvendig & ha lgpende forsknings- og utviklingsaktivitet pa fel-
tet didaktikk for en institusjon som gnsker a ligge i forkant m h t kvalitet og rele-
vans.

Nar det gjelderyrkesdidaktik har utvalge inntrykk av at det er utviklet solid
kompetanse pa feltet generell yripedagogik , og at dette kan anvendes for & kva-
lifisere laerere for ulike yrkesutdanningdUtvalge mener videre at yrkedidaktik-
ker har et stykke vei & ga nar det gjelder spesifikk didaktikk i forhold til det enkelte
yrke/fag i yrkessammenheng. Dhve skal det spesifikke leerestoffet veere (f eks i
elektrofag),hvorfor skal leerestoffet innga i utdanningenhvordar skal det under-
vises?

Til nd har det veert sveert fa sakere til stillinger i leererutdanning med solid
utdanningsmessig bakgrunn i fagdidaktikk, men dette er et bilde som er i ferd med
a snu seg. Selv om det fremdeles er mange sentrale fag som ikke er dekket, har det
veert en god utvikling i etablering av nye tilbud - jf oversikti 3.9.2 over eksisterende
hovedfagstilbud ved universiteter og hagskoler.

Det er langt flere som tar doktorgrad innenfor feltet enn tidligere. Norge er der-
med i ferd med a naerme seg situasjonen i mange europeiske land og i USA der fag-
didaktisk utdanning og forskning pa hayt niva i en arrekke har hatt betydelig
omfang og oppmerksomhet. Fagdidaktikk har status som et vitenskapelig arbeids-
omrade pa samme mate som de enkelte fag.

Selv om det na er en positiv utvikling i Norge, vil det likevel ta sveert mange ar
far nytilgangen kompenserer for mange ar med relativt lav innUtvalge faler
seg dessuten ikke trygg pa at fagdidaktikk har oppnadd tilstrekkelig anerkjennelse
som forskningsomrade. Det kan etiutvalget: mening vaere fare for at sgknader
om midler til prosjekter og doktorgradsopplegg ikke nar opp i intern konkurranse.
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Utvalget:inntrykk er at forstaelsen for fagdidaktisk undervisning og forskning fak-
tisk er stgrre ved enkelte av universitetene enn ved en del av hggskolene.

Etter omorganisering av hggskolesektoren er deler av personalet som undervi-
ser ved leererutdanningen, na plassert pa ulike avdelinger innenfor den samlede hag-
skolen. Det kan veere usikkert i hvilken grad de mer rene fagavdelinger vil legge
vekt pa kompetanse i fagdidaktikk og pa erfaring fra barnehage eller skole. Dette
kan fa konsekvenser for hvordan utlysingstekster formuleres, hvem som tilsettes,
hvilke program for kompetanseheving som gjennomfgres etter tilsetting og hvilke
FoU-prosjekter som skal prioriteres.

Ogsa for en samlet hagskole eller universitet vil bedre kompetanse pa feltet fag-
og yrkesdidaktikk vaere sveert verdifullt for & gke kvaliteten pa undervisningen av
bade egne studenter og etter- og videreutdanningsstudenter. Stikkordene Hva,
Hvorfor og Hvordan er sentrale i enhver leeringssammenheng, bade i oppleerings-
systemet, i arbeidslivet og ellers. Seerlig viktig er den positive effektemotiva-
sjoner det vil kunne ha & begrunne og plassere leerestoffet i tid og rom.

Leererutdannernes kompetanse - gvingsleererelRInnledning3Praksisdelen av stu-
diet er en seerdeles viktig del av utdanningen. @vingsleererne har sammen med teo-
rileererne ved hggskolen/universitetet ansvaret for & utdanne de kommende lzererne.
@vingsleerere har stillingen delt mellom laererutdanningsinstitusjonen og kommu-
nen/fylkeskommunen. Omtrent en tredel av lgnnsbudsjettet i allmennleererutdan-
ningen gar til gvingslaererdelen av utdanningen.

Det er i praksisdelen av studiet at lsererutdanningsinstitusjonen skaffer seg en
viktig del av grunnlaget for & vurdere om studentene er skikket for yrket.

@vingsleererne skal veilede kommende leerere. Samtidig vil de fungere som
modeller. @vingsleererens kunnskaper, ferdigheter og holdninger i forhold til fag,
yrke og opplaeringssystem og holdninger i forhold til elever, studenter, kolleger og
ledelse vil derfor veere grunnleggende.

Den ideelle gvingslaerer
« eren erfaren og dyktig leerer med hensyn til kunnskaper og kyndighet
» har fagkompetanse pa et solid niva med tanke pa den faglige kommunikasjonen

med fagfeller ved leererutdanningen
» har kompetanse og en positiv holdning til betydningen av bade personlig og
organisasjonsmessig utvikling
har veilederkompetanse
kienner avtaleverket, rammebetingelsene og har systemforstaelse
kienner utdanningsreformene og utgver ny leererrolle
setter studenten i sentrum.

Om gvingsleerernes bakgrunn

Det foreligger gjennomgaende fa empiriske data som belyser spgrsmal vedrarende
rekrutteringen av leerere til leererutdanningen. | den tidligere nevnte undersgkelsen
av BERGEM (1994), som bygger pa data fra siste halvdel av 1980-arene, presente-
res imidlertid noen data sorutvalge mener fortsatt har gyldighet. Denne studien
bygger bade pa kvalitative og kvantitative data.

To tredeler av de 37 gvingslaererne som ble intervjuet i nevnte studie, opplyser
at det var ytre omstendigheter og rene tilfeldigheter, som hadde fart dem inn i lserer-
utdanningen. Den siste tredelen hevdet at de mer eller mindre bevisst hadde siktet
seg inn mot leererutdanningen.

Undersgkelsen viser at det er stor stabilitet innenfor gvingsleerergruppen. |
gjennomsnitt hadde de intervjuede vaert gvingsleerere i 15 ar. Hovedtendensen er at
de ogsa hadde meget lang ansiennitet som leerere i grunnskolen, og at de hadde fatt
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sin grunnutdanning pa 1950 og 60-tallet. Bare de feerreste hadde noen formell vei-
ledningskompetanse. Veiledningsarbeidet ble giennomgaende oppfattet som meget
utfordrende.

To tredeler av gvingslaererne sier at hovedhensikten med deres veiledning er &
utvikle studentenes praktisk-pedagogiske ferdigheter. Holdningsutvikling nevnes
av en betydelig andel. Mindre enn en femdel sier eksplisitt at de sikter seg direkte
inn mot & utvikle en leereridentitet hos studentene.

Nar det kommer til praktisk gjiennomfaring, viser det seg imidlertid at gvings-
laererne er forholdsvis ensidig opptatt av & utvikle studentenes praktisk-pedagogiske
ferdigheter. De mer holdningsmessige perspektivene kommer i bakgrunnen. Det
heter om de praktisk-pedagogiske ferdighetene:

«Disse er i farste rekke relatert til sentrale undervisningsfunksjoner som
formulering av mal, undervisningsplanlegging, valg av metoder og arbeids-
former og evaluering av lseringsarbeidet» (s 237).

@vingsleereravtalen

Bade gammel og ny (varen 1996) gvingsleereravtale er formulert slik at gvingsun-
dervisningen blir et forhold mellom den enkelte gvingsleerer og vedkommende
lzererutdanningsinstitusjon. Forholdet til kommunen og til ledelsen ved barnehagen
og skolen blir mer indirekte trukket inn. Ettutvalget: mening bgr gvingsunder-
visningen i tillegg tydelig forankres i ledelsen ved barnehagen og skolen/kommu-
nen/fylkeskommunen. Dette for bl a & legge bedre til rette for studentdeltaking i
skolens planlegging, foreldremgter, arbeid med vurdering og andre vesentlige sider
ved skolens virksomhet utenom selve undervisningssituasjonen.

Den nye gvingsleereravtalen tydeliggjer behovet for tid til for- og etterarbeid,
administrasjon og faglig ajourfgring av @vingsleererne gjennom etterutdanning/
FoU. Avtalen overlater til det lokale niva & fastsette tidsressursen til de ulike ele-
mentene. Det vil bli viktig & vinne og samle erfaringene som gjgres pa dette feltet,
med tanke pa utforming av eventuell ny avtale fra juli 1999.

Betydningen av gvingsundervisning i en reformtid

For den kraftige veksten i hggre utdanning generelt og laererutdanning spesielt var
det i hovedsak god dekning av gvingslaerere. Mange hadde ogsa gjennomgatt kom-
petansegivende utdanning i veiledning. Til dels fungerte dette som en inngangsbil-
lett til stillingen som gvingsleerer.

| dag er bildet langt mere blandet. Seerlig h@ggskolene og spesielt farskoleleerer-
utdanningen har flere steder rekrutteringsproblemer og problemer med & beholde
gvingsleerere.

Skolen og leerergjerningen er i utvikling og omstilling. Noen studenter kan opp-
leve en praksissituasjon preget av en kultur med lite samarbeid i kollegiet. De far én
type erfaring. Med en dyktig gvingsleerer kan studentene likevel utvikle sentrale
sider i forhold til sin framtidige leerergjerning.

Andre kan fa erfaring fra en skole preget av samarbeid i kollegiet og med aktiv
pedagogisk ledelse i retning aktuelle reformer. Dersom skolen i tillegg har tatt de
nagdvendige konsekvenser i forhold til nye arbeidsmater og ny elev- og leererrolle,
kan utbyttet bli seerlig verdifullt. Aktuelle konsekvenser gjelder bl a organisering av
elevenes og leererenes arbeid den enkelte dag, uke og ar. En skoledag med faste 45
min. arbeidsgkter er f eks lite egnet nar arbeidsmatene skal varieres.

Reformer i skolen bgr implementeres i lgpet av en rimelig tid. Hvis denne tiden
trekkes ut, vil vi fa uakseptable forskjeller mellom skoler og mellom kommuner/fyl-
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keskommuner. En viktig forutsetning for rask implementering ligger i at studentene
| leererutdanningen sosialiseres inn i yrket av gvingsleerere og skoler som er opptatt
av nytenking og utvikling.

Utvalgets vurdering av situasjonen
Utvalge vil oppsummere sine inntrykk av dagens gvingslaerersituasjon slik:

En del hggskoler har problem med & rekruttere og beholde gvingsleerere, i saer

| farskoleleererutdanning.

Universitetene har gjennomgéende mindre problemer.

Universitetene og hggskolene har i hovedsak et godt opplegg for kvalifisering

av sine gvingsleerere i veiledningspedagogikk.

Institusjonene har i varierende grad avtale rarbeidsgiver/skole der gvings-

undervisningen skjer. Som et eksempel pa et tiltak for & skape god kontakt kan

nevnes at to personer fra ledelsen ved en institusjon (praktisk-pedagogisk

utdanning ved universitet) reiser rundt til aktuelle videregaende skoler og

grunnskoler og avklarer gjensidige forventninger og plikter.

Leererutdanningene er for lite opptatt av i hvilken grad de aktuelle skolene som

tar i mot studenten, er utviklingsorientert eller om kulturen f eks er preget av lite

samarbeid laererne imellom og liten forstaelse for oppleeringsreformene og for

ledelse.

Det er flere forklaringer pa forskjellene i institusjonenes erfaringer med rekrut-

teringssituasjonen:

— antall barnehager og skoler og potensielle gvingsleerere i nseromradet

— institusjonenes framgangsmater i rekrutteringsarbeidet

— institusjonenes politikk nar det gjelder tilbud om fast tilsetting eller enga-
sjement

— institusjonenes tilbud om kvalifisering for oppgaven - veiledningspedago-
gikk

— institusjonenes «behandling» av tilknyttede gvingsleerere ellers - f eks i
hvilken grad avingsleererne faler seg inkludert, far kontakt med fagleerere
og i hvilken grad studentene blir fulgt opp i praksisperioden.

Utvalge vil understreke falgende nar det gjelder rekruttering av gvingsleerere:

Det er universitet/hggskole som rekrutterer gvingsleerere og som legger ramme-
vilkarene for deres virke. Graden av suksess nar det gjelder rekruttering og
funksjon, er i stor grad bestemt av den strategi, organisering og engasjementet
leererutdanningen selv legger ned. | dette arbeidet er det snakk om halledan

niva i leererutdanningen engasijerer seg; ledelsen, den/de ansvarlige for praksis
og de ansvarlige for pedagogikk og de gvrige fag.

Samarbei blir det sentrale stikkordet.

Det er i seg selv ikke bare negativt at det skjer en viss fornyelse av gvingsleerer-
staben. Lang erfaring er verdifullt, men pa den annen side kan mer fleksibilitet
gi starre muligheter for variert kompetanse og godt engasjerUtvalge vil

| 7.2.4 vurdere naermere en mulig ordning der gvingsleerere blir ansatt for en
periode.

Spesielt i en tid preget av sterk omstilling er det viktig a sikre at studentene far
praksis pa skoler/med gvingslaerere som henger med i utviklingen og ikke sko-
ler som henger etter. Laererutdanningsinstitusjonene méa konsultere og innhente
rad fra ledelsen i kommunen/fylkeskommunen og ved den skolen der gvings-
undervisningen skijer, fer tilsetting av gvingsleerere. Det er viktig & veere presise
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pa gjensidige plikter og forventninger. Dette bar tas opp bade i forbindelse med
nye avtaler og i forbindelse med avtaler som Igper.

e Leererutdanningen bgr gjgre avtaler med skoleeier og eventuelt med barneha-
ger/skoler slik at skoleeier og ledelsen forplikter barnehagen/skolen til a ta
ansvar for studenter som skal ha praksis.

6.2.7  Struktur i og organisering av de ulike leererutdanningene

Alle utdanninger, ogsa laererutdanninger ma velge en eller annen form for struktur
og form for organisering av stoff og aktiviteter. Spgrsmalet er i hvilken grad de valg
som er gjort, viser seg hensiktsmessige.

Allmennleererutdanning

Allmennleererutdanningen er den mest sammensatte av leererutdanningene p g a
antall fag. Utdanningen ble 4-arig ved lov av 1930 med adgang til & opprette 2-arige
studentlinjer. Lovgrunnlaget for 3-arig utdanning kom med leererutdanningsloven
av 1973, og 4-arig utdanning for personer uten studiekompetanse ble da etter hvert
avviklet. Navaerende 4-arig utdanning ble etablert som generell ordning fra 1992.
Ogsa nar det gjeldeiorganiserin¢ av studiet, har det veert ulike lgsninger i
omfang av praksis, hvilke fag som skal veere obligatoriske og omfanget av disse,
bindinger pa valg o s v. Viktige kjennetegn ved den 3-arige modellen, som ble for-
latt i 1992, var:
» fa obligatoriske fag; pedagogisk teori og praksis, norsk, kristendomskunnskap
med livssynsorientering, matematikk og ett praktisk-estetisk fag
» fagdidaktisk innfgring i form av korte kurs i alle obligatoriske skolefag som stu-
dentene ikke studerte.

| den 4-arige modellen er det store valgmuligheter bade for h@gskolene og studen-

tene. Hggskolene har hver for seg konstruert sin modell, som gir et stort antall vari-

anter. Viktige elementer som varierer mellom hggskolene er:

« Pedagogisk teori gar ved noen hggskoler over to ar, ved andre over tre ar.

« Noen hggskoler har bygget ut flere arsenheter, andre hggskoler baserer tilbu-
dene mer pa halvarsenheter eller kvartarsenheter. Ett modellvalg kan dermed
forberede seerlig med tanke pa ungdomstrinnet, mens andre modellvalg mer
ivaretar behovene i forhold til smaskoletrinnet.

* Noen hggskoler har relativt mange tiloud som ikke er skolef"Statusbeskri-
velse. Oversikt over noen sider ved norsk leererutdanii kap 3 nevnes over
40 ulike tilbud av dette slaget. Slike tilbud fungerer i hovedsak som videreut-
danning, men de fleste med omfang 10 vt kan ogsa tas inn i grunnutdanningen.

Utvalge' vil peke pa falgende seks svakheter ved dagens modellkonstruksjon:

1. Hggskolene bruker uforholdmessig mye energi pa & arbeide med spgrsmal
knyttet til modell. Omfanget av dette arbeidet ma langt overskride det verdifulle
i at den enkelte haggskole tilpasser utdanningen til lokale forhold og far et eier-
forhold til sin modell.

2. De studentene som er samlet i grupper farste studiear, sprer seg i mange model-
ler alt fra studiedr nr to. Dette gjer det vanskelig & planlegge langsiktig i forhold
til det enkelte studentkull - jf vurderingene som er gjort i 6.2.3.

3. Det blir sveert problematisk, i rammeplansammenheng, a legge inn bindinger og
sammenheng mellom fag. Rekkefglgen fagene tas i, varierer fra hggskole til
hagskole. Tverrfaglighet og prosjektorganisert undervisning vanskeliggjares.

4. Utdanningen fungerer i liten grad som en integrert 4-arig utdanning slik Stor-
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tinget la til grunn da det ble vedtatt & utvide fra tre til fire ar. Utdanningen er i
virkeligheten ofte organisert med en 3-arig enhet (1.-3. ar i allmennleererutdan-
ningen) og innpassing av det fierde aret. Noen studenter tar det fierde aret farst
(som nevnt hadde 44 % av de som ble tatt opp 1994 minst ett ar hggre utdan-
ning), noen tar det etter den 3-arige enheten.

5. Det gar med uforholdsmessig mye tid for hagskolene til individuell veiledning
0g tilpassing ved overflytting av studenter, i tillegg til at mobiliteten blir van-
skeliggjort for studentene.

6. Den store variasjonen i modeller gjar det uoversiktelig for overordnet myndig-
het. Bl a blir det problematisk & standardisere rapporterings- og statistikkruti-
ner.

Pa dette grunnlaget viutvalge i 7.4 vurdere naermere hva som bgr vaere rammer
for ny allmennlaererutdanning.

Fagleererutdanning

Fagleererutdanning rekrutterer seerlig til videregaende oppleering og til ungdoms-

trinnet i grunnskolen. Styrken ved fagleererutdanning er at studiene gar i dybden

innenfor noen fagomrader. Imidlertid ble fagleererutdanningene bygget opp far

Reform 94. Reformen innebar en omfattende strukturendring. Dette gjgr det ngd-

vendig & vurdere kritisk i hvilken grad de ulike fagleererutdanningene er tilpasset

innhold og struktur i videregadende oppleering. Ny laereplan for grunnskolen aktua-
liserer ogsa en vurdering av struktur og innhold i fagleererutdanningene.

Pa studieretninger som gir studiekompetanse og i grunnskolen, har laererperso-
nalet undervisningskompetanse i et visst antall Utvalge mener at det i de fleste
tilfeller vil veere uheldig om lzererutdanningen bare gir kompetanse i ett fag.

« Bade i grunnskolen og videregaende oppleering blir det na lagt stor vekt pa
tverrfaglighet, tema, helhetsperspektiv. Det blir vanskelig & organisere under-
visningen for & ivareta slike perspektiver dersom en del av undervisningsperso-
nalet dekker bare ett fag. Slike perspektiver ivaretas enklest dersom den enkelte
leerer er bredere utdannet.

« En leerer som har kompetanse i bare ett fag, ma forholde seg til sveert mange
elever. Det kan bli vanskelig & oppna god kontakt med elevene og det kan bli
problematisk & falge de nye elevvurderingsoppleggene som betinger et for-
holdsvis tett forhold mellom lserer og den enkelte elev.

Det er imidlertid viktig a legge til at i svaert mange tilfelle tar fagleererkandidater
videreutdanning og skaffer seg undervisningskompetanse i minst ett fag til.

De ulike fagleererutdanningene har valgt noe ulik plassering av den praktisk-
pedagogiske delen av studiUtvalge mener at det er av stor verdi om denne delen
av leererutdanningen legges parallelt med de andre delene av utdanningen, dersom
dette er mulig.

Praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag

Denne leererutdanningen fikk et Igft da det tidligere pedagogiske seminar ble utvidet

fra et halvt til ett &r. Den praktisk-pedagogiske utdanningen har hatt en god utvik-

ling, der bl a kompetansen innenfor fagdidaktikk er i ferd med & bli kraftig styrket.
Utvalge vil saerlig peke pa to mulige punkter for forbedring:

» Det er gnskelig med sterkere integrering av den fagdidaktiske og den pedago-
giske delen av utdanningen. Bl a melder studentene dette som et opplevd behov.

» Den praktisk - pedagogiske utdanningen kommer etter fagstudiet. Den pedago-
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giske og didaktiske dybdeforstaelsen vil gke dersom en strekker arbeidet med
disse emnene mer ut i tid.

Ved Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet er det i flere ar gitt tilbud om et
sakalt falgestudium. Dette er nd organisert slik at 10 av de 20 vekttallene i praktisk-
pedagogisk utdanning kan tas parallelt med fagstudiene. Av dette er seks vt fagdi-
daktikk plassert inn i mellomfagstillegget. Ogsa pedagogisk teori og praksis inngar
| falgestudiet. De 10 siste vekttallene i praktisk-pedagogisk utdanning tar studen-
tene etter avsluttet fagstudiunUtvalge er spent pa hvilke erfaringer som etter
hvert blir hgstet i Trondheim med denne organiseringen.

Praktisk - pedagogisk utdanning for yrkesfag

Ogsa denne leererutdanningen er plassert etter faglig utdanning/praksis. Studentene
representerer to grupper m h t hvordan de har tilegnet seg fagkompetansen. Den ene
gruppen har fagbrev med etterfalgende praksis i yrket, og det som i gjeldende sprak-
bruk kalles yrkesteoretisk fordypning. Den andre gruppen av studenter har hggsko-
leutdanning i helsefag, ingenigrfag e |I.

Et kjiennetegn ved denne leererutdanningen er at de enkelte hovedelementene er
sterkt integrert i hverandre. | liten grad er det organisatorisk synliggjort i studiet
eller i rammeplan/fagplan hvilke deler som er fag-/yrkesdidaktikk og pedagogisk
teori og praksis. | andre sammenhenger argumenutvalge for sterkere integra-
sjon mellom disse elementene. Med fare for & bli oppfattet som inkonsekvent, vil
utvalge likevel stille spgrsmal ved om det ikke er behov for & kunne identifisere de
enkelte delene noe klarere enn i dagens praktisk-pedagogiske utdanning for yrkes-
fag. Argumentet for dette er fagrst og fremst behovet for tydeliggjaring av de fag-/
yrkesdidaktiske delene av studiet, men ogsa studentenes behov for & skaffe seg
oversikt og se strukturer.

Utvalge oppfatter dagens utdanning slik at en fagrst og fremst legger allmenn-
pedagogiske og yrkespedagogiske prinsipper til grunn. | liten grad er det utviklet
didaktiske elementer i den hggskolelagte delen av utdanningen som er spesifikke i
forhold til de ulike fag og yrker. Dette behovet ivaretas mer implisitt gjennom orga-
niseringen av praksis og arbeid i tilknytning til praksis. Studentene gjar sine erfa-
ringer og bearbeider disse i samarbeid med leerere og andre studenter.

Utvalge ser svakheter ved en slik modell. | drgftingen av didaktikkens betyd-
ning i 6.2.6 ble det bl a pekt pa at didaktikken fungerer som en bro pa to mater; pa
den ene siden mellom yrkesperspektivet og det akademiske perspektivet i lsererut-
danningen, og pa den andre siden mellom pedagogikk, fag og praksis. | dagens
utdanning er spesifikk fag- og yrkesdidaktikk for lite synlig. Dette gjelder bade i
teori og i veiledningen i praksis. Det vises ellers til 6.2.2.

Den praktisk-pedagogiske utdanningen for yrkesfag skiller seg saledes fra den
som er utviklet for allmennfag. | det sistnevnte studiet er det innenfor de fleste fag
solid tradisjon i inn- og utland for fagdidaktisk kompetanseutvikling. Fagdidaktikk
er ogsa lagt tydelig inn i fagplanene.

Pa universitetene, med sterke fagmiljger pa mange omrader, har det ligget til
rette for en slik utvikling. Det har i mindre grad veert situasjonen ved den praktisk-
pedagogiske utdanningen for yrkesfag. Det er fagrst gjennom reformen i hggskole-
sektoren i 1994 at denne laererutdanningen ble del av stgrre og mer sammensatte
organisasjoner og dermed gis andre muligheter for fagutvikling enn tidligere.
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Felles praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag og yrkesfag

| de to foregaende punktene er behovet for integrering/tydeliggjering av elementene
I studiene diskutert. Dette er ett perspektiv som vi kan kalle «faglig».

Andre perspektiv, det sosiale og det samfunnsmessige, framkommer ved a ta
utgangspunkt i at de ulike leererkategoriene skal samarbeide nar de blir kolleger pa
skoleniva. Grunnlaget for dette samarbeidet bar legges under utdanningen.

Det vil sannsynligvis vaere behov for ett-arig praktisk pedagogisk utdanning
etter avsluttet fagutdanning, bl a fordi mange ikke bestemmer seg for laereryrket far
etter flere ars utdanning eller yrkespraksis. Det som farst og fremst framstar som
viktig er imidlertid & bygge opp en integrert yrkesfagleererutdanning, jf dreftingene
i6.2.2.

6.2.8 Leererutdanningens innhold

Det er vanlig a skille mellom tre niva i forbindelse med evaluering av undervisning

og leering

1. Intensjonsnivas; planer som fastsetter mal, innhold og arbeidsformer.

2. Gjennomfgringsniva ; det leerestoffet som tas opp i undervisning, veiledning,
praksisopplegg m m.

3. Resultatnivae ; de kunnskaper, ferdigheter og holdninger som faktisk festner
seg hos studentene.

Utvalge kommer i dette avsnittet seerlig til & behandle de to fagrste nivaene. Det blir
ogsa foretatt vurderinger i forhold til niva tre, men med de viutvalge har arbei-
det under, har det ikke vaert mulig & gjennomfare sa omfattende undersgkelser som
slike spgrsmal krever. Det er ogsa sparsomt med tilgjengelig forskning pa feltet.
| dette avsnittet er behandlingen av innholdet i leererutdanningen ordnet slik:
* Frarammeplan til fagplan - en studie av hvordan hggskoler som gir allmennlee-
rerutdanning arbeider nar fagplanene skal utformes.
e De overordnede malene - hvordan ivaretar lzererutdanningen helhet, sammen-
heng og yrkesrelevans?
» Det fagspesifikke innholdet i utdanningen.
* Arbeidsformer.
* Vurdering.
» Spesielle punkteutvalge er bedt om a vurdere.
Fra rammeplan til fagplan
Innledning
Universitet og hagskoler skal, ut fra rammeplanen for den enkelte type leererut-
danning, utarbeide sine egne planer. | fglge rammeplanen skal dette omfatte
« samlet plan for studiet; mal, modell, organisering av praksisperioder m m
 FoU-plan
e praksisplan
» fagplaner for de enkelte fag.

Utvalge gnsket & studere neermere hvordan institusjonene har lgst denne delen av
oppgaven og initierte derfor en undersgkelse. Arbeidet er utfgrt ved Norsk Leerera-
kademi under ledelse av professor Trygve Bergem. Arbeidet fglger innstillingen
som utrykt vedlegg. (BERGEM, 1996). | alt er 24 fagplaner for allmennlaererutdan-
ning gjennomgatt. Dette gjelder planer i de fire fagene pedagogisk teori, kristen-
domskunnskap med livssynsorientering, norsk | og kroppsgving I. Fagplaner fra
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seks hggskoler er analysert for hvert av de fire fagene. Alle hggskoler som gir all-
mennleererutdanning er representert med minst én plan.

Utvalge vil vaere forsiktig med a generalisere resultatene av undersgkelsen. For
det farste gjelder dette utelukkende allmennleererutdanning. Det er derfor ikke
grunnlag for a slutte noe som helst i forhold til annen type leererutdanning. Med bare
en-to planer fra den enkelte hggskole, kan det heller ikke sluttes noe om forskjeller
hggskolene i mellom.

Utvalge mener likevel det er grunn til & rette sgkelyset mot noen av de tenden-
ser som kommer fram ved analysen av de fagplaner som er studert. Det er dette pre-
sentasjonen i det etterfalgende legger mest vekt pa.

Hva er fagplanenes primeaere oppgave?

Lov om leererutdanning, 8 2, er gjengitt i 3.1. Det faglige aspekt er nevnt i denne
paragrafen, men det som fgrst og fremst trer fram, er den didaktiske og pedagogiske
skoleringen studentene ma fa for a kunne ivareta skolens oppgaver. Igjen blir helhet
og sammenheng og yrkesrelevans viktige spgrsmal.

Rammeplanen er hjemlet i bade Lov om universiteter og hagskoler og i Lov om
leerarutdanning. Rammeplanen fungerer m a o som en bro mellom lovverket og den
faglige virksomheten ved den enkelte hggskole/universitet.

Studentene skal i yrkessammenheng forholde seqg til et nasjonalt leereplanverk.
For & kunne gjgre det pa en naturlig og god mate, ma de bade fa ngdvendig innfaring
i bruk av slike dokumenter og de ma holdningsmessig se pa dette som en naturlig
del av leerergjerningen. Pa denne bakgrunn blir institusjonenes forhold til og bruk
av egne rammeplaner og fagplaner viktig, seerlig med tanke pa det holdningsska-
pende.

| rammeplanen{Leserveiledning, sammendrai kapittel 2.7 «Fra rammeplan
til fagplan» redegjgres det for hvilke momenter en fagplan skal inneholde. | denne
forbindelse, hvor faget skal sees i lys av leererutdanningens hovedmalsetting, er det
et utvalg av kapitler som framstar som seerlig relevante og som er naermere analysert
I undersgkelsen. Disse kapitlene«Innledning og begrunnelse», «M og«Orga-
nisering og arbeidsformer Dette er gjort til overskrifter i det etterfglgende.

Innledning og begrunnelse

| all hovedsak ma dette sies & veere et nedprioritert omrade hos fagplanutgverne.
Seks av de 24 undersgkte planer har helt utelatt & kommentere obligatoriske punkter
som faglig egenart, faglig begrunnelse og hvilket formal en har med studiet. Seks
har redegjort for en eller to av disse momentene. Tolv har redegjort for alle tre
momenter.

| sammenlikning mellom de undersgkte fagene kommer norskplanene darligst
ut. Der er det hele fire av seks planer som unnlater 8 kommentere faglig egenart, fag-
lig begrunnelse og hvilket formal man har med studiet. Bare en av de undersgkte
norskplanene oppfyller de forpliktelser rammeplanen gir. Dette er et overraskende
resultat. | rammeplanen er norskfaget representert med det absolutt mest omfattende
innledningskapitlet der seerlig norskfagets mangfold understrekes.

Nar det gjelder de andre fagene, synes tendensene noe mer variert enn hva til-
fellet er i norskfaget. Planene for pedagogisk teori og praksis kommer best ut, men
ogsa her er det klare mangler i noen av planene.

Ellers er fagplanene preget av stikkord og en oppramsende form. Planenes inn-
ledning og begrunnelseskapittel ma i all hovedsak sies a veere fri for problematiser-
ende elementer. Det gis lite rom for faglige, fagdidaktiske og etiske refleksjoner.
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Den helhet og sammenheng en burde forvente a finne innenfor dette kapitlet, er etter
utvalget: mening med andre ord ikke tilstrekkelig ivaretatt. Dette inntrykket blir
forsterket gjennom presentasjonen av fagenes innhold. Det er selvfglgelig naturlig
at fagplanene blir mer opptatt av fagets rene kunnskapsinnhold under presentasjo-
nen av sitt innhold. Dog burde man kunne forvente en stgrre bevissthet om at faget
inngar i en utdannelse som farst og fremst utdanner allmennlzerere, og ikke fagfolk.
Det formidlende og oppdragende perspektiv mister fagplanene fort av syne.

Mal
| vel halvparten av de undersgkte planene har man valgt & skrive av rammeplanens
malformuleringer. Dette er ikke i samsvar med intensjonen av flere grunner:

Fagplanene er ment & skulle veere en profilering og presisering i forhold til den
enkelte rammeplan. Slik skulle det veere mulig for den enkelte hggskole, til en viss
grad, & utforme en allmennleererutdanning tilpasset egne spesielle utfordringer og
rammebetingelser. Nar hggskolene legger seg pa en praksis der de ngyer seg med a
skrive av og kopiere formuleringene i rammeplanen, tyder det pa at mange ikke har
tatt denne utfordringen og muligheten pa alvor.

Malformuleringene i rammeplanene for de enkelte fag reflekterer i varierende
grad grunnskolens overordnede mal. Ved avskrift kopieres dette. For gvrig er det
dessuten nesten uten unntak slik at planer der en gjar selvstendige forsgk pa a for-
mulere mal, konsentrerer seg om rene faglige malsettinger.

Organisering og arbeidsformer

Rammeplanen retter et generelt krav til fagplanene om at de skal utarbeides med
tanke patverrfaglighe . Under kapitlet om Organisering og arbeidsformer skal det

| falge rammeplanene redegjares i de ulike fagplanene for eventuelle tverrfaglige
prosjekt som kan bygge bro over faggrenser.

Ingen av de undersgkte fagplanene har lagt vekt pa & gjgre greie for tverrfaglige
prosjekter som strekker seg lenger enn de mer generelle retningslinjer som gis i
rammeplanen. De fleste fagplaner nevner ikke faglig brobygging overhodet. Dette
gjelder innenfor alle de fire fagene som er analysert. | faget kristendomskunnskap
med livssynsorientering, der brobyggerfunksjonen er meget eksplisitt uttalt i ram-
meplanen, er det bare én fagplan som fglger rammeplanenes punkter, men uten a
konkretisere disse naermere.

Rammeplanen og FoU-arbeid

| punktene ovenfor er sgkelyset satt pa i hvilken grad perspektiv knyttet til helhet
og sammenheng og til yrkesrelevans er nedfelt i tre av fagplanenes innledningskap-
itler. Under overskriften FoU uttrykkes i hvilken grad fagplanene tar hensyn til ram-
meplanens palegg pa dette omradet.
| den generelle delen av rammeplanLeserveiledning, sammendrai kap
2, side 32 heter det «Arbeidet med a forbedre, tilpasse og fornye studietilbud og
fagplaner, undervisning, praksisoppleering og leeringsmiljg er en naturlig del av
hayskolens liv og virksomhe Videre heter det at den enkelte hagskole ma:
* Lage langsiktige handlingsplaner for FoU-arbeid.
» Utvikle rutiner og ordninger som sikrer forsvarlig framdrift og evaluering av
FoU-arbeid og FoU-planer.
e Samarbeide med grunnskolen om FoU-arbeidet.
e Leere studentene FoU-arbeid for & kvalifisere dem for forskning pa egen
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arbeidssituasjon og for a lage et ressursfullt og aktivt studentmilja.
» Profilere sitt faglige tilbud i forhold til FoU-arbeid.

Formuleringene i de ulike fagplanene tyder pa at hagskolene har et hgyst varierende
forhold til FoU-arbeid innenfor fagene. | kroppsgvingsplanen er det f eks ikke tatt
inn noe spesifikt for dette faget, men ogsa kroppsgving er selvsagt som alle andre
fag forpliktet i forhold til malene fra generell del som er referert.

Utvalge har andre steder i innstillingen gjort rede for sine inntrykk nar det gjel-
der omfang og relevans i den samlede FoU-aktiviteten ved hggskoler og universitet,
I forhold til leererutdanning. Det konkluderes i 6.2.6 med at dette arbeidet skjer i god
overensstemmelse med intensjonene pa feltet.

De funn som ble gjort gjennom analyser av 24 fagplaner, er derimot lite opplaf-
tende. Dette gjelder spesielt i forhold til malet om at studentene skal kvalifiseres.
Det er bare to av de 24 planene som har en forpliktende utdyping av hvordan dette
skal skje. Utvalge finner dette sveert betenkelig. Det er viktig at studentene blir
kvalifisert for og mentalt innstilt pa forsgks- og utviklingsaktiviteter med tanke pa
evne til kunnskapssgking, utvikling og omstilling pa egen arbeidsplass. For gvrig
viser analysen:

* Ingen av fagplanene fglger opp rammeplanens generelle del om FoU-arbeid.

« Det erto av 24 planer som har en klar utdyping av sitt FoU-arbeid.

» Det er fire av 24 planer som har utdyping ut over rammeplanenes delemne.

« Alle de seks planene i pedagogisk teori har nevnt FoU-arbeid.

* Deter 15 av 24 planer som ikke nevner FoU-arbeid.

Utvalge har ikke grunnlag for & trekke absolutte slutninger om hggskolenes plan-

legging av FoU-aktiviteter. Det kan f eks hende at de FoU-planene som rammeplan-
ene forutsetter skal utvikles, ogsa dekker mye av de fagspesifikke aktivitetene.
Utvalge har ikke samlet slike planer for analyser.

Forstaelse for skolens rolle som samfunnsinstitusjon. Det medansvar skolen har for
barn og unges totale oppvekstmilja.

Dette punktet er nevnt spesielutvalget: mandat. | retningslinjene for utarbeiding
av fagplaner blir det understreket i pkt. 2.7, s 35, at malformuleringene i fagplanene
bade ma avspeile de overordnede malene for laererutdanning og de fagspesifikke
malene. Av de 24 undersgkte planene var det en som hadde utdypet forholdet mel-
lom skole og samfunn, syv hadde noe (fem av disse var pedagogisk teori) og de
resterende 16 hadde ingen.

Dette forteller at denne delen av de overordnede utfordringene for allmennlae-
rerutdanningen ihvertfall ikke nedfeller seg i planealle fag, slik de klart er for-
utsatt a gjgre. Det kan imidlertid tenkes at det skjer en viss arbeidsdeling slik at
laererstudentene likevel far med seg viktige deler av stoff knyttet til skolens rolle i
samfunnet og barn og unges totale oppvekstmiljg.

Fagspesifikt innhold

Alle fagplanene deler de ulike fagenes innhold inn i hovedemner. Hovedemnene
innenfor kroppsgving er f eks:

» utvikling og leering

e trening og helse

e idretti skole og samfunn

» fagdidaktikk og praksis (felles for alle fag).
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Hvert hovedemne er dessuten delt i delemner. F eks er hovedUtvikling og
lzerinc delt i disse delemnene:

* leik, idrett, dans og friluftsliv som grunnlag for helhetlig utvikling og leering
* biologisk og psykologisk grunnlag for motorisk utvikling og leering

» fysisk fostring - kropps@ving, overgangen barnehage - grunnskole.

Fagplanen skal etter forutsetningen utdype disse delemnene.Analysen viser:

» flere eksempler pa at bade hovedemner og delemner er utelatt

» flere eksempler pa avskrift og sveert varierende praksis nar det gjelder utdyping
av delemner.

Viktige satsingsomrader

Fagplanene ble analysert i forhold til noen utvalgte «satsingsomrader» som alle er
nevnt i utvalget: mandat. Disse er:

» likestilling og samlivsproblematikk

o flerkulturell tenking

* mobbing

e IT-bruk.

| flere av rammeplanene for fag nevnes ikke disse satsingsomradene eksplisitt. Alle

de 24 fagplanene er likevel analysert i forhold til de fire omradene.
Felgende funn ble gjort:

» Avde 24 planene har 16 utelatt rammeplanenes formuleringer pa ett eller flere
av de aktuelle satsingsomradene.

« Kun tre av planene er utdypet i forhold til rammeplanen og da bare pa ett av sat-
sningsomradene.

* Kun tre planer viser initiativ og selvstendighet ut over det som det eksplisitt
inviteres til i rammeplanen.

* «Mobbing» og «IT-bruk» er tilnsermet ikke-eksisterende i planene. Mobbing er
nevnt i en og IT-bruk i to planer.

* Det er klare forskjeller mellom fagene. Best ut i forhold til flerkulturell tenk-
ning kommer pedagogisk teori. Her er imidlertid ogsa rammeplanen noe mer
eksplisitt.

Oppsummering

Den analysen som er gjennomfgrt av 24 fagplaner fordelt pa fire fag viser:

1. Planene stiller seg relativt fritt i forhold til rammeplanen. Det er mange eksem-
pler pa innholdsmessige elementer som er utelatt eller behandlet uforpliktende
og overflatisk. Dette gjelder bade de overordnede og de fagspesifikke utfordrin-
gene.

2. Planene stiller seqg seerlig fritt i forhold til de intensjonene som er nedfelt i ram-
meplanens innledningskapitler. Disse intensjonene er der for & gi en leererutdan-
ning preget av helhet, sammenheng og yrkesrelevans.

3. Hagskolenes innsats i arbeidet med a utarbeide fagplaner med utgangspunkt i
de rammeplanene som er gitt, synes a variere i betydelig grad. Enkelte planer
bestar i hovedsak av en avskrift av rammeplanens formuleringer. Andre planer
viser at hggskolene har gjort det som blir forventet av cUtvalge mener at
arbeidet med utformingen av fagplaner fortsatt bgr veere et sentralt utviklings-
arbeid ved hggskolene.

4. Det kar tenkes at hggskolenes praksis pa dette omradet er bedre i overensstem-
melse med rammeplanen enn fagplanene kan tyde pa. Selv om det skulle veere
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situasjonen, er dette likevel ikke tilfredsstillende. Leererutdanningen ma som
nevnt ogsa pa dette feltet veere eksemplarisk ved & venne studentene til a ta
planverket pa alvor.

Man kan heller ikke se bort fra den andre muligheten, nemlig at fagplanene faktisk
kan gi et for ideelt bilde av hva som faktisk skjer ved hggskolen, og at det derfor er
stgrre avstand mellom rammeplanenes intensjoner og hggskolenes praksis enn det
som kan avleses fra de planene som hggskolene har utarbeidet, jf de tre niva for
undervisning og leering nevnt under innledningen til 6.2.8.

Ut fra disse funn er det grunn til & sparre om dagens rammeplaner er et egnet
statlig styringsvirkemiddel, og det er grunn til & undersgke arsakene til at planene
ikke fungerer tilfredsstillende. Skyldes det manglende forstaelse for betydningen av
lokalt planarbeid? Blir arbeidet sveert tidkrevende i forhold til utbyttet? Har lsererne
pa det lokale plan lite & legge til eller trekke fra i forhold til de nasjonale planene?
De overordnede malene

| gjeldende rammeplaner er det understreket at sentrale mal for laererutdannin-
gen er
e helhet og sammenheng
» yrkes- og profesjonsrettethet.

Ogsa i flere av punktene i mandatetutvalge bedt om a vurdere kvalitet og rele-
vans i dagens leererutdanning i forhold til disse hovedmalene. | forrige punkt ble det
bl a gitt en omtale av hvordan fagplaner ivaretar slike omrader. | det etterfglgende
skal utvalge behandle problemstillingen pa noe bredere basis.

Helhet og sammenheng

De enkelte fag har sin egenverdi, og de skal i oppleeringen dessuten tjene flere ulike
formal. | de fleste oppleeringssituasjoner, uansett niva, ligger det en utfordring i & fa
til helhet og sammenheng. Matematikk skal brukes som et hjelpefag i andre fag -
det gjelder bade for fysikeren og svakstrgmselektrikeren. Ogsa andre fag, f eks
norsk, har i mange sammenhenger en instrumentell funksjon. Helheten og sammen-
hengen fremmes for matematikkens del bl a gjennom gvelsesoppgaver i f eks natur-
fag og prosjektarbeid som krever statistikk, og for norskens del bl a gjiennom arbeid
med rapporter og prosjekter. Ellers blir det en del av den intellektuelle utfordringen
for eleven, laerlingen, studenten og den voksne selv a binde tradene mellom fag.
Ogsa i leererutdanning har en foruten denne mer vanlige utfordringen om a
skape helhet og sammenheng fagene i mellom en spesiell oppgave som gjelder &
binde sammen de ulikhovedelemente i studiet. Det heter slik pa s 17"Innled-
ning"i kap 1 i gjeldende rammeplan - som er felles for alle typer laererutdanning:

«Laererutdanning bygger pa tre hovedelementer: Utdanning i fag som er
grunnlag for opplaering og undervisning, pedagogisk utdanning og praktisk-
pedagogisk arbeid. Det er samspillet mellom disse tre elementene som er og
ma veere det sentrale i leererutdanningen, og som gjer laererutdanningen til
en yrkesutdanning.»

Gjeldende rammeplaner for leererutdanning har i liten grad gitt klare anvisninger om
hvordan samspillet mellom de tre hovedelementene skal ivaretas. Ulike lsererutdan-
ninger har neermet seg dette pa forskjellig vis. Det er noe overraskende at laererut-
danningen ikke klarere har formulert hvordan utdanningen forstar og presiserer
malsettingen, og hvordan det skal arbeides for & na den.
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| en spgrreundersgkelse ved Hggskolen i Agder varen 1996 er det i gjort rede
for at farskoleleererstudentene opplever vesentlig starre grad av helhet i studiet enn
allmennlaererstudentene (HGGSKOLEN | AGDER, 1996). Pa spars: Synes
du at leererstudiet fremtrer som en helt svarer 85 % av fgrskolelsererstudentene
at det er god eller en del sammenheng i studiet. Tilsvarende svar gis av 28 % av all-
mennleererstudentene.

Utvalget har bedt bade institusjoner og studentgrupper gi en beskrivelse av
hvordan helhet og sammenheng ivaretas. Utvalget har notert seg at dette ivaretas
gjennom et eller flere av fglgende punkter.

1. 1 selve praksissituasjonen.

2. | pedagogisk teori.

3. Ved & skape mgteplasser f eks i forbindelse med mgater fgr praksis planlegger
studentene sammen med pedagogikkleerere, andre faglserere og @vingsleerere.
Elementene bindes sammen. Tilsvarende skjer i mgter etter praksis.

4. |leererveiledede basisgrupper for et relativt lite antall studenter som mgtes jevn-
lig. Etter det utvalge forstar, brukes dette seerlig i den praktisk-pedagogiske
utdanningen.

5. Ved at enkeltleerere trekker trader til de andre delene av utdanningen. Studen-
tene uttrykker f eks at de setter saerlig pris pa fagleerere med praksis fra skolen
som kan konkretisere undervisningen med selvopplevde eksempler fra den
praktiske virkelighet.

6. Ved a understreke visse perspektiv som gjennomlgpende i de ulike fag og akti-
viteter.Eksempler pa slike perspektiv kan veere
» tilpasset oppleering
* vurdering; vurdering av eget arbeid, kvalifisering for vurdering av arbeid i

skolen, intern vurdering av virksomheten ved hggskolen

» Dbestemte verdispgrsmal; likestilling, miljgperspektiv

* informasjonsinnhenting, bl a ved hjelp av bibliotek og IT.Det vil veere

gnskelig at hagskolene meisler ut overbyggende og gjennomlgpende ideer
0g prinsipper ut fra disse og andre eksempler.

7. Bevisst bruk av bestemte arbeidsmater og pedagogiske prinsipper; problemba-
sert laering, prosjektorganisert undervisning. Her har en mulighet til & knytte
forbindelser mellom fag, men ogsa mellom hovedelementene i leererutdannin-
gen.

8. Ved bevisst valg av innhold i fagene. Hvilke problemstillinger arbeides det med
f eks i norsk? | forming skal studentene utforske materialer, stimulere kreativi-
tet og mye annet, men brukes faget ogsa til & belyse problemstillinger fra sko-
lehverdagen? M a o ; i hvilken grad kan fagkunnskap fra ett fag veere med a
belyse omrader i andre?

9. Ved skoleovertaking. Dette innebeerer at studentene far et samlet innsyn i den
totale virksomheten ved en skole.

Utvalge har i sin kontakt med ulike leererutdanninger gjort observasjoner som er

relevante i forbindelse med spgrsmalet om helhet og sammenheng.

a) Leererutdanning er et sammensatt studium med ulike fag, elementer og aktarer.
Det er en stor utfordring a fa dette til & framsta med helhet og sammenheng.
Dette setter klare krav til ledelse og til ansvarsplassering. Under 6.zutval-r
get drgftet behovet for tydeligere ledelse enn det det synes a veere kultur for ved
en stor del av institusjonene.Ansvarsplassering ma ogsa nevnes i denne sam-
menhengen.Utvalge har observert varierende praksis i bruk av kull- og/eller
gruppekoordinatorer.
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b) Allmennlaererutdanningen er utvidet fra tre til fire Utvalget: inntrykk er at
det fierde aret i begrenset grad fungerer i sammenheng med de tre fgrste. Utdan-
ningen framstar derfor i dag mange steder langt pa vei som en 1+3 eller 3+1
modell snarere enn deutvalge mener var Stortingets intensjon i forbindelse
med utvidelsen - en helhetlig sammenhengende 4-arig utdanning. | 3.3 er det
opplyst at 44 % av de som begynte i allmennlaererutdanning i 1994 hadde ett
eller flere ar hagre utdanning ved opptak.

Utvalge vil som en samlet konklusjon i forhold til spgrsmalet om helhet og sam-
menheng uttale:De naveerende rammeplanene gir relativt lite presise anvisninger
om hvordan helhet og sammenheng skal ivaretas. De ulike lsererutdanningsinstitu-
sjonene finner ulike mater a ivareta dette pa. Pa dette feltet synes det & veere et for-
bedringspotensiale - saerlig for allmennlzererutdanningen som ogsa har den starste
koordineringsutfordringen. Det er gnskelig at rammeplanene gar lenger i & beskrive
mal, muligheter og tiltak. Det bar ogsa arbeides pa den enkelte hggskole/universitet
for & realisere denne delen av malsettingen for utdanningen. Ledelsen har et szerlig
ansvar for a se til at sa skjer.

Yrkes- og profesjonsrettethet

| 5.3 har utvalge gitt et forslag til hvilke generelle kompetanse- og kvalifikasjons-

krav som i seerlig grad ber vektlegges i framtidig leererutdanning. Pa denne bak-

grunn vil utvalge gi noen korte kommentarer til gjeldende rammeplaner.

1. Yrkesetisk kompetar er svakt dekket i dagens rammeplaner.

2. Den faglige kompetans er sterk i fagleererutdanning og i grunnlaget for de stu-
dentene som tar praktisk-pedagogisk utdanning. | allmennlaererutdanningen har
alle skolefagene som er obligatoriske fem vt, med unntak av norsk som har 10.
Man kan ikke si at fem vt gir en sterk faglig kompetanse. Den faglige kompe-
tansen er fgrst og fremst sterk i de fagene der studentene velger 10 vt eller mer.

3. Den didaktiske kompetan:ligger inne i rammeplanene i alle fag i all leererut-
danning og dette er i utgangspunktet en betydelig styrke. STRE@MNES (1996)
har imidlertid gatt igjennom rammeplanene for allmennleererutdanning og fun-
net noksa store forskjeller og mangler pa dette omradet. Ledelses- og system-
kompetansen kunne veert vektlagt sterkere.

4. Den sosiale kompetans er med et visst unntak for pedagogisk teori og praksis
i liten grad synliggjort i dagens rammeplaner, selv om det legges noe vekt pa at
studentene skal samarbeide om en del oppgaver.

5. Endrings- og utviklingskompetan: er nedfelt i planverket fgrst og fremst
gjennom at studentene skal bli orientert om og involvert i FoU-aktiviteter. Kva-
lifisering for deltakelse i intern evaluering (skolebasert vurdering) er ikke
nevnt.

| sum ma rammeplanene oppjusteres for a sta i forhold til de utfordringer den nye
grunnskolen og videregaende oppleering vil representere for framtidens laerere.

Det fagspesifikke innholdet i utdanningen

Innledning

En vurdering av det fagspesifikke innholdet i utdanningen har mange sider og
noen av disse vil bli omtalt heUtvalge kjenner til bare et lite antall undersgkelser
pa dette feltetUtvalge har selv initiert og gjennomfgrt begrensede undersgkelser,
men ser at mer omfattende analyser er ngdvendig for & kunne gi en tilfredsstillende
behandling av disse problemstillingene.
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Den faglige styrken den enkelte leerer far i lgpet av sin samlede utdanning,
avhenger av hvilken behandling det enkelte fag er gitt i grunnskole og videregaende
oppleering. Dernest er det et spgrsmal om hvilken vekt faget har i leererutdanningen
0og dessuten omfanget av etterutdanning og videreutdanning.

Dilemmaene oppstar spesielt i allmennleererutdanningen p g a den store fag-
trengselen i dette studiet. Tilsvarende dilemmaer kan oppsta i yrkesfagleererutdan-
ning. | allmennleererutdanning er det behov for & gi en faglig best mulig bakgrunn i
alle grunnskolens fag, men dette synes umulig innenfor tidsrammen. Det ma derfor
foretas valg bade av samfunnet og den enkelte. | 7.utvalge stilling til disse
spgrsmalene.

Situasjonen for det enkelte fag i grunnskole og videregaende opplaering

Utvalge er opptatt av sammenhengen mellom skoleslagene. Det er ngdvendig med
neermere analyse av det enkelte fag og stille sparsmal som: Hvilket omfang og hvil-
ket innhold har faget i grunnskole og i videregaende oppleering? Hvordan hevder
norske elever seg sammenliknet med elever i andre land? Hvilke kunnskaper og
holdninger til de ulike fag har studentene nar de gar inn i leererutdanningen?

Noen av svarene ligger klart i dagen. Bl a er strukturen i videregaende opplee-
ring na slik at bare et fatall av elevene arbeider med praktiske og estetiske fag som
musikk og forming. Leerere med allmennlaererutdanning vil derfor ofte ikke ha hatt
oppleering i ett eller flere av disse skolefagene etter at de forlot ungdomstrinnet. |
hvilken grad de pa tross av dette settes til & undervise i fag der de mangler kompe-
tanse, avgjgres av den enkelte skoleeier og rektor.

| Norge har sgkelyset blitt satt pa naturfag gjennom det arbeidet som ble gjen-
nomfgrt i NATURFAGUTREDNINGEN (1994 og 1995). Utredningen har analy-
sert grunnskole og videregaende oppleering og leererutdanningen for de to skole-
slagene i to rapporter.

Grunnskolenf3Naturfagutredningen feller en knusende dom bl a over
« timetallet; som er satt av til faget bade pa barnetrinn og ungdomstrinn
» leerebgkene; der fysikk, kjemi, teknikk/teknologi og geofag er omtrent ikke-

eksisterende, som inneholder en rekke faktiske faglige feil og som er egnet til &

gi negative holdninger til naturvitenskap

e laererenes kompetanse

« elevenes lave kunnskapsniva sammenliknet med andre land

* det lave antallet leerere med naturfaglig bakgrunn ved de daveerende pedago-
giske hggskoler og noksa utbredte negative holdninger til naturfagene ved disse
institusjonene.

Det heter ellers i Rapport 2 fra utvalget:

«l var farste rapport dokumenterte vi en noe deprimerende situasjon for na-
turfag i norsk grunnskole, spesielt pa barnetrinnet. Vi viste at naturfaget
neermest bare eksisterte pa laereplanniva (dvs i M87). Vi viste at mens pla-
nen antyder 50/50 deling mellom samfunns- og naturfag, ble naturfagets an-
del »krympet« pa vei fra leereplan (50 %) til leerebok (25 %) og videre til
klasserommets praksis (10 %). Spesielt er det fysikk og kiemi som kommer
svakt ut med en samlet andel i de brukte leerebgkene pa omlag 5 %»

De samlede konsekvensene av dette blir bl a sveert mange negativt innstilte elever,
spesielt jenter. Senere fagvalg pavirkes av disse holdningene.

Videregaende opplaeringBNaturfagutredningen er ikke pa samme mate kritisk
overfor videregaende oppleering som ved omtalen av grunnskolen, men det frem-
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mes en rekke synspunkter og forslag. Mange av forslagene retter seg mot departe-
mentet og gjelder struktursparsmal, statistikk, system for karaktergivning, faglig
utviklingsarbeid m m. Andre forslag retter seg mot leererutdanningen for viderega-
ende oppleering. En hovedbekymring ligger i fglgende:

«Hvis vare antakelser om tallmessig og kignnsmessig utvikling er riktig,
hvis altsa fysikk tas av sveert fa, og nesten bare gutter, mens biologi er i ferd
med & bli et rent jentefag, bar KUF vurdere om man ikke ogsa i Norge (som

f eks i Sverige) bar sette i gang en starre satsing pa a forbedre naturfagenes
stilling i norsk videregaende skole. En slik satsing bgr innga i det overord-
nede laereplanarbeid vi foreslar i et senere punkt.» (s 24.)

Vi er inne i en ond sirkel nar vi ser situasjonen for naturfagene, med unntak av bio-
logi, og teknologiske fag pa alle niva i utdanningssystemet i et samlet perspektiv.
Det er behov for a sette inn motstat pa alle niva. En gledelig utvikling er i s& mate
den tydeliggjering av naturfagene som na skjer gjennom nytt leereplanverk for
grunnskolen fra 1997. Etter- og videreutdanning av leerere i grunnskolen er sann-
synligvis det mest effektive virkemiddelet dersom malet er & snu en trend i lgpet av
fem til ti ar.

Ogsa pa omradet lesing er det foretatt en starre undersgkelse. Denne undersg-
kelsen er internasjonal og ble gjiennomfgrt i 1989-92 i regi av International Associ-
ation for the Evaluation of Educational Achievment (IEA) (HGIEN, 1994).

| undersgkelsen deltok 9-aringer fra 27 land og 14-aringer fra 31 land. Landene
har til dels sveert ulike skole- og samfunnssystem. Fra Norge deltok ca 2 500 elever
fra hvert alderstrinn.

Resultatene for norske 9-aringer, dvs elever pa tredje klassetrinn, er meget
gode, selv om det sammenliknet med andre land er forholdsvis stor spredning i pre-
stasjonene mellom de beste og de svakeste elevene. Denne store spredningen i pre-
stasjoner er for gvrig et funn som ogsa gjelder for andre nordiske land, med unntak
av Finland.

Pa tredje klassetrinn er det relativt store forskjeller mellom jenter og gutter. Jen-
ter leser bade bedre og mer enn guttene. For 14-aringene, elever i 8. klassetrinn, fin-
ner man ingen kjgnnsforskjeller i leseferdighet. Dette ser ikke ut til & skje ved at gut-
tene innhenter jentenes forsprang, men ved at jentenes relative forsprang minsker.

Pa 8. klassetrinn kommer de norske elevene relativt darligere ut enn pa 3. klas-
setrinn. Fra & veere i den beste tredelen av land for 3.-klassingene, faller norske 8.-
klassinger under gjennomsnittet. Senter for leseforskning har ment at dette forhol-
det kan skyldes at det i norsk skole legges liten vekt pa systematisk lesetrening etter
at elevene har leert de grunnleggende avkodningsferdighetene. Det viser seg ati en
del av de landene som skarer hgyere enn Norge, legges det forholdsvis stor vekt pa
studieteknikk og inngving av metoder for leseforstaelse i forskjellige teksttyper. For
sin del vil utvalge nevne at 3.-klassingene fulgte Mgnsterplanen 87 ved begynner-
oppleeringen, mens 8.-klassingene fulgte forrige laereplanveiUtvalge er usik-
ker p& betydningen av dette.

Utvalge er ogsa kjent med at resultat fra flere nye undersgkelser vil komme i
tiden framover. Det gjelder:

* Rapport fra en stor internasjonal sammenlignende undersgkelse om kunnskaps-
og ferdighetsnivaet i naturfag og matematikk. Arbeidet er gjennomfart og resul-
tatene er planlagt publisert i lgpet av 1996.

» Rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av departementet som har fatt i oppdrag a
vurdere matematikkundervisningen pa alle niva tilsvarende det Naturfagutred-
ningen gjorde.
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» Resultater av bruk av sakalte diagnostiske praver. | Norge er det nylig utviklet
sakalte diagnostiske praver for engelsk, matematikk og lesing. Dette er farst og
fremst ment som hjelpemiddel for den enkelte leerer og skole, for & kunne vur-
dere hvordan klassen og elevene star. Men det er ogsa naturlig & bruke dette
hjelpemiddelet til forskningsformal for & avdekke gjennomgéaende styrker og
svakheter i arbeidet med disse fagene. Resultatene av slike undersgkelser vil bli
viktige for leererutdanningen.

» Undersgkelser i OECD-regi. OECD arbeider med spgrsmalet om det skal fore-
tas jevnlige innsamlinger av data om nivaet i lesing, matematikk og naturfag.
Etter detutvalge forstar, er Norge i safall blant de land som kommer til & delta.

| NOU 1995: 9 «Identitet og dialog» pekes det pa at elevene som kommer fra grunn-
skolen/videregaende oppleering har sveert ulik bakgrunn i kristendoms-, religions-,
livssynskunnskap og etikk. Utredningen legger vekt pa at elever som velger yrkes-
faglige studieretninger i videregaende oppleering ikke far undervisning pa disse
omradene. Som kjent gjelder dette om lag halvparten av ungdomUtvalge vil
understreke betydningen av at disse omradene integreres i undervisningen i yrkes-
faglige studieretninger. Dette innebaerer at det ma organiseres etterutdanning for
yrkesfaglaerere og at de aktuelle omradene legges inn i rammeplanene som skal
utarbeides.
Utvalge finner det sveert positivt at man etter hvert kan fa sikrere kunnskap om
kunnskaps- og ferdighetsniva i en rekke fag i skolen. Pa sikt bgr sentrale myndig-
heter ogsa forsgke a belyse fag og omrader som ikke er nevnt her. Blant disse er bl
a praktiske og estetiske fag og etiske og verdimessige spgrsmal.
Prioriteringen mellom fag kan variere fra land til land. Det er derfor gnskelig &
ha en mer samlet oversikt over flere fag far det trekkes sterke konklusjoner om
hvordan situasjonen er i norsk skole. Det er ogsa @nskelig a se en starre del av utdan-
ningslgpet under ett far man trekker konklusjoner om elevenes kompetanse samlet
og i det enkelte fag.
Pa den annen side har visse fag/ferdigheter/personlige egenskaper en grunnleg-
gende karakter som utgjar viktige fundament for leering og utvikling mer generelt.
Dessuten kan elevenes holdninger pavirkes uheldig av svak kvalitet i opplaeringen
pa begynnertrinnet. Dette kan fa utilsiktede konsekvenser for de valg elevene gjor i
videre skolegang.
Med det kunnskapsgrunnlaget sina foreligger om situasjonen i norsk skole,
er utvalge seerlig bekymret over de funn som er referert fra Naturfagutredningen.
Utredningen tar for seg situasjonen pa barnetrinn, pa ungdomstrinn, i videregaende
oppleering og i leererutdanning for begge skoleslag. Det pavises en tiltakende ten-
dens til at elever, i seerlig grad jenter, velger bort teknologiske og naturfaglige
emner, fag og studier nar valgmulighetene etterhvert kommer i utdanningslgpet.
Unntaket er biologi. Denne vegringen er bekymringsfull ut fra
» et arbeidslivsperspektiv; samfunnet kan etterhvert fa underdekning pa teknolo-
gisk og naturfaglig kompetanse
« etlikestillingsperspektiv; en slik situasjon vil virke negativt pa jenters mulighe-
ter til & komme i store segmenter av samfunnets maktposisjoner

» et demokratiperspektiv; det moderne samfunn er avhengig av at befolkningen
har en viss grunnkompetanse pa omradene teknologi og naturfag. Det vil veere
seerlig uheldig om den ene halvdelen av befolkningen, kvinnene, mangler
grunnlag for aktiv demokratisk medvirkning pa dette omradet.
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Hva er situasjonen i leererutdanningen na?

Ved siden av Naturfagutredningen hiutvalge hatt anledning til & studere én
undersgkelse - nasjonal evaluering av hgyere utdanning pa fagomradet matematikk.
(KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSKNINGSDEPARTEMENTET, 1996a).
Dette arbeidet er nedfelt i fire delrapporter fra de fire sakkyndige gruppene som
utfarte oppdraget.

Gruppene gir mye honngr til matematikkundervisningen ved universitetene,
men gar i liten grad inn pa hvor godt egnet den er som forberedelse til arbeid i sko-
leverket.

Gruppene tegner et lite opplaftende bilde av matematikk i allmennlaererutdan-
ningen. (I allmennlaererutdanning ble fem vekttall matematikk gjort obligatorisk fra
1990. Tidligere var faget valgfritt.) Mange studenter behersker ikke grunnskolema-
tematikken nar de begynner i studiet (rapport 1 s 3) og mange mgater faget med for-
tvilelse. Mye av tiden gar med til & snu studentenes holdninger til faget. (rapport 2,
s 26). Den store utfordringen er a bryte ut av den onde sirkelen, slik at ikke «fedre-
nes synder» blir overfart til neste generasjon (rapport 1 s 2). De obligatoriske fem
vekttall gir for svak bakgrunn til & undervise pa ungdomstrinnet (rapport 1 s 2).

| den offentlige debatten har det varen og sommeren 1996 veert interesse knyttet
til andelen som har strgket i norsk ved ulike hggskoler som gir allmennlaerutdan-
ning. Selv om strykprosenten ved noen hggskoler var uakspetabel hutvalget
peke péa det positive ved at det tydeligvis stilles faglige krav til studentene. En neer-
mere analyse ma til for bl a & kunne vurdere de ulike fagplanene, undervisningsopp-
leggene, eksamensoppgavene, studentenes bakgrunn i norsk ved inngangen til stu-
diet og studentenes arbeidsinnséUtvalge har i 6.2.5 gitt en omtale av det siste
temaet.

Kommuner og fylkeskommuners vurdering

| utvalget: regi er det gjennomfart en enkel spgrreskjemaundersgkelse til 10 kom-
muner og tre fylkeskommuner.

AllmennlaererutdanningRTendensen i svarene fra kommunene er at allmennlae-
rerutdanningen gir god bakgrunn for & undervise pa barnetrinnet. Den fagdidaktiske
delen av utdanningen er sveert viktig. Det er tydelig & merke hvilke fag som gir et
godt grunnlag i leererutdanningen. Fagdidaktisk innfgring alene er imidlertid en for
tynn bakgrunn. | forhold til ungdomstrinnet er kandidatene godt kvalifisert i fag der
de har 10 vekttall eller mer - fem vekttall blir en for svak faglig ballast i mange av
fagene pa ungdomstrinnet.

ALBERTSEN (1995) gjor tilsvarende funn i en intervjuundersgkelse med
leerere, s 121.

Fagutdanning fra universitet/hggskole og praktisk-pedagogisk utdanning3Fyl-
keskommunene mener kandidatene har solide faglige kunnskaper, men at kandida-
tene har problem med & transformere kunnskap til undervisningsinnhold. Mange
kandidater opplever et stort sprang mellom faget som universitetsfag og faget som
skolefag. Utvalge mener dette er et synspunkt som universitetene bar merke seg
og vurdere hvilke konsekvenser det er naturlig & ta. Mange av kandidatene fra uni-
versitetene far sin arbeidsplass i skolen. Kandidatene fgler dessuten ofte at praksis
og innsikt i pedagogisk arbeid kommer for sent i studiet.

FagleererutdanningB3Fylkeskommunene uttrykker at den faglige fordypningen
ofte er mindre enn for leerere med universitetsbakgrunn, men at verdien av at fag og
pedagogisk teori og praksis har gatt parallelt tydelig kommer til syne. Her kan fag-
delen i stgrre grad belyse skolefagene.
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Yrkesfagleererutdanning@Med den nye grunnkursstrukturen i videregaende
oppleering vil ikke et enkelt fagbrev og yrkesteori knyttet til dette fagomradet veere
tilstrekkelig til & dekke alle de fagenhetene vedkommende grunnkurs favner. Det er
derfor sveert variabelt i hvilken grad denne leererutdanningen kvalifiserer for a
undervise i fagene i videregaende opplaeriArbeidsformer Utvalge er bedt
spesielt om & vurdere den ferdighet leererutdanningen gir for & nytte ulike arbeids-
former i oppleeringen generelt og for prosjektarbeid spesielt.

Undervisnings- og arbeidsformene varierer stort mellom de ulike leererutdan-
ningene og mellom de ulike fagene. Innenfor yrkesfaglaererutdanningen framholdes
erfaringsleering, opplevelsesorientering, praksisorientering, helhetstenking og del-
takerinnflytelse som de grunnleggende prinsippene som gjgr at mange ulike
arbeidsformer er i bruk. Studentene trener seg gjiennom temapresentasjoner, gvings-
undervisning i mindre grupper og ved prosjektpresentasjoner.

| all leererutdanning gir pedagogisk praksis innfaring i de arbeidsmatene som er
i bruk ved de aktuelle praksisskolene.

Fagene har ulikt seerpreg. Naturfagene har laboratoriegvelser. | mange av yrkes-
fagene er det leeringsaktiviteter lagt til et verksted i en eller annen form. Musikk for-
drer bruk av stemmen eller et annet instrument. | norsk og i mange andre fag ma
studentene lese, skrive, lytte, snakke, spille/opptre, se og tenke (i fglge rammepla-
nen).

Drama er bade et fag/fagomrade og en arbeidsmate som brukes til studentenes
egenutvikling og som undervisningsmetode. Drama er egnet til & utvikle studentens
frimodighet i forhold til lzererrollen, bli mer bevisst pa seg selv, utvikle holdninger
| forhold til bestemte problemstillinger og illustrere faglige og pedagogiske prinsip-
per og utfordringer. Fortrolighet med drama som arbeidsmate er verdifullt med
tanke pa a kunne anvende dette i skolen. Drama kan veere et kraftfullt virkemiddel
f eks i forhold til mobbing eller flerkulturelle spgrsmal.

Prosjektarbeid er en term som brukes i all type leererutdanning, men med noe
varierende innhold. | hovedsak brukes det om et arbeid en gruppe studenter skal
utfare der oppgaven er veldefinert. Oppgaven kan veere av praktisk art, eller av mer
teoretisk art der studentene skal arbeide med en bestemt problemstilling eller et
tema.

Prosjektorganisert undervisning far et videre perspektiv nar det knyttes til prin-
sippene for problembasert laering. Da ma elever/studenter veere med & utvikle pro-
blemstillinger og Igsningsstrategier. Mange hggskoler viser interesse for prinsip-
pene knyttet til problembasert lzering.

| reformene i grunnskole og videregaende opplaering er prosjektorgansiert
undervisning et viktig element. | bunnen for dette ligger den vitenskapelige tenke-
og arbeidsmate; i denne sammenheng anskueliggjort ved hjelp av ordene sgke, lete,
erfare, forkaste og leere. Det er det vide perspektivet for prosjektorganisert under-
visning som legges til grunn og som gjar at elevene skal veere delaktige i problem-
formulering og avgrensingene av den og valg av arbeidsmater. Rapportering, pre-
sentasjon av resultatene og evaluering blir viktige elementer.

Leereren far en utfordrende oppgave som veileder. | problemformuleringsfasen
kan det oppsta spgrsmal om en fornuftig avgrensing og spgrsmal av etisk natur kan
melde seg. Leererens faglige kompetanse vil ofte ogsa bli satt pa prave. Kontaktnett
til lokalsamfunnet og evne til & samle informasjon og bearbeide denne er vesentlig.

Prosjektarbeid skal til vanlig veere flerfaglig og dette fordrer samarbeid mellom
laerere. Dette gjelder ogsa pa de yrkesfaglige studieretningene i videregaende opp-
laering der laererplanene skisserer prosjektarbeid som ogsa skal organiseres i samatr-
beid mellom yrkesfag og allmennfag.
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Prosjektarbeid er i bruk i leererutdanninUtvalge sitter imidlertid med inn-
trykk av at det i mindre grad er tatt hensyn til at studentene ogsa bar vaere med i pro-
blemdefineringsfasen, slik det na er nedfelt som obligatorisk i leereplanene i grunn-
skolen og videregdende opplaering.

Det er et todelt behov pa dette feltet. For det farste ma studentene gjennom egen
deltakelse bli fortrolige med slike arbeidsmater. For det andre er det et behov for
kunnskapsutvikling nar det gjelder fornuftige mater & tilrettelegge prosjektorgani-
sert undervisning pa, for elever pa ulike alderstrinn i skoleverket.

| forhold til arbeidsmater er variasjonen stor mellom de ulike leererutdanning-
ene, de ulike hggskolene/universitetene og de ulike fagene. Det er ogsa individuelle
forskjeller mellom leerere. Selv om rammeplanen setter krav om planlegging i for-
hold til arbeidsmater, sitteutvalge med inntrykk av at dette feltet helt er overlatt
til den enkelte leerer & avgjgre.

Det er to forhold som etteutvalget: oppfatning gjar det ngdvendig & legge noe
mer bindinger pa hagskolene/universitetene.

« Visse arbeidsformer er blitt obligatoriske i skolen. Studentene ma fa innfaring
i dem. Leererutdanningen ma vaere eksemplarisk. Samtidig skal dette vaere
hggre utdanning med arbeidsformer som passer i forhold til aldersgruppe og
laerestoff. Arbeidsmatene i leererutdanningen skal ikke veere lik arbeidsmatene
I skolen.

» Etter reformene er spekteret av lzererroller bredere enn tidligere eller ihvertfall
med en annen vektfordeling. Omsorgsrollen vil sta sterkere i videregaende opp-
laering nar hele ungdomskullet er med. Laereren som tilrettelegger, arbeidsleder
og veileder blir viktigere enn far i begge skoleslag. Laereren i samarbeid med
kolleger, med ledelsen ved skolen og med personer og instanser utenfor skolen
blir viktigere enn tidligere. Hagskoler og universitet ma arbeide videre med sine
opplegg med tanke pa at studentene skal fa innsyn i et variert sett av leererroller
-jf 5.2 0g 5.3.

Vurdering

Hva er vurdering i denne sammenheg?

Vurdering er et omfattende og sammensatt omrade. For videregaende opplee-
ring ble det gitt ny forskrift datert 26.06.1995 gjennom Rundskriv F-69-95
(KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSKNINGSDEPARTEMENTET, 1995b). For
grunnskolen er ST MELD NR 47 (1995-96) «Om elevvurdering, skolebasert vurde-
ring og nasjonalt vurderingssystems», lagt fram.

| denne sammenheng kan man skille mellom fire ulike kategorier vurdering:

1. Kuvalifisering i forhold til vurderingsarbeid i skolen.

* Formell elevvurdering; avsluttes med karakter.

» Uformell elevvurdering/veiledningssamtaler; avsluttes ikke med karakter.
Dette skal «... gis for & utvikle elevenes og leerlingenes helhetlige kompe-
tanse i samsvar med oppleeringenes samlede mal, herunder verdi- og hold-
ningsmal og utvikling av egenskaper og ferdigheter.» Jf rundskriv F-69-95.

» Skolebasert vurdering. Dette er forskriftsfestet for videregaende opplaering
I nevnte forskrift og vil bli det for grunnskolen i fglge nevnte stortingsmel-
ding. «Den enkelte skole og leerebedrift skal foreta en lgpende vurdering av
I hvilken grad skolens/leerebedriftens organisering, tilrettelegging og gjen-
nomfaring av oppleeringen bidrar til & nd de mal som er fastsatt i de fagspe-
sifikke og den generelle delen av leereplanene.» Rundskriv F-69-95.

2. Vurdering av studentenes innsats pa hggskolen.
* Lapende vurdering av leeringsprosess og - progresjon. Slik vurderingsakti-
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vitet skal veere en hjelp for studentene i leeringsarbeidet. Malet er at studen-
ten etter hvert skal bli i stand til & foreta selvstendige vurderinger av hvor
han/hun star og hvor innsatsen for videre laering og utvikling bar settes inn.
En utviklet selverkjennelse pa dette omradet vil veere verdifull ballast i et
livslang laering-perspektiv. Prosessvurderingen vil veere knyttet til veiled-
ningssituasjoner i lgpet av studiet.

* Resultatorientert vurdering som fgrst og fremst er knyttet til eksamenspre-
stasjon.

3. Lgpende vurdering av studieopplegg og andre sider ved institusjonens virksom-
het, der studentene medvirker. Dette blir universitets-/hggskoleparallellen til
den skolebaserte vurderingen (intern evaluering) i grunnskolen og viderega-
ende oppleeringUtvalge gjar seg her den refleksjon at denne form for vurde-
ring av egen virksomhet er/vil bli palagt overfor fylkeskommuner og kommu-
ner gjennom forskrift. Overfor de statlige institusjonene innenfor hggre utdan-
ning har staten forelgpig ikke fastlagt tilsvarende.

4. Det nasjonale vurderingssystemet. Dette skal fange opp hele bredden av mal for
skolen og er for grunnskolens del omtalt i ST MELD NR 47 (1995-96) «Om
elevvurdering, skolebasert vurdering og nasjonalt vurderingssystem». Av hen-
syn til systemforstaelsen er det viktig at studentene blir fortrolig med dette stof-
fet.

Hvor godt forberedes studentene i leererutdanningen?

De ulike leererutdanningene gir noksa forskjellig beskrivelse av pa hvilke mater
man arbeider med vurdering. Mest sentralt star innfgring gjennom pedagogisk teori
og i praksis. Det er ogsa eksempler pa at grunnskoleleerere inviteres til hggskolen,
og at man arbeider sammen om vurdering av elevarbeider (allmennleererutdanning).
Det kan virke som om det er mer begrenset hva som dekkes i det enkelte fag av vur-
deringsproblematikk. Til vanlig er nok dette avgrenset til produkt- og eventuelt pro-
sessvurdering av studentene, d v s pkt 2 ovenfor.

En undersgkelse foretatt av STATENS UTDANNINGSKONTOR | SOGN OG
FJORDANE (1995, s 42) rapporterer at 61 % av de intervjuede leererene pa ung-
domstrinnet i grunnskolen i fylket ikke kjente til at skolen hadde utarbeidet kriterier
for karaktersetting. Dette og andre resultater fra undersgkelsen viser at vurderings-
problematikk er sveert variabelt behandlet i dette skoleslaget, i hvert fall i Sogn og
Fjordane. Samtidig gir det en indikasjon pa at temaet har blitt lite vektlagt i leerer-
utdanningen.

Syv av de ti kommunene uttaler seg klart negativt om kandidatenes kjennskap
til elevvurdering og skolebasert vurdering. En kommune uttaler seg klart positivt og
to mener studentene far en viss, men noe tilfeldig innfaring i emnet.

De tre fylkeskommunene opplever alle at bade elevvurdering og skolebasert
vurdering er svakt dekket i ulike typer leererutdanning.

Utvalge vil som en oppsummering peke pa at de nye vurderingsforskriftene i
skolen, bade innenfor grunnskole og videregaende opplaering, gjer det ngdvendig a
vektlegge denne delen av lsererutdanningen mer enn tidligere. Dette er et felt som
tydeligvis har veert for tilfeldig dekket. Samtidig har utfordringene i skolen blitt
vesentlig starreUtvalge antar at ansvarsplassering og kvalitetssikring nar det gjel-
der studentenes innfgring i vurderingsproblematikk, kan bli bedre i alle typer lzerer-
utdanning.

Spesielle punkter i mandatet3InnledningiMandatet har i alt 29 punkter som
utvalge er bedt om & vurdere. De fleste av disse punktene er blitt draftet hittil i
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"Vurdering"i kap 6. Det er imidlertid noen som i mindre grad har veert kommentert.

Dette gjelder atte problemstillinger som vil bli omtalt under denne overskriften.

Det som foreligger av forskningsdata er lite og utilstrekkelig. Grunnlaget for
uttalelsene fra kommuner og fylkeskommuner er erfaringene med et relativt stort
antall lzerere. Det er viktig & huske pa at ingen av allmennlaererne og bare en del av
laererne i videregaende oppleering er utdannet etter navaerende modeller.

Det blir ogsa vist til ALBERTSEN (1995), en kvalitativ undersgkelse der for-
fatteren har intervjuet ni leerere som underviser pa barnetrinnet i grunnskolen. Dess-
uten blir det vist til en spgrreundersgkelse utfgrt blant allmenn- og farskoleleererstu-
denter ved Hggskolen i Agder (HOGSKOLEN | AGDER, 1996).

Vurderingene fra leererutdanningsinstitusjonene kan si noe om intensjonsnivaet
og implementasjonsnivaet, jf innledning til 6.2.8. Vurderingene fra arbeidsgiverne
kan si noe om oppnadd niva, det studentene faktisk sitter igjen med av kunnskaper,
ferdigheter og holdninger. Det ma vises varsomhet med & trekke konklusjoner.
Utvalge mener imidlertid at materialet gir visse indikasjoner.

1. Den ferdighet laererutdanningen gir i leereplanarbeid pa ulike niva med hen-
blikk pa fellesskap og tilpasning; forholdet mellom nasjonalt fastsatt stoff og
lokalt tilvalgsstoff og sammenheng mellom skolens plan, klassens plan og indi-
viduelle oppleeringsplan Utvalge har som bakgrunn for vurderingen bedt
hggskoler/universitet uttale seg om hva som gjgres med tanke pa & gi studentene
innfaring i ulike typer planer. Det arbeides med dette pa ulike mater; i pedago-
gisk teori, i fagdidaktikk, ved prosjektarbeider, i praksis og ved eventuell sko-
leovertaking.

Allmennleererne i ALBERTSEN (1995), s 144, er delt i sitt syn pa hva utdan-

ningen har gitt dem. Noen er forngyd med den undervisningen de fikk ved hgg-

skolen eller med den demonstrasjonen som skjedde i praksis. Andre er ikke for-
ngyd.

Det er problematisk a gi alle studenter like grundig innfgring i ulike typer plan-

legging siden en relativt stor del av utfordringen er lagt til praksis. Fordi arbei-

det med deler av planverket er sesongbetont i skolen, farer det til at de enkelte
studenter kan fa noksa ulik kontakt med planarbeid. En student uttalte for gvrig
at «dette omradet er mer preget av hull enn ost».

Utvalge ser at planarbeid er et omrade med stor variasjon. Innfaring av en ord-

ning med kandidatpraksis vil veere en mate a kvalitetssikre dette pa.

2. Den ferdighet leererutdanningen gir for laerersamarbeid og kollegabasert vei-
ledning Hagskoler/universiteter arbeider med dette bade teoretisk og praktisk
giennom gruppeoppgaver, klasserad, plangrupper, fagutvalg, planlegging av
praksis og skoleovertakelse m m. Ogsa i praksisdelen av studiet blir dette vekt-
lagt, seerlig nar praksis er gruppeorganisert. Leererstudenter har opplyst at de
opplever kollegabasert veiledning blant sine laerere.

Kommunene gir noksa entydig uttrykk for at allmennleererutdanningen gir et

godt grunnlag nar det gjelder samarbeid med kolleger. Tendensen i svarene fra

fylkeskommunene gar i retning av at allmennleererutdanning legger et bedre
grunnlag enn leererutdanningene for videregaende opplaering.

3. Den kunnskap utdanningen gir om trinnene og skoleslagenes egenart og sam-
menhengen i opplaering Hagskole/universitet gir stort sett uttrykk for at de
konsentrerer seg om «sitt» niva i oppleeringssystemet. D v s at allmennlaererut-
danningen gir studentene kompetanse og forstaelse i forhold til grunnskolen og
behandlingen av videregaende opplaering blir mer skissemessig. Praktisk-peda-
gogisk utdanning ved universitet legger likevel vekt pa a gi studentene en mer
helhetlig systemforstaelse. Dette gjgres ved noksa omfattende arbeid med leere-
planer, lover og utdanningssystemets oppbygging. Med unntak av yrkesfaglee-
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rerutdanningen er utdanningene ikke nevneverdig opptatt av voksenoppleering.
Yrkesfagleererutdanning er i seg selv voksenoppleering i den forstand at utdan-
ningen setter krav om yrkespraksis.

Mange av hggskolene melder at studentene i allmennlaererutdanningen gis en
grundig innfaring i forhold til overgangsproblematikk barnehage-smaskole-
trinn. Dessuten blir tilbud om 5-10-arspedagogikk gitt ved 17 hggskoler. | lapet
av de tre siste arene har 1850 allmennleerer- og farskolelaererstudenter tatt
denne halvarsenheten (OT PROP NR 40 (1995-96) «Om lov om endringar i lov
13.juni 1996 nr. 24 om grunnskolen m.m.», s 8). Overgang ungdomstrinn-vide-
regaende oppleering er lite vektlagt i allmennleererutdanning. Dette har bl a den
konsekvensen at det er problematisk for laerere i grunnskolen a gi rad og veiled-
ning om valg til elever pa ungdomstrinnet. Man kan ogsa stille spgrsmal ved om
hvor bevisste grunnskoleleerere blir pa a motivere sine elever til videre skole-
gang nar allmennlaererutdanningen gir liten oppmerksombhet til opplaeringssys-
temet etter grunnskolen.

Kommunenes svar viser stor spredning i forhold til allmennlaererutdanningen.
Av de ni kommunene som uttaler seg om kandidatenes forstaelse av helheten i
grunnskolen, gir seks uttrykk for at denne er svak eller overfladisk. De reste-
rende tre sier at den er god eller tilfredsstillende. Kommunenes skepsis nar det
gjelder forstaelsen i forhold til de enkelte trinn, er noe starre.

Fra én kommune kommenteres begynneropplaeringen spesielt, og det uttales at
denne er en katastrofe og at den virker lgst organisert. Det er stadig flere ferske
laerere som vegrer seg for & veere klassestyrere i 1.klasse. Med unntak av to
kommuner er det skepsis i forhold til kompetanse og forstaelse for ungdoms-
trinnet.

| noen av svarene antydes at forskjeller i praksissituasjonen kan forklare de
store variasjonene. Studentene kan ha hatt darlig spredning pa alderstrinn i sin
praksis. Underskudd av gvingslaerere pa ungdomstrinnet kan gi forklaring pa
dette.

Noen av fylkeskommunene gir uttrykk for at det har veaert en gunstig utvikling i
laerernes totalforstaelse, spesielt etter innfaring av den generelle delen av laere-
planen i 1993. Tidligere s& man hovedsakelig skolen som sted for det faglige
arbeidet. Na legges det i stgrre grad vekt pa sosial og menneskelig utvikling.
Det er likevel behov for videre utvikling av kandidatenes helhetssyn pa elevene
0g pa oppleeringa.

Fylkeskommunene gir uttrykk for at overgangen grunnskole - videregaende
oppleering kunne veert bedre dekket bade i den praktisk-pedagogiske utdannin-
gen og i annen leererutdanning. Kontakten mellom grunnskole og videregaende
oppleering avgrenses ofte til a gjelde elever med vansker eller funksjonshem-
ming.

4. Den ferdighet utdanningen gir for a skape et godt sosialt miljg og forebygge
mobbin¢ Hagskole/universitet er bevisste i forhold til egne studenter med tanke
pa et helhetlig leeringsmiljg. Sosialt preget studentaktivitet er til dels stor. Som
tema er disse problemstillingene ikke tilstrekkelig vektlagt i undervisningen,
men det er eksempler pa at dette tas opp i teori og i prosjekter. Sannsynligvis
blir bygging av et godt sosialt miljg en viktig problemstilling i praksisperio-
dene. Jf ellers analysen tidligere i 6.2.8, av de 24 fagplanene der en observasjon
var at bare én av planene hadde sett spesielt pA mobbing. Konklusjonen ma bl
at hggskole/universitet ikke har vektlagt dette feltet. Det er spesielt et behov for
a arbeide mer med mobbing.

Av de 10 kommunene som uttaler seqg, gir seks uttrykk for at allmennlaererut-
danningen gir en god bakgrunn. De andre kommunene hevder at dette er mer
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person- enn utdanningsavhengig eller at det er sterkt varierende. Her vil for

@vrig utvalge vise til 6.2.5. der det gar fram at interesse for & arbeide med barn

og unge var en beveggrunn hos 70 % av allmennleererstudenter for & sgke seg

inn i utdanningen. Dermed er det kanskje slik at manglende vektlegging pa

institusjonene langt pa vei kompenseres av studentenes individuelle interesser

og anlegg for de sosiale utfordringene som ligger i laereryrket. Dette kan for-

klare hvorfor arbeidsgiverne uttrykker relativt hgg grad av tilfredshet.

Den bakgrunn laererutdanningen gir for a ivareta likestilling mellom kjgnnene

og for opplaering i samlivskunnsk | fglge analysen av 24 fagplaner i allmenn-

laererutdanning er likestilling lite vektlagt. Spgrsmalet er ogsa stilt i sparre-

skjema til hggskoler/universitet. Svarene viser:

» Likestilling behandles i hovedsak i pedagogisk teori. (Ogsa fagplananaly-
sen viser at temaet tas opp der.)

+ Likestilling tas ogsa til en viss grad opp i heimkunnskap og i naturfag 2.
(Allmennleererutdanning.)

» Likestilling kan veere et aktuelt problem i fag som naturfag, matematikk og
IT.

» Det finnes hggskoler som legger relativt stor vekt pa likestillingsproblema-
tikk som et gjennomgaende perspektiv.

* Praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag arbeider bevisst med like-
stillingsproblematikk bade teoretisk og praktisk.

e Samlivskunnskap ser ut til & veere et tema som behandles tilfeldig og i min-
dre grad enn tidligere.

Pa bakgrunn av disse funnene utvalge behovet for starre bevissthet og mer sys-
tematisk arbeid. | fag som kristendom med livssynsorientering, samfunnsfag og
norsk bar det ligge vel til rette for & arbeide med disse temaene.

6.

Den bakgrunn laererutdanningen gir for & mate konsekvenser av gkt internasjo-

nalisering og et stadig mer flerkulturelt samfi Det flerkulturelle aspektet er

kommentert under analysen av de 24 fagplanene i allmennlgererutdanning. Hag-

skoler/universitet gir en sveert ulik beskrivelse av sitt engasjement. Tre institu-

sjoner er aktive pa feltet - to har lite @ melde. Det er ogsa stor variasjon i vink-

ling og arbeidsmater. Fglgende nevnes fra én eller flere typer leererutdannings-

institusjoner:

* migrasjonspedagogikk (som eget studium eller som delemne)

* individualisering/individuelle lzereplaner

* internasjonale og flerkulturelle problemstillinger tas opp i en rekke fag som
pedagogisk teori, samfunnsfag, engelsk, kristendomskunnskap med livs-
synsorientering (Utsagn: Bar bli giennomgéaende tema i alle fag - «Nord-
sar-problematikken den stgrste etiske og moralske utfordring i var tid.»)

« tema Naturfag-Samfunn-Miljg; global miljgforstdelse, menneskets hoved-

tilpasningsformer globalt

videreutdanning Global miljgforstaelse 10 vekttall

leonardo- og Sokrates prosjekter

studieturer til utlandet

distriktsaktiv skole med norske studenter og asylsgkere

Ogsa pa dette omradet merutvalge det er behov for en mindre tilfeldig behand-
ling enn det som na er situasjonen ved en del av institusjonene.
7. Den kunnskap utdanningen gir om relevante lover, forskrifter, arbeidsinstruk-

ser og arbeidstidsavte Inntrykket er ati den grad hggskoler/universitet tar opp
disse temaene er det mest i form av informasjon om, utdeling av, henvisning til.
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Det blir i liten grad arbeidet med stoffet. Et unntak er muligens yrkesfagleerer-

utdanning der lov- og regelverk nok spiller en viktig rolle (bl a for sikkerhet).

Kommunene bekrefter dette inntrykket. Med unntak av én kommune er det

samstemmighet i synet pa at allmennleererutdanningen gir en svak bakgrunn for

forstaelsen av hvem og hva som formelt normerer skolehverdagen. Dette er

uheldig fordi lsererene snart vil mgte lov- og regelverk bl a «... i forbindelse med

spesialundervisning, barnevern, sosialkontor og klagesaker.»

Flertallet av fylkeskommunene uttaler at praktisk-pedagogisk utdanning bade

for allmennfag og yrkesfag ser ut til & dekke dette godt og at innfgringen er tids-

messig oppjustert. Mange av kandidatene faler seg likevel ikke godt nok forbe-

redt. En fylkeskommune mener at dette feltet er darlig dekket i all leererutdan-

ning: «Innsikt i styringssystemer i utdanningssektoren pa alle forvaltningsniva

er ofte helt fraveerende.».

Utvalge vil for sin del understreke viktigheten av god systemforstaelse og godt

kjennskap til lov- og avtaleverk. Dette er ngdvendig

« for at den enkelte leerer skal forstd rammebetingelsene og endringer som
skjer i disse

e jundervisningssammenheng

« for at skolen som organisasjon skal ha en felles plattform

* i kommunikasjonen med foreldre og andre utenfor skolen.

Ved a trekke skole’lkommune/fylkeskommune sterkere inn i forbindelse med

gvingsundervisningen, bar det ligge til rette for & fa til mer pa dette feltet.

8. Den ferdighet utdanningen gir til samarbeid med foreldre og foresatte og med
personer i neermiljget, arbeidslivog med myndigl | allmennleererutdannin-
gen blir hjem-skole problematikken bergrt i pedagogisk teori, men temaet er
forst og fremst forutsatt behandlet i praksis. | de andre lsererutdanningene er
dette temaet noe mindre aktuelt.

| de ulike leererutdanningene utvikles studentenes evne til samhandling med instan-
ser utenfor skolen gjennom prosjektarbeid, problembasert leering, ekskursjoner til
bedrifter/institusjoner/museer o s v.

Kommunene uttrykker i hovedsak skepsis. Studentene er usikre i forholdet til
foreldre og foresatte. Erfaringene fra samarbeid med instanser utenfor skolen er for-
holdsvis svak.

En kommune uttaler imidlertid at kandidatene fra allmennlzererutdanningen er
generelt sterke nar det gjelder samarbeid. Alle former for gruppebaserte leerings- og
arbeidsaktiviteter bidrar til det.

Noen av fylkeskommunene mener fagleerer- og yrkesfaglaererutdanning kvali-
fiserer bedre enn praktisk-pedagogisk utdanning for allmennfag til & ta/ha kontakt
med organisasjoner og bedrifter.

Oppsummering

Pa bakgrunn av ovennevnte utvalge seerlig understreke:Noen typer laererutdan-
ning er bygget slik at de gir stor faglig dybde. Den faglige dybden i allmennlaerer-
utdanningen blir begrenset nar malet er & gi en utdanning som skal gi et stort antall
fag for et aldersspenn blant elevene som gar over 10-11 ar.

Leaererutdanningen viser svak vektlegging av overgripende temaer og perspek-
tiver. Samtidig er det stor variasjon nar det gjelder institusjonenes grad av engasje-
ment, arbeidsmater og vinklinger pa omrader som ikke er fagspesifikke. Dette er
ikke bare negativt. Problemet bestar fgrst og fremst i manglende sikringstiltak fra
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institusjonenes side. Sett fra den enkelte students stasted er ikke garantien sterk nok
for at overgripende temaer og perspektiver i utdanningen faktisk blir tatt opp til
behandling.

Det blir lagt liten vekt pa yrkesrelevansen i den hagskole-/universitetslagte
delen av studiet. Dette overlates i stor grad til praksis.

Hggskoler/universitet har problem med kvalitetssikring av praksis. Intensjoner
og planer kan veere gode, men hva det arbeides med og hvordan det arbeides er mer
eller mindre tilfeldig.

Utvalge har merket seg falgende synspunkt i den svenske evalueringen, HOG-
SKOLEVERKET (1995), s. 49:

«Det generella och mest framtradande problemet med de stora lararutbild-
ningarna ar ostyrbarheten, det ofta bristfalliga samarbetet mellan de olika
delarna och den historiska misstanksamheten - framlingskapet mellan olika
delar av lararutbildningen. Framtradande ar saledes ledningsproblemet och
fragan om institusjonarnas frihet - hur skapa en lararutbildning som ar sam-
manhallen och med nagot sa nar gemensamma visioner.»

6.2.9 De ferdige kandidatene

Utvalge vil kort kommentere utdanningens kvalitet og relevans ut fra tre stasteder;
studentene, kandidatene og arbeidsgiverne.

Studentperspektiv

Allmennleererstudentene er en viktig gruppe informanter, men de fgrste kandida-
tene etter ny studiemodell ble fagrst ferdige varen 1996, var det ingen kandidater
eller arbeidsgivere a intervjue om erfaringer med ny utdanning.

Studentrepresentanteutvalge har mgtt er i hovedsak forngyd med utdannin-
gen. Allmennleererstudenter er noe mindre forngyd enn studenter fra andre typer
leererutdanning. Ved noen hggskoler er det blitt forholdsvis mye storgruppeunder-
visning, noe studentene hevder er gdeleggende for dialogen mellom dem og deres
leerere.

Studentene uttrykker misngye meden store variasjone¢ i behandlingen av
fagdidaktikk. Videre ble stor variasjon i gvingslaerernes holdninger, kompetanse og
kriterier for karaktersetting nevnt som et problem. Utdanningens relevans i forhold
til den nye skolen, etter innfaring av reformene, ble ogsa ofte trukket fram.

Studentrepresentantene er lite forngyd med graden av engasjement hos en stor
del av medstudentene. Dette gjar det bl a vanskelig a fa etablert god studentmed-
virkning i arbeidet med a videreutvikle studieoppleggene.

| undersgkelsen blant studenter ved Hggskolen i Agder (HOGSKOLEN |
AGDER, 1996) ble studentene spuOpplever du at det er godt samsvar mellom
leererstudiet ved HIA og din fremtidige leererro le?

Svar:
Farskoleleerer- studenter % Allmennleerer- studenter %
Godt samsvar 42.2 6.3
Noe samsvar 55.5 88.6
lkke samsvar 0.8 51

lkke svar 1.6
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Kandidatperspektiv

Bade eldre og nyere forskning tyder pa at allmennleererne ofte er kritiske til den
grunnutdanningen de har fatt. En studie (JORDELL, 1991) viser at leerergruppen
gjennomgaende uttrykte stgrre misngye med den utdanningen de har fatt, enn hva
tilfellet er for de andre yrkesgruppene som ble spurt. Mer enn halvparten av leererne
uttrykte seg negativt om sin egen leererutdanning, og 10 % var meget lite tilfreds
med det grunnlag de hadde fatt for & arbeide som leerer. En tilsvarende variasjon i
vurderingen gjenspeiles i ALBERTSEN (1995).
Disse funnene er i samsvar med funn i andre land. Jordell uttaler pa s 90:

«Bade norske og utenlandske undersgkelser (sammenfattet i Jordell 1986)
viser at laerere er kritiske til den utdanning de har fatt. Gjennomgaende er
de seerlig kritiske til pedagogikkstudier, ofte gnsker de mer praksis, de er
ogsa mer forbeholdne til de (skole)faglige deler av sin utdanning, og gnsker
| det hele mer praktisk orienterte studier.»

| BERGEMS undersgkelse (1994) som bygger pa vurderingsdata fra 1988 ble leerer-
studenter som stod ved avslutningen av sin utdanning bedt om & vurdere de pedago-
giske komponentene av utdanningen. Studentene trekker i den sammenheng fram
bade positive og negative sider ved den laererutdanningen de har fatt. Omkring halv-
parten mener at de har fatt tilfredsstillende hjelp til & vite hvordan de skal takle de
praktisk-metodiske spgrsmalene nar de kommer ut i skolen. De mener at de har fatt
et godt grunnlag for & planlegge og vurdere undervisning. Praksiskomponenten
trekkes fram som noe av det mest positive i utdanningen. | gvingsundervisningen
far de et realistisk bilde av lzereryrket, kiennskap til om de duger som leerere og inn-
sikt i sine egne reaksjonsmater. Enkelte etterlyser likevel starre realisme i gvings-
undervisningen.

Leererstudentene mener gjennomgaende at de har fatt god hjelp til & tilegne seg
kunnskap om elevene (jf s 385). Mer enn halvparten av studentene etterlyser imid-
lertid hjelp og veiledning til & takle konfliktsituasjoner i og utenfor klasserommet.
Mer enn en fierdedel mener at den fagmetodiske veiledning de har fatt, er for darlig,
og en betydelig gruppe av studentene etterlyser hjelp og veiledning til & takle diffe-
rensieringsproblemene.

Studentene uttrykker sjelden negative holdninger overfor pedagogisk teori,
men stiller sparsmal ved relevansen av den teori de selv har mattet arbeide med. De
mener at enkelte teorileerere beveger seg pa sidelinjen og mangler ngdvendig kjenn-
skap til det som faktisk skjer i skolen. Laererstudentene gir ogsa uttrykk for at under-
visningen er for sterkt lsererstyrt, og de skulle gnske at de selv fikk starre anledning
til & vurdere hva som skulle gis prioritet i undervisningen.

Den variasjon i vurderingen av allmennlaererutdanningen som det ovenfor er
referert til, er etterutvalgetsoppfatning naturlig. Oppfatningene av hva som kan
sies & veere en god leererutdanning kan veere ulike, og leererutdanningen er sveert
sammensattUtvalgetmener at det kan veere mulig & rette opp flere av de paviste
svakheter ved leererutdanningen, og ser det som et sentralt siktemal a utforme en
laererutdanning som kan gi et godt grunnlag for videre vekst og utvikling i matet
med elever og kolleger.

Arbeidsgiverperspektiv

Kommunene og fylkeskommunene som har svart pa tilsendte spgrreskjema, ble
bedt om & nevne sterke og svake sider ved de ulike lzererutdanningene. Tendensen
I svarene fra kommunene var slik i forhold til allmennlaererutdanningen:

Sterke sider:
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den pedagogiske forstaelsen
didaktikken i en del av fagene

metodikk er integrert i fagene
helhetsperspektiv og bredde i fagkretsen
generell evne og holdning til samarbeid.

Svake sider:

faglig fordypning

leereplanforstaelse

skolen i lokalsamfunnet, skolens utvidede rolle

lov- og avtaleverk

evne til fornyelse

laererutdanningens evne til & veilede ut studenter som ikke bar bli lzerere.

Fylkeskommunene uttaler dette om leererutdanning for videregaende opplaering:
Sterke sider:

» gode fagkunnskaper og sterk fagidentitet i praktisk-pedagogisk utdanning for
allmennfag. Det er alminnelig enighet om dette. Videre blir bl a falgende uttalt:

» fagleerer- og yrkesfagleererutdanning gir naerhet til praksis/arbeidslivet. Dette
gir en bredere fagforstaelse og kunnskapsforstaelse.

» Leerere er generelt blitt flinkere til & organisere og tilrettelegge arbeidet.

* Leerere har innsikt i mellommenneskelig behandling.

Svake sider. Det er stor spredning i svarene. Eksempler pa uttalelser:

e Leerere er for lite reflektert om utdanningens mal og mening, dvs om utdanning-
ens plass i samfunnet, samfunnsmessig og historisk.

e Utdanningen er for lite innrettet mot profesjonalitet. | dette ligger bl a forholdet
mellom «privat praksis» og skoleorganisasjonens plass, bevissthet om vurde-
ring og kvalitetssikring i alle ledd, bevissthet om yrkesetikk og ansvar for faglig
oppdatering.

* Utdanningene er for mye konsentrert om klasserommet og for lite om samfun-
net utenfor.

* Undervisningspraksis kommer for sent og har for lite omfang i en del typer
laererutdanning.

6.2.10 Evne til fornyelse

Omlegging som konsekvens av reformi:r

P g a av omorganiseringen av hggskolene har leererutdanningen ved universite-
tene veert mindre utsatt for rystelser de siste arene enn utdanningene ved haggsko-
lene.

Reformen i videregdende oppleering ble gjort gjeldende fra 1994. Dette gjar at
leererutdanning for videregaende oppleering er i en fase der utdanningen skal til-
passe seg en reform hvor det aller meste av dokumenter er utarbeidet og mange av
de praktiske tillempningene er foretatt.

Grunnskolereformen skal iverksettes fra 1997. Laereplanverket er ferdigstilt i
august 1996. Stortingsmelding om vurdering i grunnskolen ble lagt fram i juni 1996.
Selv om mye av innholdet i reformen har veert kjent gjennom hgringsutkast og
annet, er det farst fra og med 1996 at lsererutdanningen for grunnskolen for alvor
kan tilpasse virksomheten i forhold til reformen.

For alle typer leererutdanning er det viktig at utdanningene snarest mulig opp-
daterer virksomheten slik at den blir relevant i forhold til reformene. Dersom det
ikke skjer, vil de studentene som er under utdanning fram til rammeplanene blir



NOU 1996:22
Kapittel 6 Leererutdanning. Mellom krav og ideal 146

endret, fA en utdanning i forhold til gjeldende rammeplaner for laererutdanning.

Samtidig vil disse studentene ikke nyte godt av den kompetanseutviklingen som

skjer i skolen de neermeste arene. Disse studentene vil derfor falle mellom to stoler

dersom ikke lzererutdanningene tilpasser virksomheten fgr nye rammeplaner er fer-
dig utarbeidet. Med allmennleererutdanning som eksempel gjelder dette resonne-
mentet tre-fire kull studenter, dvs 6-8000 laerere eller 10-14 % av dagens leererstand.

Allmennlaererutdanningen har fatt en saerlig stor utfordring, pa grunn av stu-
dentvekst, gkonomiske nedskjeeringer og p g a at utdanningen ved flere hggskoler
na er delt pa flere avdelinger. Det er likevel slik at alle institusjoner som gir leerer-
utdanning, lojalt har fulgt opp pabud om nedskjaering og palegg om gkt studentopp-
tak. Slik sett er det klart grunnlag for & hevde at leererutdanningene har vist stor evne
til & ta ansvar i forhold til endrede rammevilkar.

Nar det gjelder det mer innholdsmessige i utdanningene, har ikke minst all-
mennleererutdanningene, ettutvalget: mening, et stykke vei & ga. Utfordringene

er flere:

» Arbeide videre med tanke pa & gke helhet, sammenheng og yrkesrelevans i
leererutdanningen.

» Arbeide med den generelle delen av leereplanen for grunnskole, videregaende
oppleering og voksenoppleering, og bl a arbeide for stgrre bevissthet om sam-
menhengen i utdanningssystemet.

« Gjennomfare faglig kompetanseutvikling der det er behov for dette pa aktuelle
omrader p g a endringer i laereplanverket for grunnskole og videregadende opp-
leering.

« Utvikle kompetansen i allmenndidaktikk og fagdidaktikk.

» Bli mer eksemplariske enn i dag pa omrader som bruk av rammeplan/fagplan,
undervisnings- og arbeidsmater, samarbeid/tverrfaglige perspektiv og vurde-
ringsaktivitet.

« Gistudentene en bedre forstaelse av skolens utvidede rolle i samfunnet og ellers
fa et sikrere grep pa tverrgadende og overbyggende tema og perspektiver.

» Kuvalitetssikre virksomheten bedre.

«  Styre ressurser/fagtilbud/FoU-virksomhet inn mot omrader som trenger spesiell
oppmerksomhet.

Omlegginger av denne typen setter krav til hele organisasjonen; strukturutvikling,
strategisk planlegging, ledelse, ressursanvendelse, systematisk utviklingsarbeid og
deltakelse fra fagleerere, gvingsleerere og studenter vil veere viktige elementer.

Intern evaluering

Bade endrede rammebetingelser i egen organisasjon og reformer i skoleverket
ngdvendiggjgr omlegginger for laererutdanningene. Ved siden av dette har alle typer
organisasjoner et lapende ansvar for & utvikle kvalitet og relevans i virksomheten.

Intern evaluering bar omfatte alle omrader, bade undervisningsopplegg, admi-
nistrative rutiner, FoU m m. De ulike omradene fungerer i et samspill og sterk/svak
kvalitet pa ett omrade far konsekvenser for virksomheten pa andre omrader.

| den interne evalueringen er det viktig & skille mellom prosessevaluering og
sluttevaluering.Utvalge har inntrykk av at spesielt prosessevalueringen er for til-
feldig organisert. Det er store variasjoner mellom institusjonene, men ogsa mellom
fag innenfor en og samme institusjon.

Ved sluttevaluering av studieenheter kan nok mange verdifulle synspunkter og
erfaringer komme fram, f eks nar det gjelder utvelgelse av stoff, erfaringer fra prak-
sis, arbeidsmater som har vaert benyttet, progresjon i faget og tverrfaglige perspek-
tiver. Sluttevaluering er imidlertid av begrenset interesse for de studentene som del-
tar, fordi de ikke selv far nyte godt av forbedringene som gjgres. Dessuten framstar
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hagskolens/leererens forpliktelser til & gjare endringer mer avdempet. Vurdering i
lopet av prosessen har derfor klare fordeler.

Institusjonene ma legge bedre til rette for studentmedvirkning. | dag er studen-
tengasjementet i fagkritisk arbeid ikke tilfredsstillende. Det er viktig at studentene
blir fortrolig med kritisk gjennomgang av egen virksomhet allerede i studiet, med
tanke pa framtidig yrkesutgvelse.

6.2.11 Leererutdanningene som ressurssentra

Generell
Universitet og hagskoler skal i fglge lov gi eller organisere etterutdanning.
Institusjonene har lang erfaring pa dette omradet.
Tendensene i hggre utdanning de siste arene kan oppsummeres slik:
* En sterk utbygging av antall studieplasser. Veksten fra 1988 til 1995 var 65 %.
Aldri har det veert s& mange studenter i hagre utdanning som na.
* En gkning av antall sgkere fram til 1994 og en viss nedgang i :Utvalget
far opplyst av Samordnet opptak at antall sgkere i 1996 ser ut til & bli noksa naer
antall sgkere i 1995. Dette er fgr sluttstrek er satt.

Konsekvensen av disse to trendene er en utvikling de to siste arene der stadig feerre
star uten tilbud om studieplass.

De viktigste forklaringene pa nedgangen i sgkertallet er:

Ungdomskullenes stgrrelse avtar.

Studiefrekvensen har nadd et rimelig nivd sammenliknet med andre land.
Bedring av situasjonen pa arbeidsmarkedet.

Ikke like sterk tilstremming av voksne som pa begynnelsen av 90-tallet. Sveert
mange av dem som falte behov for & komplettere sin utdanning, sakte seg inn i
hggre utdanning i denne perioden. Gruppen av potensielle voksne sgkere er der-
med sterkt redusert.

Utfordringer for universitet og hggskoler
Universiteter og hagskoler har merket seg disse tendensene, og er i ferd med a
legge strategier for & mate denne situasjonen. Etter- og videreutdanning vil da sta
sentralt. Den nye reformen innenfor voksenopplaering vil veere en ny utfordring.
Etter innfaring av en eventuell voksenopplaeringsreform vil trolig private
bedrifter og offentlige virksomheter representere et stagrre marked enn i dag. | dag
er universiteter og hagskoler mer vant til & forholde seg til enkeltpersoner, noe ogsa
lov- og regelverk og gkonomiske rammebetingelser avspeiler.
Bedrifter og virksomheter vil veere opptatt av flere forhold:
» Kartlegge kompetanse og kompetansegap.
« Pavirke eventuelle negative holdninger til kompetanseutvikling hos ansatte og
I ledelsen.
» Skaffe seg den ngdvendige ekspertisen fra egne rekker eller utenfra.
e Utvikle tilbud som samsvarer med behovene.
* Legge til rette gkonomisk og tidsmessig for kompetanseutvikling.

En annen type problemstilling er om bedrifter med behov péa ulike niva i opplee-
ringssystemet skal satse pa én leverandgr, eller om bedriften skal innga delavtaler
med flere leverandgrer.

En oppleeringsinstitusjon som gnsker a gjare seg gjeldende innenfor dette feltet,
ma utvikle nye sider av sin virksomhet:
e Utvikle en dialogform med bedriftene som skaper tillit i bedriften.
* Bygge ut voksenpedagogisk kompetanse i personalet og i ngdvendig grad bear-
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beide kulturen med tanke pa at man skal forholde seg til voksne personer med
lang livs- og yrkeserfaring.

» Utvikle etterspurt fagkompetanse.

» Trekke inn miljger som har kompetanse pa organisasjonsutvikling, personalut-
vikling, kompetansekartlegging.

* Lage arbeidsdyktige koplinger mellom slike miljger og andre fagmiljger.

Dersom oppleeringsinstitusjonen i tillegg @nsker & bli storleverandgr og dekke flere
oppleeringsomrader, er det ngdvendig a innga partnerskapsavtaler med opplaerings-
institusjoner pa andre niva.

Utvalge vil nevne ett omrade spesielt som kan komme til & bli viktig i forbin-
delse med en eventuell omfattende voksenopplaeringsreform. | Sverige er det anslatt
at ca 1,4 mill voksne svensker ikke nar opp til grunnskoleniva i leseforstaelse (SOU
1996: 27 «En strategi for kunskapslyft och livslangt larande» s 8). Dette tallet er
framkommet gjennom en omfattende undersgkelse i flere land i OECD-regi og er i
samsvar med forskning som anslar at 15-20 % av befolkningen har sakalt funksjo-
nell dysleksi. Justert for starrelsen pa den norske befolkningen, indikerer det sven-
ske funnet at 600-700 000 voksne nordmenn har alvorlige lese- og skrivevansker.

Ved stgrre o