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Evaluering kostnadsgkning pa
Ostfoldbanen — samt tilleggsoppdrag
knyttet til prosjekteierstyring og
endringshandtering

Jernbanedirektoratet har fatt i oppdrag a utfgre uavhengig evaluering av kostnadsgkningene pa
@stfoldbanen. Dette er levert i form av to rapporter hvor den fgrste omhandler selve kostnadsgkningen som
en konsekvens av kostnadsestimeringsprosessen og deretter en rapport som omhandler
prosjekteierstyring og endringshandtering i de samme prosjektene.

Dovre Group AS ble av Jernbanedirektoratet valgt til a8 utfgre evalueringene.

Ettersom rapportene er sveert forskjellig oppbygd velger vi i dette brevet om omtale dem hver for seg.

Rapport om evaluering av kostnadsgkning pa @stfoldbanen

Det vises til supplerende tildelingsbrev 8/2019, datert 16. september 2019. Det ble her blant annet bedt
om en uavhengig giennomgang av den varslede kostnadsgkningen pa @stfoldbanen. Jernbanedirektoratet
oversendte den 25. september 2019 et brev med forslag til mandat.

Mandatet innebar falgende prosesser for oppgavelgsing:

e Vurdering av prosjektgjennomfaring - det vil gjgres en vurdering av hvorvidt kostnadsestimatet er
bygd opp etter anerkjente metoder for prosjektgjennomfaring. Faktorer som vil bli vurdert er
prosjekteierstyring, endringsledelse og selve kostnadsestimeringen.

e Sammenligne estimatene i tidlig fase og naveerende estimat. Det vil bli vurdert om det er endringer
i inndata som medfarer kostnadsgkninger eller om gkningene skyldes endring i valg av lgsninger.

e Endret seg i estimatet fra tidlig fase og til na - kartlegge arsaker til at endringene har forekommet.
Vurdering av realisme i de forskjellige prosjektfasene.

e Konklusjoner og anbefaling.

Dovre har Igst oppgavene ved & giennomga underlaget, som i all hovedsak bestod av
prosjektdokumentasjon og retningslinjer for estimering fra Bane NOR, men ogsa noe fra
Jernbanedirektoratet. | tillegg har det veert gjennomfart flere mater og intervjuer mellom bade Dovre og
Jernbanedirektoratet og mellom Dovre og Bane NOR. Arbeidet til Dovre ble giennomfart i perioden
november 2019 til februar 2020.
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Dovre presenterte sine funn for Jernbanedirektoratet og oversendte etter denne gjennomgangen rapport til
Jernbanedirektoratet. | etterkant av dette har Jernbanedirektoratet behandlet rapporten, giennomgatt
rapporten med Bane NOR som fikk mulighet til & rette fakta-feil i rapporten. Endringene ble i all hovedsak
presiseringer samt noen mindre korrigeringer.

Rapporten er i sin helhet vedlagt dette brevet.

Oppsummering av funn fra rapporten:

Bakgrunn

Kostnadsestimatene for bygging av Intercity-strekningen pa @stfoldbanen mellom Haug i RA&de kommune
og Klavestad ved Sarpsborg har gkt fra rundt 12 milliarder kroner i 2012 til 40 milliarder kroner i
forbindelse med teknisk hovedplan i 2019. Grunnlaget for den kvantitative delen av evalueringen er
estimater utarbeidet av Bane NOR for prosjektene Haug-Seut og Seut-Klavestad i forbindelse med teknisk
hovedplan, estimater fra forstudiet i 2015-2016 og ved konseptvalgutredningen i 2012.

Konseptvalgutredning for Intercity ble utarbeidet av Jernbaneverket og skulle blant annet identifisere
aktuelle konsepter, vurdere konsekvenser av de ulike konseptene og anbefale konsept eller premisser for
videre planlegging. Totalt inngikk 25 stasjoner og 270 km med nytt dobbeltspor i utredningen for de tre IC-
strekningene. Kostnadsestimatene i konseptvalgutredningen danner grunnlag for vurderingen av den
samfunnsgkonomiske Ignnsomheten til konseptene, vurdering av en strekningsvis utbyggingsstrategi og
estimatene har fokus pa sammenlignbarhet mellom ulike strekninger og traseer. Kostnadsestimatene i
utredningen er basert pa byggeklossmetoden. Byggeklossene er utarbeidet med bakgrunn i ngkkeltall for
sluttkostnader fra utferte prosjekter. Metoden legger ogsa til grunn at man justerer kostnadene for grad av
kompleksitet, eksempelvis bebyggelse og byggeforhold. | utredningen ble det justert noe for grad av
kompleksitet, eksempelvis ved at man for enkelte delstrekningen benyttet byggeklosser for middels tett
bebyggelse eller middels vanskelige byggeforhold.

Forstudiet for InterCity @stfoldbanen Haug-Halden ble utarbeidet av Jernbaneverket, som en forberedelse
til det videre planleggings- og prosjekteringsarbeidet. Hensikten med forstudien var a verifisere at
korridorene som legges til grunn for videre planlegging lot seg gjennomfgre og forstudien skulle gi
anbefalinger om hvilke korridorer som skulle viderefgres samt hvilke planprosesser som skulle benyttes
videre. | studien inngikk ogsa optimalisering av trasé, analyse av konfliktpunkter mot annen infrastruktur og
en vurdering av behov for kompletterende grunnundersgkelser. Kostnadsestimatet i forstudiet er basert pa
en kombinasjon av byggeklosser og delestimater, og skal inkludere alle kostnader knyttet til ngdvendige
tiltak, som normale geotekniske tiltak, veier og omlegging av teknisk infrastruktur.

Pagaende planarbeid

Bane NOR, i samarbeid med Statens vegvesen og de involverte kommunene, utarbeider na fire
kommunedelplaner med konsekvensutredning for Haug-Klavestad. Bane NOR utarbeider i tillegg tekniske
hovedplaner for strekningen. Kostnadsestimatet ved hovedplan er basert pa en grunnkalkyle, bygget opp
nedenfra-og-opp, med mengder, enhetspriser, rundsummer og uspesifisert. | estimatet er det store
kostnader for stasjoner, etablering av deponier, deponering av masser, anleggsveier, konstruksjoner og
geotekniske tiltak.

Kostnadsestimatene for de to prosjektene, Haug-Seut og Seut-Klavestad, er i denne evalueringen samlet i
en kostnadsmodell som dekker estimatene utarbeidet for de tre fasene - konseptvalgutredning, forstudie
og teknisk hovedplan. | samlet kostnadsmodell er alle kostnader justert opp til 2019-kroner og har paslag
for uspesifisert, rigg og drift samt byggherrekostnader. Alle tall som presenteres er i 2019-kroner inkludert
paslag, men eksklusive merverdiavgift.
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Hovedfunn

De overordnede premissene som ble lagt til grunn i konseptvalgutredningen er i liten grad endret. Dette
inkluderer prosjekts malsetning om bygging av dobbeltspor mellom Haug og Klavestad, med trase giennom
Fredrikstad og Sarpsborg samt stasjoner i Rade, Fredrikstad og Sarpsborg. Prosjektet er ogsa uendret nar
det gjelder kombinert gods- og persontrafikk samt pakobling til @stre linje. Sentrale handbgker og
instrukser for prosjektutvikling og estimering er i liten grad endret, herunder estimeringshandbok, instruks
for usikkerhetsanalyse og Jernbaneverket/ Bane NORs prosess for a utrede, planlegge og bygge jernbane,
UPB-prosessen. Det er imidlertid stor utvikling pa flere omrader av prosjektet. Eksempelvis har omfang og
ambisjonsniva for stasjonene ved Fredrikstad og Sarpsborg gkt og omfanget av grunnarbeider har gkt,
spesielt for strekninger med daglinje.

Et annet hovedfunn er at det i liten grad er endringer i kostnadsestimatene pa bade jernbaneteknikk og for
tunneler.

| evaluering er det avdekket noen fa omrader som forklarer praktisk talt hele kostnadsgkningen pa 28
milliarder kroner:

— Underbygning 12,4 milliarder kroner
— Stasjoner 5,5 milliarder kroner

— Deponi 3,6 milliarder kroner

— Grunnerverv 2,7 milliarder kroner

Disse omradene utgjer, sammen med gkning i forventet tillegg som fglge av usikkerheten i prosjektet, over
27 milliarder kroner av kostnadsgkningen.
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Figur 1: Kostnadsgkning Haug - Klavestad. Mill 2019-kr

Stor gkning for kostnadene i underbygning

For underbygning er de direkte hovedarsakene til gkningene store kostnader for stabilisering av omrader
med darlige grunnforhold og mer konstruksjoner enn det som ble lagt til grunn i tidligfaseestimatet. @stfold
er en risikosone for kvikkleire samtidig som grunnvannstanden er hgy flere steder. Det har veert en gkende
bevissthet rundt denne problemstillingen og kostnadene knyttet til geotekniske arbeider, som kalksement-
stabilisering og spunting, har gkt vesentlig. Dette gjelder for store deler av strekningen, stasjonsomradene
og deponiene. Omfanget pa stabiliseringstiltakene er usikkert. @kt omfanget av konstruksjoner er knyttet til
kryssing av bekker og annen infrastruktur og gjelder for hele strekningen.
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Utvidet omfang i stasjoner

Kostnadsgkningen for stasjoner er i all hovedsak knyttet til bygging og oppgradering av Fredrikstad og
Sarpsborg stasjon. Fordyrende elementer her er utvidelser av antall spor, kompliserte byggeforhold i
bysentrum og flere tilstgtende prosjekter.

Hay deponikostnad

| kostnadsestimatet ved teknisk hovedplan er det store kostnader knyttet til deponering av masser,
inkludert geotekniske arbeider for & stabilisere deponiene og anleggsveier i tilknytning til deponiene. | de
foregaende estimatene er ikke deponikostnader spesifisert som egen kostnad da normale kostnader
knyttet til handtering og deponering av masser inngar i byggeklossene. Estimatene for deponi er fortsatt
usikre.

Grunnerverv

Kostnader for grunnerverv er tidligere estimert ved hjelp av enkelte paslag i form av egne kostnadsklasser
for eiendomserverv. Mer detaljerte analyser av behovet for grunn- og eiendomserverv i nyere estimater har
gitt en stor gkning i kostnader. Estimatene for grunnerverv er fortsatt usikre.

Perioden som analyseres i dette oppdraget er lang, det er giennomfgrt en rekke utredninger, analyser og
kostnadsestimat. Kostnadsgkningene som prosjektene har hatt i perioden vil ha flere direkte og
bakenforliggende arsaker og flere mulige arsaker er fremhevet i denne evalueringen, samt at omfang og
mulige medvirkende arsaker er diskutert. Basert pa evalueringsomfang og sakens kompleksitet vil det
imidlertid ikke veere mulig & entydig konkludere hvilke bakenforliggende arsaker som har medfart at
estimert kostnad har gkt etter KVU-estimatet.

Analysene av kostnadsgkningene har avdekket at det i tidligfaseestimeringen ikke er tatt tilstrekkelig
hensyn til fordyrende, stedlige forhold. Hvorvidt det foreld informasjon om grunnforholdene som burde vaert
hensyntatt i estimeringen er vanskelig a fastsla. Andre observasjoner er at ngkkeltallene som brukes for a
estimere i tidligfase ikke er oppdatert med kostnadsinformasjon fra prosjekter som er ferdigstilt i perioden
etter at disse ble etablert i forbindelse med konseptvalgutredning for InterCity-strekningene. Vi ser ogsa at
estimeringsmetodikk ved enkelte anledninger er benyttet feil. Vi tror det kan avhjelpes ved a bygge sterke
estimeringsmiljger i bade Jernbanedirektoratet og Bane NOR, og at disse enhetene er godt koordinert til
enhver tid.

Jernbanedirektoratets foreslatte oppfelgingspunkter:

Evalueringen viser at det er i de helt tidlige fasene av prosjektet, som KVU-en, at estimeringsarbeidet blir
for overordnet og dermed ikke presist nok. Erfaringstallene som er lagt til grunn er fra utbyggingsprosesser
med mindre kompliserte forhold enn det som er tilfelle i @stfold, som ma sies & veere i en seerstilling. Men
dette kompliserer ogsa arbeidet med a fa et presist estimat siden det er vanskelig a legge inn riktig grad av
usikkerhet i de tidlige prosjektfasene. Nar kunnskapene i prosjektet gker, sa er det enklere a se hva som
faktisk skal gjgres og estimatene blir mer presise.

1. Etablering av sterk, sentral estimeringsfunksjon i Jernbanedirektoratet samt koordineringsarbeidet
mot estimeringsenheten i Bane NOR

Den klareste anbefalingen fra rapporten er at det etableres en estimeringsfunksjon i Jernbanedirektoratet.
Her er direktoratet allerede godt i gang. | februar 2019 ble det etablert en faggruppe i kostnadsestimering.
Varen 2019 ble brukt pa & utvikle en veileder for kostnadsestimering til bruk i tidligfase-prosjekter. To av
medlemmene i faggruppa avla og bestod sertifisering i kostnadsestimering giennom organisasjonen AACEI|
Norge. Hgsten 2019 ble det gjennomfart oppleering i kostnadsestimeringsarbeid for de enhetene i
Jernbanedirektoratet dette var relevant for, og det ble ogsa giennomfgart flere reelle kostnadsestimater for &
sikre at metodikken fungerer i praksis. Faggruppa fortsetter dette arbeidet videre.
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Estimeringsmetodikken i veilederen er av en slik art at den skal brukes i sveert tidlige prosjektfaser, og da
vil det beere stor usikkerhet i estimatene. Men da er det essensielt at denne usikkerheten bygges inn i
estimatene bade ved a gjgre tilfredsstillende forundersgkelser og benytte korreksjonsfaktorer.

Det er ogsa viktig at estimeringsmiljgene i Jernbanedirektoratet og Bane NOR er koordinert slik at de
samme prosessene fglges og at det er en viss form for samordning i de vurderingene som gjgres. Denne
samordningsprosessen er ogsa igangsatt. | tillegg til estimeringsfunksjonen i direktoratet er det minst like
viktig at Bane NOR har en sterk estimeringsfunksjon, noe som vi oppfatter de har i dag.

2. Oppdatering av byggeklossene til bruk i kostnadsestimeringsprosessen

Rapporten trekker ogsa frem problemstillingen med at byggeklossene som fremdeles benyttes ble
utarbeidet i 2011 og senere bare har blitt indeksjustert. Ettersom kostnadsestimatet for KVU IC
@stfoldbanen ble utarbeidet pa et tidspunkt hvor det ikke foreld mer oppdaterte erfaringstall, sd hadde
dette ikke konsekvenser for dette arbeidet. Men na foreligger det erfaringstall fra andre prosjekter, og disse
bar bygges inn i de eksisterende byggeklossene.

| en forlengelse av dette bgr det bygges en database med erfaringstall fra allerede utfgrte utbygginger.
Dette vil gi gode tall for & benchmarking ogsa i tidlige prosjektfaser for & se at utarbeidede
kostnadsestimater fremstar realistiske. Det er Bane NOR som har ansvaret for byggeklossene, og de ma
vedlikeholde og utvikle disse videre.

3. Starrelsen og tidsbruk pa KVU-arbeider

KVU IC ble en utredning som gikk over et sveert stort geografisk omrade og som ble giennomfgrt pa kort tid.
Dette ser ut til & ha pavirket presisjonsnivaet i enkelte elementer av utredningen. Jernbanedirektoratet vil
ved fremtidige KVU-arbeider vurdere bade starrelse og tidsbruk slik at presisjonsnivaet kan holdes
tilfredsstillende, selv om KVU-er skal veere av overordnet karakter.

4. Usikkerhetsanalyser

| mulighetsstudien ble det papekt at grunnforholdene i @stfold er kompliserte, men dette ble ikke
tilstrekkelig hensyntatt i kostnadsestimatet som ble utarbeidet i KVU-en. Det var ikke et krav at det
utarbeides usikkerhetsanalyser i KVU, og dette ble heller ikke gjort for KVU IC @stfoldbanen.
Usikkerhetsanalyser skjer na alltid for KVU-er som gjennomfares i regi av Jernbanedirektoratet. Dette til
kunne bidra til & korrigere for manglende kvalitet pa erfaringstall/byggeklosser.

Tilleggsoppdrag - vurdering av eierstyring og endringshandtering

Jernbanedirektoratet fikk i brev datert 29. januar 2020 i oppdrag av Samferdselsdepartementet &
giennomfare en tilleggsutredning til rapporten om kostnadsevaluering av @stfoldbanen som ble levert i
mars. Tilleggsoppdraget omfatter overordnet styring av IC-strekningen Haug - Halden.

Oppdragsbrevet hadde 4 hovedpunkter og er svart ut i hvert sitt kapittel i dette brevet.

Vurdering av hvordan prosjekteierstyringen har lagt til rette for god
rapportering om endringer i prosjektet og styring av kostnadsutviklingen

Bane NOR innfgrte en ny prosjektmodell i 2019, se Figur 2 vist pa neste side, som har flere
oppfalgingspunkter enn tidligere knyttet til prosjekteierstyring. | motsetning til tidligere prosjektmodeller er
det na innfart et nytt farste beslutningspunkt - BO - Oppstart. Dette ligger for B1 - Oppstart planlegging,
og i denne fasen planlegger Bane NOR en grundig gijennomgang av KO3-avtalen med hensyn pa effekt- og
resultatmal. Denne gijennomgangen inkluderer etableringen av et farste kostnadsestimat utarbeidet av
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Bane NOR; hvis de ikke allerede har deltatt i kostnadsestimeringsprosessen i KVU-fasen. |
prosjektmodellen er det spesifisert at denne giennomgangen kan medfgre at KO3-avtalen ma revideres.

Nytt i modellen er ogsa at det ved oppstart skal etableres en prosjektavtale mellom alle bergrte divisjoner i
Bane NOR. Dette for a sikre involvering og forplikte alle bergrte divisjoner.

Figur 2 viser forholdet mellom prosjekteierstyringen og rapporteringspunkter i prosjektet. Det fremgar ogsa
hvilke leveranser som skal veere ferdigstilt ved hvert beslutningspunkt.

Prosjektmodell: Store prosjekter 05.11.2019
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Figur 2: Bane NORs prosjektmodell datert 5. november 2019. Modellen viser ogsa forholdet til avtaler som inngas med
Jernbanedirektoratet.

Rapportering fra Bane NOR mellom beslutningspunktene gjgres i tertialrapporter til Jernbanedirektoratet,
men i tillegg til den ordinaere rapporteringen kan Bane NOR fortlgpende sende endringsmeldinger.

Vurdering: Bane NORs nye prosjektmodell understgtter statens prosjektmodell pa en god mate. Det er viktig
at Bane NOR lykkes med & implementere det nye styringssystemet, noe som gjgr at organisasjonen veere
godt rustet til & handtere fremtidige planprosjekter.

Vurdering av | hvilken grad det har veert etablert et system for
endringsledelse, hvordan endringer er dokumentert og hvem som har
besluttet endringer

Nar det kommer til endringsledelse og -rapportering omhandler vedlagte rapport primeert endringsregimet
mellom Jernbanedirektoratet og Bane NOR. Den omtalen som er funnet beskriver viktigheten at loggfaring
av endringer. Dermed er det vanskelig & vurdere i hvilken grad endringer er behandlet og styrt.

Endringsmeldinger har fatt flere faringer og krav i styrende dokumenter fra 2017 under Bane NOR. Her er
det blant annet innfart fullmaktshierarki for godkjennelse av endring. Det er ogsa inkludert krav til
vurdering av konsekvenser ved avtalt endring, og konsekvenser for andre prosjekter giennom gkonomisk
inndekning. Videre stilles det krav som fglge av relasjonen og avtalene med Jernbanedirektoratet.
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Bane NOR sitt nye styringssystem har innarbeidet krav til endringshandtering, blant annet med eget
styrende dokument for Utbyggingsdivisjonen. Her defineres en endring som at det skal gjgres noe annet en
tidligere besluttet eller spesifisert. | tillegg tydeliggjar styringsdokumentet fgringer og krav til faglige
beslutningsnivaer samt rammene for prosjektet. Dette skal fremga i en intern prosjektavtale i Bane NOR,
basert pa avtalen med Jernbanedirektoratet. Styringsdokumentet skiller ogsa pa endringer internt i
prosjektorganisasjonen, mot Jernbanedirektoratet og mot prosjektets leverandgrer. Direktoratet anser
dette & veere et godt system.

| figur 2 under er endringsprosessen illustrert.
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Figur 3: Bane NORs endringsprosess

| vedlagte rapport er det fokusert pa endringer Jernbaneverket og Bane NOR ikke har mandat til & beslutte
selv, og som ma lgftes til Jernbanedirektoratet og/eller Samferdselsdepartementet. Ved utarbeidelse av
rapporten har det ikke lykkes med a finne informasjon om denne type endringer i prosjektene Haug-Seut
og Seut-Klavestad fgr 2017.

Det er ikke dokumentert endringsmeldinger far etablering av Bane NOR knyttet til vurdert strekning. Pa
strekningen Klavestad-Halden har det ikke pagatt noen planlegging og det er heller ikke veert inngatt noen
avtale mellom direktoratet og Bane NOR pa denne strekningen. Etter 2017, med etableringen av Bane
NOR og Jernbanedirektoratet, har endringsledelse fatt mer oppmerksomhet gjennom blant annet felles
retningslinjer for behandling av endringsmeldinger. Noe senere etablerte ogsa partene et
risikovarslingsregime. Risikovarslingsregime ble etablert blant annet pa grunn av overskridelser pd Haug-
Seut der konsekvensene ikke kunne kvantifiseres.

Jernbanedirektoratet ble fagrst gjort oppmerksomme om gkningen i kostnadsestimatene for Haug-Seut og
Seut-Klavestad gjennom Bane NOR sitt innspill til Handlingsprogrammet i 2017. Bane NOR meldte formelt
behov for justering av resultatmalene, styringsmal og ibruktagelse i begynnelsen av 2018, men disse
kunne ikke ferdigbehandles uten forslag til nye resultatmal.

Sommeren 2018 ba Jernbanedirektoratet Bane NOR identifisere kosthadsreduserende tiltak for
strekningen Haug-Klavestad, og siden hatt en kontinuerlig dialog for a identifisere samfunnsgkonomiske
alternativer for strekningen.

Direktoratet mener at systemet med risikovarsel og endringsmeldinger stgtter godt opp under direktoratets
behov for oppfalging og er i trdd med statens system for endringslogg.
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Gjennomgaelse av hvorvidt det har veert en systematisk plan for
oppdatering av kostnadsestimater og en vurdering av prosjektet utviklingen
av usikkerhet knyttet til prosjektet

Det har skjedd store og hyppige endringer knyttet til rutiner for oppdatering av kostnadsestimater.
Jernbaneverket stilte krav om nye kostnadsestimater ved faseoverganger, og detter arlige oppdatering fra
oppstart detaljplanfase. Etter overgangen til Bane NOR i 2017 ble dette endret til arlige oppdateringer farst
fra oppstart av byggeplan. Deretter strammet Bane NOR vesentlig inn i 2018 og innfgrte krav til arlige
oppdateringer fra oppstart hovedplan. Dette er na ytterligere strammet inn og det skal utfares
kostnadsanalyse ved alle viktige beslutningspunkter og minimum arlig i forbindelse med revisjon av PSB.

Det ble i mars 2020 levert en egen rapport om kostnadsutviklingen i prosjektet Haug - Klavestad som en
forlgper til den vedlagte rapporten. Den beskriver ndr i prosessen kostnadsestimatet har endret seg og
hvorfor. Den konkluderer med at de til enhver tid gjeldende rutiner er fulgt, men at det var lang tid mellom
faseoverganger i prosjektene og at det derfor sjelden ble oppdatert kostnadsestimater.

Utfordringen med kostnadsestimatet for IC @stfold var at det befant seg i samme planfase sveert lenge og
derfor ikke ble oppdatert pa flere ar. Det ble utarbeidet

Direktoratet ser at de gjeldende rutiner innenfor de tidsepokene er fulgt. Arsaken til rutineendringene
kommer som en konsekvens av at det har vaert behov for forbedringer.

Vurdering av om utredning og planlegging av prosjektet kunne vaert gjort
annerledes og hva som eventuelt kunne gjores annerledes i kommende
utbyggingsprosjekter

For IC @stfold er det i etterpaklokskapens lys lett & se at det er ting som burde veert gjort annerledes. Det
kostnadsestimatet som ble utarbeidet i forbindelse med KVU-prosessen er overordnet og vurderinger gjort
underveis er svakt dokumentert. | ettertid har det kommet frem at det var darligere grunnforhold, dyrere &
erverve grunn og forhold rundt stasjonsplassering som gkte kostnadsestimatet betydelig. Direktoratet ser
at de nye rutinene som na er etablert, ville kunnskap om kostnadsgkning komme tidligere. Det ville blitt
utfgrt nye kostnadsvurderinger ved beslutningspunkt BO. Det samme kunne veert oppnadd hvis det hadde
blitt giennomfart en behandling av kjent kunnskap fra forstudien med et kostnadsestimat utarbeidet i
2016.

Det er ogsa essensielt at KVU-estimatene utfgres pa en slik mate at kvaliteten blir hgy og at tallene
oppdateres etter noen ar. Det er i lgpet av 2019 etablert nye rutiner for kostnadsestimering i tidlig fase i
Jernbanedirektoratet. Her er kravet til dokumentasjon av estimatene langt hgyere enn det som tidligere har
veert tilfelle for KVU-kostnadsestimater. Bane NOR har et godt, etablert miljg for kostnadsestimering, og det
faglig hgye nivaet her ma opprettholdes. Bane NORs nye prosjektmodell sikrer at dette miljget i stgrre grad
er involvert gjennom hele prosjektet, og dette vil styrke kostnadsestimatene som til enhver tid foreligger. |
na pagaende KVU-prosjekter i Jernbanedirektoratet utarbeides kostnadsestimatene i henhold til
Jernbanedirektoratets rutiner, men det bgr vurderes om Bane NOR burde involveres i sterkere grad ogsa i
denne helt tidlige fasen av prosjektene.

Endringsstyringen i Bane NOR er tydeliggjort i styringssystemet, og det tilrettelegges for at endringer lgftes
til rett beslutningsniva. Det er viktig & sikre en effektiv intern behandling av endringer som ma lgftes til
Jernbanedirektoratet, slik at Jernbanedirektoratet far relevant og tidsriktig informasjon.
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Rapportene «Evaluering - uavhengig giennomgang av varslet kostnadsgkning pa @stfoldbanen» og
«Evaluering - uavhengig giennomgang av varslet kostnadsgkning pa @stfoldbanen - tilleggsoppdrag» er
vedlagt, og hvis det er gnskelig kan det holdes en felles gjennomgang av denne

Med vennlig hilsen

Per-Arne Fredriksen Bente Bukholm
Direktar Infrastrukturavtaler Seniorradgiver
Kopi:

Vedlegg: Rapportene «Evaluering - uavhengig giennomgang av varslet kostnadsgkning pa @stfoldbanen» og «Evaluering - uavhengig
gjennomgang av varslet kostnadsgkning pa @stfoldbanen - tilleggsoppdrag»
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