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KAPITTEL 1
Innledning og sammendrag

1.1 UTVALGETSMANDAT, SAMMENSETNING OG ARBEID

K ostnadsberegningsutvalget (KBU) ble i 1994 nedsatt som et ekspertutvalg med

mandat & gjgre konkrete nytte- og kostnadsberegninger ved innfgring av nye
reformer og a utarbeide en veiledning i bruk av samfunnsgkonomiske nytte-kost-
nadsanalyser. | NOU 1997: 27 Nytte-kostnadsanalyser, har utvalget lagt fram sitt
farste dokument som gjelder dette mandatet. Utvalget har i perioden 1994-95 ogsa
hatt som tilleggsmandater & utrede kostnadene ved arbeidstidsavtalen for laerere,
Reform 94 og kostnadene ved skolestart for seksaringer. Ut over det har utvalget
foretatt en prinsipiell vurdering av de effektivitets- og fordelingsmessige sidene ved
omleggingen av Neeringsmiddeltilsynet.

Sommeren 1997 fikk utvalget enda to tilleggsmandater: & etterberegne invest-
eringene i forbindelse med grunnskolereformen og & gjennomga gkonomien i den
statlige hggskolesektoren. Dette har utvalget arbeidet med fra sommeren 1997 til
mars 1998 parallelt med arbeidet med NOU 1997: 27 og en eksempelsamling om
kostnads-/nytteanalyser. Eksempelsamlingen vil bli offentliggjort senere i 1998.

Tilleggsmandatet om hggskolesektoren er gitt av Kirke-, utdannings- og forskn-
ingsdepartementet og Finans- og tolldepartementet i fellesskap og lyder slik:

Mandat

«Hggskolesektoren har opplevd store forandringer de senere arene, bade
ved en betydelig vekst i studenttilstramming og antall studleplasser og
giennom omorganiseringen med sammenslaing av 98 hragskoler til 26 nye
hagskoler med virkning fra 1. august 1994. De seneste arene har hay sgkn-
ing til sosial- og helsefagutdanning og allmenn- og farskoleleererutdanning
samtidig med svikt i rekruttering til fgrst og fremst ingenigrutdanning ngd-
vendiggjort en omdisponering av studieplasser fra lavt sgkte studier til pri-
oriterte studier innenfor de ovennevnte omradene.

Den kraftige gkningen i tallet pa studieplasser med tilhgrende budsijett-
midler i begynnelsen av 90-arene er gradvis redusert til 300 nye studieplass-
er i statsbudsjettet for 1997. Nar de reguleere budsjettene ikke gav nye
studieplasser, har departementet palagt hggskolene a omdisponere studie-
plasser fra lavere prioriterte utdanninger til utdanninger med hgy prioritet.

De statlige hagskolene tilbyr yrkesrettede utdanninger, videreutdan-
ninger og fagstudier som ofte svarer til grunn- og meIIomfag ved univer-
sitetene. En del haggskoler har ogsad hovedfagstilbud pa spesielle fagfelt.
Hggskolene har gjennomgaende starre undervisningsintensitet og mindre
grad av selvstudier enn universitetene. Dette er saerlig markert i en del pro-
fesjonsutdanninger.

| forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 1997 vedtok
Stortinget fglgende:

«Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennomgang av de statlige
hgyskolenes gkonomiske situasjon ved fremleggelse av Revidert nasjonal-
budsjett.»

Kostnadsberegningsutvalget bes foreta denne gjennomgangen, herunder vurdere
— om hggskolene har organisert sin virksomhet effektivt, herunder vurdere
omfanget av kostnader til administrasjon og stattetjenester



NOU 1998: 6
Kapittel 1 @konomien i den statlige hggskolesektoren 4

— om det er rimelig samsvar mellom de oppgavene hggskolene er blitt palagt og
de bevilgningene som er blitt stilt til disposisjon for institusjonene for & lgse
disse oppgavene

— omfanget av aktiviteter som institusjonene selv har satt i gang ut over det som
har veert forutsatt av departementet ved tildeling av ressurser

— hvilken betydning sammenslaingene har hatt for ressursutnyttelsen ved hgg-
skolene

Dette kan bl a gjgres ved & sammenlikne mellom institusjonene og ogsa vurdere
utviklingen ved hggskolene over tid.
Fristen for arbeidet settes til 1. mars 1998.»

Sammensetning

| arbeidet med dette mandatet har utvalget veert satt sammen av de samme person-
ene som arbeider med utvalgets hovedmandat:

Professor Arild Hervik, Hagskolen i Molde, leder

Ekspedisjonssjef Hans Henrik Scheel, Finans- og tolldepartementet

Direktgr Inger-Johanne Sletner, Norges Bank

Professor Kare P. Hagen, Norges handelshggskole

Forsker Karine Nyborg, Statistisk sentralbyra

Utvalgets sekretariat har bestatt av fgrstekonsulent Solveig Lie og farstekonsu-
lent Hege Nilssen fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, og radgiver
Helga Festay, radgiver Hakon Mundal og avdelingsdirektgr Geir Avitsland fra Fin-
ans- og tolldepartementet. Avdelingsdirektar Arne Benjaminsen fra Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet har ogsa bistatt utvalget i arbeidet.

Utvalgets arbeid

Utvalget har hatt 11 mgter i tilknytning til gjennomgangen av hggskolenes
gkonomi. Utvalget har hatt mgter med representanter for Studentenes landsforbund,
Landslaget for norske leererstudenter, Det norske hggskoleradet og Hagskolen i
Molde. | tillegg har utvalget i et mgte fatt en orientering fra Norsk institutt for stud-
ier av forskning og utdanning om prosjektet «Evaluering av hggskolereformen» og
fra Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning om rapporten «Produksjon og
effektivitet i universitetsinstitutter» (SNF nr 3/95).

Utvalget har gitt Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning utredning-
soppdraget: Effektivitet og produktivitet i de statlige hggskolene (SNF 14/98). Rap-
porten er omtalt spesielt Effektivitet og tverrsnittsanalyser™ i kap 7 Effektivitet og
tverrsnittsanalyser.

1.2 SAMMENDRAG

Kapittel 2 Oppbyggingen av den statlige hggskolesektoren

| "Oppbygging av den statlige hggskolesektord@pittel 2 gis det en oversikt over
utviklingen i h@gskolesektoren fra etterkrigstiden fram til vare dager. Viktige trekk

i denne utviklingen var oppfalgingen av arbeidet til Ottosen-komiteen, som farte til
utbygging av en regional hggskolesektor hvor vekten var lagt pa to- og trearige
postgymnasiale studier. | innstillingen fra Universitets- og hggskoleutvalget (NOU
1988: 28, Hernes-utvalget) ble det pekt pa behovet for klarere arbeidsdeling, starre
konsentrasjon og bedre samarbeid innenfor hgyere utdanning. Dette ble fulgt opp
med etableringen av Norgesnettet og hggskolereformen hvor 98 regionale hgg-
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skoler i 1994 ble slatt sammen til 26 statlige hggskoler. | 1995 ble det ogsa vedtatt

en ny, felles lov for statlige hagskoler, vitenskapelige haggskoler, statlige kunsthag-

skoler og universitetene.
Til slutt i kapitlet blir mal for politikken i sektoren referert, slik de er gjengitt i

St prp nr 1(1997-98):
a bidra til at befolkningens evner og anlegg blir brukt pa en mate som ivaretar
det enkelte individs interesser og imgtekommer samfunnets behov for hgyt
utdannet arbeidskraft

— & heve kvaliteten i hgyere utdanning og forskning

— alegge til rette for at studiesgkere far lik rett til utdanning

— & skape gode vilkar ved laererstedene til & utvikle og formidle ny kunnskap

— & utnytte ressursene i sektoren bedre

— & redusere den tiden studentene bruker pa a fullfgre studiene, slik at faktisk
studietid i stgrre grad samsvarer med normert tid

— alegge til rette for gkt internasjonalt samarbeid innenfor hggre utdanning og
forskning

| tillegg er falgende mal sentrale for sektoren:
— avidereutvikle Norgesnettet for hgyere utdanning og forskning
— alegge til rette for etter- og videreutdanning ved institusjonene

Kapittel 3 Utviklingen i budsjettene for hggskolesektoren (1992-97)

Utviklingen i totale driftsutgifter

Tabell 1.1 viser prosentvis realvekst i driftsutgifter for de statlige hggskolene,
universitetene (inkl vitenskapelige hagskoler og kunsthggskoler), og for statsbuds-
jettet generelt i perioden 1992 til 1997 og 1998. Datagrunnlaget og de ulike forut-
setningene som er lagt til grunn for utvalgets beregninger er"dstikling i drift-
sutgiftene i hggskolesektoren (1992-9R&p 3.

Tabglll 1.1: Prosentvis realvekst i driftsutgifter i hgyere utdanning og statsbudsjettet generelt 1992-
1998)

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 g7jogly 94/97 9297

Statlige hagskoler 12,1 7,7 3,1 2,0 0,2 -0,7 5,4 27,3
Universiteten®) 7,7 0,3 4,1 6,1 1,1 -39 115 206

Statsbudsjettet generelt 1,2 -0,3 -1,1 0,9 2,2 2,2 2,0 2,9

l) Merk at bevilgningstallene for 1998 og regnskapstallene for 1997 som veksten er beregnet pa basis
av ikke er direkte sammenliknbare.
2) Inkludert vitenskapelige hggskoler og kunsthggskolene

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjettet 1998 (S Ill). Finansdepartementet. Kirke-, ut-
dannings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Av tabell 1.1 gar det frem at bade de statlige h@gskolene og universitetene i
perioden 1992 til 1997 har hatt en betydelig realvekst. Tabellen viser ogsa at
realveksten i hggskolesektoren er hgyere i perioden 1992 til 1994 enn perioden
1994 til 1997. Realveksten i driftsutgifter i perioden 1994 til 1997 er vel 5 pst for
de statlige hggskolene og vel 11 pst for universitetene. Det har ikke vaert noen reell
nedgang i de regnskapsfarte utgiftene i noen av arene i perioden 1992 til 1997.
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| perioden 1997 til 1998 er det anslatt en realnedgang i bevilgningene for uni-
versitetene med 3,9 pst. For de statlige hagskolene anslas det, med tilsvarende forut-
setninger, en realnedgang pa 0,7 pst. Det ma imidlertid her tas hensyn til at det ikke
er sammenliknbare tall for perioden 1992 til 1997 og 1998, fordi det er brukt regn-
skapstall for perioden 1992 til 1997 og bevilgningstall for 1998.

Tabell 1.1 viser at utgiftsveksten innenfor hgyere utdanning har veert sterkere
enn den reelle veksten i utgiftene pa hele statsbudsjettet. Dette gjelder bade for hele
perioden 1992 til 1997, og for perioden 1994 til 1997. Denne veksten har hoved-
sakelig veert knyttet til en sterk vekst i studenttallet ved utdanningsinstitusjonene i
forbindelse med sysselsettingspolitikken som ble fart i begynnelsen av 1990-arene.
For & vurdere utviklingen i gkonomien i universitets- og h@gskolesektoren er det
derfor ngdvendig a se neermere pa utviklingen i utgifter pr student.

Utvikling i driftsutgift pr student

Figur 1.1 og tabell 1.2 viser utviklingen i utgift pr student for de statlige hag-
skolene sammenliknet med utviklingen i utgift pr student i universitetssektoren.
Utvalget har ikke vurdert det absolutte nivaet pa utgift pr student, men har lagt vekt
pa & beskrive og vurdere utviklingen i dette forholdet. For & f& sammenliknbare tall
har en gjort de samme forutsetningene som for tabell 1.1.

Driftsutgifter pr student
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Fiﬁ;ur 1.1 Utgift pr student, faste 1992 kroner 1992-981). Studenter (heltidsekvivalenter) malt i mal-
ta

l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall

Tabell 1.2: Utgift pr student, faste 1992 kroner 1992-f9.98tudenter malt i maltall (tall i hele 1
000 kroner)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 19981) 92/97 94/97
Hggskolesektor 47,01 47,54 48,84 49,48 49,53 48,61 48,33 3,4% -0,5%
Universitets-sektor 58,04 59,24 57,48 56,20 59,64 60,20 59,21 3,7% 4,7%
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l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjettet 1998 (S I11). Finansdepartementet. Kirke-, ut-
dannings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Det framgar av tabell 1.2 at utgift pr student ved de statlige hagskolene malt i
faste priser har gkt med 1 600 kroner, eller 3,4 pst for hele perioden fra 1992 til
1997. For universitetssektoren har tilsvarende endring veert 2 160 kroner, eller 3,7
pst. For perioden fra 1994 til 1997 har utgift pr student malt i faste priser blitt redu-
sert med 230 kroner, eller 0,5 pst i hggskolesektoren, mens utviklingen i univer-
sitetssektoren viser en gkning pa 2 720 kroner, eller 4,7 pst. Selv om utgift pr stu-
dent viser en stigende utvikling i hggskolesektoren for hele perioden under ett, gar
det ned fra 1996 til 1997. Reduksjonen i utgift pr student fra 1996 til 1997
gjenspeiles i faktoren som viser endringen fra 1994 til 1997, perioden etter hggskol-
ereformen. Nedgangen ser ut til & viderefgres i 1998.

For & fa en indikasjon pa den gkonomiske handlefrineten sektoren opplever i
forhold til den lgpende driften, kan det ogsa veere hensiktsmessig a se pa utviklingen
i utgift pr student nar utgifter til husleie er trukket ut. Vedlegg 1, tabell 1.12 og 1.13
viser utviklingen i utgift pr student eksklusiv husleiekompensasjon. Denne indika-
toren viser en relativt stabil utvikling, med en realnedgang pa 0,1 pst i perioden
1992 til 1997. Den svake gkningen i utgift pr student i perioden 1992 til 1997 som
ble papekt ovenfor har altsa vaert knyttet til husleiegkninger.

Tabell 1.2 viser ogsa at nivaet for utgift pr student ligger hgyere for univer-
sitetssektoren enn for de statlige hggskolene. Universitetene har bl a et spesielt ans-
var for & drive forskerutdanning gjennom sine doktorgradsprogrammer.

Andelen studenter pa kostnadskrevende studier

Utvalget vil ogsa peke pa at enkelte utdanninger innenfor hggskolesektoren
tradisjonelt har veert mer kostnadskrevende enn andre. Studieplasser innenfor eks-
perimentelle fag med laboratoriegvelser og studieplasser med stort innslag av prak-
sis vil veere dyrere enn andre typer studieplasser hvor undervisningen kan skje i
store grupper, og hvor det er mindre behov for individuell rettledning. Utvalget har
gatt ut fra at ingenigrutdanning, helsefaglige utdanninger og leererutdanninger vil
veere relativt kostnadskrevende. Utvalget er klar over at det innenfor disse utdan-
ningsgruppene vil veere forskjeller med hensyn til hvor kostnadskrevende ulike fag
og studietilbud er. Ogsa innenfor fagomrader som her ikke er definert som kostnad-
skrevende, kan det veere enkeltfag som er kostnadskrevende.

For & vurdere utviklingen i utgift pr student ma det tas hensyn til om sam-
mensetningen av studietilbudene har endret seg i mer eller mindre kostnadskrev-
ende retning. For & undersgke om en slik endring har skjedd er studenttallet i hag-
skolesektoren i perioden 1992 til 1996 fordelt andelsmessig pa fagfelt.

Tabell 1.3: Prosentfordeling av studenter (antall personer) i statlige hagskoler etter fag. 1992-1996.

Pr 1. oktober 1992 1994 1996
Pst Pst Pst
Utdanning 3-4 ar 79 77 77
Undervisning 32 30 33
Helsefag 19 18 18
Naturvitenskap og teknikk 18 16 14

@konomisk/adm. og samfunnsfag 9 10 9
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Tabell 1.3: Prosentfordeling av studenter (antall personer) i statlige hagskoler etter fag. 1992-1996.

Humanistiske fag 0 1 1
Maritim, transport, annet 2 2 3
Utdanning 5 ar og mer 1 2 2
Utdanning 1-2 ar 19 21 21
Statlige hggskoler i alt 100 100 100
Andel helsefag, undervisning og naturvitenskap/teknikk 69 63 64

1) Tallene summerer seg ikke til 100 pga avrundinger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Tall for fordeling av studentene pa ulike fag for 1997 har ikke vaert tilgjengelig.

Innenfor kategoriene undervisning, helsefag og naturvitenskap/teknikk antar
utvalget at de kostnadskrevende profesjonsstudiene er dominerende. Tabell 1.3
viser at andelen registrerte studenter innenfor helsefag- og leererutdanning er relativt
stabil gjennom hele perioden, dvs fra 1992 til 1996. Fra 1994 til 1996 viser tabellen
en gkning i andelen registrerte studenter innenfor helsefag- og leererutdanning pa ca
3 prosentpoeng. Naturvitenskap og teknikk viser en nedgang pa 4 prosentpoeng fra
1992 til 1996. Det skyldes hovedsakelig den darlige sgkningen til ingenigrfagene i
perioden.

Tabellen indikerer at andelen kostnadskrevende studier i perioden fra 1992 til
1996 er redusert fra 69 pst til 64 pst. Det er seerlig reduksjonen innenfor naturviten-
skap/teknikk som er arsaken til det. | siste del av perioden er andelen gkt fra 63 pst
i 1994 til 64 pst i 1996. Det vil vaere grunn til & forvente at denne andelen vil fort-
sette & gke i arene fremover. Det skyldes at en stadig starre andel av nye studie-
plasser er opprettet innenfor kostnadskrevende studier i perioden 1992 til 1997.
Effekten av gkt opptak innenfor flerdrige utdanninger vil ogsa gi behov for nye
studieplasser innenfor disse utdanningene etter hvert som de gkte kullene fagres inn
i det 2., 3. og evt 4. studiearet.

Imidlertid er antallet nye studieplasser som er opprettet innenfor kostnadskrev-
ende utdanninger sveert lite i forhold til totalt antall studieplasser. Det er derfor liten
grunn til & tro at det gkte antallet studieplasser innenfor kostnadskrevende studier er
stort nok til & gi betydelige utslag i den totale andelen kostnadskrevende studie-
plasser i tiden fremover.

For enkelte hggskoler vil det imidlertid kunne veere slik at andelen kostnad-
skrevende utdanninger har gkt mer enn for hggskolene totalt sett. Dette vil spesielt
gjelde for de hggskolene som allerede i utgangspunktet hadde en hgy andel av
helsefagutdanning og leererutdanning.

Utgift pr student pr hggskole

Det er store individuelle forskjeller mellom de statlige hagskolene dersom en
ser pa utgift pr student pr institusjon, se tabell 1.11 og 1.12 i vedlegg 1. Forskjellene
er farst og fremst bestemt av fagprofilen til institusjonene, men ogsa andre faktorer
vil kunne forklare det. En slik faktor er f eks forkursklasser til ingenigrutdanningen,
som ikke gjenspeiles i maltallet til institusjonene, og permisjonsordningen i
Finnmark?.

1. Permisjonsordningen i Finnmark er en spesiell ordning for undervisningspersonalet ved hag-
skolene i Finnmark. Faste ansatte i undervisningsstillinger opparbeider seg hvert ar rettigheter
til lsnnet studiepermisjon som kan tas ut etter minst tre ars tjenestetid.
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En analyse av faktoren utgift pr student pr hggskole vil ogsa gjenspeile at det er
forskijeller i utgiftsniva pr student mellom hggskolene som ikke kan begrunnes i fak-
tiske kostnadsforskjeller. Slike forskjeller er historisk begrunnet. Stortinget sam-
tykket i forbindelse med behandlingen av St prp nr 1 (1996-97) at det skulle
omfordeles midler mellom de statlige h@gskolene, med sikte pa etterhvert & utjevne
slike forskjeller i tildeling mellom haggskolene som ikke er begrunnet i faktiske kost-
nadsforskjeller. Denne prosessen startet i 1997 og er viderefgrt i 1998-budsjettet for
de statlige hggskolene.

Utvalget har videre sett p& hvordan utviklingen i utgift pr student har vaert for
hver enkelt hggskole i perioden 1994 til 1997. Tabellene i vedlegg 1 viser at denne
utviklingen har veert sveert forskjellig ved de enkelte hggskolene. Det vil her veere
nadvendig & ga inn pa spesifikke forhold for den enkelte hggskole for & vurdere
utviklingen i utgift pr student pr institusjon. De spesifikke forholdene vil spesielt
omfatte hggskolens fagprofil (dvs sammensetningen av kostnadskrevende og min-
dre kostnadskrevende studier) og utvikling i den bygningsmassen hggskolen dispo-
nerer.

Sentrale kostnadsdrivende faktorer

Utvalget vil peke pa enkelte kostnadsdrivende faktorer for de statlige hgg-
skolene som har hatt stor betydning. Dette gjelder omfordeling av studieplasser,
kostnader knyttet til praksisveiledning, desentraliserte studier, innfaring av felles
stillingsstruktur i universitets- og hggskolesektoren og kompetanseheving. De
farste faktorene er forhold institusjonene har liten eller ingen innflytelse over, mens
det siste til en viss grad kan kontrolleres av den enkelte institusjon.

Omdisponering av studieplasserinternt ved en hggskole vil kunne fare til stram-
mere budsjettrammer ved intern omdisponering til mer kostnadskrevende studier.
Omdisponering av ingenigrplasser til studieplasser innenfor helsefag- og lsererut-
danning ved samme institusjon er omdisponering innenfor kostnadskrevende utdan-
ninger. Rigiditet i hagskolenes rammebetingelser kan imidlertid gjgre det vanskelig
a omdisponere ressurser fra ingenigrfag til helsefag eller leererutdanning.

Omdisponering av studieplasser har ogsa skjedd mellom hggskolene. Utvalget
vil her peke pa at selv om studentmaltallet og budsjettet reduseres parallelt, vil det
ta tid far innsparingseffekter av omstilling vil gjgre seg gjeldende. Hovedproblemet
med denne type omstilling vil i all hovedsak veere knyttet til overtallighet av per-
sonalet og/eller behov for endret kompetanseprofil pa personalet. Bl a vil aktuelle
bestemmelser omkring bruk av oppsigelse gjgre at de kortsiktige innsparingseffek-
ter som kan oppnas pa denne maten begrenses av tidkrevende prosedyrekrav, ven-
telgnnsordninger etc.

Utvalget vil videre peke pa at slike omstillingsprosesser vil kunne oppleves for-
skjellig fra hagskole til h@gskole. For hggskoler med smal faglig bredde vil en slik
omstillingsprosess kunne oppleves vanskelig. For hggskoler som har en bredere
fagprofil vil en slik omstillingsprosess kunne veere noe lettere & gjennomfare.

Praksisveiledninger en obligatorisk del av undervisningen innenfor helsefagut-
danningen og leererutdanningen. Hagskolene dekker dette veiledningsbehovet gjen-
nom bruk av sykehusene og skoleverket. Den gkte opptakskapasiteten pa disse
utdanningene har fert til at hggskolene ma henvende seg til institusjoner i starre
geografisk avstand for a klare a skaffe nok praksisveiledere til studentene. Dette kan
fare til en gkning i praksiskostnadene pga starre reisekostnader, kostnader knyttet
til losji av studenter etc.

Fra 1. januar 1993 fikk farsteamanuenser og hggskoledosenter adgang til & sgke
opprykk til professor etter sakkyndig vurdering. | forbindelse med innfaring av
felles stillingsstruktur for undervisnings- og forskerstillinger ved universiteter og
hagskoler fra 1. februar 1995, fikk hggskolelektorer adgang til & sgke opprykk til
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farstelektor etter sakkyndig vurdering. Samtidig fikk hagskolene mulighet til & sgke
om & fa ledige stillinger som hggskoledosent omgjort til professor. | forbindelse
med opprykk til professor ble det gitt en viss kompensasjon, departementet forut-
satte ellers at den enkelte hggskole dekket merkostnadene knyttet til dette innenfor
egen budsjettramme.

Utvalget vil ogsa peke spesielt kdmpetansehevingsom en kostnadsdrivende
faktor i universitets- og hggskolesektoren. | motsetning til momentet ovenfor med
innfaring av felles stillingsstruktur i universitets- og hggskolesektoren, er dette for-
hold som den enkelte institusjon til en viss grad vil kunne styre. Kompetanseheving
av personalet vil for det fgrste fare med seg direkte investeringskostnader knyttet til
a heve kompetansen for den enkelte. Dette gjelder kostnader knyttet direkte til fin-
ansiering av studier, og kostnader knyttet til det & erstatte personale som er frigjort
fra ordineere arbeidsoppgaver. For det andre vil gkt kompetanse hos personalet fgre
til gkte fremtidige lgsnnskostnader, som igjen vil belaste fremtidige budsjetter.

For enkelte fagomrader har det veert et eksplisitt gnske fra departementet om a
gke kompetansen, samtidig som antall studieplasser innenfor det samme fagomra-
det har gkt. Utvalget vil peke spesielt pa helsefagutdanning som et eksempel pa den
siste problemstillingen.

Kapittel 4 Undervisning i hagskolesektoren

Siden slutten av 1980-arene har antall studieplasser i hgyere utdanning i Norge
okt kraftig. Fra hgsten 1988 til hgsten 1997 er totalt antall studieplasser gkt med vel
70 pst fra vel 100 000 i 1988 til om lag 175 000 i 1997. Disse totaltallene inkluderer
ogsa de private hggskolene, som ikke er inkludert i tabell'BI®ikling i driftsut-
giftene i hggskolesektoren (1992-97)kapittel 3. Etter at universitetene og de
vitenskapelige hagskolene hadde en sterk vekst fra slutten av 1980-tallet og fram til
1992, har veksten flatet ut. Etter 1992 har studentveksten ved de statlige haggskolene
veert stgrre enn ved universitetene. Fra 1992 til 1997 har det veert en gkning i antall
studenter ved de statlige hagskolene pa om lag 23 pst.

| folge befolkningsframskrivninget vil antall ungdom i alderen 19-24 &r ga
ned med 9 pst fra 1996 til ar 2000, for sa a flate ut. Aldersgruppen 25-29 ar anslas
a bli redusert med neer 17 pst fra 1996 til ar 2004. Den demografiske utviklingen
indikerer isolert sett en nedgang i studenttallet i hgyere utdanning i de naermeste
arene. Bedringene pa arbeidmarkedet, og flere i yrkesfag som falge av Reform 94,
trekker i samme retning. En stgrre andel av arskullene begynner imidlertid i
videregaende skole, og stadig flere av de unge har planer om a studere. Det er derfor
vanskelig & gi en enhetlig prognose om sgkningen til hayere utdanning i de naerm-
este arene.

De statlige hagskolene skal gi hgyere utdanning som er basert pa det fremste
innen forskning, kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap (jf § 2 i lov om
universiteter og hggskoler). For at det skal vaere mulig & oppfylle denne malsettin-
gen ma det legges vekt pa kvalitet i undervisningen. Kompetansekrav og prosedyrer
ved ansettelse av personale, krav til studentenes kompetanse ved opptak til studier,
godkjenningsordninger for studieplaner, og eksamensordninger hvor en i stor grad
bruker eksterne sensorer, er eksempler pa tradisjonelle kvalitetstiltak. | tillegg
sikres kvalitet ved hjelp av faglige evalueringer av utvalgte fagomrader ved univer-
siteter og h@gskoler. Institusjonene er ogsa palagt & ha rutiner for studentevaluering
av undervisningen.

Det er gnskelig & konkretisere kvalitetsbegrepet innenfor hgyere utdanning
giennom gode kvalitetsindikatorer. Bade Hagskoleradet, Studentenes landsforbund
og Landslaget for norske leererstudenter har i mgte med utvalget tatt opp problem-

2. Statistisk sentralbyrd, framskrivingsalternativ M1-1996
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stillinger knyttet til kvalitet. Studentene mente at studiekvaliteten er blitt lavere bl a

i form av mindre veiledning pr student i praksisundervisningen, redukson i
mengden av fagtilbud, og flere studenter pr leerer i klasseromsundervisning. Som
malbare indikatorer foreslo studentene endringer i praksisordninger, klassestar-
relse, tilgjengelig utstyr (PC, laboratorium, bibliotek), samt antall fagtiloud. Repre-
sentanter for Hggskoleradet mente falgende kvalitetsindikatorer kunne veere inter-
essante: Antall studenter pr laerer, bevilgninger til utstyr, karakterniva, strykprosent
og ikke godkjente praksisperioder. De fleste av de nevnte kvalitetsindikatorene har
en imidlertid ikke veert i stand til & tallfeste innenfor den tiden utvalget har hatt til
radighet. Utvalget har hatt tilgang til data om indikatorene antall studenter pr faglig
ansatt og kompetanseniva hos de faglig ansatte.

Det er stor ulikhet i starrelsen pa de statlige hggskolene. Den minste, Samisk
hagskole, har et studentmaltall pa 165 studenter i 1997, mens Hggskolen i Oslo som
er den starste, har et maltall pa 7992 i 1997. 9 hagskoler har et maltall p& mer enn
3 000 studenter, 6 hggskoler har et maltall pA mellom 2-3 000 studenter, mens 11
hagskoler har et maltall pa under 2 000 studenter.

| 1996 var de stgrste utdanningskategoriene hggskolekandidatutdanningen med
12 000 studenter, allmennleererutdanningen med 9 000 studenter, sykepleierutdan-
ningen med 8 900 studenter, ingenigrutdanningen med 8 300 studenter og far-
skoleleererutdanningen med 7 000 studenter. Disse utdanningene utgjar naer 2/3 av
det samlede studenttallet ved de statlige hagskolene.

Undervisningspersonalet og studentgjennomstrgmming ved hggskolene

Utviklingen i undervisningspersonal et eksklusiv teknisk personale og adminis-
trativt ansatte kan, sammenholdt med studentutviklingen, gi en indikasjon pa
endringer i undervisningsforholdene. Tabell 1.4 viser hvordan utvalget har beregnet
slike forholdstall.

Tabell 1.4: Undervisningspersonell og antall studenter i hgyere utdanning. 1992-1996

1992 1993 1994 1995 1996 1992-96

Undervisningsérsve?‘k

Universiteter og vitenskapelige hgg- 4102 4251 4347 4546 4752 650
skoler

Statlige hagskoler 4357 4612 4971 4902 4962 605
Studenter (registrerte heltidsekviv-

alenter)

Universiteter og vitenskapelige 75407 82084 77149 80985 83287 7880
hagskole?)

Statlige hagskolé) 60079 65659 69161 71113 71806 11727

Studenter pr arsverk

Universiteter og vitenskapelige hog- 18,4 19,3 17,7 17,8 17,5 -0,9
skoler

Statlige hggskoler i alt 13,8 14,2 13,9 14,5 14,5 0,7

l) Inkluderer 25 pst av antall stipendiater (forutsatt at 25 pst av full stilling benyttestil undervisning).

Pga manglende tall for stipendiater som tidligere hadde Norges forskningsrad som arbeidsgiver (ikke
universitetene), er tall for 1995 benyttet for universitetssektoren for arene 1992-1994. Forskere og
vitenskapelige assistenter er ikke inkludert da det antas at disse hovedsakelig er knyttet til forskning
og ikke undervisning. Statlige kunsthggskoler er ikke inkludert.
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2) Inklusive hggskoler under andre departementer enn KUF (Landbrukshggskolen, Veterinaerhgg-
skolen m m)

3) Studenttallene er eksklusive eksternt finansiert kurssted. @konomisk College i Oslo er inkludert i
de statlige hggskolene fra 1994

Kilde: Statistisk sentralbyra (Statens tjenestemannsregister) og Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet (studenttall)

Ved de statlige hggskolene har det veert en vekst i undervisningspersonalet (inkl
adminstrative lederstillinger) pa 600 arsverk eller 14 pst fra 1992 til 1996. Det har
veert relativt sma endringer i forholdet mellom antallet studenter og antallet under-
visningsarsverk. Hggskolesektoren hadde 14,5 registrerte studenter (heltidsekviv-
alenter) pr undervisningsarsverk i 1996. | 1992 var det 13,8 studenter pr arsverk
mens det i 1994 var 13,9, se tabell 1.4. | tabellen er det lagt til grunn at stipendiater
bidrar med 25 pst av full stilling til undervisning. Forskere og vitenskapelige assis-
tenter er holdt utenom nar det gjelder undervisningsaktivitet.

Ved universitetene var det 17,5 studenter pr undervisningsarsverk i 1996, noe
som var om lag 1 student pr arsverk lavere enn i 1992, da det var 18,4 studenter pr
ansatt.

| 1996 var det betydelige variasjoner i antall registrerte studenter pr undervisn-
ingsarsverk mellom fagomrader og mellom avdelinger innenfor det samme fagom-
radet. F eks hadde ingenigr-/teknologiske fag og realfag halvparten s& mange stu-
denter pr undervisningsarsverk som gkonomi-/administrasjonsfag. Ogsa mellom
avdelinger med likeartede utdanninger var det store variasjoretusientgjenn-
omstrgmningf kap 4.6.

Det var i 1996 ogsa varierende studentgjennomstramming mellom ulike fago-
mrader og mellom ulike avdelinger innenfor det samme fagomradet. Profesjonsut-
danningene (leererutdanning, helse-og sosialfag og ingenigr-/teknologiske fag og
realfag) hadde f eks flere kandidatvekttall pr student enn gkonomi-/administrative
fag og samfunnsfag (kilde: data innhentet av SNF (1998)). Fagomrader med mange
studenter pr lzerer hadde lavere studentgjennomstrgmming enn fagomrader med fa
studenter pr leerer. Mellom enkeltavdelinger i hvert fagomrade og mellom
avdelinger pa tvers av fagomrader var det imidlertid store variasjoner.

Hggskoler som gnsker a opprette nye studier, som er av et omfang pa 10 vekttall
eller mer, ma sgke KUF om godkjenning. Sektoren har i perioden vist stort initiativ
for & etablere nye studier.

Kapittel 5 Forskning og utvikling i hagskolesektoren

Kapittel 5 beskriver situasjonen nar det gjelder forskning, utvikling og annen
faglig virksomhet (utenom undervisning og administrasjon) i hagskolesektoren. |
kapitlet redegjares det bl a for organiseringen av FoU-virksomheten, stillingsstruk-
turen og kompetanseprofilen ved hggskolene, hvor mye arbeidstid som brukes til
FoU og problemer ved resultatrapportering av forskning og utvikling. Den nye
loven om universiteter og hggskoler (av 12. mai 1995) forutsetter bl a at undervis-
ningen ved de statlige hggskolene skal veere forskningsbasert, selv om univer-
sitetene og de vitenskapelige hggskolene har et spesielt ansvar for grunnforsknin-
gen. Etableringer av knutepunktfunksjoner og utdanninger pa hgyere niva har gjort
det naturlig med gkt forskningsvirksomhet ogsa ved de statlige hagskolene. Noen
av hggskolene samarbeider ogsd med universiteter eller vitenskapelige hagskoler
om forskerutdanning.

Et vesentlig forhold som er beskrevésiillingsstruktur og kompetansepr ofil "

i kap 5.3 Stillingsstruktur og kompetanseprofil er at kompetansen blant de faglig
ansatte har gkt i perioden 1992 til 1996. Andelen arsverk i de stillingstypene som er
forutsatt & drive med FoU av totalt antall arsverk innenfor faglige stillinger (inkl
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rektorer, inspektarer og avdelingsledere), har gkt med 8,9 prosentpoeng fra 1992 til
1996. @kningen er pa 866 arsverk. Forgvrig vises det under dette punktet til at still-
ingsstrukturen ogsa varierer en del mellom ulike fagomrader og mellom de ulike
hagskolene. Fagomradet helsefag og hagskoler med sterk representasjon av tidlig-
ere hggskoler som var dominert av helse- og sosialfagsprofesjoner har generelt en
lavere andel av fagpersonalet pa farstestillings- og toppstillingsniva enn gvrige
avdelinger/hggskoler. Hagskoler med en sterk representasjon av tidligere distrikt-
shggskoler eller skoler som tilbyr sivilgkonom- eller sivilingenigrutdanning, har
generelt en langt hgyere andel av fagpersonalet pa farstestillings- og toppstilling-
sniva enn hggskoler som er dominert av helse- og sosialfagsprofesjoner. Dette sky-
Ides hovedsakelig historiske forskjeller i stillingsstruktur, kompetansekrav og still-
ingsinnhold innenfor de tidligere selvstendige hggskolene. Ved distriktshaggskolene
ble hovedvekten lagt pa forskningskompetanse, mens praksiserfaring og pedago-
giske kvalifikasjoner ble tillagt starre vekt i de andre hggskoleslagene.

Antall doktorgrader blant fagpersonalet sier ogsa en del om kompetanseprofilen
ved hggskolene. Ved utgangen av 1995 hadde 9 pst eller 352 personer av personalet
med hggskolelektorkompetanse eller hgyere doktorgrad. Tilsvarende tall for de
regionale hggskolene i 1992 var 7 pst eller 162 personer (jf NIFU rapport 4/94).
Andelen av personalet med doktorgrad var imidlertid lav sammenlignet med hva vi
finner ved universitetene og de vitenskapelige hggskolene. Her hadde ca 57 pst av
det faste vitenskapelige personalet doktorgrad ved utgangen av 1995 (Kilde: For-
skerpersonalregisteret, NIFU).

Doktorgradskvalifisering av de faglig ansatte er na et satsingomrade for mange
statlige hggskoler. | NIFUs skriftserie 31/97 er det dokumentert (fra en under-
sgkelse i perioden mars - november 1997) at 535 personer ved hggskolene holder
pa med a kvalifisere seq til en doktorgrad.

Data som er samlet inn i forbindelse med SNFs analyse indikerer at resultatene
innenfor FoU (malt i form av antall publikasjoner) har gkt noe i perioden 1994 til
1996. Utvalget understreker imidlertid at det er stor usikkerhet knyttet til kvaliteten
av datamaterialet som er samlet inn.

Kapittel 6 Administrasjon i hggskolesektoren

Starrelsen pa administrasjonene i perioden 1994 til 1997 har gkt noe sett i for-
hold til antall faglige stillinger i hagskolesektoren. | fglge tall fra Database for
statistikk om hgyere utdanning, har antallet faglige stillinger pr administrativ still-
ing gatt ned fra 3,51 1992 til 3,2 i 1996. En tilsvarende utvikling vises ogsa i under-
sgkelser som er gjort ved Hggskolen i Oslo, universitetene og to vitenskapelige hag-
skoler.

Departementet la under gjennomfgringen av hggskolereformen en rekke
faringer for oppbyggingen av den administrative strukturen i hggskolesektoren.
Blant annet ble det forutsatt at h@gskolene skulle bygge opp en fellesadministrasjon
av en viss stgrrelse. Ved de fleste hggskolene er det etablert to administrative
nivaer; en fellesadministrasjon med ansvar for drift og ledelse av hele hggskolen,
0g egne administrative enheter knyttet til den enkelte avdeling. Ved noen av hgg-
skolene er det ogsa etablert institutter, men ikke ngdvendigvis med et eget adminis-
trativt apparat. Administrasjonen ved hggskolene skal ivareta administrative ser-
vicefunksjoner vis a vis fagpersonalet og studentene og ivareta forvaltningsopp-
gaver overfor departementet.

Departementet har delegert arbeidsoppgaver til hggskolene innenfor personal-
og skonomiforvaltning og hggskolene har fatt utvidet myndighet i fag- og stud-
iesparsmal. Eksempler pa dette er innfaring av lokal forhandlingsrett, kvartalsvise
regnskapsrapporteringer, fastsettelse av eksamensreglement osv. Departementet
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har i den forbindelse satt krav til gkt kvalitet og profesjonalitet i det administrative
arbeidet ved hggskolene.

| 1996 var det i gjennomsnitt 3,6 faglige stillinger pr administrativ stilling ved
hagskolene i 1996 (Kilde: Norges forskningsrad 1997). Det er til dels store for-
skjeller mellom hggskolene, med et forholdstall som varierer mellom 4,9 og 2,7. |
gjennomsnitt var det 50 studenter pr administrativt ansatt i 1995/96, her varierte tal-
lene mellom 17 studenter pr administrativt ansatt og 68 studenter pr administrativ
ansatt. De administrative stillingene utgjorde 19 pst av totalt antall stillinger, de
faglige stillingene utgjorde 70 pst og andre stillinger (biblioteks-, IT- og teknisk
personale, o |) utgjorde 11 pst av totalt antall stillinger ved hagskolene.

Sma forskjeller mellom hagskolene kan ikke tillegges stor vekt. P4 den annen
side gar det frem av tallene at det er til dels store forskjeller i administrasjonens star-
relse mellom en del av hagskolene. Det er ulike forklaringer pa hvorfor det er store
forskjeller, og i rapporten fra Norges forskningsrad pekes det pa fglgende forhold
som kan spille inn:

— forskjeller i det faglige personalets deltakelse i administrativt arbeid
— hagskolenes fagprofil

— hagskolenes starrelse og grad av geografisk samlokalisering

— beuvisst politikk, tilfeldigheter og tradisjoner

| "Administrasjon i hggskolesektoreikap 6 er disse forholdene beskrevet neerm-
ere.

Nar det gjelder den administrative kompetansen, har hggskolene en adminis-
trasjon med minst samme formelle kompetansenivad som universitetene. Dette er
malt ved & se pa fordelingen av det administrative personalet pa stillingskategorier.

Kapittel 7 Effektivitet og tverrsnittsanal yser

| "Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7 drgfter utvalget ulike mal for
effektivitet, bl a pa grunnlag av SNF-rapport 14/98 Effektivitet og produktivitet i de
statlige hggskolene.

Hggskolenes virksomhet innenfor utdanning og forskning drives ved hjelp av
ulike typer arbeidskraft, lokaler og utstyr: Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i
kapittel 7 draftes det om det er mulig & sammenlikne effektiviteten i ulike hagskoler
som er forskjellige mht FoU og undervisning.

Bruk av DEA-analyse (DEA star for «Data Envelopment Analysis«) krever at
vi definerer «produksjonsenheter», «produkter» og «innsatsfaktorer». | SNFs anal-
yse er hver hggskoleavdeling definert som en produksjonsenhet. Utdanning malt
med antall vekttall, og FoU-virksomhet malt ved antall publikasjoner er definert
som produkter. Faglige arsverk, andre typer arsverk, lokaler og gvrige driftsutgifter
er definert som innsatsfaktorer. DEA-analysen etablerer en notvesterpraksis-
basert pa alle de dataene som foreligger. Enheter som er effektive har pr definisjon
effektivitet lik 1. Enheter som ikke tilhgrer beste praksis gruppen, blir beregnet rel-
ativt til denne gruppen, og far et effektivitetstall som er mindre enn 1.

En avdeling som ikke er effektiv, kan produsere like mye som den gjgr na ved
bruk av mindre innsatsfaktorer. Alternativt kan den produsere mer uten & endre
bruken av innsatsfaktorer. Dette gir grunnlag for & definere flere effektivitetsmal
som tar hensyn til ulik avdelingsstgrrelséEffektivitet og tverrsnittsanalyser” i
kapittel 7 har vi konsentrert oss om det innsatsfaktorbesparende malet E1 som maler
ressursbruk ved beste praksis i forhold til observert ressursbruk (innsatsfaktorbe-
sparende teknisk effektivitet). Dette malet indikerer dermed om en avdeling bruker
mer ressurser enn ngdvendig for & oppna sitt produksjonsomfang, gitt avdelingens
starrelse. | tillegg vil vi se pa malet E3 som maler observert produktivitet (forhold
mellom produksjon og innsatsfaktorer) i forhold til maksimal beste praksis produk-
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tivitet (brutto skalaeffektivitet). Dette malet indikerer dermed bade teknisk effektiv-
itet og om avdelingen har en optimal starrelse.

Det er viktig & vaere oppmerksom pa at alle enheter i en DEA-analyse implisitt
forutsettes & ha samme «produksjonsteknologi». Dersom vi f eks ikke skiller mel-
lom produktene sykepleierutdanning og gkonomutdanning, vil eventuelle for-
skjeller mellom to avdelinger som produserer den ene eller den andre utdanning-
stypen, bli registrert som forskjeller i effektivitet. | SNF-rapporten er det ikke dif-
ferensiert mellom produksjon av ulike typer hggskolekandidater. Dette innebaerer
en antakelse om at ulike typer utdanning er like ressurskrevende, noe som neppe er
realistisk. En ma derfor veere varsom med & tolke resultatene fra analysen, spesielt
nar det er ulike utdanningstyper som sammenliknes. Like utdanningstyper vil imi-
dlertid i stagrre grad veere sammenliknbare, selv om det kan vaere problemer knyttet
til datakvalitet.

Pa grunn av manglende data har SNF heller ikke inkludert mé&dditet i
analysen, f eks i form av karakterene til de uteksaminerte kandidatene.

Mangelen pa kvalitetsmal skaper problemer for tolking og bruk av analysen.
Eventuelle avdelinger som har lav ressursbruk, men ogsa lav kvalitet pa utdan-
nelsen, vil fremsta som effektive i DEA-analysen sa lenge studentene bestar
eksamen. Hvis hggskolene har redusert ressursbruken pa bekostning av stud-
iekvalitet, vil dette derfor ikke ngdvendigvis fanges opp i DEA-analysen. Slike
tiltak kan f eks bestd i & la undervisningen i enkelte fag forega i sveert store grupper.
Det er derfor viktig at eventuelle styringssystemer basert pa produksjonsmal E |
falges av en tilstrekkelig god kvalitetskontroll.

| tillegg er ikke datakvaliteten pa alle omrader innenfor hggskolenes virksomhet
sa god som gnskelig. Det gjelder seerlig for FoU-omradet.

Vi starter med & se pa E1-malet som viser hvor stor andel av de faktisk forbrukte
ressursene en avdeling ville benytte dersom den var teknisk effektiv. Resultatene er
illustrert i figur 1.2. Den loddrette aksen maler effektiviteten. Langs den vannrette
aksen ligger avdelingene bortover, og bredden pa hver sgyle representerer star-
relsen pa hver avdeling malt ved registrert antall studenter. Avdelingene er ordnet
etter stigende effektivitetstall.
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Figur 1.2 Ressursbruk ved beste praksisi forhold til observert ressursbruk. 19961)
l) Innsatsbesparende teknisk effektivitet (E1)

Kilde: SNF-rapport 14/98

Av de 99 avdelingene er det 33 som er 100 pst effektive (dvs. E1 = 1). Disse
avdelingene omfatter om lag 37 pst av antall registrerte studenter. Beste praksis
omfatter bdde sma og store avdelinger. | den andre enden av skalaen er de minst
effektive avdelingene, som i hovedsak bestar av store og mellomstore avdelinger.
Variasjonsbredden er ganske stor, og den minste effektive avdelingen har et E1-mal
pa 0,21. Denne avdelingen kan altsa ifglge DEA-analysen klare seg med 21 pst av
de ressursene den faktisk bruker, og likevel opprettholde samme produksjon.

Datamaterialet er ogsa analysert mhp skalaeffektivitet. Skala (st@rrelse) er her
malt ved antall registrerte studenter ved avdelingene. | falge analysen er de skalaef-
fektive avdelingene i hovedsak de mellomstore, mens bade sma og store avdelinger
har skalaulemper.

Det er ogsa laget en analyse hvor bare avdelinger med typiske profesjonsstuder
er med, se figur 1.3. 14 profesjonsavdelinger er na blitt 100 pst teknisk effektive i
tillegg til de 14 som var effektive i det totale materialet. Selv om de enkelte effek-
tivitetstallene er blitt noe hgyere, er strukturen noenlunde den samme.
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Figur 1.3 Ressursbruk ved beste praksisi forhold til observert ressursbruk. Profesjonsstudier 19961)
1) Innsatshesparende teknisk effektivitet (E1)

Kilde: SNF-rapport 14/98.

Det fremgar av figuren at det er ganske stor total ineffektivitet nar vi bare stud-
erer profesjonsavdelinger. | den forbindelse ma det likevel understrekes at vi fortsatt
forutsetter at vekttall fra ulike profesjonsstudier produseres pa samme mate, slik at
det ikke skilles mellom f eks sykepleierstudier og ingenigrstudier. P4 den annen side
er det ogsa er stor forskjell i beregnet effektivitet innenfor samme type profesjons-
studium, séProfesjonsstudier” i kap 7.6.4. Ulike avdelinger for lsererutdanning har
f eks effektivitetstall som varierer mellom 0,60 og 1, mens ulike avdelinger for
sykepleierutdanning har effektivitetstall som varierer mellom 0,67 og 1. Det er
naturlig & felge opp slike forskjeller mellom likeartede avdelinger i et videre arbeid
for & gke effektiviteten i sektoren, se omtal®/iirdering av DEA-analysen” i kap

7.8.
For & forklare arsaker til forskjeller i effektivitet mellom avdelingene, har SNF

kjgrt en regresjonsanalyse hvor ulike forklaringsvariable er brukt. To forklarings-
variable viser seg a veere signifikante. Den fgrste er andelen fgrsteamanuenser (og
hayere stillinger) sett i forhold til det totale antallet faglige arsverk ved hver avdel-
ing. Det er sannsynlig at en hgyere kompetanse i den faglige staben vil kunne bedre
undervisningskvaliteten og bidra til at resultatene i FoU gker. Det er etter utvalgets
oppfatning uklart om gkt kompetanse for faglige ansatte (flere farsteamanuenser
eller hgyere) bidrar til mer effektiv produksjon slik regresjonsanalysen antyder.
Resultatene fra analysen kan bl a skyldes at andelen farsteamanuenser er hgyere |
gkonomisk-administrative fag o | som i utgangspunktet ma antas a vaere minst kost-
nadskrevende.
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Den andre variabelen er knyttet til mulighetene for omstilling innen en hgg-
skole. | de siste arene har seerlig ingenigr- og realfagsutdanningene opplevd en
nedgang i antall sgkere. En mulig hypotese er i sa fall at det er en negativ sammen-
heng mellom effektivitet og tilbud av ingenigrutdanning dersom en hggskole ikke
har klart & redusere ressursbruken til ingenigrutdanning nar antall sgkere har gatt
ned. SNF har derfor tatt med en variabel som maler om avdelingen tilbyr ingenigrut-
danning. Utvalget finner det sannsynlig at manglende omstillingsevne kan veere en
forklaring pa effektivitetsforskjeller. Dette kan delvis skyldes at hagskolene pa kort
sikt har begrenset frihet til a tilpasse innsatsfaktorene optimalt bade nar det gjelder
undervisningspersonale, administrasjon og bygg.

Til tross for at det er vanskelig & trekke klare konklusjoner pa avdelingsniva fra
SNFs arbeid, mener utvalget at analysen gir grunnlag for a velge ut hvilke omrader
som bgr vurderes naermere. Spesielt kan det etter utvalgets oppfatning veere nyttig
med en mer detaljert analyse av likeartede avdelinger som framstar med ulik effek-
tivitet i analysen

Utvalget vil som en samlet vurdering vise til at de ulike hggskoleavdelingene
fremstar med forholdsvis store effektivitetsforskjeller i DEA-analysen, ogsa nar
forholdsvis likeartede avdelinger sammenliknes. Disse forskjellene er imidlertid i
liten grad forklart i analysen. Videre er det knyttet problemer bade til datakvalitet
og produktmal, spesielt nar det gjelder kvalitetsaspekter ved utdanning og FoU.
Ulik vekst i antall studenter kan ogsa ha hatt betydning for de registrerte effektiv-
itetsforskjellene. Analysen bgr derfor ikke benyttes til & trekke konklusjoner om
effektivitet pa avdelingsniva. Utvalget har heller ikke hatt mulighet til & gjennom-
fore en mer detaljert analyse av enkeltavdelinger innenfor den tiden som har veert
til disposisjon. Utvalget vil imidlertid tilra at det arbeides videre med & vurdere
effektiviteten i hagskolesektoren. | den forbindelse vil utvalget peke pa at det bar
legges vekt p& & forbedre datagrunnlaget i sektoren, seerlig nar det gjelder mulige
mal for undervisningskvalitet og resultatrapportering innen FoU.

Kapittel 8 Utvalgets vurderinger

Innledningsvis knytter utvalget noen kommentarer til kvalitetsaspektene ved
hagskolenes virksomhet. En analyse av gkonomien i hggskolesektoren bar ga
lenger enn & se pa forhold som regnskap, studenttall osv. En slik analyse bar gi
grunnlag for & vurdere hvor god ressursutnyttelsen ved hagskolene er. En ma da
ogsa kartlegge hvilke resultater som hgagskolenes virksomhet genererer, og
kvaliteten pa virksomheten ved hagskolene. Dette gjelder bade kvaliteten pa resul-
tatene (f eks kvaliteten/ferdighetene til kandidatene som utdannes og kvaliteten pa
FoU-publikasjoner) og forholdene som studenter og ansatte arbeider under. Dette
lar seg ofte ikke kvantifisere pa en god mate.

Utvalget har i sitt arbeid vurdert flere indikatorer som kunne bidratt til &
beskrive kvalitet pa& en tilfredsstillende mate. Slike indikatorer er bl a endringer i
praksisordninger, antall ikke godkjente praksisperioder, klassestgrrelse, tilgjengelig
utstyr, antall fagtilbud, antall studenter pr laerer, karakterniva og strykprosent. Det
har imidlertid ikke veert praktisk mulig & hente inn data for alle disse indikatorene
innenfor den tiden utvalget har hatt til radighet. De to kvalitetsindikatorene utvalget
har kunnet skaffe noenlunde palitelige data for er antall studenter pr faglig ansatt og
kompetansenivaet hos de faglig ansatté$sedentgjennomstrgmningkap 4.6 og
5.3). Selv om disse kvalitetsindikatorene pa langt nzer dekker alle sider ved hgg-
skolenes virksomhet, mener utvalget at det er sentrale indikatorer som vil ha infor-
masjonsverdi bade for undervisningsvirksomheten og for forskning og utvikling
ved hggskolene.

Utvalget vil peke pa behovet for at rapporteringen av resultater og ulike
kvalitetsaspekter ved hagskolenes virksomhet bedres. Pr i dag er det vanskelig a
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finne sammenliknbare tall for dette. Det gjelder seerlig for virksomheten innenfor
FoU og for data som beskriver kvalitetsaspekter ved virksomheten. Utvalget tilrar
at rapporteringen innenfor disse feltene bedres slik at hggskolene selv og KUF far
et bedre grunnlag for styring.

Generell vurdering av hggskolenes gkonomi

For & kunne foreta en generell vurdering av hagskolenes gkonomiske situasjon
er det ngdvendig a se pa flere ulike forhold som pavirker og bestemmer den gkon-
omiske situasjonen ved hggskolene. Utvalget har i kapitlene foran beskrevet og
analysert flere av disse forholdene.

Utvalget vil innledningsvis vurdere gkonomien i hggskolesektoren pa grunnlag
av utviklingen i utgifter pr student. Utvalget vil deretter trekke fram enkelte kost-
nadsdrivende faktorer som ogsa pavirker gkonomien i sektoren.

Utvalget vil deretter vurdere utviklingen i enkelte kvalitative forhold, slik som
utviklingen i antall studenter pr faglig ansatt og endring i kompetansenivaet til de
faglige ansatte. Utvalget har tidligere redegjort for viktigheten av kvalitet innenfor
hgyere utdanning. Ut fra ovennevnte kvalitetsindikatorer for undervisningsres-
surser har utvalget prgvd a trekke kvalitetsaspektet med i vurderingene. Utvalget er
imidlertid klar over at kvalitet innenfor hgyere utdanning favner langt flere forhold
enn det utvalget har hatt mulighet til 3 tallfeste, se beskrivelsedervisning i
hagskolesektoren'kapittel 4.

Utvalget har i giennomgangen av gkonomien i hagskolesektoren sett pa peri-
oden fra 1992 til 1997. Dette gir mulighet til 8 sammenlikne situasjonen far og etter
hagskolereformen. Den gkonomiske utviklingen ved de statlige haggskolene i peri-
oden er sammenliknet med universitetssektoren, representert ved universitetene, de
vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene, og med utviklingen i statsbudsjettet
forgvrig.

Tabell 3.3 i*'Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97R&pittel
3 viser utviklingen i driftsutgifter i universitets- og hagskolesektoren, og for stats-
budsjettet generelt. Tabellen viser en kraftig realvekst i universitets- og hag-
skolesektoren sammenliknet med statsbudsjettet generelt. Denne veksten ma sees i
forhold til veksten i studenttallet ved utdanningsinstitusjonene i 1990-arene. For a
vurdere utviklingen i gkonomien i universitets- og hggskolesektoren er det derfor
nadvendig & se pa utviklingen i utgifter pr student. Utgifter er malt ved regnskapstall
for de enkelte arene, med unntak av 1998, der det er benyttet bevilgningstall.

Utgift pr student ved de statlige hggskolene, malt i faste priser, har gkt med 3,4
pst i perioden 1992 til 1997. For universitetssektoren har tilsvarende gkning veert
3,7 pst. For perioden 1994 til 1997 har utgift pr student malt i faste priser blitt redu-
sert med 0,5 pst i hagskolesektoren, mens utviklingen i universitetssektoren viser
en gkning pa 4,7 pst i den samme perioden.

For & fa en indikasjon pa den gkonomiske handlefrihneten sektoren opplever i
forhold til den lgpende driften, kan det ogsa veere hensiktsmessig a se pa utviklingen
i utgift pr student nar utgifter til husleie er trukket ut. Vedlegg 1, tabell 1.12 0g 1.13,
viser utviklingen i utgift pr student eksklusiv husleiekompensasjon. Denne indika-
toren viser en relativt stabil utvikling, med en realnedgang pa 0,1 pst i perioden
1992 til 1997. Den svake gkningen i utgift pr student i perioden 1992 til 1997 som
ble papekt ovenfor har altsa vaert knyttet til husleiegkninger. Husleie kan i mange
tilfeller veere en budsjettpost hggskolene har begrensede muligheter til & pavirke pa
kort sikt. Utvalget vil likevel papeke at gkte utgifter til husleie pr student i perioden
sannsynligvis har gitt en kvantums og/eller kvalitetsheving nar det gjelder tilgjen-
gelig areal pr student.

For & vurdere utviklingen i gkonomien i hggskolesektoren ma det ogsa tas hen-
syn til om fordelingen av studenter pa fag er konstant eller har endret seg over tid.
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Enkelte profesjonsstudier som ingenigr- , leerer- og helsefaglige utdanninger, med
mye laboratorieundervisning og innslag av praksis, antas vanligvis a veere mer kost-
nadskrevende enn mer teorifaglige studier. En vridning i retning av mer kostnad-
skrevende studier vil ha betydning for gkonomien i hagskolesektoren.

Andelen studenter pa de mer kostnadskrevende utdanningene, som leererutdan-
ning, helsefagutdanning og ingenigrutdanning, er imidlertid redusert fra 69 pst i
1992 til 64 psti 1996. Fordi det i de senere arene er opprettet et betydelig antall nye
studieplasser innenfor kostnadskrevende utdanninger, vil det vaere grunn til a for-
vente at denne andelen vil stige i arene fremover. Antall nye studieplasser er likevel
sa lite i forhold til det totale antall studieplasser i h@gskolesektoren, at dette vil ha
liten betydning pé kort sikt.

Tabell 3.4 i'Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97R&pittel
3 viser at det har veert en realvekst i h@gskolesektoren i perioden 1992 til 1997, malt
ved utgift pr student. Den samme perioden har veert preget av en sterk studentvekst,
spesielt i begynnelsen av perioden. Nye studieplasser har medfart en kontinuerlig
tilfarsel av midler til sektoren, og utvalget antar at veksten i studieplasser har gitt en
viss grad av gkt handlefrinet i sektoren.

For & opprettholde opptaket pa helsefag- og leererutdanningene, har departe-
mentet palagt hggskolene & omdisponere studieplasser. Slike omstillingsprosesser
er ressurs- og tidkrevende. F eks kan det veere vanskelig & omdisponere personal-
ressurser fra et studietilbud som bygges ned til et studietilbud som bygges opp, fordi
de faglig ansatte ofte er spesialisert innenfor ulike fagfelt. Ved overtallighet av per-
sonale vil gjeldende bestemmelser omkring bruk av oppsigelse ikke gi den fleksibi-
litet som er ngdvendig for & realisere omstilling og innsparingseffekter.

Utvalget har ogsa diskutert andre faktorer som kan ha bidratt til gkte kostnader
i hagskolesektoren. Dette gjelder bade faktorer som er spesielle for sektoren, og fak-
torer som gjelder statlige virksomheter generelt. For faktorer som gjelder generelt
for sektoren, mener utvalget at mange av disse pa lengre sikt vil kunne bidra til gkt
effektivitet i sektoren. For faktorer som gjelder spesielt for h@gskolesektoren, har
utvalget pekt spesielt pa kostnader knyttet til omstillingsprosesser, se ovenfor, gkte
kostnader knyttet til praksisveiledning, desentraliserte studier og kompetansehev-
ing, se"Utvikling i driftsutgiftene i hagskolesektoren (1992-9i7 Kapittel 3 for
videre utdypning.

Utvalget har ikke hatt tilstrekkelig grunnlag for & ansla netto kostnadsgkninger
eller effektiviseringsgevinster av ovennevnte faktorer. Utvalget mener allikevel at
disse faktorene ma tas med i en helhetlig vurdering av utviklingen i gkonomien i
hagskolesektoren.

Utvalget har funnet det vanskelig & kvantifisere kvalitative forhold ved hag-
skolenes virksomhet. Kvalitet i hagskolesektoren er beskrevet med to kvantitative
faktorer, kompetansenivaet til faglig ansatte og forholdstallet antall studenter pr
undervisningsarsverk. Det ville vaert gnskelig & beskrive utviklingen i gkonomien i
hagskolesektoren med flere kvalitative indikatorer, men det har ikke vaert mulig &
skaffe denne type data gitt den tiden utvalget har hatt til radighet.

Nar det gjelder kompetansenivaet til de faglig ansatte, har andelen arsverk i de
stillingstypene som er forutsatt a drive med FoU, gkt fra 67,4 pst i 1992 til 76,3 pst
i 1996, sé'Sillingsstruktur og kompetanseprofil” i kap 5.3. | tillegg er det en stor
satsing pa oppgradering av faglig ansatte i hagskolesektoren, ved at stadig flere tar
hovedfagsutdanning eller deltar pa doktorgradsprogrammer. | 1997 deltok 535
ansatte ved hggskolene i doktorgradsutdanning, 420 av disse hadde fast ansettelse
ved en hggskole. | 1995 var det 352 personer blant de faglig ansatte som hadde dok-
torgrad. En slik kompetanseheving vil isolert sett gi hagskolene gkte lgnnsutgifter.
Pa den annen side er det grunn til a tro at et bedre kvalifisert personale kan drive
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bade undervisning og forskning pa en mer effektiv mate, og/eller med hagyere
kvalitet pa resultatene. Kostnader knyttet til gkt kompetanse er disKutiévikdling
i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97K4pittel 3.

Antall registrerte studenter, malt ved heltidsekvivalenter, pr undervisningsars-
verk, har gkt fra 13,8 til 14,5 i perioden 1992 til 1996. En svak gkning i antall stu-
denter pr undervisningsarsverk i h@gskolesektoren kan veere en indikasjon pa at det
skjer en gradvis omlegging av undervisningen fra sma grupper til starre fore-
lesninger. Vi vet ikke om denne trenden vil fortsette etter 1996 fordi vi ikke har tall
for 1997. Omlegging av undervisningsform fra gruppeundervisning til forelesning-
sundervisning, vil pavirke bade gkonomiske og kvalitative sider ved hggskolenes
undervisningsvirksomhet. For det fgrste vil det medfare effektiviseringsgevinster i
form av mer effektiv utnyttelse av undervisningspersonale. For det andre vil
kvaliteten pa undervisningen kunne reduseres i form av mindre oppfglging av den
enkelte student.

Utviklingen i utgift pr student har alts& vaeert relativt stabil i perioden 1992 til
1997, ogsa dersom en korrigerer for vekst knyttet opp til husleie og drift av nye
statlige bygninger. Utvalget har i tillegg pekt pa flere faktorer som kan medfare gkte
kostnader og en sterkere belastning pa driftsbudsjettet. Dette er faktorer som utval-
get ikke har kvantifisert, men som kan fgre til en reduksjon i disponibel drift-
sramme. Det finnes ogsa faktorer som isolert sett tilsier noe reduserte kostnader, bl
a en viss nedgang i andelen studenter ved spesielt kostnadskrevende studier.

Utvalget vil igjen peke pa at det ogsa er identifisert faktorer som vil kunne bidra
til en effektivisering av administrasjonen og gkonomistyringen i sektoren. Dette
gjelder bl a innfgringen av nytt gkonomiregelverk, nye gkonomisystemer og eget
regnskapsfareransvar. Det vil imidlertid kunne ta noe tid far denne effektiviserings-
gevinsten synliggjeres i sektoren.

Utvalget vil understreke at vurderingene om utviklingen i gkonomien i hgg-
skolesektoren gjelder sektoren som helhet. Utviklingen vil veere forskjellig for ulike
hagskoler. Vi viser i denne forbindelse til draftingen om utvikling i utgifter pr stu-
dent pr institusjon I'Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-9v7)"
kapittel 3.

Vurdere om hggskolene har organisert sin virksomhet effektivt

For & drafte om hagskolene har organisert sin virksomhet effektivt har utvalget
bl a stattet seq til SNFs tverrsnittsanalyse' Eeektivitet og tverrsnittsanalyser” i
kapittel 7). Analysen viser, som ventet, at mange av avdelingene som tilbyr de typ-
iske profesjonsstudiene (sykepleier og andre helseutdanninger, allmennleerer, far-
skolelzerer og ingenigr) ikke er sa kostnadseffektive som de gvrige avdelingene (bl
a gkonomi, samfunnsfag og allmennfag). Utvalget antar at dette delvis kan skyldes
ulike faglige tradisjoner og ulike behov i undervisningen som blir gitt ved de ulike
avdelingene. Ved enkelte utdanningstyper, som f eks ved leerer- og farskoleleererut-
danningen, er det tradisjon for & undervise klasser i stedet for starre forelesninger.
Utdanningstyper som krever mye individuell veiledning og laboratorieundervisning
bidrar ogsa til & gke kostnadene. Enkelte typer utdanning krever at studentene far
oppleering i praksis. Dette kan gi dyrere undervisning som igjen kan sla ut i lavere
malt kostnadseffektivitet.

Nar det gjelder kostnader i forbindelse med & skaffe praksisplasser til student-
ene, vil disse til en viss grad ligge utenfor hggskolenes kontroll. | en analyse av om
hagskolene har organisert seg effektivt er det gnskelig ikke & inkludere forhold som
hagskolene selv ikke har kontroll over. Det er imidlertid problematisk & kunne eksk-
ludere slike forhold i praksis.

Dersom bedret undervisningskvalitet gjgr det ngdvendig med mer leererintensiv
undervisning, kan det bli registrert som effektivitetsforskjeller, men kan skyldes
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kvalitetsforskjeller. Dersom kandidater som utdannes ved hjelp av stgrre fore-

lesninger far en darligere undervisning enn studenter som er undervist i mindre
grupper, kan dette gjenspeiles i forskjeller i studentgjennomstrgmming. Dersom

lzererintensiv undervisning bidrar til at studentene gjennomfgrer studiet pa normert
tid, vil det gjare at avdelingene kan framsta som effektive. Men dersom lzererinten-

siv undervisning gir kandidatene en gkt kompetanse «pr vekttall», som kandidatene
ved andre studier ikke far, vil en i analysen undervurdere kostnadseffektiviteten ved
de avdelingene hvor en underviser i mindre grupper.

Kvalitetsforskjeller kan derfor veere en arsak til forskjeller i kostnadseffektiv-
itet. Siden det i begrenset grad har vaert mulig for utvalget & kartlegge kvalitetsfor-
skjeller, vil utvalget anbefale at en analyserer arsakene til effektivitetsforskjeller
videre, og at en da praver a ta hensyn til kvalitetsforskjeller. Dersom det viser seg
at effektivitetsforskjeller kan forklares med kvalitetsforskjeller, bgr myndighetene
ta standpunkt til om den gkte kvaliteten star i forhold til de gkte kostnadene.

Et viktig resultat fra SNFs analyse er at det ogsa mellom avdelinger som en ma
anta driver relativt likeartet virksomhet er vesentlige forskjeller i effektivitet. Det
gjelder seerlig for avdelinger for leererutdanning og for avdelinger for sykepleierut-
danning.

Utvalget mener at SNFs analyse peker ut tema som ma vurderes naermere for &
kunne bedre effektiviteten i hggskolesektoren. Spesielt kan det etter utvalgets opp-
fatning veere nyttig med en mer detaljert analyse av likeartede avdelinger som frem-
star med ulik effektivitet i analysen. | slike analyser ma en legge sta@rre vekt pa
kvalitetsaspekter ved avdelingenes virksomhet enn det har veert mulig & gjare i
SNFs analyse.

Vurdere omfanget av kostnader til administrasjon og stgttetjenester

Starrelsen pa administrasjonene i perioden 1994 til 1996 har @kt noe sett i for-
hold til antall faglige stillinger i h@gskolesektoren. | fglge tall fra Database for hgy-
ere utdanning har antallet faglige stillinger pr administrativ stilling gatt ned fra 3,5
i 1992 til 3,21 1996. En tilsvarende utvikling vises ogsa i undersgkelser som er gjort
ved Hggskolen i Oslo, universitetene og to vitenskapelige hggskoler.

Det er vanskelig @ sammenligne de tidligere regionale hggskolene med de nye
statlige hggskolene nar det gjelder spgrsmalet om hagskolereformen har fort til
lavere administrative kostnader. Det regionale hggskolesystemet og det statlige
hggskolesystemet er ikke direkte sammenlignbare. Arsaken til det er at de nye hag-
skolene etter sammenslaingen ble palagt en rekke nye administrative oppgaver,
bade i forbindelse med ny styringsordning og ved nye krav fra departementet.

Utvalget vil ogsa trekke frem at det har gatt sa kort tid etter reformen at hgg-
skolene fortsatt i lang tid vil veere et produkt av den administrasjon og den person-
alportefglie de «gamle» hggskolene farte med seg inn i de nye. Det vil ga en del tid
far de statlige hggskolene har fatt den starrelse og sammensetning av det adminis-
trative personale som er optimal for hver enkelt hggskole.

Undersgkelser viser at det bade ved de statlige h@gskolene, universitetene og de
vitenskapelige hggskolene har veert en gkning av administrativt ansatt personale i
forhold til det faglige personalet.

Det kan likevel tenkes at det finnes stordriftsfordeler pa dette omradet dersom
det forutsettes at ogsa det gamle hagskolesystemet, selv uten reformen, ville blitt
tillagt nye oppgaver og stilt ovenfor de samme krav til profesjonell administrasjon
som de statlige hagskolene. Det er grunn til & tro at dette ville ha skjedd, siden
statlige virksomheter generelt ma oppfylle andre krav enn tidligere. Det gjelder bl a
for gkonomistyring, personalforvaltning og dokumentasjon av ressursbruk i forhold
til oppsatte mal.
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Pa bakgrunn av ovennevnte vil utvalget peke pa at det er viktig at stagrrelsen og
organiseringen av administrasjonene ved de ulike statlige hggskolene ikke oppfattes
som endelig. Det er grunn til & tro at hagskolene fortsatt er inne i en tilpasningspros-
ess, der erfaringer om optimal administrasjonsstruktur vinnes over tid. NFR's eval-
uering av hggskolereformen bgr veere nyttig bakgrunnsinformasjon for hggskolene
og departementet i det videre arbeid med dimensjonering og organisering av admin-
istrasjonen.

| SNFs analyse er det gjort forsgk pa a forklare ulikheter i effektivitet ved
avdelingene med data som beskriver hggskolenes organisering. Data som er brukt
som variable for organiseringen ved hggskolene er antall studieretninger ved
avdelingene og forholdet mellom antall avdelinger ved de «nye» hggskolene og
antall «xgamle» hggskoler som ble integrert i den nye hggskolen. Disse analysene
viser ingen signifikant sammenheng mellom hggskolenes organisering og avdelin-
genes kostnadseffektivitet.

Vurdere om det er rimelig samsvar mellom de oppgavene hggskolene er blitt
palagt og de bevilgningene som er stilt til disposisjon for institusjonene for a lgse
disse oppgavene

Utvalget har tatt utgangspunkt i nivaet for bevilgninger i 1992 og vurdert
endringer i perioden fra 1992 til 1997. Utvalget har ikke vurdert om nivaet for bev-
ilgninger i 1992 kan sies & veere rimelig.

Utvalget mener at hagskolene i hovedsak er palagt fglgende nye oppgaver i
perioden fra 1992 til 1997:

— @kt antall studenter

— Krav om forskningsbasert undervisning; av dette falger et krav om gkt kompet-
anse hos de faglig ansatte

— @kte/endrede oppgaver innenfor administrasjon

| "Generell vurdering av hggskolenes gkonorkép 8.2 er endringer i de to farste
punktene vurdert, det tredje punktet er vurdéviirdere omfanget av kostnader til
administrasjon og stegttetjenesteikap 8.4.

| "Utvikling i driftsutgiftene i hagskolesektoren (1992-9i7Kapittel 3 er det
nevnt en del faktorer utover punktene ovenfor, som kan medfgre gkte kostnader ved
hagskolenes virksomhet. En del av disse faktorene kan ses pa som nye palagte opp-
gaver. Det er forhold som gjelder bade for hggskolene spesielt og for statlige virk-
somheter generelt. Utvalget har ikke kvantifisert mulige kostnadsgkninger knyttet
til disse forholdene. Generelt kan det sies at enkelte av disse forholdene kan med-
fare gkte kostnader. Noen kan imidlertid medfare effektiviseringsgevinster pa len-
gre sikt, se forgvrig omtale ovenfor dgtvikling i driftsutgiftene i hagskolesek-
toren (1992-97)'l kapittel 3.

De bevilgningene som er stilt til disposisjon pr student har veert stabile over
perioden, se naermere omtaletvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-
97)" i kapittel 3. Samtidig er h@gskolene palagt visse nye oppgaver. Disse kan ha
blitt ivaretatt ved en gkt effektivisering, f eks som fglge av den gkte kompetansen
hos faglig og administrativt personale eller ved redusert kvalitet ved undervisning
og/eller forskning. Utvalget har ikke hatt mulighet til a ta stilling til hvilken av disse
forklaringene som er mest relevant.

Vurdere omfanget av aktiviteter sominstitusjonene selv har satt i gang ut over
det som har veert forutsatt av departementet ved tildeling av ressurser

Hggskoler som gnsker & opprette nye studier, som er av et omfang pa 10 vekttall
eller mer, ma sgke KUF om godkjenning. KUF setter betingelser nar det gjelder fin-
ansieringen av nye studietilbud. KUF har derfor god kontroll med den undervisn-
ingsvirksomheten som drives ved hggskolene.
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Det er ikke vesentlige avvik mellom maltall og registrerte studenter totalt for
hagskolesektoren. Men det er forskjeller mellom hggskolene. Enkelte hagskoler har
overoppfyllelse av maltallet i hele perioden, mens andre hggskoler i perioden har
underoppfyllelse eller en kombinasjon. Avvikene varierer imidlertid ikke ut over
det en kunne forvente gitt endringer i sgkertall, frafallsprosent osv.

For sektoren som helhet vurderer utvalget det slik at det ikke er noe stort
omfang av aktiviteter som institusjonene selv har satt i gang ut over det som har veert
forutsatt av departementet ved tildeling av ressurser.

Vurdere hvilken betydning sammenslaingene har hatt for ressursutnyttelsen
ved hggskolene

For & vurdere dette, ma en kunne sammenligne ressursutnyttelsen og kostnad-
seffektiviteten ved hggskolene med det som ville vaert tilfelle dersom sammenslain-
gene ikke hadde skjedd. Utvalget antar at mange av endringene ved hggskolenes
virksomhet som har skjedd de senere ar, ville ha skjedd uavhengig av sammenslain-
gene. Krav til forskningsbasert undervisning kunne f eks ha blitt vedtatt selv om
sammenslaingene ikke hadde blitt gijennomfart. Administrative oppgaver kunne
ogsa ha blitt delegert fra departementet til h@gskolene uten sammenslaingene.

Mangel pa data fra arene 1992, 1993 og 1997 gjegr at SNF-analysen har blitt
begrenset til tiden etter sammenslaingen. Sammenlignbare data for FoU fra far og
etter sammenslaingene har heller ikke veert tilgjengelige for utvalget. Utvalget kan
derfor ikke konkludere med hensyn til hvilken betydning sammenslaingene har hatt
for ressursutnyttelsen ved hggskolene.

Effektivitetsanalysen (SNF14/98) indikerer at en har hatt en positiv utvikling i
ressursutnyttelsen ved hggskolene i perioden fra 1994 til 1996. Men i likhet med
utvalget har SNF heller ikke hatt mulighet til & kunne sammenlikne denne utviklin-
gen med den utviklingen som ville ha skjedd dersom hggskolene ikke hadde blitt
slatt sammen. SNF har imidlertid sett pa om effektivitetsforskjeller mellom avdelin-
gene kan forklares med i hvor stor grad de nye hggskolene har endret sin organiser-
ing i forhold til organiseringen ved de tidligere hggskolene. SNF har beskrevet det
ved & beregne forholdet mellom antall avdelinger ved en ny haggskole og antallet
gamle hagskoler som ble slatt sammen. Antakelsen er at en reduksjon i samlet antall
avdelinger i forhold til tidligere antall h@gskoler vil bedre effektiviteten som faglge
av bedre utnyttelse av fellesressurser mm. Analysen viser imidlertid ingen slik sam-
menheng.

Utvalget ser at det er argumenter bade for og i mot at sammenslaingene kan ha
bidratt til en bedre ressursutnyttelse ved hagskolene. Pa den ene side kan sammen-
slaingene ha medfart at hggskolene kan gi studentene et mer variert tilbud. Eventu-
elle stordriftsfordeler kan ogsa lettere hentes ut.

Pa den annen side kan det veere mange hindringer for at eventuelle gevinster ved
sammenslaingene kan hgstes. Delvis kan disse hindringene skyldes forhold internt
i hagskolene, og delvis kan de skyldes rammebetingelsene for hggskolenes virk-
somhet. Interne forhold kan f eks veere forskjeller i faglige tradisjoner og inter-
essekonflikter mellom de ulike avdelingene som gjar det vanskelig & bedre ressur-
sutnyttelsen pa kort sikt. Utvalget vil her peke pa to forhold som kan motvirke en
bedre ressursutnyttelse ved hggskolene som fglge av sammenslaingene.

Det farste forholdet gjelder hggskolenes muligheter for tilpasse stgrrelsen og
kompetansen pa personalet. For & opprettholde opptaket innenfor helse- og leererut-
danningene har det veert ngdvendig med en omdisponering av studieplasser i hag-
skolesektoren. En slik omdisponering gjgr at hggskolenes behov for personale
endrer seg. Ansatte kan da bli overtallige ved studier som bygger ned opptakskapa-
siteten. Sammenslaingene kan ogsa ha skapt behov for & omdisponere personale
selv om studietilbudene ved hggskolene ikke hadde blitt endret. En stagrre hagskole,
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kan f eks utnytte stordriftsfordeler innenfor fellesfunksjoner som lgnn og regnskap.
Dette skaper behov for & omdisponere ressurser fra slik virksomhet til andre opp-
gaver. Sa vidt utvalget kjenner til, har KUF ingen strategi for & handtere en omdis-
ponering av personale som gjgr det ngdvendig a si opp overtallig personale ved hgg-
skolene. En strategi hvor KUF assisterer hggskolene i & omplassere overtallig per-
sonale (f eks til andre statlige virksomheter i regionen), kan vurderes som et virke-
middel for & bidra til bedre ressursutnyttelse i sektoren.

Det andre forholdet er fgringene fra KUF om hvordan hggskolene skulle bygge
opp sin administrative struktur i forbindelse med reformen. Dette gjaldt bl a ster-
relsen pa sentraladministrasjonen og hvilket antall avdelinger hagskolene skulle ha.
Utvalget ser at det kan ha veert et behov for & styrke det sentrale administrative led-
det i de nye hggskolene i en overgangsfase. Men en kan ikke se bort ifra at den
administrative strukturen ved hggskolene ville ha veert mer kostnadseffektivdersom
hggskolene kunne tilpasse sin administrasjon ut fra kunnskap om lokale forhold og
behov.

| tillegg vil utvalget gi ytterligere to eksempler pa forhold som kan motvirke
mulighetene for & bedre ressursutnyttelsen i hagskolesektoren, men som ikke er
knyttet spesielt til sammenslaingene. Det farste eksempelet gjelder hvordan hgg-
skolene dekker sine utgifter til husleie i nye bygg. For at hggskolene skal omstille
sin virksomhet, er det viktig at de selv kan pavirke sin lokalsituasjon. Hggskolene
ma betale husleie, enten de leier av Statsbygg eller av ikke-statlige utleiere. Hag-
skolene kan selv innga leieavtaler etter godkjenning fra KUF. Dersom hggskoler
inngar leiekontrakt med privat utbygger i nybygg, og kontrakten omfatter et leiear-
eal p& over 1 000 kvm, ma leiekontrakten godkjennes av Finansdepartementet.
Hovedprinsippet for statens husleieordning er at institusjoner som leier lokaler
(bade av staten og av andre), skal dekke husleien selv. Dette skal gi insentiver til at
institusjonene utnytter lokalene sine effektivt, og at behovet for lokaler avveies mot
andre behov ved institusjonene. Dette hovedprinsippet mener utvalget gir insentiver
til kostnadseffektiv drift. | stedet for at hagskolene selv dekker husleie til nye bygg
som bygges av Statsbygg, har de imidlertid i en del tilfeller fatt dekket hele eller
deler av husleien ved tilleggsbevilgninger. Utvalget antar at det da, uavhengig av
hva som vil veere den mest kostnadseffektive Igsningen, kan oppsta et press for a fa
lokaler ved statlig nybygg i stedet for & leie eldre lokaler eller nye lokaler som er
fart opp av andre byggherrer. Utvalget antar at en kartlegging av i hvilken grad slike
tilleggsbevilgninger bidrar til lavere kostnadseffektivitet i hagskolesektoren, vil
kunne veere interessant for Statsbygg og for bevilgende myndigheter.

Det andre eksempelet er at hggskolene kan mahglieomiskiesentiver til &
oke kompetansen til de faglig ansatte. Som fgr nevnt, er det na forutsatt at undervis-
ningen i hggskolesektoren skal veere forskningsbasert. Det krever at en del av de
faglig ansatte ma oppgradere sin kompetanse eller at hggskolene ma rekruttere nytt
personale med kompetanse innenfor forskning. Det vil medfgre gkte lgnnskost-
nader for hagskolene, men uten at hggskolene selv kan hgste noen gkonomisk gev-
inst. Det finnes imidlertid andre insentiver som bidrar til at h@gskolene likevel vil
prioritere & heve kompetansen. Faglige gnsker om hgy kvalitet er trolig en viktig
faktor som bidrar til at problemet med gkte lannskostnader ikke far avgjgrende vekt.
Hggskolene kan ogsa gnske & fungere som en effektiv organisasjon, selv om de
gkonomiske insentivene ikke oppmuntrer til det. Utvalget antar ut fra de to sist-
nevnte forholdene, at det i praksis ikke vil veere slik at hggskolene investerer for lite
i faglig kompetanse.
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KAPITTEL 2
Oppbygging av den statlige ha@gskolesektoren

2.1 INNLEDNING

Dette kapitlet gir en oversikt over utviklingen i h@gskolesektoren fra etterkrigstiden
fram til 1990-arene, med gjennomfaringen av hagskolereformen og etableringen av
de 26 statlige hagskolene. Til slutt i kapitlet gis det en oversikt over malene innenfor
hayere utdanning, slik de framgar av offentlige dokumenter.

2.2 FRA ETABLERING AV PROFESJONSH@GSKOLER TIL
NORGESNETT OG UNIVERSITETSLOV

Fglgende intensjoner har preget myndighetenes politikk pA omradet hgyere utdan-

ning i mesteparten av etterkrigstiden. Det har veert gnske om:

— kvantitativ vekst med hensyn til studenter, kandidater og forskningsinnsats

— reduserte barrierer som pavirker studentrekrutteringen mht geografisk, sos-
iogkonomisk og kjgnnsmessig bakgrunn

— hevet kvalitet i utdanning og forskning

— utvikling av mangfoldige og fleksible studietilbud

— lokalisering av hgyere utdanning som et distrikts- og regionalpolitisk virkemid-
del

Etterkrigsperioden har veert preget av en sterk kvantitativ vekst innenfor det vi i dag

kaller hgyere utdanning. Dette gjelder seerlig i perioden etter 1960. Tabell 2.1 angir
utviklingen i antall studenter innenfor hgyere utdanning fra 1950 fram til 1997:

Tabell 2.1: Antall studenter fra 1950 til 1997%)

1950 1960 1965 1970 1980 1990 1997
ca6000 cal0000 ca 20 000 ca 30 000 ca 80 000 cal24000 cal75000

1 Fram til 1970 besto hayere utdanning formelt bare av universitetene og de vitenskapelige hag-
skoler. Etter 1970 ble det regionale hggskolesystemet etablert. Mange av institusjonene i hggskole-
systemet eksisterte lenge far 1970, men ble da ikke formelt regnet til sektoren hgyere utdanning. Stu-
denter fra disse institusjonene er derfor ikke inkludert i tabellen ovenfor fgr de ble formelt regnet
med i sektoren hgyere utdanning.

Kilde: NIFU rapport nr 3/91 og St prp nr 1 (1997-98)

Vi skal nedenfor gi en kort oversikt over den offentlige politikken innenfor hgy-
ere utdanning i norsk etterkrigstid, med vekt pa de statlige hagskolene.

2.3 DEN FORSTE ETTERKRIGSTIDEN

Universitetet i Oslo - det eneste universitetet i 1945 - og de vitenskapelige hgg-
skolene var i en sveert darlig forfatning etter krigen. Myndighetene hadde ingen
planer om en vesentlig utbygging av universitetene og de vitenskapelige hgag-
skolene i den farste etterkrigstiden. Et fgrkrigsforslag om & etablere et universitet i
Bergen fikk likevel gjennomslag i Stortinget i 1946. Studentsamskipnadene ble
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lovhjemlet i 1939, og i 1947 ble Statens lanekasse for studerende ungdom etablert.
| 1950-arene tok Forskningsradenes fellesutvalg i naert samarbeid med departemen-
tet initiativ til et stort utredningsarbeid knyttet til tilgang pa og behov for akademisk
arbeidskraft. Utgangspunktet var bl a en viss uro for det lave tallet pa artianere og
studenter.

2.4 1960-ARENE

Pa slutten av 1950-arene strammet studentene igjen til hgyere utdanning, og bl a i

lys av utredningen knyttet til tilgang p& og behov for akademisk arbeidskraft ble det

snart et krav om en radikal utbygging av institusjonene innenfor hgyere utdanning.

| 1960 ble Universitets- og hggskolekomiteen oppnevnt, og de la fram en konkret

plan for de farste fem arene og en skisse for resten av 1960-arene. Ogsa plan- og
utredningsarbeidet fortsatte, bl a nar det gjaldt & opprette universitet i Trondheim og

Tromsg@.

Regjeringen oppnevnte i 1965 den sakalte Videreutdanningskomiteen under
ledelse av Kristian Ottosen. Komiteens mandat var a behandle hele den sakalte post-
gymnasiale utdanning - dvs all utdanning som bygde pa, eller som etter komiteens
mening burde bygge pa, utdanning fra gymnas eller tilsvarende. Ottosen-komiteen
arbeidet i perioden 1965-70 og avgav fem delinstillinger. Fire av komiteens anbe-
falinger peker seg seerlig ut:

— Utvalget foreslo & se pa all postgymnasial utdanning som hgyere utdanning (dvs
leererskoler, tekniske skoler, sosialskoler osv).

— Utvalget foreslo ogsa & innfare nye, korte og alternative studieretninger til uni-
versitetenes tilbud slik at man samlet sett fikk et langt mer differensiert og
mangfoldig system innenfor hgyere utdanning.

— Utvalget mente at de unges studiegnsker bgar veere hovedkriteriet for dimensjon-
eringen av utdanningssektoren, ikke anslag over arbeidslivets «behov» for
arbeidskraft.

— Bade ut fra antakelser om de unges studiegnsker og antatte distriktsbehov gikk
komiteen inn for & utvide studiekapasiteten utenfor universitetsbyene betydelig.
De nye tilbudene skulle samles i lokale studiesentra som del av et integrert sys-
tem for all hgyere utdanning i det enkelte fylke/region. Her skulle leererskoler,
tekniske skoler osv innga.

Endelig standpunkt til lokaliseringen av slike sentra ble ikke tatt i innstillingene fra
Ottosen-komiteen. Komiteen mente at den avgjarelsen matte fattes i samband med
bl a den distriktspolitiske planleggingen.

2.5 1970-ARENE

Ottosen-komiteens delinnstilling om distriktsh@gskoler ble vurdert far komiteen
avgav endelig innstilling. | 1968 fremmet regjeringen en proposisjon for Stortinget
om sakalt prgvedrift med distriktsh@gskoler. Departementet fastslo at den nye
skolen «skal sta for noko sermerkt og ha sin eigen identitet, bade organisatorisk og
nar det gjeld skolens indre liv». | St prp nr 136 (1968®8) prevedrift med dis-
triktshggskolarble det presisert at distriktshgyskolene «ikkje er tenkt som univer-
sitetsfilialar».

Utover i 1970-arene ble en rekke distriktshggskoler etablert, med stor oppslut-
ning bade i Stortinget og lokalt. Den distriktspolitiske dimensjonen var ogsa viktig:
| St prp nr 136 (1968-69) star bl prgvedrift med distriktshagskolar:
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«Distriktshggskolen vil kunne f& mange positive verknader pa staden og for
distrikta omkring. Bedrifter og offentlege institusjonar pa leiting etter loka-
liseringsalternativ for nyetablering og utviding vil lettare fa tilgang pa hagt
kvalifisert arbeidskraft. (...). Distriktshggskolen kan, saman med andre ut-
byggingstiltak, vere eit viktig virkemiddel for & na ei slik malsetjing, men
aleine kan han ikkje hindre avfolking eller fraflytting fra stader eller regio-
nar. Det er difor viktig & setje inn distriktsh@gskoleutbygging pa stader det
etter ei samla vurdering er god von om & fa til vekst eller hindre stagnasjon.»

Den generelle oppfalgingen av Ottosen-komiteens innstillinger ble fagrst lagt fram
av Regjeringen Korvald i 1973. Som falge av regjeringsskifte kom stortingsbehan-
dlingen til & skje pa grunnlag av en ny stortingsmelding fra Regjeringen Bratteli, St
meld nr 17 (1974-75pm den videre utbygging og organisering av hggre utdan-
ning. I denne stortingsmeldingen fikk Ottosen-komiteen aksept for mange av sine
resonnementer og forslag, ikke minst forslaget om a betrakte all utdanning ut over
gymnaset som hgyere utdanning. Stortingsmeldingen trakk ogsa opp retningslin-
jene for den videre utbyggingen og organiseringen av hggskolene i regionen. |
meldingen ble det lagt opp til et utbyggingsprogram som innebar en omfattende
desentralisert utbygging av hgyere utdanning. For & oppna en samordning og felles
styring av ressursene innenfor den enkelte region ble det foreslatt & opprette et felles
regionalt styre for hggskolene i regionen med besluttende myndighet.

Stortinget sluttet seg i hovedsak til disse retningslinjene, jf Innst S nr 272 (1974-
75), og i samsvar med meldingen ble det etablert hggskolestyrer i 16 regioner.
Arbeidsoppgavene til styrene ble fastsatt i reglement ved kongelig resolusjon 20.
februar 1976, og de regionale haggskolestyrene var i arbeid fra varen 1976. Regjerin-
gens forslag ble imidlertid modifisert pa enkelte punkter, slik at styrene fikk beslut-
ningsmyndighet i feerre saker.

Hggskolestyrene hadde ansvar for planlegging og samordning av all hgyere
utdanning i hver sin region. Haggskolestyrene hadde i begynnelsen forvaltningsans-
var bare for distriktshagskolene. Fra hgsten 1977 ble ansvaret utvidet til & omfatte
ogsa de pedagogiske hggskolene, ingenigrhggskolene og sosialhggskolene. Nar det
gjaldt ingenigrhggskolene, ble disse overtatt av staten fra 1. januar 1977.
Ingenigrhggskolene utgjorde de tidligere todrige tekniske skolene og andre og
tredje aret av de tidligere tredrige tekniske skolene, med tillegg av eventuelle pabyg-
gingsar. Disse skolene ble tidligere drevet av fylkeskommunene. Fgrste aret bade i
trearig teknisk skole og teknisk fagskole forble videregaende opplaering, som fylk-
ene fremdeles skulle ha ansvaret for. Fra 1980 ble det etablert maritim hggskole, og
i 1981 ble hggskoler for utdanning av helsepersonell inkludert.

Utviklingen i regional sektor tok med andre ord en annen retning enn det
Ottosen-komiteen sa for seg pa slutten av 1960-arene, med mange sma enheter i ste-
det for konsentrasjon i regionale sentra, slik Ottosen-komiteen anbefalte.

2.6 1980-ARENE

| 1980-arene fikk universitetene og de vitenskapelige hagskolene mer oppmerk-
somhet i den offentlige debatten. Det meldte seg ogsa etter hvert en reaksjon mot de
mange sma og regionale enhetene innenfor hagyere utdanning. Fra politisk hold ble
det gitt uttrykk for at spredningen innenfor hgyere utdanning var gatt for langt, med
for mange sma enheter.

Etter en engasjert debatt varen 1987 om middelmadighet i norsk hayere utdan-
ning og forskning ble Universitets- og hggskoleutvalget av 1987 oppnevnt med
Gudmund Hernes som formann. Oppnevnelsen av Hernes-utvalget representerte et
forsgk pa igjen a legge an et mer helhetlig perspektiv pa all norsk hayere utdanning,
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og - ikke minst, - & sgke & fa til en mer hensiktsmessig arbeidsdeling innenfor sek-
toren.

Hernes-utvalget avgav sin innstilling i NOU 1988: IZ&d viten og vilje. |
farste setning star det:

«Utfordringen for norsk kunnskapspolitikk er at landet ikke far nok ko-
mpetanse ut av befolkningens talent.»

Utvalget gikk inn for en fornyet satsing pa hgyere utdanning og forskning og mente
det var behov for reformer pa alle nivaer og innenfor alle institusjoner. Utvalget var
bekymret for kvaliteten innenfor mye av norsk universitets- og hggskoleliv, og
utvalget var opptatt av & legge et helhetsperspektiv pa sektoren. Utvalget pekte pa
behovet for klarere arbeidsdeling, starre konsentrasjon og bedre samarbeid.

Hernes-utvalget pekte ogsa pa at utviklingen i regional sektor hadde tatt en
annen retning enn det Ottosen-komiteen, som la grunnlaget for etablering av dis-
triktsh@gskolene, hadde sett for seg pa slutten av 1960-arene, med sveert mange sma
enheter i stedet for konsentrasjon i regionale sentra. Utvalget stgttet hovedprinsip-
pet til Ottosen-komiteen om at institusjonene i universitetssektoren og regional sek-
tor skulle ha ulike, men komplementaere oppgaver. De regionale institusjonene
skulle gi kortere, yrkesrettede utdanninger som et alternativ til studium ved univer-
sitetene. Etter hvert ble det fastlagt et prinsipp om at disse institusjonene ogsa skulle
kunne drive forskning, hovedsakelig med et anvendt og regionalt siktemal. Ikke
minst distriktshagskolene hadde klare ambisjoner om ogsa a ha forskning som et
viktig element i sin virksomhet.

Pa dette grunnlaget utviklet Hernes-utvalget visjonen om at alle institusjonene
innenfor hgyere utdanning og forskning i Norge til sammen skulle utgjgre et integr-
ert system basert pa samarbeid og arbeidsdeling, et Nakgédsnett. For a realisere
visjonen, der hovedmalet var gkt kvalitet i bade utdanning og forskning, var det
nadvendig a konsolidere og konsentrere ressursene innenfor sektoren. Dette er det
samme perspektivet som Ottosen-komiteen uttalte 20 ar tidligere, men som da ikke
ble realisert.

2.7 1990-ARENE

Regjeringen fulgte opp utvalgsinnstillingen med St meld nr 40 (1990-91)Fra visjon
til virke. Meldingen holdt fast ved de fleste hovedtankene i innstillingen fra Hernes-
utvalget.

| St meld nr 40 (1990-91) Fra visjon til virke ble det papekt at det ikke var
gnskelig med ytterligere etablering av nye institusjoner:

«De mange sma hagskolene er ofte lite rasjonelle i drift, de har svakt utbygd
administrasjon, og gir darligere utnytting av de faglige ressursene enn starre
institusjoner. For studentene vil det ogsa veere fordelaktig & ferdes i et bred-
ere studiemiljg, som i tillegg til bredere faglig orientering ogsa apner for be-
dre studentservice og studentvelferd.»

«Starre institusjoner er normalt billigere i drift enn de mange sma insti-
tusjoner. Starre og bredere fagmiljger betyr at en bedre kan dra nytte av ek-
sisterende ressurser, samtidig som omstilling og utvikling av nye tilbud
lettere lar seg gjennomfare.»

Det tidligere malet om & etablere ble na erstattet av behovet for & konsolidere og
videreutvikle. Helt sentralt i den faglige og organisatoriske utviklingen for 1990-
arene star utformingen av Norgesnettet, et system for samarbeid og spesialisering
innenfor hgyere utdanning.



NOU 1998: 6
Kapittel 2 @konomien i den statlige hagskolesektoren 30

| kap 4.3.7 Organisering og fordeling av fag og studier sies det:

«Regionale prioriteringer er viktige premisser, men alle regioner kan ikke
uten videre fa oppfylt sine gnsker. De sentrale utdanningsmyndigheter vil
fortsatt ha det grunnleggende ansvar for nasjonal prioritering og koordiner-
ing nar det gjelder & etablere og eventuelt & nedlegge studier. Kravene pa
dette feltet vil na skjerpes. Uten klarere prioritering vil det heller ikke veere
mulig & etablere et integrert kunnskapsnettverk. En slik prioritering vil ngd-
vendigvis matte medfgre at alle dagens studietilbud ikke kan gis overalt.
Det er heller ikke gnskelig at alle dagens hggskoler skal tilby utdanninger
ut over sine basisstudier.»

Med St meld nr 40 (1990-988ra vigon til virke og Stortingets tilslutning til
forslagene i meldingen, jf Innst S nr 230 (1990-91), ble det trukket opp prinsipper
og utviklingslinjer for politikken framover pa de mest sentrale omradene innenfor
hgyere utdanning i Norge.

Som ledd i oppfelgingen av St meld nr 40 (1990-91) ble de regionale hggskol-
estyrene satt til a utrede framtidig h@gskolestruktur innenfor sin region, i neert
samarbeid med hagskolene. Utredningene ble varen og hgsten 1992 drgftet i mater
mellom hggskolene, hggskolestyrene og departementet.

7. mai 1993 ble det vedtatt i statsrad at de 98 regionale hagskolene skulle omor-
ganiseres til 26 nye institusjoner i h@gskolesektoren. Sammenslaingen omfatter de
tidligere distriktshggskolene, de pedagogiske hggskolene, de helsefaglige hag-
skolene, ingenigrh@ggskolene, sosialhggskolene og andre mer spesialiserte yrkesfa-
glige hggskoler. Dette er den stgrste reformen i norsk hgyere utdanning noensinne.

Den nye organiseringen skulle tre i kraft fra 1. august 1994. De nye hggskolene
skulle organiseres etter faglige kriterier, men ogsa geografiske forhold skulle tilleg-
ges vekt. Avdelingsinndelingen skulle veere rammen for drift av de enkelte utdan-
ningstilbud.

Den 1. august 1994 ble 98 regionale hggskoler slatt sammen til 26 statlige hgg-
skoler, med fastsettelse av avdelingsinndelinger og administrasjonsordning ved
hver av hggskolene. De regionale hggskolestyrene ble formelt nedlagt, og nye insti-
tusjonsstyrer var pa plass fra samme tidspunkt. Styringsordningene for de nye
statlige h@gskolene ble fastsatt midlertidig etter de prinsippene som navaerende lov
om universiteter og hagskoler bygger pa.

De 26 nye hagskolene bestar i dag av til sammen 109 avdelinger, og antall
avdelinger ved hver hagskole varierer fra en til syv med et gijennomsnitt pa 4,8, se
tabell 2.2.
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Tabell 2.2: Antall avdelinger ved hggskolene og antall institusjoner som ble slatt sammen pr 1. au-
gust 1994

Hagskole Avdelinger Tidligere hggskoler
Agder 7 6
Akershus

Bergen
Bodg
Buskerud
Finnmark
Gjavik
Harstad

Now o W oo s

Hedmark
Lilehammer
Molde
Narvik
Nesna
Nord-Trgndelag 6 4
Oslo 7 13
Samisk hggskole

w M N w o PN U ow N

L i

Sogn og Fjordane
Stavanger
Stord/Haugesund

> g YN o e
© n O N

Sor-Trondelag
Telemark
Tromsg
Vestfold

Volda

@stfold
Alesund

w o P~ 0N
w 0N W NN

Kilde: SNF-rapport nr 14/98

2.8 NY LOV OM UNIVERSITETER OG HOGSKOLER

Samtidig med omorganiseringen i regional sektor ble det arbeidet med en ny felles

lov for universiteter og hggskoler. Med ny institusjonsstruktur og ny styringsordn-
ing i det regionale systemet 13 det til rette for en felles lovgivning for hayere utdan-
ningsinstitusjoner, slik Stortinget hadde bedt regjeringen fremme forslag om, |jf
Innst S nr 230 (1990-91).

Lov om universiteter og hagskoler ble sanksjonert i statsrad 12. mai 1995 og
tradte i kraft fra 1. januar 1996. Loven legger stor myndighet til styrene ved det
enkelte laerested og fastlegger et styringssystem med skille mellom valgt og admin-
istrativ ledelse pa alle styringsnivaer etter modell fra universitetene. Med ny felles
lov for universiteter og hggskoler har universitetene, de vitenskapelige hggskolene
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og de 26 statlige hggskolene for fgrste gang fatt et felles lovfundament. Loven gir
et felles rammeverk for regulering av forhold som gjelder studentene og institus-
jonenes interne styring og organisering.

Pa bakgrunn av forslag fra planleggingsgrupper ved hver enkelt hggskole og de
tidligere regionale hggskolestyrene, gav Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet varen 1995 tilbakemelding til hggskolene om det videre arbeidet med
utvikling av fagprofil innenfor Norgesnettet.

Utviklingen av Norgesnettet for hgyere utdanning og forskning har klare
implikasjoner for det statlige ha@gskolesystemet. St meld nr 40 (1990-91) gav de
generelle prinsippene for hvilken rolle hggskolene burde ha innenfor dette nettver-
ket:

a) Prioritering av profesjonsutdanning og kortvarig yrkesrettet utdanning.

b) Spesialisering og etablering av knutepunkt, dvs et nasjonalt ansvar for a gi
studietilbud og a opprettholde og utvikle kompetanseprofil i spesielle fag.

c) Drive forskning, utviklingsarbeid og annen faglig virksomhet, fortrinnsvis kny-
ttet til praksisfeltet for sine fag, eller til problemer som er seerlig relevante for
sin region.

En rekke viktige utfordringer i universitets- og hggskolesektoren gar pa tvers av
skillet mellom universitetene og de vitenskapelige hggskolene pa den ene siden og
de statlige h@gskolene pa den annen side. Stortinget har derfor pa bakgrunn av St
prp nr 32 (1996-97m etablering av Norgesnettradedditatt at det skal opprettes

et Norgesnettrad, som kommer i tillegg til den frivillige radsstrukturen under hhv
Det norske universitetsrad og Det norske hggskoleradet. Norgesnettradet skal gi rad
til Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet i sektorovergripende spgrsmal
og sparsmal som gjelder den langsiktige utviklingen av norsk hgyere utdanning og
forskning. De tidligere sakkyndige radene i hagskolesektoren, dvs Ingenigrutdan-
ningsradet, Radet for hggskoleutdanning i helse- og sosialfag, Statens leererkurs,
Fellestienesten, og etter hvert ogsa Leererutdanningsradet, blir avviklet i den formen
de til nd har hatt. Det vises i den forbindelsen til St prp nr 32 (19968 gabler-

ing av Norgesnettradet.

2.9 MAL FOR SEKTOREN

Den framtidige politikken pa de mest sentrale omradene innenfor hgyere utdanning

i Norge ble fastlagt ved behandlingen av St meld nr 40 (199B¥@4jgontil virke

- Om hggre utdanningf Innst S nr 230 (1990-91). | tillegg til St meld nr 40 (1990-

91) er det i farste rekke lov om universiteter og hggskoler som setter krav til og ram-

mer for de statlige hggskolenes virksomhet.

Mal for politikken i sektoren er, slik de er gjengitt i St prp nr 1 (1997-98):

— & bidra til at befolkningens evner og anlegg blir brukt pa en mate som ivaretar
det enkelte individs interesser og imgtekommer samfunnets behov for hgyt
utdannet arbeidskraft

— & heve kvaliteten i hggre utdanning og forskning

— alegge til rette for at studiesgkere far lik rett til utdanning

— & skape gode vilkar ved laererstedene til & utvikle og formidle ny kunnskap

— & utnytte ressursene i sektoren bedre

— & redusere den tiden studentene bruker pa a fullfgre studiene, slik at faktisk
studietid i stgrre grad samsvarer med normert tid

— alegge til rette for gkt internasjonalt samarbeid innenfor hggre utdanning og
forskning
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| tillegg er falgende mal sentrale for sektoren:
— avidereutvikle Norgesnettet for hagre utdanning og forskning
— alegge til rette for etter- og videreutdanning ved institusjonene

Lov om universiteter og hggskoler, Norgesnett-konseptet og andre generelle
statlige mal for universitets- og hagskolesektoren, som kommer fram i ulike
offentlige dokumenter, er med andre ord styrende for hggskolens virksomhet. Alle
disse malene er viktige for & forsta utviklingen av hggskolesystemet.
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KAPITTEL 3

Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97)

3.1 GENERELT OM BEVILGNINGER OG MALTALL

De gkonomiske rammene for de statlige hagskolene fastlegges ved behandlingen av
statsbudsjettet hvert ar. Fra og med 1990 har tildeling av budsjettmidler til lann og
drift ved universiteter og hggskoler hovedsakelig veert knyttet til opprettelse av nye
studieplasser. Dette innebeerer at gkt bevilgning har veert knyttet til gkt aktiv-
itetsniva. Antall studenter har dermed vaert retningsgivende for de samlede tildelin-
gene av lgnns- og driftsmidler.

Ved forslag til statsbudsijett eller revidert nasjonalbudsjett har Stortinget blitt
forelagt bade forslag om opprettelse av nye studieplasser og forslag om bevilgning
til finansiering av studieplassene. Stortinget har ogsa pa eget initiativ truffet vedtak
om bevilgninger til nye studieplasser. Forholdet mellom antall studieplasser som er
opprettet og bevilgningen som er stilt til disposisjon for & finansiere studieplassene
har variert. Det er dessuten i varierende grad blitt gitt saerskilte bevilgninger til
utstyrsanskaffelser i forbindelse med oppretting av nye studieplasser.

| forbindelse med fordeling av budsjettmidler til nye studieplasser har departe-
mentet foretatt en differensiering pa grunnlag av hvilke fagomrader studieplassene
er opprettet innenfor. Tildelingene har likevel fulgt rammefordelingsprinsippet.
Rammefordelingsprinsippet innebaerer at institusjonene, innenfor de begrensingene
som falger av regelverk pa omradet, har stor grad av frihet til & disponere de tildelte
midlene. Den enkelte institusjon har altsa statt fritt til & foreta en intern disponering
av tildelte midler til nye studieplasser innenfor de begrensningene som fglger av det
statlige regelverket.

| statsbudsjettet fastsettes ogsa det totale studentmaltallet for hvor mange stu-
denter hver institusjon skal gi undervisning til. I budsjettsammenheng er student-
maltallet et sentralt parameter. En ny studieplass gker studentmaltallet til den
enkelte institusjon tilsvarende, dvs med en enhet. Bade studieplasser og studentmal-
tall regnes i heltidsekvivalentér Studentmaltallet er & betrakte som et minimum-
stall.

Det er opprettet et betydelig antall studieplasser i perioden fra 1992 til 1997, se
tabell 3.2 med oversikt over utviklingen i maltall for antall studenter. De nye stud-
ieplassene er opprettet bade til & gke opptakskapasiteten innenfor ulike fagomrader
og til viderefgring av den gkte opptakskapasiteten fra tidligere ar.

Nar det opprettes studieplasser til gkt opptakskapasitet ved flerarige studier, vil
det veere behov for nye studieplasser til viderefaring av den gkte opptakskapasiteten
ogsa i de etterfglgende arene. Dette innebaerer f eks at dersom opptakskapasiteten
ved farskolelaererutdanningen, som er en trearig utdanning, gker med 10 studie-
plasser et ar, sa vil det veere behov for tilsammen 20 nye studieplasser i de to etter-
falgende arene for & opprettholde den gkte opptakskapasiteten. | dette konkrete
eksempelet vil gkningen i opptakskapasiteten pa 10 studieplasser gi seg utslag i en
maltallsgkning pa 30 heltidsekvivalenter i lapet av en trearsperiode.

Ved tildeling av nye studieplasser til gkt opptakskapasitet, vil det altsa vaere
behov for & opprette nye studieplasser i de etterfglgende arene til & viderefare den
okte opptakskapasiteten. Ved de statlige hggskolene er det bl a i 1998 forutsatt en
omdisponering av studieplasser, bade internt ved den enkelte institusjon og mellom

3. En heltidsekvivalent er en heltidsstudieplass som er normert til 20 vekttall pr ar.
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institusjonene, for & opprettholde opptakskapasiteten innenfor helsefag- og leererut-
danninger hgsten 1998 pa samme niva som hgsten 1997. Utvalget vil komme naerm-
ere tilbake til dette forholdet"Utvikling i driftsutgifter i h@gskolesektorem'kap

3.5 nedenfor.

Stortinget bevilger midler til de 26 statlige hagskolene pa et samlekapittel: kap
0274 Statlige hagskolér | stortingsproposisjonen presenteres ogsa en tabell med
fordeling av den foreslatte bevilgningen pa hagskolene. | tillegg avsettes det noe
driftsmidler sentralt i Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet som dekker
ulike fellestiltak for de statlige h@gskolene gjennom aret. Dette gjelder bl a midler
til kursvirksomhet ved Statens leererkurs, tilskudd til Det norske studiesenteret i
Storbritannia (York) og husleiebetaling til Statsbygg for statlige bygg hvor kontrakt
ikke er inngatt.

Nar Stortinget har vedtatt det endelige budsjettet, sender departementet tildel-
ingsbrev til hggskolene. Her far institusjonene blant annet melding om budsjettram-
mer og resultatmal. | tillegg til & angi det totale studentmaltallet for den enkelte
institusjon, fastsetter departementet ogsa maltall for opptak til enkelte utdanninger.
Dette gjelder utvalgte grunnutdanninger som f eks sykepleie, vernepleie, fysioter-
api, sosionom, barnevern, fagrskoleleerer, allmennlaerer, ingenigr m m. Institus-
jonene ma selv vurdere hvordan opptaket til andre utdanninger, dvs de som ikke er
spesifisert av departementet, skal fordeles innenfor det totale maltallet.

| likhet med de fleste omrader som er omfattet av statsbudsjettet, behandles
hgyere utdanning som en budsjettstyrt ordning i budsjettsammenheng. Det vil si at
det ikke er noen automatikk i at f eks nye krav til innholdet i en utdanning utlgser
ekstra bevilgninger. Dette innebaerer ogsa at hayere utdanning kan bli bergrt av bud-
sjettreduksjoner som blir vedtatt ut i fra gnsket om en forsvarlig ramme for stats-
budsjettet totalt. Dette innebaerer at institusjonene i universitets- og hggskolesek-
toren ma tilpasse aktiviteten til de vedtatte budsjettrammer, i motsetning til regel-
styrte ordninger som ofte gis som overslagsbevilgninger.

Overslagsbevilgninger er bygget pa prisanslag, og dreier seg om tilskudd eller
lan som staten i det vesentlige er pliktig til & dekke i henhold til regler fastsatt i lov
eller andre stortingsvedtak. Sykepenger, studiefinansiering og pensjoner av folket-
rygden er typiske eksempler pa tilfeller der det gis overslagsbevilgninger.

3.2 OM VALGAV DATAGRUNNLAG OG SAMMENLIKNINGER

Utvalget vil i de senere kapitlene ga inn pa de ulike sidene ved hggskolenes virk-
somhet. | dette kapitlet sammenliknes den gkonomiske utviklingen ved de statlige
hggskolene med utviklingen ved universitetene, de vitenskapelige hagskolene og
kunsthggskolene, og med utviklingen i statsbudsjettet generelt. Hensikten med
denne sammenlikningen er a sette utgiftsutviklingen i hggskolesektoren inn i en
stgrre sammenheng. Utvalget har valgt & se pa perioden fra 1992 til 1997 fordi det
da ogsa gis mulighet til & sammenlikne situasjonen far og etter hggskolereformen.
| enkelte tilfeller er det ogsa foretatt vurderinger av utviklinger i perioden 1994 til
1997, dvs i perioden etter hggskolereformen.

Utvalget har valgt & sammenlikne de statlige h@gskolene med resten av univer-
sitets- og hggskolesektoren. | det fglgende vil de statlige hagskolene omtales som
hggskolesektoren, mens universitetene, de vitenskapelige hagskolene og kunsthgg-
skolene vil bli omtalt som universitetssektoren. Vurderingene vil ikke endres ves-

4. | arene far hggskolereformen ble det bevilget midler pa egne kapitler for de ulike type ulike
hagskoler, f eks var helsefaghggskoler, ingenigrhggskoler og distriktsh@gskoler pa hvert sitt
kapittel.
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entlig dersom kunsthggskolene trekkes ut av sammenlikningsgrunnlaget, se

vedlegg 1, tabell 1.14 og 1.15.

Midler knyttet til institusjonenes oppdragsvirksomhet er ikke inkludert i de
gkonomiske vurderingene. Denne virksomheten er ikke direkte relatert til utviklin-
gen i studenttallet, og etter gjeldende regelverk skal inntektene ved oppdragsfinan-
siert aktivitet minst tilsvare oppdragsutgiftene.

Utvalget har heller ikke inkludert utviklingen i midler til utstyr pa investering-
spostene i de beregningene av ngkkeltall for den gkonomiske utviklingen. Utstyr-
sanskaffelser regnskapsfgres bade pa investeringspost 45 og driftspost 11. Det vil i
mange tilfeller veere avgrensningsproblemer mellom post 45 og post 11. Hove-
dregelen er imidlertid at post 45 skal omfatte store utstyrsanskaffelser av invester-
ingsmessig karakter, mens utstyr som skal regnskapsfgres under post 11, skal
omfatte lgpende anskaffelser der det er behov for rutinemessige utskiftninger.

Midler knyttet til utstyrsinvesteringer tildeles institusjonene pa ulike mater:

1. Generelle utstyrsbevilgninger pa post #istitusjonene i universitets- og hag-
skolesektoren gis bevilgninger til starre investeringer pa post 45. Slike bev-
ilgninger kommer i tillegg til bevilgningene pa driftspostene.

2. Utstyrsbevilgninger knyttet til nye bygninger. Institusjoner i universitets- og
hggskolesektoren som flytter inn i nye bygg, gis saerskilte bevilgninger til utstyr
og inventar til nybygget over post 45.

3. Utstyrsbevilgninger knyttet til opprettelse av nye studieplasser. Ved opprettelse
av nye studieplasser gis det i varierende grad ogsa midler til utstyr.
Utstyrsmidler knyttet til nye studieplasser har i flere tilfeller blitt tildelt over
post 11.

4. Utstyr knyttet til oppdragsvirksomhet/oppdragsforskning. | forbindelse med
enkelte eksternt finansierte oppdrag far institusjonene beholde utstyr som er
innkjapt til prosjektet etter at prosjektet er avsluttet. Kostnader knyttet til slike
investeringer regnskapsfgres som oppdragsvirksomhet.

5. Utstyrsmidler som tildeles via Norges forskningsrliirges forskningsrad
(NFR) far bevilgninger til vitenskapelig utstyr fra Kirke-, utdannings- og for-
skningsdepartementet. Midlene inngéar i den ordineere posten til forsknings-
formal gjennom NFR, der departementet gremerker et minimumsbelgp til
vitenskapelig utstyr. Forskningsradet fordeler utstyrsmidler etter sgknad fra
universitetene og hggskolene, under forutsetning om at institusjonene selv
bidrar med egenandel.

Oversikten ovenfor viser at institusjonene i universitets- og hggskolesektoren mot-
tar tildelinger til utstyrsinvesteringer i ulike sammenhenger. Hvor midlene regn-
skapsfares, vil derfor avhenge av i hvilken sammenheng midlene tildeles.
Utstyrstildelinger gitt over post 11 i forbindelse med nye studieplasser, vil generelt
veere vanskelig a skille fra gvrige utstyrsinvesteringer som er knyttet til den lgpende
driften av institusjonene. Utstyrsanskaffelser som er foretatt i forbindelse med nye
studieplasser er derfor inkludert i vurderingene av utvikling i utgift pr student.

Figur 3.1 viser utviklingen i regnskapsfarte utgifter pa post 45 i universitetssek-
toren og hggskolesektoren.
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Uwvikling i utgifter til utstyr
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Figur 3.1 Utgifter til utstyr (Post 45 Stgrre nyanskaffelser) 1992-1})9&1” i 1 000 kr) Figuren
viser lgpende kroner.

l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall. For 1998 omfatter post 45 tidligere
post 46 Ombygginger, utvidelser og ekstraordinaert vedlikehold.

Kilde: Statsregnskapet 1992-1997 og Statsbudsjett 1998 (S IlI)

1992
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1994
1995
1996
1997

1998 1)

Figur 3.1 viser at utviklingeni utgifter til utstyr i universitetssektoren har variert
til dels kraftig fra ett ar til et annet i perioden 1992 til 1997. | samme periode har
hggskolene hatt en reduksjon i utgifter til utstyr. Variasjonene i utgiftsfarte belgp
henger sammen med at post 45 ogsa inkluderer utstyr og inventar til nye bygg.

Figur 3.1 viser ogsa bevilgningstall for 1998. Kolonnen for 1998 er ikke direkte
sammenliknbar med resten av perioden, fordi det er benyttet bevilgningstall, og
fordi kontoplanen i staten ble endret fra og med 1. januar 1998. | 1998 inkluderer
bevilgningstallene pa post 45 tidligere post 46 Ombygginger, utvidelser og
ekstraordinaert vedlikehold.

Utvalget har valgt farst og fremst & se pa lanns- og driftsutgifter ved hag-
skolene. En vurdering av utstyrssituasjonen i hggskolesektoren ville kreve et bedre
datagrunnlag enn det utvalget har hatt til disposisjon gitt den tiden som har veert til
radighet.

Bevilgninger til utstyr kommer ikke bare institusjonene til gode i det aret
utgiftene regnskapsfagres. men i hele den perioden utstyret benyttes. Utgifter til
utstyrsinvesteringer kan derfor ikke sammenliknes direkte med utgifter til lgpende
drift. Nar det gjelder utstyrsbevilgninger over post 11, sa vil disse vaere inkludert i
de beregnede ngkkeltallene som presenteres nedenfor. Utvalget har pa denne
bakgrunn valgt a se bort i fra utstyrsinvesteringer pa post 45 i den videre gjennom-
gangen av den gkonomiske situasjonen i hggskolesektoren.

3.3 DATAGRUNNLAGET

Datagrunnlaget for utvalgets vurderinger fglger i sin helhet i vedlegg til rapporten,
se vedlegg 1. | perioden 1992 til 1997 er det benyttet tall fra statsregnskapet, for
1998 er det brukt tall fra statsbudsjettet. Enkelte tabeller er tatt med som forklaring
og illustrasjon til tekst og vurderinger.

Regnskapstall pa kap 0281 Fellesutgifter for universiteter og hagskoler for
arene 1992 til 1997 er fordelt pa henholdsvis de statlige hggskolene og univer-
sitetene, vitenskapelige hggskoler og kunsthggskoler, etter oppgaver fra Kirke-,



NOU 1998: 6
Kapittel 3 @konomien i den statlige hagskolesektoren 38

utdannings- og forskningsdepartementet. Bevilgningstall pa kap 0281 for 1998 er
fordelt mellom institusjonene med samme nominelle belgp som i 1997.

Husleiekostnader for institusjoner som er med i statens husleieordning, bestar
av kapitalkostnader og kostnader knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold. For
universitetene, som eier sine egne bygg, er kostnader knyttet til bygg begrenset til
forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader. Forskjellen i kostnader knyttet til
bygninger for institusjoner som er med i husleieordningen, og for institusjoner som
eier egne bygg, er dermed kapitalkostnadene.

For & kunne sammenlikne de statlige h@gskolene med universitetssektoren er
det korrigert for kapitalkostnader knyttet til bygg. Institusjoner som er med i statens
husleieordning, betaler husleie til Statsbygg. Dette gjelder f eks alle de statlige hag-
skolene og enkelte vitenskapelige hggskoler. Universitetene star som eiere av egne
bygg, og er derfor ikke inkludert i statens husleieordning.

Utvalget har altsa valgt a trekke ut kapitalkostnadene ved sammenlikninger av
universitetssektoren og hggskolesektoren. Kapitalkostnadene er gitt etter oppgaver
fra Statsbygg, se vedlegg 1, tabell 1.1.

Det er benyttet prisomregningsindekser for & kunne sammenlikne utgifter i hele
perioden i faste 1992-priser, utviklingen i prisindeksene er vist i tabell 3.1.

Tabell 3.1: Prisomregningsindekser - prosentvis arlig endring fra et ar til neste 19921)1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998Y

Post 01 3,90 0,70 2,20 2,90 4,20 3,70 1,50
Post 11 0,20 1,00 2,40 3,90 2,90 2,00 1,75
Gjennomsnitt 2,79 0,79 2,26 3,20 3,81 3,19 1,58

1y For 1998 er det kun lagt inn beregnet overheng fra lennsoppgjaret i 1997

Kilde: Post 01: Finansdepartementet for &rene 1992 - 97, Teknisk beregningsutvalg for 199 Post 11:
Nasjonalregnskapet for arene 1992 - 97, Finansdepartementet for 1998.

Prisomregningsindeksen som er brukt for post 01 Lgnn og godtgjarelser er
beregnet av Finansdepartementet. Indeksen er bl a beregnet ut fra lgnnsstatistikk i
staten, og er korrigert for eventuelle endringer i arbeidsgiveravgift og arbeidstids-
forkortelser. Indeksen for lgnnsvekst fra 1997 til 98 er beregnet av Teknisk bereg-
ningsutvalg, og inkluderer bare overhenget fra lgnnsoppgjeret i 1997.

Prisomregningsindeksen som er brukt for post 11 Varer og tjenester for arene
1992-97 er beregnet ut fra produktinnsats i sivil statlig forvaltning. Prisomregn-
ingsindeksen for post 11 fra 1997 til 98 er beregnet av Finansdepartementet ved
hjelp av MODAG-modellen (pr februar 1998).

| forbindelse med prisomregningen i denne rapporten, har utvalget beregnet et
vektet gjennomsnitt av indeksene for post 01 og 11, hvor post 01 har fatt vekt 0,7
og post 11 har fatt vekt 0,3.

Utvalget har valgt & benytte disse indeksene, siden de belyser pris- og lgnns-
stigning i staten bedre enn f eks konsumprisindeksen. Konsumprisindeksen er
beregnet ut fra en «kurv» med varer og tjenester som er bedre tilpasset for & beskrive
prisstigning i forhold til private husholdninger. En ma likevel veere klar over at en
eventuell sterkere lgnnsgkning i universitets- og hggskolesektoren enn i staten
forgvrig, f eks pa grunn av gkt kompetanse hos de faglig ansatte i perioden, ikke er
tatt hensyn til.



NOU 1998: 6
Kapittel 3 @konomien i den statlige hagskolesektoren 39

Ved beregninger av driftsutgifter pr student er det benyttet studentmaltall.
Utvalget har valgt & bruke studentmaltall framfor registrerte studenter ved analysen
av utvikling i driftsutgifter pr student, fordi budsjettutviklingen ved institusjonene
er knyttet til studentmaltallene.

Studentmaltalér det antall studenter, regnet i heltidsekvivalenter, som institus-
jonene er palagt & gi undervisning Registrerte studenter, regnet i heltidsekviv-
alenter, er det antall studenter som institusjonene faktisk gir undervisning til.

Tabell 3.2 viser utviklingen i bade studentmaltall og registrerte studenter i hag-
skolesektoren og universitetssektoren. For 1997 og 1998 er det ikke tilgjengelige
data for antall registrerte studenter; for disse arene er det derfor benyttet maltall stu-
denter.

Tabell 3.2: Utvikling i studentmaltall og registrerte studenter fra 1992 til 1996. Studentmaltall i
1997 og 1998 (Heltidsekvivalenter)

1992 1993 1994 1995 1996 19971y 19981) 92/97 94/97

Hagskolesektoren

Maltall studenter 59 726 66 208 69 424 70688 72023 73541 73451 23,1% 59 %
Registrerte studenter 60 079 65659 69 161 71 113 71806 73541 73451 22,4% 6,3 %
Avvik 353 -549 -263 425 -217

Universitetssektore?r)t

Maltall studenter 70191 74086 76 616 81537 81474 81578 79725 16,2% 6,5%
Registrerte studentyr 73985 78513 75725 79 043 80973 81578 79725 103% 7,7%
Avvik 3794 4427 -891 -2494 -501

1y Kun maéltall er tilgjenglig for 1997 og 1998.

2) Universitetssektoren omfatter universitetene, de vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene.
3) Registrerte studenter i universitetssektoren inkluderer ikke studenter uten studierett ved univer-
sitetene etter 1993. Det har i perioden 1994 til 1997 veert et betydelig antall slike studenter ved uni-
versitetene. Dersom disse inkluderes i registrerte studenter vil dette tallet veere stgrre enn maltallet i
hele perioden.

Kilde: St prp nr 1 1993 til 1998

34 SAMMENLIKNING AV UTVIKLING | DRIFTSUTGIFTER

Tabell 3.3 viser prosentvis realvekst i driftsutgifter for de statlige hagskolene, uni-
versitetene, vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene, og for statsbudsjettet
generelt i perioden 1992 til 1997 og 1998.

Tabell 3.3: Prosentvis arlig realvekst i driftsutgiﬂ)aﬂ992—1998

02093 93/94 O4/9%5 05/96 96/97 g7/9g?) 94/97 92197
Statlige hagskoler 12,1 7,7 3,1 2,0 0,2 -0,7 5,4 27,3
Un|vers|tetssekt(§b 7,7 0,3 4,1 6,1 1,1 '3,9 11,5 20,6

Statsbudsjettet generdit 12 03 -1,1 0,9 2,2 2,2 2,0 2,9

l) Driftsutgifter inkluderer post 01 Lgnn og godtgjarelser og post 11 Varer og tjenester
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—  Utgifter pa kap 0281 er fordelt p& institusjoner i universitets- og h@gskolesektoren etter oppgave
fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet.

— Kapitalkostnader knyttet til bygg er trukket ut fra driftsutgiftene til institusjoner som er med
statens husleieordning for & kunne sammenlikne med universitetene, som eier sine egne
bygninger.

— Utgifter knyttet til oppdragsvirksomhet er ikke inkludert.

2) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall.

3) Universitetssektoren omfatter universitetene, de vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene.
4) Her er det brukt tall for den underliggende utgiftsveksten i statsbudsjettet. Tallene er korrigert for
enkelte konjunktur- og regnskapsmessige forhold.

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjett 1998 (S IIl). Finansdepartementet. Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Av tabell 3.3 gar det fram at bade de statlige h@gskolene og universitetene i
perioden 1992 til 1997 har hatt en betydelig realvekst. Tabellen viser ogsa at
realveksten i hggskolesektoren er hgyere i perioden 1992 til 1994 enn i perioden
1994 til 1997. Realveksten i driftsutgifter i perioden 1994 til 1997 er vel 5 pst for
de statlige hggskolene, og vel 11 pst for universitetene. Det har ikke veert noen reell
nedgang i de regnskapsfarte utgiftene i noen av arene i perioden 1992 til 1997.

| perioden 1997 til 1998 er det anslatt en realnedgang i bevilgningene for uni-
versitetene med 3,9 pst. For de statlige hagskolene anslas det en realnedgang pa 0,7
pst7°. Det ma her tas hensyn til at det ikke er sammenliknbare tall for perioden 1992
til 1997 og 1998, fordi det er brukt regnskapstall for perioden 1992 til 1997 og bev-
ilgningstall for 1998.

Regnskapstall og bevilgningstall er ikke direkte sammenlignbare. For det fgrste
er bevilgningstallene for 1998 ikke endelige. Hvert ar bevilges det f eks kompensas-
jon for inneveerende ars lgnnsoppgijar. | tillegg kan det komme endringer bl a i forb-
indelse med Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett, og proposisjoner
om omgruppering/nysaldering. | universitets- og hggskolesektoren er det i de
seneste arene bevilget midler til nye studieplasser i revidert nasjonalbudsjett. For
det andre gir bevilgningsreglementet adgang til & overfare inntil 5 pst av ubrukt
driftsbevilgning fra et ar til det neste. | de senere arene har det vaert tildels store
overfaringer pa driftspostene i universitets- og h@gskolesektoren.

Tabell 3.3 viser at utgiftsveksten innenfor hgyere utdanning har veert betydelig
sterkere enn den reelle veksten i utgiftene pa hele statsbudsjettet. Dette gjelder bade
for hele perioden 1992 til 1997, og for perioden 1994 til 1997. Denne veksten har
hovedsakelig veert knyttet til en sterk vekst i studenttallet ved utdanningsinstitus-
jonene. @kningen i studenttallet ma szerlig sees pa bakgrunn av at myndighetene i
begynnelsen av 1990-arene gkte opptakskapasiteten ved utdanningsinstitusjonene
som et ledd i sysselsettingspolitikken. For & vurdere utviklingen i skonomien i uni-
versitets- og hggskolesektoren er det derfor ngdvendig & se neermere pa utviklingen
i utgifter pr student.

Utvalget har ikke vurdert nivaet pa utgift pr student. Utvalget har basert sin
gjennomgang pa utvikling i utgifter pr student, og en sammenlikning av dette for-
holdstallet mellom hggskolesektoren og universitetssektoren, og statlige sektor
forgvrig.

Tabell 3.4 og figur 3.2 viser utviklingen i utgift pr student for de statlige hag-
skolene sammenliknet med utviklingen i utgift pr student i universitetssektoren. For
a fa sammenliknbare tall er det gjort de samme forutsetningene som for tabell 3.3.

5. | bevilgningene for 1998 er det som et anslag lagt inn like belgp fra kap 0281 som i 1997.
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Driftsutgifter pr student
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Figur 3.2 Utgift pr student, faste 1992-kroner. 1992—19981) Studenter malt ved studentmaltallet
l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjett 1998 (S111). Finansdepartementet. Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Tabell 3.4: Utgift pr student, faste 1992-kroner 1992—19981) Studenter malt ved studentmaltall (Tall
i 1 000 kroner)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 199g?) 92/97 94/97

Hegskolesektor 47,01 47,54 48,84 49,48 49,53 48,61 4833 3,4% -05%
Universitetssektd) ~ 58.04 5924 5748 56,20 59,64 6020 59,21 3,7% 4,7%

1y se fotnote til tabell 3.3
2) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall
3) Universitetssektoren omfatter universitetene, de vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjett 1998 (S IIl). Finansdepartementet. Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Det framgar av tabell 3.4 at utgift pr student ved de statlige hagskolene malt i
faste priser har gkt med 1 600 kroner, eller 3,4 pst for hele perioden fra 1992 til
1997. For universitetssektoren har tilsvarende endring veert 2 160 kroner, eller 3,7
pst. For perioden fra 1994 til 1997 har utgift pr student malt i faste priser blitt redu-
sert med 230 kroner, eller 0,5 pst i hggskolesektoren, mens utviklingen i univer-
sitetssektoren viser en gkning pa 2 720 kroner, eller 4,7 pst.

For & fa en tidsrekke fram til dagens situasjon har utvalget valgt & ta med 1998
i tabell 3.4. Det gjares spesielt oppmerksom pa at det for 1998 er benyttet bevilgn-
ingstall, perioden for 1992 til 1997 er dermed ikke direkte sammenliknbar med
1998, jf diskusjonen om sammenliknbarhet mellom regnskapstall og bevilgningstall
ovenfor. Tabellen viser at for universitetssektoren er bevilgning pr student i 1998
lavere enn utgift pr student i 1997. | statsbudsjettet for 1998 ble det vedtatt en reduk-
sjon i antall studieplasser ved universitetene med 2 000 studieplasser. Fordi forhold-
stallet bevilgning pr student viser en nedgang i forhold til forholdstallet utgift pr stu-
dent aret far, kan dette tyde pa at bevilgningen til universitetssektoren har gatt rel-
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ativt mer ned enn studentmaltallet. Utvalget vil imidlertid understreke at det ikke er
mulig & trekke en slik konklusjon far regnskapstall for 1998 er tilgjengelig.

Tabell 3.4 viser som nevnt at universitetssektoren har hatt en realvekst i peri-
oden 1994 til 1997, mens hggskolesektoren har hatt en liten realnedgang i samme
periode. Utvalget vil her bemerke at det ved utregning av utgift pr student er beny-
ttet studentmaltall og ikke registrerte studenter. Forskjellene er imidlertid ikke s&
store at trenden i utviklingen pr student endrer seg vesentlig ved bruk av registrerte
studenter fremfor maltall. Totalt sett ville universitetssektoren og h@gskolesektoren
ha vist en jevnere utvikling dersom registrerte studenter ble benyttet i utregningene,
se figur 3.3. Dersom en i tillegg inkluderte studenter uten studierett ved univer-
sitetene (privatister), ville universitetssektoren og hggskolesektoren ha vist en enda
jevnere utvikling enn i figuren 3.3.

Driftsutgifter pr. student
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50,00 g ® B g
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Figl;(ut 3.3 Utgift pr student, faste 1992-kroner 1992-19981) Studenter malt ved registrerte heltid-
sekvivalenter

l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall og ikke regnskapstall. Se forgvrig fotnote til tabell 3.3

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997. Statsbudsjett 1998 (S IIl). Finansdepartementet. Kirke-, utdan-
nings- og forskningsdepartementet. Statsbygg.

Tabell 3.4 viser ogsa at nivaet for utgift pr student ligger hgyere for univer-
sitetssektoren enn for de statlige hggskolene. Universitetene har ansvar for enkelte
spesielt ressurskrevende utdannings- og forskningsmiljger, f eks innenfor medisin
og odontologi. Universitetene har videre et hovedansvar for & tilby utdanning pa
hovedfagsniva. En studieplass pa hovedfag krever stgrre ressurser enn en studie-
plass pa lavere niva. Universitetene har videre ansvar for a drive forskerutdanning
gjennom sine doktorgradsprogrammer. Forskerutdanningene skal drives innenfor
institusjonenes ordinaere budsjettrammer.

Universitetene har videre ansvar for universitetsmuseene. Utgiftene knyttet til
drift av museene inngar i beregningene av utgift pr student, og bidrar dermed ogsa
til at faktoren blir hgyere i universitetssektoren enn i hggskolesektoren.

Kunsthggskolene er med i beregningsgrunnlaget for universitetssektoren. Disse
hggskolene har utdanninger som er sveert kostnadskrevende sammenliknet med
andre institusjoner i sektoren, og de bidrar dermed ogsa til at faktoren blir hgyere i
universitetssektoren enn i hggskolesektoren.

For en neermere vurdering av utviklingen ved hggskolene vil det veere ngdven-
dig a se pa noen ngkkeltall for de statlige hagskolene i perioden 1992 til 1997.
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3.5 UTVIKLING | DRIFTSUTGIFTER | HOGSKOLESEKTOREN

Tabell 3.5 viser utviklingen i utvalgte ngkkeltall ved de statlige hagskolene i peri-
oden fra 1992 til 1997.

Tabell 3.5: Ngkkeltall for de statlige hagskolene i perioden 1992 til 1997 (Tall i 1 000 kr)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 92/ 94/
97 979
Regnskap 0274 279547534104613 7727764 036 520 4 226 9254 443 077 58,9 17,8
lgpende k3|')

Regnskap 029 12331 18796 15559 15406 82963 42062 241,1 170,3

Regnskap 2 807 806 3 429 257 3 788 3354 051 926 4 309 8884 485 139 59,7 184
0274+0281 lgpende

kr

Kapitalkostnader 0 259521 301923 344324 386726 429 127 42,1

Regnskap totalt 2 807 806 3 169 736 3 486 4123 707 602 3 923 1624 056 012 44,5 16,3
Igpende kroner

Regnskap tot faste2 807 806 3 147 554 3 390 880 3 497 500 3 567 5903574594 27,3 5,4
1992-krone1°‘)

Maltall studenter 59726 66208 69424 70688 72023 73541 23,1 59
(absolutte tall)

Regnskap totalt/ 47,01 47,88 50,22 52,45 54,47 55,15 17,3 9,8
maltall lgpende kr

Regnskap totalt/ 47,01 47,54 48,84 49,48 49,53 48,61 3,4 -0,5
maltall faste 1992-
kr

l) Regnskap 0274 angir regnskapstall for de aktuelle arene pa kap 0274. For &rene 1992 og 1993 er
regnskapstallene summen av de ndvaerende statlige hggskolene, daveerende kap 0272, 0275, 0276,
0277, 0278 og 0279, se vedlegg 1.1.

2) Regnskap 0274+0281 angir regnskapstall som ovenfor, samt regnskapsfgrte utgifter av de statlige
hagskolene pa kap 0281 (gjelder f eks nye studieplasser, rekrutteringsstipend etc).

3) Omregning til faste 1992-kroner er gjort med bakgrunn i vektede prisindekser, se vedlegg 1.1.

4) Kolonnen 92/97 angir prosentvis endring fra 1992 til 1997.

5) Kolonnen 94/97 angir prosentvis endring fra 1994 til 1997.

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997, Finansdepartementet, Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet, Statsbygg.

Utvalget vil peke pa at selv om utgift pr student viser en stigende utvikling i
hagskolesektoren for hele perioden under ett, sa viser tabell 3.5 at utgift pr student
malt i faste priser gar ned fra 1996 til 1997. Reduksjonen i utgift pr student fra 1996
til 1997 gjenspeiles i faktoren som viser endringen fra 1994 til 1997, perioden etter
hagskolereformen. Nedgangen ser ut til & viderefgres i 1998, se tabell 3.4.

| tabell 3.5 er kapitalkostnadene trukket ut pa samme mate som i tabell 3.4, der
det foretas en sammenlikning av universitetssektoren og de statlige hggskolene.
Ved innfaring av statens husleieordning ble det imidlertid gitt kompensasjon tils-
varende avtalefestet kontraktsbelgp, dvs bade for kapitalkostnader og kostnader
knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold. Hele dette belgpet er bundet opp i kost-
nader til husleie og drift av bygg.

For & fa en indikasjon pa den gkonomiske handlefrihneten sektoren opplever i
forhold til den lgpende driften, kan det ogsa veere hensiktsmessig a se pa utviklingen
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i utgift pr student nar utgifter til husleie er trukket ut. Vedlegg 1, tabell 1.13 og 1.14
viser utviklingen i utgift pr student eksklusiv husleiekompensasjon. Denne indika-
toren viser en relativt stabil utvikling, med en realnedgang pa 0,1 pst i perioden
1992 til 1997.

Utvalget vil ogsa peke pa at enkelte utdanninger innenfor hggskolesektoren
tradisjonelt har veert mer kostnadskrevende enn andre. Studieplasser innenfor eks-
perimentelle fag med laboratoriegvelser og studieplasser med stort innslag av prak-
sis vil vaere dyrere enn studieplasser innenfor teorifag, hvor undervisningen kan skje
I store grupper, og hvor det er mindre behov for individuell rettledning og dyrt
utstyr. Utvalget har gatt ut fra at bl a ingenigrutdanning, helsefaglige utdanninger
og leererutdanninger vil falle inn i den farste gruppen, mens rene teorifaglige utdan-
ninger faller inn i den andre gruppen.

For & vurdere utviklingen i utgift pr student ma det derfor ogsa tas hensyn til om
sammensetningen av studietilbudene har endret seg i mer eller mindre kostnad-
skrevende retning. For & undersgke om det har skjedd denne type endringer, er stu-
denttallet i h@gskolesektoren i perioden 1992 til 1996 fordelt pa fagfelt.

Oversikten i tabell 3.6 viser fordeling av registrerte studenter innenfor hgg-
skolesektoren etter fagfelt. Oversikten omhandler perioden 1992 til 1996. Registr-
erte studenter er her regnet i antall personer.

Tabell 3.6: Studenter i statlige hggskoler etter fag 1992-1996 Studenter malt i antall personer

Endringer Endringer
Pr 1. oktober 1992 1994 1996 1992/1996 1994/1996

Abs. Pst Abs. Pst
Utdanning 3-4 ar 49973 53776 59064 9091 18 5288 10
Undervisning 20185 20782 24878 4693 23 4096 20
Helsefag 11683 12442 13823 2140 18 1381 11
Naturvitenskap og teknikk 11242 11209 10351 -891 -8 -858 -8
@konomisk/adm. og samfunnsfag 5 679 7 006 7191 1512 27 185 3
Humanistiske fag 110 799 812 702 638 13 2
Maritim, transport, annet 1074 1538 2009 935 87 471 31
Utdanning 5 ar og mer 791 1302 1182 391 49 -120 -9
Utdanning 1-2 ar 12104 15065 16287 4183 35 1222 8
Statlige hggskoler i alt 62868 70143 76533 13665 22 6 390 9

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.6 viser altsa en oversikt over registrerte studenter regnet i antall per-
soner fordelt pa fag. Tallene i denne tabellen vil derfor avvike noe fra andre tabeller
hvor antall registrerte studenter er angitt i heltidsekvivalenter. Dette forholdet vil
imidlertid ikke endre pa de konklusjoner som trekkes ut av tallene. En naermere opp-
deling i ulike fagfelt (farskoleleerer, allmennleerer, sykepleie etc) er vist i vedlegg 1,
tabell 1.9.
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Tabell 3.7: Studenter i statlige hagskoler etter fag 1992-1996 Prosentfordeling, studenter malt i reg-
istrerte personer

Pr 1. oktober 1992 1994 1996
Pst Pst Pst
Utdanning 3-4 ar 79 77 77
Undervisning 32 30 33
Helsefag 19 18 18
Naturvitenskap og teknikk 18 16 14
@konomisk/adm. og samfunnsfag 9 10 9
Humanistiske fag 0 1 1
Maritim, transport, annet 2 2 3

Utdanning 5 ar og mer

Utdanning 1-2 ar 19 21 21
Statlige hagskoler i di 100 100 100
Andel undervisning, helsefag og naturvitenskap/ 69 63 64
teknikk

l) Talene summerer seg ikke til 100 pga avrundinger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Innenfor kategoriene undervisning, helsefag og naturvitenskap/teknikk er de
kostnadskrevende profeg onsstudiene dominerende. Tabell 3.7 viser at andelen reg-
istrerte studenter innenfor helsefag- og leererutdanning er relativt stabil gijennom
hele perioden, dvs fra 1992 til 1996. Fra 1994 til 1996 viser tabellen en gkning i
andelen registrerte studenter innenfor helsefag- og laererutdanning pa ca 3 pst.
Naturvitenskap og teknikk viser en nedgang pa 4 pst fra 1992 til 1997, dette skyldes
hovedsakelig den darlige sgkningen til ingenigrfagene.

Tabellen viser altsa at andelen kostnadskrevende studier i perioden fra 1992 til
1996 er redusert fra 69 pst til 64 pst dersom en ser hele perioden under ett. Det er
seerlig reduksjonen innenfor naturvitenskap/teknikk som er arsaken til dette. | siste
del av perioden er andelen gkt noe fra 63 psti 1994 til 64 psti 1996. Det vil veere
grunn til & forvente at denne andelen vil fortsette a gke i arene fremover. Dette som
folge av at en stadig stgrre andel av de nye studieplassene er opprettet innenfor
sakalte kostnadskrevende studier i perioden 1992 til 1997.

Det er totalt opprettet om lag 20 400 nye studieplasser ved de statlige hag-
skolene i perioden fra 1992 til 1997. Av disse plassene er om lag 4 500 opprettet
etter 1994, Opprettelsen av studieplasser i perioden 1992 til 1994 ma saerlig sees
med bakgrunn i at myndighetene i denne perioden gkte opptakskapasiteten ved
utdanningsinstitusjonene som et ledd i sysselsettingspolitikken. Studieplassene i
denne perioden ble opprettet innenfor de fleste fagomradene i hggskolesektoren.
Etter 1994 er nye studieplasser i hovedsak opprettet innenfor profesjonsstudier som
utdanner kandidater det er stor etterspgrsel etter i samfunnet. Det gjelder i fgrste
rekke leererutdanninger og helsefaglige utdanninger, men ogsa innenfor andre typer
utdanninger som film- og fjernsynsutdanning, medieutdanning, figurteaterutdan-
ning og hovedfag. Dette er utdanninger som er mer kostnadskrevende enn mer
rendyrkede teorifaglige utdanninger.
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Tabell 3.8 viser utviklingen av nye studieplasser fordelt pa utdanning fra 1994
til 1997. Tabell 3.8 viser at nye studieplasser i hggskolesektoren etter 1994 hoved-
sakelig er opprettet innenfor kostnadskrevende studier, og at denne andelen har gkt
fra 0,451 1994 il 0,85 1997. Ogsa for 1998 er det etter vedtak i Stortinget opprettet
nye studieplasser innenfor sykepleie- og vernepleierutdanning, jf Handlingsplanen
for helse- og omsorgspersonell.

Tabell 3.8: Utvikling i nye studieplasser fordelt p& utdanning 1994-1997 Endring i totalt antall stud-
ieplasser fra et ar til neste

1994 1995 1996 1997

Farskoleleererutdanning 532 388 761 761
Allmennlaererutdanning 305 205 205 205
Sykepleierutdanning 514 187 187 187
Andre helsefag (inkl vernepleierutdanning) 146 133 133 133
Annet) 1841 351 455 232
Sum nye studieplasser 3338 1264 1741 1518
Andel fgrskole-, allmennleerer- og helsefagut- 0,45 0,72 0,74 0,85

danning

l) Antall studieplasser innenfor ingenigrutdanning har veert stabilt i denne perioden. Ingenigrutdan-
ning er derfor ikke spesifisert i tabellen, men inkludert i annet. Kategorien annet inneholder ogsa
enkelte kostnadskrevende utdanninger som film- og fijernsynsutdanning, medieutdanning, figurteat-
erutdanning og hovedfag. Antall studieplasser er sa lite at disse ikke er skilt ut for seg.

Kilde: St prp nr 1 1993 til 1998

Opprettelsen av nye studieplasser innenfor helsefag- og leererutdanningene de
siste arene vil kunne gi seg utslag i en gkende andel studieplasser innenfor kostnad-
skrevende studier i arene framover. Dette skjer fordi effekten av gkt opptak innenfor
flerarige utdanninger farst vil gi seg utslag etter at den gkte opptakskapasiteten er
giennomfart for hele rekken av arskull, altsa for det 1., 2. og 3. aret, samt for det 4.
aret for allmennlaererutdanningen.

Imidlertid er antallet nye studieplasser som er opprettet innenfor kostnadskrev-
ende utdanninger lite i forhold til det totale antall studieplasser i sektoren. Det er
derfor liten grunn til & tro at den vridningen som har skjedd med hensyn til oppret-
telse av nye studieplasser, hvor det tidlig i perioden ble opprettet nye studieplasser
innenfor de fleste fagomrader, mens det mot slutten av perioden er opprettet nye
studieplasser hovedsakelig innenfor de kostnadskrevende utdanningene, er stor nok
til & gi seg betydelige utslag i de totale andelene i tiden fremover.

For den enkelte hggskole vil det imidlertid kunne veere slik at andelen kostnad-
skrevende utdanninger har gkt mer enn for hggskolene totalt sett. Dette vil spesielt
gjelde for de hggskolene som allerede i utgangspunktet hadde en hgy andel av de
kostnadskrevende utdanningene.

Som nevnt under avsnitt 3.1 er det hovedsakelig opprettet nye studieplasser til
viderefaring av gkt opptakskapasitet i den perioden utvalget ser pa. For 1998 er det
altsa forutsatt en omdisponering av studieplasser for & kunne opprettholde den gkte
opptakskapasiteten innenfor helsefag- og leererutdanninger i hggskolesektoren.
Omdisponeringen av studieplasser har skjedd bade internt ved den enkelte institus-
jon og mellom institusjonene.
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Totalt er det omdisponert 586 studieplasser i hagskolesektoren i 1998. 200 av
disse gjelder studieplasser som har statt ledige innenfor ingenigrutdanninger, og
386 gjelder andre fagomrader. Av de 586 studieplassene var det 360 som ble omdi-
sponert mellom institusjonene, mens de resterende 226 ble omdisponert internt pa
institusjonene. | forhold til diskusjonen rundt utviklingen i utgift pr student vil en
slik omdisponering ikke pavirke dette forholdstallet, fordi det i prinsippet skjer par-
allelle endringer i budsjettet og i maltallene. For en videre diskusjon av kostnader
knyttet til denne type omstillingsprosesser vises det til avsnitt 3.7 nedenfor.

3.6 UTGIFT PR STUDENT PR INSTITUSION

Det er store individuelle forskjeller mellom de statlige hagskolene dersom en ser pa
utgift pr student pr institusjon, se vedlegg 1, tabell 1.11 og 1.12. Forskjellene er fgrst
og fremst bestemt av fagprofilen til institusjonene, men ogsa andre faktorer vil her
veere forklarende. Dette gjelder f eks forkursklasser til ingenigrutdanningen, som
ikke gjenspeiles i maltallet til institusjonene, og permisjonsordningen i Finrimark

En analyse av faktoren utgift pr student pr institusjon vil ogsa gjenspeile det for-
hold at det er forskjeller i utgift pr student pr institusjon som ikke kan begrunnes i
faktiske kostnadsforskjeller mellom institusjonene. Slike forskjeller er historisk
begrunnet. Stortinget samtykket i forbindelse med behandlingen av St prp nr 1
(1996-97) Statsbudsjettet 1997 at det skulle omfordeles midler mellom de statlige
hagskolene, med sikte pa etter hvert a utjevne slike forskjeller i tildeling mellom
hggskolene som ikke er begrunnet i faktiske kostnadsforskjeller. Denne prosessen
startet i 1997 og er viderefgrt i 1998-budsjettet for de statlige hagskolene.

Utvalget har videre sett p& hvordan utviklingen i utgift pr student har veert for
hver enkelt hagskole i perioden 1994 til 1997. Tabellene i vedlegget viser at denne
utviklingen har veert sveert forskjellig ved de enkelte hggskolene. Utvalget mener at
det her vil veere ngdvendig & ga inn pa spesifikke forhold for den enkelte hggskole
for & vurdere utviklingen i utgift pr student pr institusjon. De spesifikke forholdene
vil spesielt omfatte hggskolens fagprofil og utvikling i den bygningsmassen hgg-
skolen disponerer.

Som nevnt ovenfor er det store kostnadsforskjeller mellom de forskjellige stu-
diene som tilbys ved de statlige hggskolene. Sammensetningen av fagtilbudet ved
den enkelte institusjon vil dermed veere avgjgrende for kostnadsprofilen ved insti-
tusjonen. @kte opptak pa kostnadskrevende studier vil gi seg utslag i gkte utgifter
pr student, mens gkte opptak pa mindre kostnadskrevende studier vil gi seg utslag i
lavere utgift pr student. Vurderinger av utviklingen i utgift pr student pa den enkelte
institusjon ma derfor ta hensyn til utviklingen i hggskolens fagprofil.

Et annet moment som gjar en slik sammenlikning komplisert, er utviklingen i
bygningsmassen i hagskolesektoren. Pa hele 1990-tallet, og spesielt etter hggskol-
ereformen i 1994, har flere av hggskolene flyttet inn i nye og starre hggskolebygg.
Ved innflytting i nye statlige bygg har det i varierende grad blitt gitt kompensasjon
for @kte husleiekostnader. Med uendret maltall vil en slik kompensasjon gi seg
utslag i gkte tildelinger pr student og tilsvarende gkte utgifter pr student. Hagskoler
som har flyttet inn i nye bygninger, vil derfor ha en stgrre realvekst pr student enn
hagskoler som ikke har nye bygg.

Den sterke studentveksten i 1990-arene har ogsa fart til et gkende behov for
utvidelser i bygningsmassen. Statlige nybygg har ikke veert tilstrekkelig til & dekke

6. Permisjonsordningen i Finnmark er en spesiell ordning for undervisningspersonalet ved hgg-
skolene i Finnmark. Faste ansatte i undervisningsstillinger opparbeider seg hvert ar rettigheter
til lsnnet studiepermisjon, som kan tas ut etter minst tre ars tjenestetid.
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dette behovet. Andre leiekontrakter i sektoren har derfor gkt. | motsetning til statlige
nybygg gis det ikke husleiekompensasjon til andre leiekontrakter. Slike kontrakter
ma dekkes innenfor eksisterende driftsrammer. @kte husleieforpliktelser utover
husleiekostnader knyttet til statlige nybygg, ma dermed prioriteres innenfor drift-
srammen til hggskolesektoren.

Det tredje momentet som gjgr sammenlikningen av utvikling i utgift pr student
pr institusjon komplisert, er den omfordelingsprosessen som er satt i gang i hag-
skolesektoren, se omtale ovenfor. Omfordelingsprosessen startet i 1997 og har
dermed hatt effekt pa utviklingen i utgift pr student pr institusjon. Denne effekten
er tilsiktet, og ma derfor tas hensyn til ved en vurderingen av utviklingen i utgift pr
student pr institusjon.

Det er vedlagt to tabeller tilUtvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren
(1992-97)"i kapittel 3 som viser utviklingen i utgift pr student pr institusjon, se
vedlegg 1, tabell 1.11 og 1.12. Tabell 1.11 viser utgift pr student pr institugon ink-
ludert alle kostnader. | tabell 1.12 er kostnader knyttet til huseie trukket ut av reg-
nskapstallene. Med bakgrunn i ovennevnte diskusjon om faktorer som pavirker
utviklingen i utgift pr student pr institusjon, kan det knyttes noen kommentarer til
tabellene.

| tabell 1.11 gar det fram at bade Hagskolen i Buskerud, Narvik og Lillehammer
har hatt en meget hgy realvekst pr student. Alle disse hggskolene har i lgpet av peri-
oden flyttet inn i nye hggskolebygg. | tabell 1.12, der husleiekostnader er trukket ut,
er realveksten betydelig lavere for alle de tre nevnte institusjonene.

| tabellene gar det fram at bade Hagskolen i Lillehammer og Hagskolen i @st-
fold har hatt en hgy realvekst selv etter at husleiekostnader er trukket ut. Ved begge
disse hggskolene er det opprettet kostnadskrevende studier i den aktuelle perioden.
Film- og fjernsynsutdanningen er opprettet ved Hggskolen i Lillehammer, og fig-
urteaterutdanningen er opprettet ved Hggskolen i @stfold.

Utvalget har ikke funnet & kunne g& inn pa en direkte sammenlikning av
utviklingen i utgift pr student pr institusjon, fordi dette vil kreve en grundig gjen-
nomgang av nettopp de faktorene som er diskutert ovenfor. Utvalgets vurderinger
vil derfor begrense seq til en vurdering av utviklingen i utgift pr student samlet for
alle de statlige hggskolene.

3.7 KOSTNADSDRIVENDE FAKTORER

Ved vurdering av utviklingen i hggskolegkonomien vil det veere interessant & se pa
utviklingen i enkelte faktorer som har stor betydning for kostnadsutviklingen i hag-
skolesektoren. Enkelte faktorer vil gjelde spesielt for hagskolene, mens andre vil
gjelde for statlige virksomheter generelt. Dette er ogsa forhold som Det norske hgg-
skoleradet pekte pd i sitt mgte med utvalget, se vedlegg 2. Enkelte av disse faktorene
vil institusjonene til en viss grad kunne kontrollere, mens andre er krav som insti-
tusjonene ma rette seg etter.

Den farste gruppen er endringer i faktorer som gjelder hggskolesektoren
spesielt. Dette er f eks etablering av ny styringsmodell, gkte reiseutgifter ved hgg-
skoler som har geografisk atskilte avdelinger, gkt formalkompetanse hos de ansatte,
omfordeling av studieplasser, kvalitetshevende tiltak i undervisningen, gkte stu-
dentvelferdstiltak og investeringer i IT til undervisning og forskning.

Den andre gruppen er endringer som gjelder for statlige virksomheter generelt.
Slike forhold vil veere nytt gkonomiregelverk i staten, regnskapsfareransvar, gkte
sykepermisjoner, ny yrkesskadepremie, Kopinors regelverk og kopieringsavgift og
arbeid innenfor helse, miljg og sikkerhet (HMS).
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Disse faktorene vil etter utvalgets vurdering veere relevante ved vurderingen av
hagskolenes gkonomi. Enkelte av faktorene drgftes ogsa senere i rapporten. Noen
av disse vil isolert sett kunne ha en kostnadsdrivende effekt pad hggskolenes
gkonomi. Sett i sammenheng og over en lengre periode vil imidlertid mange av fak-
torene kunne bidra til en mer effektiv drift av institusjonene og/eller heve kvaliteten
i sektoren. @kt formalkompetanse og IT-investeringer vil f eks kunne bidra til gkt
kvalitet pa undervisning og forskning. Satsning pa HMS vil pa lengre sikt kunne
fare til lavere sykefraveer. Innfgring av nytt gkonomiregelverk, nye gkonomisyste-
mer og eget regnskapsfareransvar vil ogsa pa lengre sikt kunne bidra til gkt effek-
tivitet i administrasjonen og bedre gkonomistyringen av institusjonene.

Utvalget vil spesielt peke pa enkelte kostnadsdrivende faktorer for de statlige
hagskolene som har hatt stor betydning. Dette gjelder omfordeling av studieplasser,
kostnader knyttet til praksisveiledning, desentraliserte studier, innfaring av felles
stillingsstruktur i universitets- og hggskolesektoren og gkt kompetanseheving. De
farste faktorene er forhold institusjonene har liten eller ingen innflytelse over, mens
de siste til en viss grad kan kontrolleres av den enkelte institusjon.

Som nevnt Utvikling i driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-9R&pittel
3.5 har det i 1998 skjedd en omdisponering av studieplasser i hggskolesektoren. |
1998 er det omdisponert studieplasser fra ingenigrutdanninger og andre fagomrader
til helsefag- og leererutdanning. Denne omdisponeringen har skjedd bade internt ved
hggskolene og mellom hggskolene.

Omdisponering av studieplasser internt ved en hggskole vil kunne fare til
strammere budsjettrammer ved intern omdisponering fra rene teorifagstudier til mer
kostnadskrevende studier. Omdisponering av ingenigrplasser til studieplasser
innenfor helsefag- og leererutdanning ved samme institusjon, er omdisponering
innenfor kostnadskrevende utdanninger. Rigiditet i h@ggskolenes rammebetingelser
kan imidlertid gjgre det vanskelig & omdisponere ressurser fra ingenigrfag til helse-
fag eller leererutdanning.

Omdisponering av studieplasser har ogsa skjedd mellom hggskolene. Utvalget
vil her peke pa at selv om maltallet og budsjettet reduseres parallelt, sa vil det ta tid
far innsparingseffekter av omstilling vil gjgre seg gjeldende. Hovedproblemet med
denne type omstilling vil i all hovedsak veere knyttet til overtallighet av personalet
og/eller behov for endret kompetanseprofil pa personalet. Bl a vil aktuelle bestem-
melser omkring bruk av oppsigelse gjgre at de kortsiktige innsparingseffekter som
kan oppnas pa denne maten begrenses av tidkrevende prosedyrekrav, ventelgnnsor-
dninger etc.

Utvalget vil videre peke pa at slike omstillingsprosesser, spesielt med hensyn
til omdisponering av studieplasser, vil kunne oppleves forskjellig ved den enkelte
hagskole. For hggskoler med smal faglig bredde vil en slik omstillingsprosess
kunne oppleves vanskelig. For hggskoler som har en bredere fagprofil vil en slik
omstillingsprosess kunne veere noe lettere & gjennomfare.

Praksisveiledning er en obligatorisk del av undervisningen innenfor helsefagut-
danningen og leererutdanningen. Hagskolene dekker dette veiledningsbehovet gjen-
nom bruk av sykehusene og skoleverket. Den gkte opptakskapasiteten pa disse
utdanningene har fert til at hggskolene ma henvende seg til institusjoner i starre
geografisk avstand for a klare a skaffe nok praksisveiledere til studentene. Dette kan
fare til en gkning i praksiskostnadene pga starre reisekostnader, kostnader knyttet
til losji av studenter etc.

Den kraftige gkningen i antall studieplasser innenfor allmennleerer-, far-
skolelzerer- og sykepleierutdanning i de seneste arene har fart til et stort press pa
bygninger og praksisplasser, jf ovenfor. Det er i de siste arene opprettet desentrali-
serte studier innenfor disse fagene, bl a som fglge av slike beskrankninger pa
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bygninger og praksisplasser. Organisering og gjennomfaring av desentraliserte
studier kan veere mer kostnadskrevende enn a organisere og gjennomfgre studiene
sentralt pa hggskolen.

Fra 1. januar 1993 fikk farsteamanuenser og hggskoledosenter adgang til & sgke
opprykk til professor etter sakkyndig vurdering. | forbindelse med innfaring av
felles stillingsstruktur for undervisnings- og forskerstillinger ved universiteter og
hagskoler fra 1. februar 1995, fikk hggskolelektorer adgang til & sgke opprykk til
farstelektor etter sakkyndig vurdering. Samtidig fikk hagskolene mulighet til & sgke
om & fa ledige stillinger som hggskoledosent omgjort til professor. | forbindelse
med opprykk til professor ble det gitt en viss kompensasjon, departementet forut-
satte ellers at den enkelte hggskole dekket merkostnadene knyttet til dette innenfor
egen budsjettramme.

Utvalget vil ogsa peke spesielt pad gkt kompetanse som en kostnadsdrivende
faktor i universitets- og hggskolesektoren. | motsetning til momentet ovenfor med
innfaring av felles stillingsstruktur i universitets- og hggskolesektoren, er dette for-
hold som den enkelte institusjon til en viss grad vil kunne styre. Kompetanseheving
av personalet vil for det fgrste fare med seg direkte investeringskostnader knyttet til
a heve kompetansen for den enkelte. Dette gjelder kostnader knyttet direkte til fin-
ansiering av studier, og kostnader knyttet til det & erstatte personale som er frigjort
fra ordineere arbeidsoppgaver. For det andre vil gkt kompetanse hos personalet fgre
til gkte fremtidige lgsnnskostnader som igjen vil belaste fremtidige budsjetter.

For enkelte fagomrader har det veert et eksplisitt anske fra departementet om gkt
kompetanse, samtidig som antall studieplasser innenfor det samme fagomradet har
gkt. Utvalget vil her peke spesielt pa helsefagutdanning som et eksempel pa den
siste problemstillingen

Utvalget har ikke hatt tilstrekkelig grunnlag for & ansla netto kostnadsgkninger
som ovennevnte momenter isolert sett medfarer for hggskolene. Det er heller ikke
gjort forsgk pa & ansla effektiviseringsgevinster.
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KAPITTEL 4
Undervisning i hggskolesektoren

4.1 INNLEDNING

De statlige hagskolene skal gi hgyere utdanning som er basert pa det fremste innen
forskning, kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap, det vises i den forb-
indelse til vedlegg 3 der 82 i lov om universiteter og hggskoler er gjenngitt. Andre
styringsdokumenter som ogsa er med pa & styre/regulere virksomheten ved de
statlige hagskolene er listet opp i vedlegg 3.

| dette kapittelet gis en oversikt over studenttallsutviklingen i hgyere utdanning
generelt og i h@gskolesektoren spesielt. For & beskrive utviklingen i hgyere utdan-
ning er det viktig at det ikke bare fokuseres pa kvantitative forhold, dvs utviklingen
i antall sgknader, studenter, kandidater osv, men ogsa pa kvalitet. Det vises i den
forbindelse til at hovedmalsettingen med bl a Norgesnettet og hggskolereformen
var gkt kvalitet i bade utdanning og forskning. Utvalget Haimidervisning i hag-
skolesektorenl' kapittel 4.2 draftet kvalitetsbegrepet i hgyere utdanning med vek-
tlegging pa kvalitet innenfor undervisningHorskning og utvikling i hegskolesek-
toren"i kapittel 5, som tar for seg forskning, blir kvalitetsaspektet innenfor forskn-
ing belyst. | "Undervisning i h@gskolesektorenkapittel 4.5 har utvalget sett pa
utviklingen i antall studenter sammenholdt med utviklingen i undervisningsperson-
alet. I"Undervisning i h@gskolesektoreirkapittel 4.6 ser utvalget pa studentgjen-
nomstramningen innenfor ulike fagomrader, og til slutt i kapitlet falger det en rede-
gjerelse om omfanget av sgknader til KUF om opprettelse av nye studier i 1997.

4.2 KVALITETSBEGREPET INNENFOR HOYERE UTDANNING

Kvalitet innenfor hgyere utdanning ble draftet i NOU 1988188 viten og vilje.

Det ble her ikke gjort noe forsgk pa a gi en allmenn, sammenfattende formulering

eller definisjon av hva kvalitet i hgyere utdanning betyr, men kvalitetsbegrepet ble

knyttet opp til ulike forhold som:

— kjennetegn ved studietilbud, undervisning og leeringsmiljger

— ressurser og organisatoriske forhold som skaper betingelser for studier og
undervisning

— beskrivelser av ideelle leeringsresultater

Hgsten 1989 ble Studiekvalitetsutvalget oppnevnt. Utvalget fikk i forlengelsen av
Hernesutvalgets arbeid i oppdrag a vurdere forbedring av studieopplegg, undervis-
ning og leering ved universiteter og hggskoler med sikte pa et kvalitativt bedre
utdanningsresultat og bedre studentgjennomstrgmning. Utvalget foretok en ana-
lytisk oppdeling av kvalitetsbegrepet, som skilte mellom:

— Rammekvalitet (ressurser, strukturer, regler mv)

— Inntakskvalitet (forkunnskaper og andre forutsetninger hos deltakerne)

— Programkvalitet (knyttet til studietilbud, undervisning og kunnskapskontroll)

— Resultatkvalitet (sluttprodukt i form av leeringsresultater)

For en utdyping av ovennevnte punkter vises det til NIFU-rapport nx&/68ya-
nisere kvalitet»

Kvalitetssikring av forskning og utdanning har alltid veert en sentral del av virk-
somheten ved universiteter og hggskoler. Kompetansekrav og prosedyrer ved anset-
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telse av personale, krav til kompetanse ved opptak til studier, godkjenningsord-
ninger for studieplaner, og eksamensordninger hvor en i stor grad bruker eksterne
sensorer, er eksempler pa tradisjonelle kvalitetstiltak.

En vanlig mate a sikre kvaliteten pa undervisningen, er & stille krav til kompet-
ansen hos undervisningspersonalet. Innenfor de ulike stillingskategoriene gjelder na
de samme kompetansekravene bade ved universitetene, de vitenskaplige hgg-
skolene og de statlige hggskolene.

Fastsettelse av nasjonale rammeplaner for enkelte typer studier er ogsa med pa
a sikre kvaliteten innenfor hgyere utdanning. Sentrale utdanningsmyndigheter gir
med en slik plan rammene for det faglige innholdet i en utdanning, og oppgir
malene for kandidatenes sluttkompetanse. Flere helsefagutdanninger, ingenigr- og
laererutdanningene er regulert pa denne maten. Ved siden av a bidra til & sikre visse
kvalitetsmal gir dette ogsa den aktuelle utdanningen en nasjonal standard.

| tillegg til kvalitetssikringsmetodene som er nevnt ovenfor, gjennomfgres det
nasjonale evalueringer av utvalgte fagomrader ved universiteter og hagskoler.
Siden 1992 er det gjennomfart fem evalueringer. Fagomradene som er evaluert er
gkonomisk-administrative fag, sosiologi, elektronikk, matematikk og musikk ved
universiteter og hggskoler. Norge har ogsa deltatt i evalueringsprosjekter innenfor
OECD og EU.

Departementet har palagt institusjonene & ha rutiner for studentevaluering av
undervisningen. Hensikten med bade den nasjonale og den lokale evalueringsvirk-
somheten er & stimulere institusjonene til kritisk refleksjon over egen virksomhet.

Det er vanskelig & konkretisere kvalitetsbegrepet innenfor hgyere utdanning
gjennom gode kvalitetsindikatorer.

Bade Hagskoleradet, Studentenes landsforbund og Landslaget for norske leer-
erstudenter har i mgte med utvalget tatt opp problemstillinger knyttet til kvalitet.
Studentene mente at studiekvaliteten er blitt lavere, bl a i form av mindre veiledning
pr student i praksisundervisningen, reduksjon i mengden av fagtilbud, og flere stu-
denter pr leerer i klasseromsundervisning. Som malbare indikatorer foreslo studen-
tene endringer i praksisordninger, klassestgrrelse, tilgjengelig utstyr (PC, laborato-
rium, bibliotek), samt antall fagtilbud. Representanter for Hagskoleradet mente fal-
gende kvalitetsindikatorer kunne veere interessante: Antall studenter pr leerer, bev-
ilgninger til utstyr, karakterniva, strykprosent og ikke godkjente praksisperioder.

Det har imidlertid vist seg svaert vanskelig & innhente sammenliknbare data som
kan belyse kvalitet, selv for en del av de indikatorene som i utgangspunktet burde
veere malbare. Dette skyldes dels maleproblemer og dels at tiden til radighet har
veert for kort. Utvalget har ikke fatt data fra h@gskolene om karakterniva og stryk-
prosent, til tross for at det ble stilt spgrsmal om dette i forbindelse med SNFs spgr-
reundersgkelse, jf omtal&kffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7. Utvalget
har heller ikke hatt tilgang til data for ikke godkjente praksisperioder. Nar det
gjelder utvikling i klassestgrrelser og opplegg for gjennomfgring av praksisperi-
oder, har det ikke veert mulig & finne tall for dette innenfor den tiden utvalget har
hatt til radighet. En star derfor hovedsakelig igjen med indikatoren antall studenter
pr faglig ansatt, s&Jndervisning i hagskolesektorenkapittel 4.5 og kompetans-
eniva hos de faglige ansatte,"smdervisning i hagskolesektoreinkapittel 4.5 og
5.3.

Det innebaerer at utvalget i liten grad, ut over de to indikatorene som er nevnt
ovenfor, har kunnet vurdere om det har skjedd endringer i undervisningens kvalitet,
eller om undervisningskvaliteten er ulik ved de forskjellige institusjonene.
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4.3 HOVEDTREKK | STUDENTTALLSUTVIKLINGEN | HOYERE UT-
DANNING

Det visestil tabell 3.2 "Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-9i7)"
kapittel 3, som viser utviklingen i maltall og registrerte studenter innenfor hag-
skolesektoren og universitetssektoren fra 1992 til 1998

Siden slutten av 1980-arene har antall studieplasser i hgyere utdanning i Norge
okt kraftig. Fra hgsten 1988 til hgsten 1997 er totalt antall studieplasser gkt med vel
70 pst, fra vel 100 000 1988 til om lag 175 000 i 1997. Disse totaltallene inkluderer
ogsa de private hggskolene, som ikke er inkludert i tabell'BI®ikling i driftsut-
giftene i hggskolesektoren (1992-9i7Kapittel 3. Etter at universitetssektoren og
de vitenskapelige hggskoler hadde en sterk vekst fra slutten av 1980-tallet og fram
til 1992, har veksten flatet ut etter 1992. Etter 1992 har studentveksten ved de
statlige hggskolene veert starre enn ved universitetene.

Samordningen av studentopptaket til hgyere utdanning skjer giennom Samord-
net opptak. Ved opptaket i 1997 var alle de 26 statlige hagskolene med, i tillegg til
universitetene, fem av de vitenskapelige hggskolene og enkelte private hggskoler.
Tabell 4.1 fra Samordnet opptak viser en oversikt over antall sgkere og antall kval-
ifiserte sgkere uten tilbud om studieplass i arene fra 1992 til 1997.

Tabell 4.1: Ngkkeltall for opptak til universiteter og hggskoler 1992-97

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Antall sgkere 96 094 106925 109054 101255 101288 90002

Antall kvalifiserte sgkere uten 23 223 25 054 25514 14 841 12 433 8 867
tilbud

Kilde: Samordnet opptak

Hgsten 1997 var det ca 90 000 sgkere til hgyere utdanning. Dette var en
nedgang pa om lag 11 000 fra aret far, se tabell 4.1. Antall kvalifiserte sgkere uten
tilbud har gatt ned med om lag 65 pst fra 1994 til 1997.

Helse- og sosialfagutdanningene hadde en hgy sgkning i 1997. Det var 4,4 kval-
ifiserte primeersgkere pr plass til medisinstudiet, 4 sgkere pr plass til barnevernsped-
agogikk- og sosionomstudiet og 3 sgkere pr plass til sykepleierstudiet. Til far-
skoleleerer- og allmennleererutdanning ved hggskolene, var det henholdsvis 1,5 og
2,2 sgkere pr plass i 1997. Den laveste sgkningen hadde ingenigr- og realfagsstudi-
ene pa universitetet, med henholdsvis 1,3 og 1,1 sgker pr plass.

| folge befolkningsfremskrivningét vil antall ungdom i alderen 19-24 &r ga
ned med 9 pst fra 1996 til ar 2000, for sa a flate ut. Aldersgruppen 25-29 ar anslas
a bli redusert med neer 17 pst fra 1996 til ar 2004. Den demografiske utviklingen
indikerer isolert sett en nedgang i studenttallet i hgyere utdanning i de naermeste
arene. Bedringene pa arbeidmarkedet, og flere i yrkesfag som falge av Reform 94,
trekker i samme retning. En stgrre andel av arskullene begynner imidlertid i
videregaende skole, og stadig flere av de unge har planer om a studere, sa det er van-
skelig & gi en enhetlig prognose om sgkningen til hagere utdanning i de neermeste
arene.

7. For 1997 og 1998 er det ikke tilgjengelige tall for registrerte studenter
8. Statistisk sentralbyrd, framskrivingsalternativ M1-1996
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4.4 STUDENTUTVIKLINGEN VED HOGSKOLENE

Det er stor ulikhet i stgrrelsen pa de statlige hagskolene. Samisk hggskole har et
maltall pd 165 studenter i 1997, mens Hagskolen i Oslo har et maltall pa 7 992 i
1997. 9 hggskoler har et maltall pa mer enn 3 000 studenter, 6 hggskoler har et mal-
tall pa mellom 2-3 000 studenter, mens 11 hggskoler har et maltall pa under 2 000
studenter.

Tabell 4.2: Maltall for antall studenter (heltidsekvivalenter) ved de statlige hagskolene. 1992-1998

Hagskole 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Endring

92-97

Pst

Samisk 155 165 165 165 165 165 165 6,5
Agder 4969 5425 5729 5816 5924 5994 5954 @ 20,6
Akershus 1292 1361 1947 1950 2005 2035 2010 57,5
Bergen 3636 3975 4184 4360 4349 4450 4505 224
Bodg 2645 2924 2958 2990 3104 3212 3233 21,4
Buskerud 1673 1786 1804 1796 1806 1806 1786 7,9
Finnmark 1495 1632 1733 1797 1857 1917 1917 28,2
Gjavik 1278 1343 1423 1397 1357 1357 1332 6,2
Harstad 646 742 833 889 937 977 977 51,2
Hedmark 2579 2937 3208 3312 3440 3560 3612 38,0
Lillehammer 1210 1469 1549 1632 1762 1879 1879 553
Molde 1215 1308 1332 1316 1321 1321 1321 8,7
Narvik 750 790 926 922 922 922 862 22,9
Nesna 567 681 719 736 798 890 932 57,0
Nord-Trgndelag 2327 2517 2777 2885 2945 2955 2905 27,0
Oslo 7000 7471 7523 7707 7819 8048 7992 15,0
Sogn og Fjordane 1805 2021 2168 2183 2241 2291 2323 26,9
Stavanger 5061 5580 5803 5872 5987 6072 6072 20,0
Stord/Haugesund 1618 1739 1815 1867 1920 1988 2011 22,9
Sar-Trgndelag 4428 4871 5051 5138 5132 5217 5195 17,8
Telemark 3399 3782 4053 4115 4155 4185 4155 231
Tromsg 1753 1955 2062 2073 2136 2189 2212 249
Vestfold 1862 2075 2185 2250 2375 2480 2530 33,2
Volda 1809 2058 2206 2221 2221 2221 219 22,8
Dstfold 2884 3117 3324 3419 3486 3526 3511 22,3
Alesund 949 1024 1122 1167 1192 1227 1227 29,3
Ymse 721 1 460 825 713 667 657 637 -8,9
Sum 50726 66208 69424 70688 72023 73541 73451 23,1

1y Omfatter bl a etterutdanning for leerere, hovedfagsplasser, desentraliserte vernepleierutdanning.
Kilde: St prp nr 1 (1997-98)
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Fra 1992 til 1997 har det veert en gkning i antall studenter ved de statlige hag-
skolene pa om lag 23 pst. Hagskolene i Akershus, Nesna, Lillehammer og Harstad
har hatt en gkning pa mellom 50 og 60 pst fra 1992 til 1997. Hggskolene i Molde,
Buskerud og Gjgvik har hatt den svakeste veksten med mellom 6 og 9 pst flere stu-
denter i perioden. Det vises i den forbindelse til drgfting av nye studieplassers virkn-
ing pa de ulike utdanningskategorier#tvikling i driftsutgiftene i hagskolesek-
toren (1992-97)'l kapittel 3.

De statlige hggskolene har ulike typer flerarige yrkesrettede utdanninger, fag-
studier som ofte svarer til grunn- og mellomfag ved universitetene, en rekke
videreutdanningstilbud, og en del har ogsa hovedfagstiloud pa spesielle fagfelter,
samt sivilingenigr- eller sivilgkonomutdanning. Tabell 4.3 viser utviklingen i
opptak til de forskjellige utdanningene ved de statlige h@gskolene fra 1994 til 1996.

Tabell 4.3: Opptak ved statlige hagskoler fordelt p& utdanning. 199411996

1994 1995 1996
Allmennleererutdanning 2537 2 697 2904
Audiografutdanning 21 21
Barnevernutdanning 640 679 673
Bibliotekutdanning 125
Bioingenigrutdanning 236 260 268
Dgvetolkutdanning 14 20
Ergoterapiutdanning 178 180 180
Examen philosophicum 1531 1 456 1544
Fagleererutdanning 538 573 346
Fysioterapiutdanning 271 307 306
Farskoleutdanning 1931 2491 2836
Hovedfag 317 215 333
Hagskolekandidatutdanning 5539 5596 5530
Ingenigrutdanning 3391 2922 2981
Journalistutd./(foto) 188 201 172
Maritim utdanning 194 199 194
Ortopediingenigrutdanning 12
Praktisk-pedagogisk utdanning 785 684 762
Radiografutdanning 114 109 122
Reseptarutdanning 33 33 36
Sivilingenigrutdanning 428 359 278
Sivilgkonomutdanning 235 228 264
Sosionomutdanning 648 718 778
Sykepleierutdanning 2906 3111 3 207
Tannpleierutdanning 12 12 13
Vernepleierutdanning 459 556 611
Arsenheter/halvérsenheter 16 216 15434 13 704
Sum 39 360 39 034 38 208
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l) Tadlene gjelder antall opptatte personer, i tillegg kommer opptak til forkurs

Kilde: Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste, Database over statistikk om hgyere utdanning
(DBH).

Opptaket til de prioriterte utdanningene innen helse- og sosiafag, al-
mennlzerer- og farskoleleererutdanning har gkt de senere ar. Blant de starste profes-
jonsstudiene, har opptakskapasiteten for fgrskoleleerere gkt med 68 pst fra 1992 til
1997. For sykepleieutdanningen har opptakskapasiteten gkt med 15 pst, mens for
allmennlaererutdanningen har opptakskapasiteten gkt med 22 pst. Opptaket til
ingenigrutdanningen ble redusert med 4 pst i perioden.

| 1996 var de stgrste utdanningskategoriene; hggskolekandidatutdanningen
med 12 000 studenter, allmennleererutdanningen med 9 000 studenter, sykepleierut-
danningen med 8 900 studenter, ingenigrutdanningen med 8 300 studenter og far-
skoleleererutdanningen med 7 000 studenter se tabell 1.9 a i vedlegg 1. Disse utdan-
ningene utgjer neer 2/3 av det samlede studenttallet ved de statlige h@gskolene.

Statistisk sentralbyra (SSB) har utarbeidet statistikk for antall studenter fordelt
etter fagfelt i perioden 1992 til 1996, se tabell 3.6 og 3Jtiiklingi driftsutgiftene
i hagskolesektoren (1992-97)Kapittel 3.5. En neermere oppdeling i ulike fagfelt
(farskoleleerer, allmennleerer, sykepleie m m) er vist i vedleggstabell 1.9. Oven-
nevnte tabeller viser en oversikt over registrerte studenter regnet i antall personer
fordelt pa fag. SSB-tallene vil avvike noe fra andre tabeller hvor antall registrerte
studenter er angitt i heltidsekvivalenter. Dette forhold vil imidlertid ikke endre pa
de konklusjoner som trekkes ut av tallene.

Utdanninger med 3-4 ars varighet har gkt med 18 pst fra 1992 til 1996. Av disse
har antall studenter innen undervisning gkt med 23 pst. Den sterkeste veksten innen
undervisning har veert etter 1994, hvorav noe skyldes overgangen fra trearig til
firedrig allmenleererutdanning. Helsefag har gkt med 18 pst fra 1992 til 1996, over
halvparten av veksten var i siste del av perioden. Antall studenter innen naturviten-
skap og teknikk har gatt ned med 8 pst fra 1994 til 1996. Dette skyldes hovedsakelig
den darlige sgkningen til ingenigrutdanningen. Utdanningene innen gkonomisk/
administrative fag og samfunnsfag har gkt med 27 pst fra 1992 til 1996, hvorav
mesteparten av veksten kom fgr 1994.

Pa de statlige hggskolene uteksamineres det stadig flere kandidater innenfor
utdanningene helse-og sosialfag, allmennleerer-og farskoleleererutdanning. Tabell
4.4 viser kandidater ved statlige hagskoler fordelt pa utdanning.

Tabell 4.4: Kandidater ved statlige hggskoler fordelt pa utdanning 1994-1996

1994 1995 19961)
Allmennleererutdanning 1768 5759) 1876
Audiografutdanning 19 15 18
Barnevernutdanning 269 504 526
Bibliotekutdanning 111 112 84
Bioingenigrutdanning 140 159 161
Dgvetolkutdanning 0 0 6
Ergoterapiutdanning 131 132 166
Examen philosophicum 775 841 777

Fagleererutdanning 575 505 323
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Tabell 4.4: Kandidater ved statlige hggskoler fordelt pa utdanning 1994-1996

Fysioterapi utdanning 186 223 235
Fgrskoleutdanning 990 1 365 1614
Hovedfag 96 142 106
Hagskolekandidatutdanning 2593 3160 3054
Ingenigrutdanning 2113 2070 2 097
Journalistutdanning 151 153 152
Maritim utdanning 95 76 55
Ortopediingenigrutdanning 10 0 0
Praktisk-pedagogisk utdanning 814 274 719
Radiografutdanning 72 79 77
Reseptarutdanning 36 24 31
Sivilingenigrutdanning 244 332 379
Sivilgkonomutdanning 237 209 191
Sosionomutdanning 376 485 531
Sykepleierutdanning 2072 2311 2458
Tannpleierutdanning 0 0 10
Vernepleierutdanning 272 421 485
Arseksamené) 9 654 9218 9 106
Sum 23799 23385 25 237

1 Hagskolefinansiert andel av eksternt finansierte kandidater er inkludert i tallene, og omfatter totalt
568 kandidater/arseksamener.

2) Nedgangen i 1995 skyldes overgang fra 3-arig til 4-arig studium

3) Gjelder avlagte eksamener for studenter som tar enkeltfag, omregnet til 20-vektallsenheter

Kilde: Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste, Database over statistikk om hgyere utdanning
(DBH).

4.5 UNDERVISNINGSPERSONALET VED HOGSKOLENE

Utviklingen i undervisningspersonalet, eksklusive teknisk personale og administra-
tivt ansatte, kan, sammenholdt med studentutviklingen, gi en indikasjon pa
endringer i undervisningsforholdene.

Tabell 4.5: Undervisningspersonalet og vitenskapelig ansatte i hgyere utdanning. 1992-1996

Endringer
1992 1993 1994 1995 1996 1992-96

Abs Pst
Universiteter og vitenskapelige 3672 3821 3917 4116 4306 634 17
hzgskole%)
Rektor, inspektarer 8 9 6 6 5 -3
Styrer, avd leder mm 161 181 174 184 195 34 21
Leerer, hoved-/over-/spesialleerer, 5 5 5 3 2 -3

adjunkter
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Tabell 4.5: Undervisningspersonalet og vitenskapelig ansatte i hgyere utdanning. 1992-1996

Lektor, hs-lektor, farstelektor 7 9 12 14 61 54
Hagskoleleerer, universitetslaerer 87 119 105 165 244 157 180
Amanuensis, fgrsteamanuensis 2061 1916 1895 1934 1912 -149 -7
Professor, dosent, hagskoledosent 1301 1540 1665 1750 1829 528 41
Andre undervisningsstillinger 42 42 55 60 58 16 38
Statlige hegskol&) 4345 4600 4954 4886 4948 603 14
Rektor, inspektarer 159 148 89 56 36 -123  -77
Styrer, avd leder mm 168 163 134 138 106 -62  -37
Leerer, hoved-/over-/spesialleerer, 12 19 12 10 10 -2 -17
adjunkter

Lektor, hs-lektor, fgrstelektor 1856 1996 2222 2300 2444 588 32
Hagskolelaerer, universitetsleerer 1099 1118 1156 1034 1036 -63 -6
Amanuensis, fgrsteamanuensis 952 1029 1181 1182 1148 196 21
Professor, dosent, hggskoledosent 99 127 160 166 168 69 70

Andre undervisningsstillinger - - - - - - -

Stipendiat, forsker og vit. assistent
Universiteter og vitenskapelige

hzgskole?)

Forsker, vitenskapelig assistent 556 556 556 556 585 29 5
Stipendiat 1719 1719 1719 1719 1783 64 4
Statlige hagskoler

Forsker, vitenskapelige assistent 14 13 13 13 18 4 29
Stipendiat 48 46 69 64 57 9 19

l) Statlige kunsthggskoler er ikke inkludert
2) @konomisk College i Oslo er inkludert i de statlige hggskolene fra 1994. Fgr 1994 omfatter tallene

distriktshggskoler, pedagogiske hggskoler, ingenigrhggskoler, sosialhggskoler og helsefaghgg-

skoler
3) Pga manglende tall for stipendiater, forskere, vitenskapelige assistenter som tidligere hadde

Norges forskningsrad som arbeidsgiver (ikke universitetene), er tall for 1995 benyttet for arene
1992-1994

Kilde: Statistisk sentralbyra (Statens tjenestemannsregister)

Ved de statlige hggskolene har det veert en vekst i undervisningspersonalet (ink-
lusive administrative lederstillinger) pa 600 arsverk eller 14 pst fra 1992 til 1996, se
tabell 4.5. Den sterkeste veksten har det veert i stillingsgruppen lektorer (ulike kat-
egorier) med en vekst pa 590 arsverk eller vel 30 pst. Antallet i gruppen amanuen-
sis/farsteamanuensis har gkt med naer 200 eller vel 20 pst, mens antallet i gruppen
professor/dosent har gkt med neer 70 arsverk eller 70 pst. Antallet h@gskoleleerere
er redusert med 63 arsverk. Likeledes er antallet i administrative lederstillinger
redusert. Antallet i gruppen rektor/inspektarer er redusert fra 160 til 39 arsverk fra
1992 til 1996, mens antallet i stillingsgruppen styrer, avdelingsleder m m er redusert

fra neer 170 til vel 100 arsverk.
Samlet sett indikerer tallene at kompetansen har gkt ved de statlige haggskolene.

F eks har andelen personell i ulike kategorier lektorer, amanuensis, dosent samt pro-
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fessor, gkt fra en prosentandel pd om lag 67 pst i 1992 til om lag 76 pst i 1996, se
drgftingene I'Forskning og utvikling i h@gskolesektordrkapittel 5.3.

| forhold til universitetene og de vitenskapelige hggskolene var det feerre som
var ansatte som stipendiater, forskere og vitenskapelige assistenter ved de statlige
hagskolene. Antallet stipendiater omfattet 57 arsverk i 1996 mot 48 i 1992, mens
det var 18 forskere og vitenskapelige assistenter i 1996 mot 14 i 1992.

Det har veert en vekst i undervisningspersonalet ved universitetene og de viten-
skaplige hggskolene pa 630 arsverk eller 17 pst fra 1992 til 1996. Antallet i still-
ingene professor/dosent har gkt med 530 arsverk, mens antallet i stillingene aman-
uensis/farsteamanuensis er redusert med 149 arsverk. Antallet universitetsleerere
har gkt med naer 160 arsverk.

Antallet stipendiater ved universitetene og de vitenskaplige haggskolene utg-
jorde i 1996 neer 1 800 arsverk mens antallet forskere og vitenskapelig assistenter
utgjorde 585 arsverk. Det var en vekst i disse stillingsgruppene pa 4-5 pst fra 1995
til 1996. For arene fgr 1995 mangler det sammenlignbare tall, se fotnote 3) i tabell
4.5.

Tabell 4.6: Undervisningspersonalet og antall studenter i hgyere utdanning. 1992-1996

1992 1993 1994 1995 1996 1992-96

Undervisningsérsveﬂ'k

Universiteter og vitenskapelige hgg- 4102 4251 4347 4546 4752 650
skoler

Statlige hagskoler 4357 4612 4971 4902 4962 605
Studenter (registrerte heltidsekviv-

alenter)

Universiteter og vitenskapelige 75407 82084 77149 80985 83287 7880
hagskole?)

Statlige hegskolé) 60079 65659 69161 71113 71806 11727

Studenter pr arsverk

Universiteter og vitenskapelige hgg- 18,4 19,3 17,7 17,8 17,5 -0,9
skoler

Statlige hggskoler i alt 13,8 14,2 13,9 14,5 14,5 0,7

1 Inkluderer 25 pst av antall stipendiater (forutsatt at 25 pst av full stilling benyttestil undervisning).

Pga manglende tall for stipendiater som tidligere hadde Norges forskningsrad som arbeidsgiver (ikke
universitetene), er tall for 1995 benyttet for universitetssektoren for arene 1992-1994. Forskere og
vitenskapelige assistenter er ikke inkludert da det antas at disse hovedsakelig er knyttet til forskning
og ikke undervisning. Statlige kunsthggskoler er ikke inkludert.

2) Inklusive hagskoler under andre departementer enn KUF (Landbrukshggskolen, Veteringerhgg-
skolen m m)

3) Studenttallene er eksklusive eksternt finansiert kurssted. @konomisk College i Oslo er inkludert i
de statlige hggskolene fra 1994

Kilde: Statistisk sentralbyra (Statens tjenestemannsregister) og Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet (studenttall)

| hggskolesektoren var det 14,5 registrerte studenter pr undervisningsarsverk i
1996, se tabell 4.6. 1 1992 var det 13,8 studenter pr arsverk, mens det i 1994 var
13,9. | tabellen er det lagt til grunn at stipendiater bidrar med 25 pst av full stilling
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til undervisning. Forskere og vitenskapelige assistenter er holdt utenom nar det
gjelder undervisningsaktivitet.

Ved universitetene var det 17,5 studenter pr undervisningsarsverk i 1996, noe
som er om lag 1 student pr arsverk lavere enn i 1992, da det var 18,4 studenter pr
ansatt.

Det utarbeides i dag ikke lgpende statistikk for hagskolesektoren om utviklin-
gen i antallet studenter pr arsverk for ulike avdelinger ved de statlige h@gskolene. |
SNF-analysen, stEffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7, er det innhentet
slike data for arene 1994-1996. SNF har mottatt svar fra 23 av 26 hggskoler. Det er
ikke data for Hagskolen i Nord-Trgndelag, Samisk haggskole, avdeling for leererut-
danning i Osl&, avdeling for figurteater ved hagskolen @stfold og avdeling for sik-
kerhetsopplaering ved hggskolen i Stord/Haugesund. Hggskolen i Nesna har kun
rapportert tall for hggskolen i alt (ikke fordelt pd avdeling) og kun for 1996.
Inntrykket er at datakvaliteten er best for 1996-tallene, og disse vil derfor bli beny-
ttet i beskrivelsen nedenfor.

Utvalget vil understreke at det vil veere usikkerhet i tallgrunnlaget. Hagskolene
har fatt relativ kort tid til & besvare spgrreskjemaene fra SNF. Det legges allikevel
til grunn at tallgrunnlaget indikerer enkelte hovedtrekk i variasjoner mellom hgg-
skoler og spesielt mellom avdelinger innen ulike fagomradet. Dette kan vaere nyttig
bakgrunnsinformasjon for effektivitetsanalyseri&ffektivitet og tverrsnittsanaly-
ser” i kapittel 7, og kan veere et utgangspunkt for videre analyser i sektoren i etter-
kant av utvalgetsrapporten.

Det er betydelig variasjoner i antallet registrerte studenter pr faglige arsverk
(eksklusive sentraladminstrasjon) mellom hggskolene. | 1996 var det f eks gjenn-
omsnittlig dobbelt s3 mange studenter ved haggskoler med flest studenter pr faglige
arsverk, sammenlignet med hggskoler som hadde feerrest. Fire av hagskolene hadde
6-8 studenter pr faglige arsverk i 1996, mens en hggskole hadde 18 studenter pr ars-
verk. De gvrige hggskolene varierte mellom 10-15 studenter pr faglig arsverk.

Tabell 4.7: Registrerte studenter (heltidsekvivalenter) pr faglige arsverk etter fagomrade og varias-
joner mellom avdelinger. 199%)

Gjsn Min Maks
Laererutdanning 12,6 5 21
Helse- og sosialfag 11,0 6 17
Ingenigr, teknologiske fag og realfag 8,7 4 15
@konomi- og administrasjonsfag 19,1 15 25
Samfunnsfag 14,2 (9) 13 17
Mediafag 14,0 (9) 11 22
Kunst- og estetiske fag 6,5 4 9
Humanistiske fag 14,6 12 20
Almenne fag o | 9,3 6 15
Avdeling for Norsk Hotellhggskole, HiStav 224
Hagskolen i Nesna 10,1

9. Tall for leererutdanningen i Oslo er oversendt SNF, men for sent til at de kunne innarbeides
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l) Data mangler for Hggskolen i Nord-Trgndelag, Samisk hggskole, avdeling for lsererutdanning i
Oslo, avdeling for figurteater i ved hggskolen @stfold og avdeling for sikkerhetsoppleering ved hag-
skolen i Stord/Haugesund. Det er noe usikkerhet hvorvidt de rapporterte tallene fra hggskolene
omfatter oppdragsansatte, personale i bistillinger og timeleerere som faglige arsverk.

2) Usikkerhet ved tallgrunnlaget

Kilde: Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning (SNF) 1998

Likeledes er det betydelige variasjoner mellom fagomrader og mellom
avdelinger innen hvert fagomrade. Faerrest studenter pr faglige arsverk var det innen
kunst- og estetiske fag med gjennomsnittlig 6,5 studenter pr faglige arsverk i 1996,
se tabell 4.7. Dernest kommer ingenigr-, teknologiske fag og realfag med naer 9 stu-
denter pr arsverk, og almenne fag o | med vel 9 studenter pr arsverk.

Alle avdelinger innen kunst- og estetiske fag har fa studenter pr faglig arsverk.
De ulike avdelingene varierer mellom 4 og 9 studenter pr arsverk. Innen ingenigr-,
teknologiske fag og realfag var det i 1996 stor spredning mellom avdelingene, med
en variasjon pa 4 til 15 studenter pr arsverk. Tre avdelinger hadde 4-5 studenter pr
arsverk, 14 avdelinger 7-12, mens tre avdelinger hadde 13-15 studenter pr arsverk.
Tallene er pavirket av at enkelte av ingenigr-, teknologiske fag og realfag hadde
ledige studieplasser i 1996 pa grunn av lav sgkning. Innen gruppen almennfag o |
var det ogsa store variasjoner mellom avdelingene, fra 6-8 studenter pr arsverk ved
3 avdelinger som omfattet friluft-, naerings-, skogs- og utmarksfag, til en avdeling
for almennfag som hadde 15 studenter pr arsverk.

Flest studenter var det ved gkonomisk og administrative fag, med et gjennom-
snitt pa 19 studenter pr faglig arsverk. Det varierer her fra 15 til 25 studenter pr ars-
verk mellom avdelingene. Innen humanistiske fag, samfunnsfag og mediafag var
det i giennomsnitt om lag 14 studenter pr student. Avdelingene innen disse fagom-
radene har fra 11 til 22 studenter pr faglige arsverk, hvorav variasjonen er minst
innen samfunnsfag (to avdelinger innen media og samfunnsfag med 9 studenter pr
arsverk er her holdt utenom, pa grunn av usikkerhet i tallgrunnlaget).

Helse- og sosialfag hadde relativt fa studenter pr arsverk sammenlignet med
andre fagfelt, med om lag 11 studenter pr arsverk, mens laerereutdanningene hadde
12,6. Innen helse- og sosialfag var det store variasjoner, med fra 6 til 17 studenter
pr faglige arsverk. To avdelinger med feerrest studenter pr arsverk (6) var rene helse-
fagavdelinger, men det var ogsa andre rene helsefagsavdelinger med opp til 15 stu-
denter pr arsverk. Flest studenter var det ved en avdeling som har kombinert helse-
og samfunnsfag, med 17 studenter pr faglige arsverk.

Innen leererutdanningsfag var det ogsa store variasjoner mellom avdelingene.
Lavest studenttall pr arsverk hadde en avdeling for yrkesfagleererutdanning, med 5
studenter pr faglig arsverk og en avdeling for barnehage- og skolefag, med 7 stu-
denter pr leerer. De rene laererutdanningene varierer mellom 10 studenter pr arsverk
og 16 studenter pr arsverk, bortsett fra en avdeling som hadde 21 studenter pr ars-
verk.

4.6 STUDENTGJENNOMSTR@MNING

| SNF-analysen er det ogsa data om antall avlagte vekttall. Antall vekttall er bereg-
net pa grunnlag av antall uteksaminerte kandidater mulitiplisert med normert studi-
etid for det aktuelle studiet. F eks regnes en uteksaminert sykepleier til 60 vekttall,
mens et 1-arig studium (f eks 1-arig pabygging) regnes til 20 vekttall.
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Tabglllz4.8: Kandidatvekttall pr registrert student (heltidsekvivalent) etter fagomrade og avdeling.
1996)°)

Gjsn Min Maks
Laererutdanning 15,4 9 23
Helse- og sosialfag 17,5 8 33
Ingenigr, teknologiske fag og realfag 15,3 3)9 30
@konomi- og administrasjonsfag 13,6 9 17
Samfunnsfag 13,4 9 17
Mediafag 17,8 15 20
Kunst- og estetiske fag 15,7 8 22
Humanistiske fag 11,9 7 16
Almenne fag o.l. 13,2 (3) 10 25
Avdeling for Norsk Hotellhggskole, HiStav 18,7

1y Jf fotnote til tabell 4.7
2) Usikkerhet ved tallgrunnlaget

Kilde: Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning (SNF) 1998

Ved universitetene var gjennomsnittlig avlagt vekttall pa 11-12pr student i
1996 (kilde: st prp nr 1 1997-98). Innen hggskolesektoren var det et tilsvarende niva
for humanistiske fag i 1996 mens profesjonsfagene samt mediafag og kunst-/
estetiske fag |a vesentlig hayere, med 15-18 kandidatvekttall pr registrert student,
se tabell 4.8. @konomi-/administrasjonsfag, samfunnsfag og gruppen almennfag o
| hadde i gjennomsnitt 13-14 avlagte vekttall pr student.

Innenfor hvert fagomradene var det betydelige variasjoner mellom avdelin-
gene, med en variasjon fra 9 avlagte vekttall pr student ved enkelte avdelinger til vel
30. Antall avlagte vekttall pr student for et enkeltar vil veere pavirket av hvor mange
studieplasser som det aret var ledige, og hvor mange studieplasser som ble opprettet
samme ar eller de neermeste arene. Dette gjar at tall for hver enkelt avdeling vil vari-
ere betydelig for enkelte ar. Variasjonen mellom avdelingene er derfor ikke kom-
mentert naermere.

Dersom en sammenholder tall for antall studenter pr faglige arsverk i tabell 4.7,
med antall vekttall pr student i tabell 4.8, far en forholdstadikttall pr faglige ars-
verkved multiplikasjon av de to forholdstallene). Vekttall pr faglige arsverk viser
mindre variasjon mellom fagomradene i 1996 enn de to andre forholdstallene. Dette
siden fagomrader med mange studenter pr leerere hadde lavere studentgjennom-
faring (vekttall pr student) enn fagomrader med fa studenter pr laerere (med unntak
for mediafag). Mellom enkeltavdelinger i hvert fagomrade og mellom avdelinger pa
tvers av fagomrader var det imidlertid store variasjoner.

4.7 OMFANGET AV HOGSKOLENES EGENINITIERTE STUDIE-
PLASSER

Hggskoler som @nsker & opprette nye studier, ma sgke Kirke-, utdannings- og for-
skningsdepartementet om godkjenning. Sgknadene behandles med utgangspunkt i
rundskriv F-96-95: Rrosedyrer for etablering av nye fag og studier, planarbeid og
godkjenning av planer ved statlige hagskolette rundskrivet stiller blant annet
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krav til hvilke opplysninger etableringssgknader skal inneholde. Ved behandling av
slike sgknader legger KUF vekt pa at hggskolen har kompetanse pa fagomradet, at
det er behov for studietilbudet, at finansieringen av studiet er klarlagt, samt at studi-
etilbudet passer godt inn i hggskolens fagprofil og prinsippet om samarbeid og
arbeidsdeling i Norgesnettet. Ved vurdering av etableringssgknader for studier som
skal tilbys som oppdragsstudier, vil det av hensyn til behovet for fleksibilitet i for-
hold til marked og etterspgrsel ikke bli stilt de samme krav mht ferdig studieplan og
giennomfart hgring. Dersom en hggskole gnsker a legge ned et studium eller ikke
ta opp studenter i en periode, skal det sgkes departementet om dette.

Nar det gjelder finansiering av det enkelte studietilbud, skjer dette vanligvis
gjennom omdisponering innenfor eksisterende ressursramme, ofte ved at et annet
studium nedlegges eller nedbygges. Manglende oppfyllelse av maltall (dvs hgg-
skolen har ikke tatt opp det antall studenter den er palagt & ta opp) pa f eks
ingenigrutdanningen, har fart til at noen hggskoler har opprettet nye studier. Flere
hagskoler sgker om friske midler for & opprette nye studier, men dette blir sveert
sjelden innvilget. | slike tilfeller godkjennes som regel studiet under forutsetning av
at det finansieres innenfor gjeldende ramme, eventuelt ved ekstern finansiering.

| 1997 har KUF mottatt 106 sgknader om etablering av nye studier, hvorav 49
er innvilget. Av disse 49 nye studiene er det oppgitt falgende finansiering for 43 av
studiene: 24 finansieres ved omdisponeringer innenfor ressursrammen for den
enkelte hggskolen, i flere tilfeller ved at andre studier nedlegges eller nedbygges.
18 studier finansieres eksternt gjennom egenandeler fra studentene eller oppdrag,
mens ett nytt studium har fatt tilfgrt friske midler fra departementet. For 6 av studi-
ene er finansiering ikke oppgitt. Eksempel pa nye studier: halvarsenhet i voksenped-
agogikk, statsvitenskap mellomfag, halvarig pabyggingsstudium i ledelse i kvin-
neperspektiv, todrig hegskolekandidatutdanning i informatikk, videreutdanning i
praksisrettledning helse og sosialfag (10 vekttall, deltid), videreutdanning i IT for
leerere, sivilutdanning i telematikk.

En indikator for hgy egeninitiert aktivitet ved institusjonene kan veere et positivt
avvik mellom registrerte studenter og maltall, dvs at institusjonene tar opp flere stu-
denter enn det de er palagt. Det vises i denne forbindelse til vedlegg 4, tabell 4.3
som viser avvik mellom registrerte studenter og maltall for hver enkelt hggskole i
perioden 1992 til 1996. Vedleggstabell 4.3 viser at det ikke er vesentlige avvik mel-
lom maltall og registrerte studenter totalt for hagskolesektoren. Av tabellen gar det
ogsa frem at det er forskjeller mellom hagskolene. Enkelte hggskoler har overopp-
fyllelse av maltallet i hele perioden, mens andre hggskoler i perioden har underop-
pfyllelse eller en kombinasjon. Avvikene varierer imidlertid ikke ut over det en
kunne forvente gitt endringer i sgkertall, frafallsprosent osv.
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KAPITTEL 5
Forskning og utvikling i h@agskolesektoren

5.1 INNLEDNING

Etableringen av Norgesnettet og ny lov om universiteter og hggskoler (av 12. mai
1995) la viktige premisser for hggskolenes virksomhet innenfor forskning og
utvikling (FoU). | utgangspunktet ble de regionale hggskolene opprettet for & drive
yrkesrettet utdanning av en varighet pa 2-3 ar. Vekten ble lagt pa undervisning. For-
skningsvirksomheten ble i hovedsak utfgrt ved universitetene og de vitenskapelige
hagskolene. Distriktshggskolene utgjorde et unntak innenfor den regionale sektoren
(jf St meld nr 35 (1975-76)). Ved distriktshggskolene har det veert forsket i starre
grad enn ved de andre regionale hggskolene. Forskningen skulle i seerlig grad veere
knyttet til regionale behov for kompetanse, bl a tilknyttet lokalt naeringsliv og
offentlig virksomhet. Men ogsa generell grunnforskning hadde grobunn, delvis
fordi personalets kvalifikasjoner ved ansettelsestidspunktet tilsa det.

Ved lanseringen av Norgesnettet i St meld nr 40 (1990-91) ble det fra myn-
dighetenes side lagt vekt pa at hggskolene skulle drive FoU-arbeid, fortrinnsvis
knyttet til praksisfeltet innenfor sine fag eller til problemer som var seerlig relevante
for sin region. Dette skulle na omfatte alle fagfelt i de nye hagskolene. Universitets-
og hggskoleloven (av 12. mai 1995) stiller krav til virksomheten ved institusjonene
i sektoren. | formalsparagrafen star det at institusjonene i UH-sektoren skal gi hgy-
ere utdanning basert pa det fremste innen forskning, kunstnerisk utviklingsarbeid og
erfaringskunnskap. Det star ogsa at institusjonene skal drive forskning og faglig
utviklingsarbeid (se § 2, 1. og 2. punkt). | § 2, punkt 6, star det at universitetene og
de vitenskapelige hggskolene skal ha et seerlig nasjonalt ansvar for grunnforskning
og forskerutdanning.

Etablering av knutepunktfunksjoner og utdanninger pa hayere niva (hovedfag,
sivilingenigr og sivilgkonom) har gjort det naturlig med gkt forskningsvirksomhet
ogsa ved de statlige hagskolene. En del hagskoler samarbeider ogsa, i starre eller
mindre grad, med universiteter eller vitenskapelige h@gskoler om forskerutdanning.
| studiedret 1996-97 gis det tilbud om deler av doktorgradsutdanning ved to av de
statlige hggskolene og deler av hovedfagsutdanning ved halvparten av lserestedene.

| St meld nr 40 (1990-91) foreslo KUF at fordelingen av arbeidstiden skal veere
ca 50 pst til forskning og 50 pst til undervisning ved universiteter og vitenskapelige
hagskoler utenom den tiden som gar til administrative oppgaver. Ved de regionale
hagskolene ble det foreslatt at fordelingen skulle veere ca 25 pst til forsknings- og
utviklingsarbeid og 75 pst til undervisning. Stortinget gnsket derimot ikke a fast-
sette noen norm for tidsbruk pa oppgaver utenom undervisning, men understreket
at institusjonene som et minimum burde opprettholde dagens niva og ev styrke for-
skningsaktiviteten.

Utvalget vil understreke at det tar tid & bygge opp et forskningsmiljg og at det
krever langsiktig satsing pa a oppgradere de faglig ansatte. Dels kan slik oppgrade-
ring skje ved at de ansatte tar forskerrelevant utdanning, og dels kan det skje ved at
det blir rekruttert nye folk med forskningskompetanse. Det vil ta flere ar fra en
ansatt begynner pa et hovedfags- eller doktorgradsstudium til han/hun er ferdig.
Nyrekruttering av forskere kan ogsa ta tid, avhengig av hvor mange ledige stillinger
hagskolene har og tilgangen pa kompetent arbeidskraft. En kan derfor ikke ga ut fra
at en satsing pa gkt forskningskompetanse vil gi en merkbar gkning i den faktiske
forskningsvirksomheten og -produksjonen far det har gatt flere ar.
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Det forsknings- og utviklingsarbeidet som utfgres i hggskolene og det som
utfgres ved universitetene og de vitenskapelige hggskolene har ulik profil. Det leg-
ges ulik vekt pa grunnforskning, forskerutdanning, FoU og annen faglig virksomhet
mellom de to sektorene. OECD definerer grunnforskning slik:

«Eksperimentell eller teoretisk virksomhet som primeert blir utfart for a fa
fram ny kunnskap om det underliggende grunnlaget for fenomener og ob-
serverbare fakta - uten hensyn til spesielle funksjoner eller bruksomrader.»

Slik forskning har, blant norske utdanningsinstitusjoner, tradisjonelt veert drevet
bare av universitetene og de vitenskapelige hagskolene. Ogsa etter innfgringen av
den nye universitets- og hggskoleloven har disse institusjonene et spesielt ansvar for
grunnforskningen.

Selv om de statlige hggskolene ikke er gitt ansvar for grunnforskning spesielt,
er det, som far nevnt, stilt krav om at alle institusjoner som hgrer inn under loven,
skal gi hayere utdanning som er basert pa det fremste innenfor forskning, kunstner-
isk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap, og at institusjonene skal drive forskning
og faglig utviklingsarbeid. Siden hggskolene i mindre grad driver med grunnforskn-
ing, er begrepet «forskning og utvikling» mer relevant for hagskolene. OECD har
definert hva slags virksomhet som omfattes av begrepet FoU. En del forsgksvirk-
somhet og utredningsarbeid blir ikke regnet som FoU etter OECDs definisjon, selv
om det faller innenfor hggskolenes egen bruk av FoU-begrepet. Vi vil i dette kapit-
let i stor grad basere oss pa rapporter fra Norsk institutt for studier av forskning og
utdanning (NIFU). | disse rapportene har NIFU ogsa kartlagt faglig virksomhet
utover det som defineres som forskning og utvikling av OECD (utenom undervisn-
ing). Det er naturlig pa bakgrunn av § 2 i universitets- og h@gskoleloven, den prak-
sisen som er fulgt og den faktiske bruken av begrepet FoU i hggskolesektoren. Se
figur 5.1, som viser hvilke typer virksomhet som NIFU har kartlagt i sine studier,
og OECDs definisjoner av begrepene grunnforskning, og forskning og utvikling.
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e e TR T

Figur 5.1 Definisjoner av ulike forsknings- og utviklingsbegreper
Kilde: NIFU skriftserie nr 23/97.

For & se pa hvordan sammenslaingen av hggskolene har pavirket FoU-virksom-
heten, er en avhengig av & ha sammenliknbare data for situasjonen fgr og etter sam-
menslaingen. Det foreligger pr i dag ikke slike data, men NIFU utfarte hgsten 1997/
vinteren 1998 en spgrreundersgkelse hos alle de faglig ansatte i hggskolesektoren.
Denne undersgkelsen vil gi data som kan sammenliknes med data fra en tilsvarende
undersgkelse i 1993 (se NIFU rapport 4/94 av Ole-Jacob Skodvin og Svein Kyvik).
Data fra 1997-undersgkelsen vil ikke foreligge far i mars 1998, og utvalget kan der-
for ikke benytte seg av dem i sin analyse. Utvalget vil derfor henvise til en fremtidig
rapport fra NIFU som vil foreligge 1. april 1998, for en bred vurdering av sammen-
slaingenes betydning for FoU-virksomheten.

For gvrig har NIFU i 1997 laget flere rapporter som gir et bilde av forsknings-
virksomheten etter sammenslaingene. Utvalget vil her, basert pa NIFUs rapporter,
gi en framstilling av situasjonen pa FoU-omradet slik den er etter sammenslaingene.
Der hvor det finnes sammenliknbare tall fra far sammenslaingene, vil det bli kom-
mentert.

FoU-virksomheten vil her bli behandlet i fire underpunkt:

— stillingsstruktur og kompetanseprofil
— ressurser (arbeidstid) brukt til FoU
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— organisering
— FoU-resultater

52 ORGANISERING 10

For mange av hggskoleutdanningene er forskning og utviklingsarbeid en relativt ny
aktivitet. Dette har reist problemstillinger knyttet til organisering av FoU ved hgg-
skolene, arbeidsdeling og prioritering av oppgaver. Etter hvert har det blitt opprettet
eller er under oppretting et administrativt stgtteapparat for FoU-virksomheten. Det
er de store haggskolene som har kommet lengst i & bygge opp organisatoriske struk-
turer rundt FoU-virksomheten.

Vel halvparten av hggskolene samarbeider med regionale forskningsinstitutter.
Det er fra 1970-arene og fram til i dag opprettet flere slike. Regionale forskningsin-
stitutter utfgrer forskning og utviklingsarbeid som i mange tilfeller er faglig knyttet
til, og institusjonelt basert pa, et samarbeid med statlige hggskoler. Det er laget egne
retningslinjer for samarbeidet mellom instituttene og hggskolene. Bl a skal samar-
beidet ikke redusere selvstendigheten til hggskolene, og hagskolene kan ikke over-
fare ordinsere oppgaver og midler til instituttene. NIFU mener at samarbeidet mel-
lom instituttene og hggskolene har styrket fagmiljgene ved hggskolene ved a gi fag-
personer flere muligheter til egenutvikling, samtidig som fagmiljgene totalt sett har
blitt starre og dermed kanskje mer interessante for kvalifisert personell. Det viser
seg at hggskoler med regionale forskningsinstitutt utfgrer stgrre deler av den totale
FoU-virksomheten i hggskolesektoren enn antallet og starrelsen pa disse hgg-
skolene skulle tilsi (jf NIFU 23/97). Disse har ogsa et stgrre innslag av grunnforskn-
ing enn hggskoler uten forskningsinstitutt har.

5.3 STILLINGSSTRUKTUR OG KOMPETANSEPROFIL

Det ble fastlagt en ny felles stillingsstruktur for undervisnings- og forskningsstill-
inger ved hggskoler og universiteter i rundskriv F-14-95 av 1. februar 1995. Blant
de ulike stillingstypene kan en skille mellom hagskoleleerere pa den ene siden og de
gvrige faglige stillingene pa den annen side. Den fgrstnevnte stillingskategorien er
ment & vaere en ren undervisningsstilling, selv om det settes av noe tid til faglig opp-
datering. Intensjonen for de gvrige stillingstypene er at de i tillegg til undervisning-
soppgavene ogsa kan brukes til annen faglig virksomhet (forskning, utviklingsar-
beid, utredning og forsgksvirksomhet). Stillingsstrukturen gjenspeiler kompetan-
seprofilen ved hggskolene.

| 1996 var det i alt 5 023 ansatte i faglige stillinger (regnet i heltidsansatte/ars-
verk) ved de statlige hggskolene. Fordelingen av disse i ulike typer stillinger samlet
ved de statlige hggskolene i 1992, 1994 og 1996 er vist i tabell 5.1.

Tabell 5.1: Undervisningspersonell i statlige hggskoler etter skoleslag og stilling. Arsverk.
Prosentandele?). 1992, 1994 og 1996

1992 1994 1996
Statlige hagskoler il 100,0 100,0 100,0
Rektor, inspektarer 3,6 1,8 0,7

10. Hovedkilde for teksten i dette punktet er NIFU skriftserie nr 31/97 Organisering av FoU-verk-
semda ved dei statlege hggskulane av Jan Are Remme.
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Tabell 5.1: Undervisningspersonell i statlige hggskoler etter skoleslag og stilling. Arsverk.
Prosentandelé"r). 1992, 1994 og 1996

Styrer, avd.leder m.m. 3.8 2,7 21
Laerer, hoved-/over-/spesialleerer, adjunkter 0,3 0,2 0,2
Lektor, hggskolelektor, farstelektor 42,1 44,1 48,7
Hagskolelaerer 24,9 23,0 20,6
Amanuensis, fgrsteamanuensis 21,6 23,5 22,9
Professor, dosent, hggskoledosgnt 2,2 3.2 3.3
Forsker, vitenskapelig assistant 0,3 0,3 0,4
Stipendiat 1,1 1,4 11
Sum lektorer, amanuensis, professor, forsker og 67,4 72,4 76,3
stipendiat

1y Grunnlagsdata for denne tabellen finnesi tabell 4.5 "Undervisning i hagskolesektoren"

kapittel 4.5. Eksternt finansierte stillinger er inkludert.
2) For 1994 omfattes distriktshggskoler, pedagogiske hggskoler, ingenigrhggskoler, sosialhggskoler

og helsefaghggskoler. @konomisk College i Oslo er inkludert i de statlige hggskolene fra 1994.
3) Nye regler om personlig opprykk til professor tradte i kraft fra 1994 (jf KUFs rundskriv F-43/94

og F-43/97).
Kilde: Statistisk sentralbyra (Statens tjenestemannsregister)

Tabellen viser at kategorien hggskoleleerer, som er en ren undervisningsstilling,
har gatt ned med 4,3 prosentpoeng. Nedgangen i absolutte tall er pa 63 arsverk.
Andelen arsverk i de stillingstypene som er forutsatt & drive med FoU har gkt med
8,9 prosentpoeng fra 1992 til 96. @kningen er pa 866 arsverk. Ut fra det gkte antallet
arsverk og den gkte andelen stillinger med FoU-innhold utgjgr av det totale antallet
faglige arsverk, er det grunn til & anta at kompetansen hos de ansatte i faglige still-

ingene i hggskolesektoren har gkt i perioden 1992 til 96.
Stillingsstrukturen varierer en del mellom de ulike fagomradene. Fagomradet

helsefag skiller seg fra de gvrige med en sveert «bunntung» stillingsstruktur. Over
60 pst av hggskoleleererne arbeider innenfor helsefag. Landbruk og fiske og det
matematisk-naturvitenskapelige fagomradet har den stgrste andelen av personalet i
toppstillings- og farstestillingsnivaet. Innen de gvrige fagomradene er det kun min-
dre forskjeller med hensyn til stillingsstrukturen: i overkant av 10 pst er hgg-
skoleleerere, ca. halvparten er hggskolelektorer, mens andelen av amanuenser,

forsteamanuenser og professorer/dosenter varierer noe.
Stillingsstrukturen er ogsa sveert forskjellig mellom de ulike hagskolene. Tabell

5.2 viser det faglige personalet ved hagskolene i 1996, fordelt etter fagomrade og
stillingskategori. Hagskoler med en sterk representasjon av tidligere distriktshag-
skoler eller skoler som tilbyr sivilgkonom- eller sivilingenigrutdanning, har gener-
elt en langt hgyere andel av fagpersonalet pa farstestillings- og toppstillingsniva enn
hggskoler som er dominert av helse- og sosialfagsprofesjoner. Dette skyldes hoved-
sakelig historiske forskjeller i stillingsstruktur, kompetansekrav og stillingsinnhold
innenfor de tidligere selvstendige hggskolene. Ved distriktshggskolene ble hoved-
vekten lagt pa forskningskompetanse, mens praksiserfaring og pedagogiske kvali-
fikasjoner ble tillagt starre vekt i de andre hggskoleslagene (jf NIFU rapport 4/94).
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Tabell 5.2: Det faglige personalet ved de statlige hagskolene i 1996, etter fagomrade og stillingskat-
egori. Prosent.

Stilling  Hum.fag Svogped Helsefag Matnat Teknfag Landfiske- Andre  Totalt

fag fag fag fag
Prof 1 1 0 2 5 3 0 2
Dosent 1 3 0 3 2 7 0 2
1. aman 27 17 2 26 19 29 6 15
1. lektor 1 0 0 1 0 0 0 0
Aman 9 12 0 16 2 34 44 8
H lektor 45 50 33 38 57 17 0 46
H leerer 13 12 64 10 11 7 50 24
Forsker 1 3 0 2 1 3 0 1
Stip 2 2 1 2 3 0 0 2
Sum 100 100 100 100 100 100 100 100
Antallty  (616) (2103) (1202) (274) (885) (412) (16) (5137)

1) Kommentar til forskjeller i absoluttetall for antall faglig personalei tabell 4.5 og 5.2: Datai tabell

4.5 er fra SSB og gir antall ansatte regnet om til arsverk. Tabell 5.2 er basert pa data fra NIFUs for-
skerpersonalregister og Statens sentrale tjenestemannsregister og gir tall for antall ansatte personer
i de aktuelle stillingene. Tabell 4.5 inneholder dessuten kategoriene rektorer, inspektgrer, styrer,
avdelingsleder som ikke er inkludert i tabell 5.2. Begge tabellene inkluderer oppdragspersonale som
har de statlige hagskolene som arbeidsgiver.

Kilde: NIFU skriftserie nr 11/97 Det faglige personalet ved de statlige h@gskolene - stillingsstruktur
og kompetanseprofil av Ole Jacob Skodvin

Antall doktorgrader blant fagpersonalet sier ogsa en del om kompetanseprofilen
ved hggskolene. Ved utgangen av 1995 hadde 9 pst eller 352 personer av personalet
hggskolelektorkompetanse eller hgyere doktorgrad. Tilsvarende tall for de region-
ale hggskolene i 1992 var 7 pst eller 162 personer (jf NIFU rapport 4/94). Dr philos,
dr scient og dr ing er de vanligste gradene. Andelen av personalet med doktorgrad
er imidlertid lav sammenliknet med hva vi finner ved universitetene og de viten-
skapelige hggskolene. Her har ca 57 pst av det faste vitenskapelige personalet dok-
torgrad ved utgangen av 1995. (Kilde: Forskerpersonalregisteret, NIFU.) Doktor-
gradsandelen varierer mye mellom de ulike hggskolene. Ved hggskolen i Stavanger
har 18 pst av fagpersonalet doktorgrad, mot kun 1 pst ved hggskolen i Tromsg. Slike
forskjeller har bl a sammenheng med om det gis studietilbud pa hgyere niva ved
hagskolene. Ved Hggskolen i Stavanger gis det f eks tilbud om sivilingenigrutdan-
ning. En annen forklaring kan vaere ulike muligheter for a rekruttere personell pga
geografisk beliggenhet. Hagskoler i urbane strgk har kanskje lettere for a trekke til
seg forskningskvalifiserte personer pa grunn av sin stgrrelse og kort avstand til
andre forskningsmiljger.

Doktorgradskvalifisering av de faglig ansatte er na et satsingomrade for mange
statlige hggskoler. | NIFUs skriftserie nr 31/97 er det dokumentert (fra en under-
sakelse i perioden mars-november 1997) at 535 personer ved hagskolene holder pa
med a kvalifisere seg til en doktorgrad. Den starste delen av disse er tilknyttet
formelle doktorgradsprogram. Vel 420 av disse er fast ansatte i ordinaere stillinger
eller i stipendiatstillinger ved hggskolene. De gvrige er stipendiater uten fast anset-
telse. Fglgende tabell viser hvordan antall ansatte som holder pa med doktorgrad-
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sutdanning, fordeler seg pa de ulike fagomradene og hvor stor andel disse utgjar av
de faglige arsverkene.

Tabell 5.3: Antall ansatte ved de statlige hagskolene i doktorgradsutdanning (mars/nov 1997), ab-
solutte tall og som andel av antall faglige arsverk (1996). Fordelt pa fagomrade.

Fagomrade Antall faglig ansatte i doktorgrafindel ansatte i dr.gradsutd. i pst av
sutdanning faglige arsverk)

Humaniora 80 18

Pedagogikk 60 6

Helse 52 5

Samfunn og gkonomi 114 21

Matematisk/naturvitensk. 36 29

Teknologi 61 8

Andre/ufordelte 132

Sum 535

l) Tall for andel av de faglig ansatte som tar doktorgrad, er laget ved & beregne hvor stor andel NIFUs
tall for antall faglig ansatte pa doktorgradsutdanning i 1997, utgjer av antall faglige arsverk i 1996
som hggskolene har rapportert inn til SNF. Siden NIFUs tall er oppgitt pr fagomrade og SNFs tall er
oppgitt pr avdeling har utvalget mattet gjgre en skjgnnsmessig fordeling av de faglige arsverkene pa
de ulike fagomradene. F eks er arsverkene ved avdelinger som gir undervisning bade i helse- og sos-
ialfag gruppert innenfor fagomradet helse, selv om noen av arsverkene muligens skulle ha veert plas-
sert under fagomradet samfunn. | beregningen av andelene er Hggskolene i Nord-Trgndelag, Nesna,
Bodg, Hedemark, Stavanger og Samisk hggskole trukket ut fordi det ikke foreligger fordeling av
faglige arsverk eller antall ansatte i doktorgradsutdanning pr avdeling.

Kilde: NIFU skriftserie 31/97 og SNF 14/98.

Matematiske og naturvitenskapelige fag, samfunn og gkonomi og humaniora
peker seg ut som fagomrader med hgy andel ansatte pa doktorgradsutdanning.

| tillegg til at ansatte kvalifiserer seg ved doktorgradsutdanning, er det ogsa en
del faglig ansatte som er i ferd med & ta hovedfag. Utvalget har ikke hatt tilgang til
fullstendige data om dette, men har kjennskap til at det pr februar 1998 er ca 50 leer-
ere i helsefag som mottar utdanningsstipend fra KUF for & oppna lektorkompetanse.
| tillegg er det mange som tar hovedfag med andre typer finansiering.

5.4 RESSURSER (ARBEIDSTID) BRUKT TIL FOU 1!

Med utgangpunkt i data om tidsbruk og arsverk fra 1995 har NIFU sett pd omfanget
av forskning og andre faglige aktiviteter i hggskolesektoren. En opererer her med
begrepet «forskning og andre faglige aktiviteter» forkortet til «<FAFA». FAFA
omfatter mer enn OECD-definisjonen av FoU. Se boks'Sriedning" i kap 5.1,
som viser hvilke typer virksomhet som gar inn i de ulike begrepene.

Det var i 1995 store variasjoner mellom de statlige hagskolene nar en ser pa
hvor mye tid som ble brukt til FAFA generelt og forskning spesielt. Det er beregnet
at det faglige personalet ved de statlige hggskolene brukte i gjennomsnitt 16 pst av

11. Hovedkilde for dette punktet er NIFU skriftserie nr 23/97 Forsking og andre faglege aktivitetar i
statlege hggskular i 1995 av Jan Are Remme, Kirsti Fjeldstad, Bo Sarpebakken og Ole-Jacob
Skodvin.



NOU 1998: 6
Kapittel 5 @konomien i den statlige hagskolesektoren 71

arbeidstiden p4 FAFA, mens de i gjennomsnitt forsket i 10 pst av tiden. Ut fra disse
beregningene kan en si at forskning i snitt tok rundt 60 pst av tidsressursen knyttet
til FAFA. En finner et mgnster i forholdet mellom forskning og andre faglige aktiv-
iteter. Blant annet er det en relativt klar tendens til at forskningsdelen (dvs hvor stor
andel av tiden til FAFA som brukes til forskning) gkte med starrelsen pa FAFA.
Hggskoler med stor FAFA-andel av arbeidstiden rapporterte ogsa om at en stor
andel av arbeidstiden ble brukt til forskning.

For & se pad om egenskaper og kjennetegn ved hggskolene er med pa & bestemme
tidsbruken pa FAFA og forskning, har NIFU skilt mellom hggskolene etter om de
kan karakteriseres som «profesjonsrettede» eller «blandete». Statlige hggskoler
som omfatter og er klart dominert av profesjonsutdanninger (leerer, sykepleier,
ingenigr m m), blir kalt «profesjonsrettede». Statlige hggskoler som tar opp i seg
tidligere distriktshggskoler eller kombinerer fag- og profesjonsutdanninger, kalles
for «blandete». NIFUs undersgkelse viser at de profesjonrettede hggskolene bruker
mindre tid pA FAFA enn blandete hagskoler. Mens fem profesjonsrettede hggskoler
bruker under 10 pst av arbeidstiden til forskning og andre faglige aktiviteter og
ingen har en FAFA-tidsressurs pa over 20 pst, bruker ingen av de blandete hgg-
skolene under 10 pst av arbeidstiden til FAFA. 6 av 13 blandete hggskoler bruker
mer enn 20 pst av arbeidstiden pad FAFA.

| giennomsnitt bruker blandete hggskoler 20 pst av arbeidstiden pa forskning og
andre faglige aktiviteter, mens profesjonrettede bruker 11 pst av arbeidstiden péa
slike aktiviteter.

Ved de blandete hggskolene bruker fagpersonalet 14-15 pst av arbeidstiden til
forskning. Det tilsvarende tallet for de profesjonrettede hggskolene er 4 pst.

NIFU finner ogsa forskjeller mellom de ulike fagomradene ved hggskolene nar
det gjelder hvor mye tid fagpersonalet bruker til forskning og andre faglige aktiv-
iteter. Det blir brukt mest tid pa FAFA innenfor fagomradene for gkonomiske fag,
matematiske og naturvitenskapelige fag og andre samfunnsfag. Teknologiske fag
og helsefag kommer lavest ut.

Ved siden av & se pa hvor stor andel av arbeidstiden som brukes til forskning og
andre faglige aktiviteter, kan en se pa antall arsverk som er knyttet til slik virksom-
het. 1 1995 var rundt 624 arsverk ved de statlige hggskolene knyttet til forskning og
andre faglige aktiviteter. | gjennomsnitt var det 24 FAFA-arsverk ved hver hgg-
skole, men her finner en variasjoner fra 72 arsverk ved Hagskolen i Stavanger til ett
arsverk ved Hggskolen i Alesund. Verken i absolutte eller relative termer er det en
jevn fordeling av FAFA-arsverk mellom hggskolene. De tre hggskolene med flest
FAFA-arsverk utfarer nesten 30 pst av den totale FAFA-virksomheten malt etter
antall arsverk. Ni hagskoler har hver over tretti FAFA-arsverk, og sammen utfgrer
disse i overkant av 60 pst av alle arsverkene.

Blandete hagskoler utfgrer i gjennomsnitt 32 FAFA-arsverk, mens profesjon-
rettede hggskoler i gjennomsnitt utfgrer 16 FAFA-arsverk. De blandete hggskolene
star for over 65 pst av de totale FAFA-arsverkene.

55 FOU-RESULTATER

| forbindelse med SNFs analyse har det blitt samlet inn data for & beskrive resul-
tatene av forsknings- og utviklingsaktivitetene. De dataene som ble forsgkt samlet
inn for hver avdeling for perioden 1992 til 1. halvar 97 gjaldt antall publikasjoner
og var spesifisert slik:

— antall artikler i vitenskapelige tidsskrift

— antall vitenskapelige avhandlinger (inkludert doktorgradsavhandlinger)

— antall faglige bgker og leerebgker
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— antall kapitler i faglige lserebgker

Data for i perioden 1992-93 viste seg imidlertid ikke & vaere tilgjengelige ved hgag-
skolene. Nar det gjelder data for perioden 1994-96, er det 90 av totalt 106 avdelinger
som har levert data for alle tre arene. Data for publikasjoner fra disse avdelingene
indikerer at resultatene malt i antall publikasjoner kan ha gkt noe. Det er imidlertid
stor usikkerhet knyttet til disse tallene.

Data som er samlet inn viser stor variasjon mellom avdelingene nar det gjelder
antall publikasjoner. Enkelte avdelinger har oppgitt & ha utgitt ekstremt mange
vitenskapelige artikler. SNF har veert i kontakt med enkelte hggskoler for & under-
sake arsaken til disse hgye verdiene. SNF har da fatt opplysninger om at ogsa
kompendier, konferanseinnlegg o | har blitt oppgitt som artikler i vitenskapelige
tidsskrift ved enkelte avdelinger. | tillegg er det usikkert i hvilken grad hggskolene
har holdt publikasjoner som er finansiert ved hjelp av oppdragsvirksomhet eller
annen ekstern finansiering utenfor rapporteringen. Utvalget understreker at det
heller ikke er tatt stilling til om arbeidene som er tatt med i opptellingen til-
fredsstiller OECDs definisjon av FoU (se boks 5.lInnledning” i kap 5.1). Ut fra
disse usikkerhetsfaktorene, er det begrenset i hvor stor grad denne informasjonen
kan brukes til & beskrive resultatene fra FoU-virksomheten ved hagskolene. Utval-
get vil derfor henvise til NIFUs undersgkelse‘(s&ledning” i kap 5.1). NIFU har
samlet inn data direkte fra alle ansatte i faglige stillinger ved hggskolene. Disse data
vil gjelde antall publikasjoner i perioden 1995-1997 og vil veere sammenlignbare
med tilsvarende data fra perioden 1990-1991. Dette materialet vil ikke vaere tilgjen-
gelig far 1. april 1998.

SNF har valgt & bruke de innsamlede FoU-data i sin DEA-analy$ef{aktiv-
itet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7). Utvalget viser til at SNF har gjort en sensi-
tivitetsanalyse som gjelder FoU-data. Denne er gjort ved a analysere effektivitet
ogsa uten FoU-data og s& & sammenlikne resultatene med analysen som er gjort med
FoU-data. Dette er gjort pa basis av data fra 1996. Sammenlikningen viser at 7 av
de 33 avdelingene som var effektive nar bade FoU og undervisning ble definert som
resultater i analysen ikke lenger er effektive nar FoU-variabelen fijernes. Sammen-
likningen viser forgvrig at endringene i de gjennomsnittlige effektivitetstallene ikke
endres mye. Av de 39 avdelingene som far mindre effektivitetstall har 20 kun svaert
sma endringer. Sensitivitetsanalysen viser at FoU-data ikke gir store utslag pa total-
bildet som DEA-analysen viser, selv om enkelte avdelinger far vesentlig lavere
effektivitet dersom FoU-data utelates. En viser forgvrig til omtagfektivitet og
tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.

Utvalget anbefaler at KUF og institusjonene i kommende &r arbeider for & bedre
resultatrapporteringen fra hggskolenes FoU-virksomhet. Siden FoU forutsettes a
veere en vesentlig del av hggskolenes aktiviteter, bgr ogsa omfanget og kvaliteten
av denne virksomheten falges opp pa en systematisk mate. Utvalget viser til at det
er planlagt at Norgesnettradet, som er under etablering, skal f& som en oppgave a
utarbeide et felles rapporteringssystem.

Selv om utvalget hadde hatt gode nok data til & vurdere utviklingen i resultatene
fra FoU-virksomheten i perioden 1994-96, ville det veert problematisk & vurdere om
resultatene av virksomheten er tilfredsstillende. En slik vurdering mé bl a bygge pa
en sammenligning av resultatene fra virksomheten med tidligere ar, eller en sam-
menligning med andre utdannings- og forskningsinstitusjoner. Hypotetisk kunne en
sammenlikne FoU-resultatene ved de statlige hggskolene med universitetene og de
vitenskapelige hggskolene. Utvalget mener imidlertid at en slik sammenligning vil
ha begrenset informasjonsverdi. FoU har veert en del av aktiviteten ved univer-
sitetene og de vitenskapelige hggskolene helt siden disse institusjonene ble
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grunnlagt, mens det for mange av miljgene ved hggskolene er relativt nytt. Ut fra
den gkte vekten som legges pa FoU i sektoren, bl a ved den kompetansehevingen
som har skjedd og ved at flere av de ansatte er i ferd med a ta doktorgrad, bar en
kunne forvente at resultatene innenfor FoU gker i arene som kommer.
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KAPITTEL 6
Administrasjon i hggskolesektoren

6.1 INNLEDNING

Dette kapittelet tar for seg problemstillinger knyttet til omfanget av de administra-
tive tjenestene ved de statlige hggskolene.

Pa den tiden utvalget har hatt til radighet, har det vist seg vanskelig & framskaffe
sammenliknbare tall for administrativt personale fgr og etter sammenslaingen i
1994. Det er en rekke forhold som gjar en slik sammenlikning vanskelig. | tillegg
til @ matte korrigere for nye arbeidsoppgaver som fulgte i kjglvannet av reformen,
ma det tas hensyn til at det ogsa skjedde en rekke organisatoriske stillingsendringer
i forbindelse med reformen som har betydning for sammenlikningen. | det regionale
hagskolesystemet var det bl a en del stillinger som var kombinert faglige og admin-
istrative. Disse stillingene ble i forbindelse med reformen omgjort til rent adminis-
trative eller faglige stillinger. | tillegg kommer de stillingene som var knyttet til de
regionale hggskolestyrene. Da de regionale hggskolestyrene, i forbindelse med hag-
skolereformen, ble nedlagt i 1994, ble stillingene knyttet til styrene fordelt pa de
enkelte hggskoler.

Pa bakgrunn av ovennevnte forhold har utvalget valgt & se pa administras-
jonenes starrelse ved de statlige hagskolene pa et gitt tidspunkt etter reformen (still-
ings- og bemanningsplan pr 1. januar 1996 vedlegg 5, tabell 5.1 og 5.2). Utvalget
har her benyttet seg av det materialet som ble innsamlet i forbindelse med evaluerin-
gen av hggskolereformen i arbeidsnotatserie nr 1 (1997), som Norges forskningsrad
(NFR) har utgitt i forbindelse med evalueringen. For en diskusjon av de metodiske
problemene knyttet til beregninger av stgrrelsen pa det administrative personalet
vises det til NRFs arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» side 39
og 40.

For & kunne si noe om tilpasningen av administrasjonens starrelse over tid har
utvalget i tillegg benyttet seg av HiO-rapport 1997 nr 2, som tar for seg administras-
jonen ved Haggskolen i Oslo og institusjonenes innrapporterte stillingstall til Data-
base for statistikk om hgyere utdanning. Utvalget har i den forbindelse ogsa trukket
sammenlikninger med andre hgyere utdanningsinstitusjoner i Norge.

6.2 KONSEKVENSENE AV NY STYRINGSMODELL FOR ADMINIS-
TRASJONEN VED DE STATLIGE HOGSKOLENE

Ved overgangen fra det regionale hggskolesystemet til de sammenslatte statlige
hagskolene, fikk de nye statlige hggskolene en administrativ struktur etter modell
fra universitetene. Lov om universiteter og hggskoler ble formelt iverksatt fra 1. jan-
uar 1996, men styringsordningen for de statlige hagskolene ble fastsatt midlertidig,
fra 1. august 1994, etter de prinsipper som loven bygger pa, og i hovedsak etter de
bestemmelser som den inneholder.

Ved institusjonene under lov om universiteter og hggskoler skal det normalt
veere to styringsnivaer. Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet fastsetter
avdelingsinndelingen, mens institusjonene selv kan opprette enheter innenfor den
enkelte avdeling. Departementet la under gjennomfaringen av hggskolereformen en
rekke faringer for oppbyggingen av den administrative strukturen i hggskolesek-
toren. Blant annet ble det forutsatt at h@gskolene skulle bygge opp en fellesadmin-
istrasjon av en viss stgrrelse slik at hagskolene fikk reell mulighet til enhetlig sty-
ring. Ved de fleste ha@gskolene er det etablert to administrative nivaer. Oppgave-
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fordelingen

mellom fellesadministrasjonen og avdelingsadministrasjonene varierer avhengig av

bl a geografisk spredning av virksomhet og studiestruktur. Ved noen av hggskolene
er det ogsa etablert institutter, men ikke ngdvendigvis med et eget administrativt
apparat. Administrasjonen ved hggskolene skal ivareta administrative servicefunk-
sjoner vis-a-vis fagpersonalet og studentene, og som en del av det statlige system
ivareta forvaltningsoppgaver overfor departementet.

Departementet har delegert arbeidsoppgaver til hggskolene innenfor personal-
og wkonomiforvaltning og hagskolene har ogsa fatt utvidet myndighet i fag- og
studiesparsmal. Eksempler pa dette er innfaring av lokal forhandlingsrett, kvartal-
svise regnskapsrapporteringer, fastsettelse av eksamensreglement osv. Dette fglger
av lov om universiteter og hggskoler. Departementet har stilt krav om gkt kvalitet
og profesjonalitet i det administrative arbeidet ved hggskolene. Det vises til St prp
nr 1 (1994-95):

«@kt myndighet medfarer ogsa starre ansvar for god kvalitet i saksbehan-
dling og beslutningsprosess. Departementet forutsetter at institusjonene op-

parbeider en administrativ kapasitet og kompetanse som muliggjer slik
overfgring av oppgaver.»

6.3 ADMINISTRASIJONENS STORRELSE - SAMMENLIKNING MEL-
LOM HOGSKOLENE
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Tabell 6.1: Forholdstall mellom antall faglige og administrative stillinger, prosentdel administra-
tive stillinger av totalt antall stillinger og antall studenter pr administrativ stilling 1996

Hagskole Forholdstall mellom antallProsentdel administrativeAntall studenter pr
faglige og administrative stil- linger av totalt antall administrativ still-
stillinger pr 1.1.1996 stillinger ing

Agder 3,3 21 51
Akershus 3,1 21 38
Bergen 4.9 16 65
Bodg 3,6 20 49
Buskerud 4,3 16 56
Finnmark 3,0 23 36
Gjavik 4,7 15 48
Harstad 3,0 24 42
Hedmark 3,7 19 56
Lilehammer 2,9 24 51
Molde 3,7 20 58
Narvik 3,6 18 42
Nesna 3,6 20 46
Nord-Trgndelag 3,5 19 51
Oslo 2,7 24 36
Samisk hggskole 3,2 20 17
Sogn og Fjordane 3,6 20 54
Stavanger 3,9 18 60
Stord/Haugesund 3,5 20 42
Sgr-Trandelag 4,3 17 68
Telemark 4,5 15 67
Tromsg 3,9 19 42
Vestfold 3,4 20 49
Volda 3,9 19 58
@stfold 4,3 17 66
Alesund 3,4 20 38
Gjennomsnitt 3,6 19 50

Kilde: Norges forskningsrad. Arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» 1997

Det var i gjennomsnitt 3,6 faglige stillinger pr administrativ stilling ved hgag-
skolene 11996, se tabell 6.1. Det er til dels store forskjeller mellom hggskolene, med
et forholdstall som varierer mellom 4,9 ved Hggskolen i Bergen og 2,7 ved Hag-
skolen i Oslo. Andelen administrative stillinger av totalt antall stillinger utgjorde i
gjennomsnitt 19 pst; her varierer tallet mellom 15 pst ved Haggskolen i Gjgvik og 24
pst ved Hggskolen i Oslo. | gjennomsnitt var det 50 studenter per administrativt
ansatt i 1995/96; her varierte tallene mellom 17 studenter pr administrativt ansatt
ved Samisk hggskole og 68 studenter pr administrativ ansatt ved Hagskolen i Sgr-
Trgndelag.
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Av vedlegg 5 tabell 5.1 gar det fram at de administrative stillingene utgjorde 19
pst av totalt antall stillinger, de faglige stillingene utgjorde 70 pst, og andre stillinger
(biblioteks-, IT- og teknisk personale ol) utgjorde 11 pst av totalt antall stillinger pr
1. januar 1996.

Sma forskjeller mellom hagskolene kan ikke tillegges stor vekt. P4 den annen
side gar det fram av tallene at det er til dels store forskjeller i administrasjonens star-
relse mellom en del av hagskolene. Det er ulike forklaringer pa hvorfor det er store
forskjeller, og i rapporten fra NFR peker de pa falgende forhold som kan spille inn:
— forskjeller i det faglige personalets deltakelse i administrativt arbeid
— hagskolenes fagprofil
— hagskolenes starrelse og grad av geografisk samlokalisering
— beuvisst politikk, tilfeldigheter og tradisjoner

- Ad forskjeller i det faglige personalets deltakelse i administrativt arbeid

| tillegg til det arbeidet som blir utfert av administrativt personale, deltar ogsa
det faglige personalet i administreringen av hggskolene. Ved hggskoler med relativt
liten administrasjon kan det tenkes at det faglige personalet deltar relativt mye i
administrativt arbeid, og omvendt. For & kartlegge omfanget av denne virksomheten
ved den enkelte hggskole har NFR under sin evaluering av hggskolereformen bedt
den enkelte hggskole om & oppgi avtalt tidsressurs til ledelse og administrative opp-
gaver for valgte ledere og laererpersonale i 1996, omregnet i arsverk. Begrepet
administrasjon inkluderte her ogsa faglig ledelse, som egentlig ikke er administra-
tivt arbeid, men som vanskelig lar seg skille ut som egen aktivitet.

En rekke hggskoler manglet oversikt over hvor stor del av det ordineere leerer-
personalets tid som var avsatt til administrative oppgaver. Disse spgrsmalene
avgjares pa den enkelte avdeling, og kan derfor variere mellom avdelingene innen-
for den enkelte haggskole. For de av hggskolene som besvarte spgrsmalet, varierte
avtalt tidsressurs til administrativt arbeid med mellom 4 og 10 pst av den totale
arbeidstiden. Ved enkelte hggskoler forutsettes det at denne tidsressursen inklud-
erer tid brukt til informasjon, personlig tid (tannlege o ) etc. Pa bakgrunn av de data
som ble samlet inn i forbindelse med evalueringsarbeidet, har det ikke veert mulig &
lage en sammenliknbar oversikt over antall arsverk som det er avtalt at leererperson-
alet kan bruke til administrasjon. Forskerne i NFRs prosjekt greide derfor ikke &
teste hypotesen om at en liten administrativ stab kompenseres ved stor deltakelse av
det faglige personalet i administrativt arbeid, gjennom det datamaterialet som
forela.

- Ad hggskolenes fagprofil

En annen forklaringsfaktor pa forskjeller mellom administrasjonens stgrrelse
ved de ulike hggskolene er hggskolenes ulike fagprofil. Hagskoler som gir profes-
jonsutdanning med krav til praksis har, kostnader til administrasjon av praksisun-
dervisning som andre hggskoler ikke har. Det vises i den forbindelse til Hagskolen
i Oslo, som har 14 ulike profesjonsstudier med krav til praksisundervisning. Hgg-
skolen i Oslo har beregnet at 19 administrative arsverk brukes til dette. Ved innhent-
ing av data i forbindelse med evalueringsarbeidet ble det bedt om opplysninger om
administrative arsverk brukt til praksis. | den grad hggskolene rapporterte inn data,
tydet tallene pa at Hagskolen i Oslo bruker mer tid til slik administrasjon enn andre
hggskoler, men tallmaterialet er ikke helt sammenliknbart, da enkelte hggskoler
ogsa bruker faglig personale i administrasjon av praksisundervisningen.

- Ad hggskolenes stgrrelse og grad av geografisk samlokalisering

Ut fra det datamaterialet som ble samlet inn i forbindelse med rapporten fra
NFR, er det ikke grunnlag for & hevde at store og samlokaliserte hggskoler har min-
dre administrative utgifter enn sma og desentraliserte ha@gskoler. Det er en rekke
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eksempler pa sma hggskoler med liten administrasjon, og motsatt. Det er ogsa en
rekke eksempler pa samlokaliserte hggskoler som har en stor administrasjon, mens
hagskoler som har spredte avdelinger, har en liten administrasjon.

- Ad bevisst politikk, tilfeldigheter og tradigon

Administrasjonens starrelse er ikke bare et spgrsmal om hensiktsmessig organ-
isering og effektivitet, men ogsa et spagrsmal om kvalitet og omfang pa de adminis-
trative tjenestene, bade i forhold til interne og eksterne krav og behov. Noen hag-
skoler har bevisst valgt & ha en minst mulig administrasjon, mens andre synes & ha
lagt st@rre vekt pa kvalitet og omfang pa administrative oppgaver. For de fleste hgg-
skoler er stgrrelsen pa administrasjonen i stor grad et resultat av bemanningssituas-
jonen ved de tidligere regionale hggskolene.

6.4 FELLESADMINISTRASIONENSOG AVDELINGSADMINISTRAS
JONENES STORRELSE

KUF la i forbindelse med hggskolereformen en rekke fgringer for hvordan admin-
istrasjonen i det nye hggskolesystemet skulle bygges opp. Det administrative appa-
ratet ble forutsatt & skulle utgjgre en samlet enhet, der avdelingsadministrasjonen
skulle veere en del av hele institusjonens administrasjon. Oppgaver og personale
skulle sees under ett. Samtidig ble det understreket fra departementet at administras-
jonen matte vaere sterk nok og kompetent nok til & utgve gkt ansvar og mgte nye
krav. Departementet apnet for differensierte lgsninger nar det gjaldt arbeidsfordel-
ing og dimensjonering av de ulike avdelingsadministrasjonene i forhold til sentral-
administrasjonen.

Det er store forskjeller mellom hggskolene i maten administrasjonen er bygd
opp pa. Noen hggskoler har en liten fellesadministrasjon, mens andre haggskoler har
samlet de fleste av de administrative ressursene i fellesadministrasjonen. Disse for-
skjellene skyldes til dels variasjon i starrelse og grad av geografisk samlokalisering.

Tabell 6.2 viser en oversikt over stgrrelsen pa sentraladministrasjonen i prosent
av total administrasjon i 1996:
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Tabell 6.2; Sentraladministragioneni % av total administrasjon 1996

Hagskole Sentraladministrasjon i % av total administrasjon
Agder 66
Akershus 44
Bergen 43
Bodg 56
Buskerud 40
Finnmark 66
Gjavik 63
Harstad 80
Hedmark 38
Lilehammer 76
Molde 79
Narvik 47
Nesna 82
Nord-Trgndelag 37
Oslo 36
Samisk hggskole 100
Sogn og Fjordane 44
Stavanger 51
Stord/Haugesund 58
Sgr-Trandelag 26
Telemark 37
Tromsg 40
Vestfold 54
Volda 75
@stfold 31
Alesund 68
Gjennomsnitt 49

Kilde: Norges forskningsrad. Arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» 1997

| gjennomsnitt utgjer sentraladministrasjonen 49 pst av den totale administras-
jonen. Tallene varierer fra 100 pst ved Samisk hggskole til 26 pst ved Hggskolen i
Ser-Trgndelag. Underveisrapporten fra NFR viser at mens ca tre fijerdedeler av det
administrative personalet er ansatt i sentraladministrasjonen ved de geografisk sam-
lokaliserte hggskolene i Harstad, Lilehammer, Molde, Nesna og Volda, gjelder
dette for bare en fijerdedel av personalet ved Hggskolen i Sgr-Trgndelag og omtrent
en tredjedel ved hggskolene i Oslo, Telemark og @stfold. De to sistnevnte hgg-
skolene er hggskoler med relativt stor avstand mellom avdelingene og som derfor
normalt krever en viss starrelse pa avdelingsadministrasjonene, mens Hggskolen i
Oslo har relativt store avdelingsadministrasjoner sammenliknet med andre hgg-
skoler hvor storparten av virksomheten er samlokalisert.
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6.5 ADMINISTRATIV KOMPETANSE

For a kunne handtere gkte forvaltningsoppgaver som er overfgrt fra departementet,
ble det lagt faringer pa hggskolene om a bygge opp en profesjonell administrasjon
med hgy kompetanse. Det vises til St prp nr 1 (1994-95), der det star:

«@kt myndighet medfarer ogsa starre ansvar for god kvalitet i saksbehan-
dling og beslutningsprosess. Departementet forutsetter at institusjonene op-
parbeider en administrativ kapasitet og kompetanse som muliggjer slik

overfgring av oppgaver.»

En mate & male kompetansen i hagskolenes administrasjon pa er a se pa fordelingen
av administrativt personale pa ulike stillingsgrupper. Dette er blitt gjort i underveis-
rapporten fra NFR, og fglgende resultat framkom:
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Tabell 6.3: Prosentvis fordelingen av det administrative personalets kompetanse pa ulike stillings-
grupper pr 1.1.1996

Hagskole Adm ledere Saksbe- handlere Kontor- stillinger Sum
Agder 12 48 40 100
Akershus 17 48 35 100
Bergen 14 50 36 100
Bodg 18 57 25 100
Buskerud 25 44 30 99
Finnmark 17 40 43 100
Gjavik 33 33 33 99
Harstad 25 40 35 100
Hedmark 22 56 23 101
Lilehammer 30 44 26 100
Molde 26 30 45 101
Narvik 32 37 32 101
Nesna 18 48 33 99
Nord-Trgndelag 22 36 42 100
Oslo 21 49 30 100
Samisk hggskole 15 46 38 99
Sogn og Fjordane 24 51 24 99
Stavanger 19 41 40 100
Stord/Haugesund 22 34 44 100
Sgr-Trandelag 11 42 47 100
Telemark 22 48 30 100
Tromsg 35 40 24 99
Vestfold 22 44 34 101
Volda 22 52 26 100
@stfold 19 33 48 100
Alesund 21 42 36 99
Gjennomsnitt 19 48 33 100

Kilde: Norges forskningsrad. Arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» 1997

| gjennomsnitt utgjorde de administrative lederne 19 pst, saksbehandlerne 48
pst og kontorstillingene 33 pst. Det er til dels store forskjeller hggskolene imellom
med hensyn til det administrative personalets sammensetning. Andelen administra-
tive ledere varierer mellom 11 pst ved Hggskolen i Sgr-Trgndelag og 35 pst ved
Hggskolen i Tromsg; andelen saksbehandlere varierer mellom 30 pst ved Hgg-
skolen i Molde og 57 pst ved Hggskolen i Bodg, og andelen kontorstillinger varierer
mellom 23 pst ved Hggskolen i Hedmark og 48 pst ved Hggskolen i @stfold.

Til sammenlikning var 18 pst av det administrative personalet ved univer-
sitetene ledere i 1995, 44 pst var saksbehandlere, og 38 pst var kontorpersonale
(Gornitzka, Kyvik og Larsen 1996).
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Rapporten fra NFR konkluderer med at sett i forhold til fordelingen av det
administrative personalet pa stillingskategorier har hagskolene saledes en adminis-
trasjon med minst samme formelle kompetanseniva som universitetene. Det trekkes
likevel fram at det kan tenkes at realkompetansen til det administrative personalet
ved hggskolene pa visse felt er lavere enn ved universitetene pa grunn av kortere
erfaring med arbeidsoppgavene i det nye hggskolesystemet.

6.6 UTVIKLINGEN I ADMINISTRASJONENES STORRELSE ETTER 1.
AUGUST 1994

Nar det gjelder spgrsmalet om utviklingen av administrasjonene etter 1994, har
utvalget benyttet seg av HiO-rapport 1997 nr 2, som tar for seg administrasjonen
ved Hggskolen i Oslo, for & kunne si noe om tilpasning over tid ved en enkelt hag-
skole. | rapporten er det oppgitt tall som viser hvordan stgrrelsen pa administras-
jonen ved HIiO har utviklet seg etter reformen sammenliknet med utviklingen av

ansatte i faglige stillinger og utviklingen i studenttallet.

Tabell 6.4: Utviklingen i administrative og faglige stillinger, samt studenttall ved Hagskolen i Oslo
fra 1994 til 199%)

1.1.1994% 111995 111996 1.1.1997

Administrative stilli nger3) 175 182 207 215
Faglige stillinger?) 570 585 565 580
Totalt antall stillinger 818 845 856 880
Studenter heltidsekvivalenter 7025 7296 7542 7819
Forholdstall mellom faglige og administrative 3.3 3.2 2,7 2,7
stillinger

Administrative stillinger i % av totalt antall still- 21 22 24 24
inger

Antall studenter pr adm still 40 40 36 36

l) Ekskl. Musikkonservatoriet
2) 1994-tal| er omtrentlige

3) Ekskl 1T, bibliotek og drift
4) Inkl oppdragsstillinger

Kilde: Hagskolen i Oslo, HiO-rapport 1997 nr 2

Tabellen viser at administrasjonen ved Hagskolen i Oslo i arene etter reformen
har vokst relativt mer enn bade veksten i faglig personale og veksten i studenttallet.
En tilsvarende utvikling har ogsa funnet sted ved universitetene, jf tabell 6.5 neden-
for.

Tabell 6.5: Antall arsverk utfgrt av faglig personale pr arsverk utfgrt av administrativt personale,
etter leerersted. 1987-8%

1987 1989 1991 1993 1995
Univi Odlo 3.7 3.8 39 3,5 3.2




NOU 1998: 6
Kapittel 6 @konomien i den statlige hagskolesektoren 83

Tabell 6.5: Antall arsverk utfgrt av faglig personale pr arsverk utfgrt av administrativt personale,
etter leerersted. 1987-@}6

Univ | Trondheim 3,7 4,0 43 35 33
Univ | Bergen 31 29 30 2,8 2,8
Univ | Tromsg 2,6 2,5 24 2,3 2,2
NLH 3,5 2,7 2,8
NHH 2,0 2,9 2,7 2,6 2,9

l) Disse talene er ikke direkte sammenliknbare med de tallene som er gjengitt i tabell 6.4 pgalitt
andre definisjoner av administrativt personale; i tillegg er tabell 6.5 malt i stillinger mens tabell 6.5
angir arsverk

Kilde: Hagskolen i Oslo, HiO-rapport 1997 nr 2

Tabellen viser at samtlige institusjoner i tabell 6.5, med unntak av Norges han-
delshggskole, har gkt ressursene til administrasjon relativt til faglig personale i peri-

oden 1987-95 (for NLH: 1991-95).
For & undersgke om de andre statlige hagskolene har hatt en tilsvarende relativ

utvikling av sine administrative ressurser som Hggskolen i Oslo og de andre utdan-
ningsinstitusjonene, har utvalget tatt utgangspunkt i de innrapporterte stillingstal-
lene i Database for statistikk om hgyere utdanning, se vedlegg 5, tabell 5.3.
Utviklingen i forholdstallet mellom faglige og administrative stillinger i arene 1994

til 1997 er gjengitt i tabell 6.6.

Tabell 6.6: Forholdstall mellom faglige og administrative stillinger ved de statlige hggskolene i
arene 1994 til 199%

1994 1995 1996 1997

Forholdstall mellom faglige og administrative 35 34 32 3.2
stillinger

l) Enkelte institusioner har ikke innrapportert tall til DBH i 1994 og 1995. Stillingstallene er ikke
direkte ssmmenlignbare med tallene i tabellene 6.4 og 6.5 pga andre definisioner av de ulike still-
ingskategoriene

Kilde: Database for statistikk om hgyere utdanning (DBH), Norsk Samfunnsvitenskapelige
datatjeneste

Tabellen viser at forholdstallet mellom faglige og administrative stillinger har
gatt ned i perioden 1994 til 1997. Pa bakgrunn av tabell 6.6 er det grunn til a tro at
de statlige hggskolene har hatt en tilsvarende relativ utvikling av sine administrative
ressurser som Hggskolen i Oslo, Norges landbrukshggskole og universitetene, ved
at tallet pa de administrative stillingene har vokst relativt mer enn tallet pa de faglige
stillingene. Noe av forklaringen skyldes statens krav til alle statsinstitusjoner nar det
gjelder gkonomistyring, personalforvaltning og dokumentasjon av ressursbruk i
forhold til oppsatte mal. Utvalget vil i den forbindelse vise til NIFU-rapport
«Byrakratisering av universitetene» (NIFU 3/96). Her gis det dokumentasjon pa den
forskyvningen i relative stillingsandeler mellom administrasjon og vitenskapelige
ansatte som har funnet sted i lgpet av 1990-arene pa universitetene.
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KAPITTEL 7
Effektivitet og tverrsnittsanalyser

7.1 KORT OM ULIKE MAL PA EFFEKTIVITET

Effektivitet er knyttet til utnyttelsen av innsatsfaktorer/ressurser i produksjonen. Jo

bedre ressursutnyttel sen er, desto mer effektiv er produksonen. Somtidligere nevnt

er noen av de viktigste «produktene» i hggskolesektoren kunnskapsnivaet hos de
utdannede kandidatene, forskningsresultater og publikasjoner. Innsatsfaktorer er bl
a ulike typer arbeidskraft, bygninger, varer og utstyr. Produksjonen og innsatsfak-
torene ma sees i forhold til hverandre for at en skal kunne male effektiviteten i hag-
skolene.

Effektivitet brukes i betydningen «indre» og «ytre effektivitet». Vi kan si at
indre effektivitet er knyttet til om vi gjgr tingene riktig, mens ytre effektivitet er
knyttet til om gjer de riktige tingene. Ytre effektivitet kan derfor oversettes med
formalseffektivitet. For den enkelte institusjon vil formalseffektivitet ga p4 om en
prioriterer de riktige tingene, f eks avveiningen mellom undervisning og forskning.
For sektoren som helhet er det bl a et spgrsmal om & prioritere den riktige typen
utdanning. Utvalget har ikke vurdert formalseffektiviteten ved hggskolene. Dette
skyldes bade de betydelige teoretiske og praktiske problemene med a gjennomfare
en slik analyse, og at mandatet i utgangspunktet er begrenset til & analysere indre
effektivitet.

7.2 MER OM INDRE EFFEKTIVITET
7.21  Teknisk effektivitet og kostnadseffektivitet

| en analyse av indre effektivitet kan det vaere hensiktsmessig a skille mellom de to
begrepene teknisk effektivitet og kostnadseffektivitet. Noe upresist kan vi si at

teknisk effektivitet betyr at vi ikke slgser med ressurser. Kostnadseffektivitet betyr

at en i tillegg tar hensyn til prisene pé innsatsfaktorene, og velger en kombinasjon
av innsatsfaktorer som gjar at kostnadene blir sa lave som mulig for et gitt produk-
sjonsniva. Kostnadseffektivitet betyr dermed at vi ikke slgser med budsjettet. For &
kunne vurdere hva som er teknisk effektiv produksjon, ma vi kunne male klart

definerte kvanta av bade innsatsfaktorer og produkter. Maling av kostnadseffektiv-
itet krever i tillegg at vi har informasjon om prisene péa innsatsfaktorene.

7.2.2 Skalaeffektivitet

| punkt 7.2.1 har vi drgftet effektivitet for et gitt produksjonsniva. Et annet spgrsmal
er hvordan forbruket av innsatsfaktorer endrer seg nar produksjonen gker, gitt at
produksjonen skal veere teknisk effektiv. Vi sier at vidtardriftsfordeler dersom
produksjonen gker prosentvis mer enn bruken av innsatsfaktorer, mens vi i motsatt
fall kan snakke om stordriftsulemper. | noen tilfeller kan vi ha stordriftsfordeler for
lave produksjonsnivaer som falge av faste innsatsfaktorer som vi ikke far utnyttet
fullt ut nar produksjonen er lav. For hgye produksjonsnivaer kan imidlertid bruken
av innsatsfaktorer stige prosentvis mer enn produksjonen. En hggskole som pro-
duserer pa det nivaet der forholdet mellom produksjon og innsatsfaktorer er starst
mulig, sier vi erskalaeffektiv. | forbindelse med hggskolereformen kan det veere
naturlig & tenke pa eventuelle stordrifts- eller skalafordeler i tilknytning til & sla
sammen ulike hggskoler.
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Skal aef-

fektivitet er illustrert i figur 7.1. Figuren viser produkgon av en vare (f eks utdan-

ning malt i antall vekttall) ved hjelp av én innsatsfaktor (f eks laererarsverk).
Produksjon langs kurven A er teknisk effektiv, og de tre punktene P1, P2 og P3
illustrerer dermed alle teknisk effektiv produksjtn Produksjonen av vekttall pr
lzererarsverk er imidlertid hgyest i punktet P2, og dette punktet illustrerer dermed
skalaeffektiv produksjon. | de to punktene P1 og P3 er produksjonen hhv for lav og
for hay til & vaere skalaeffektiv. | tillegg har vi tegnet inn punktet P4 som ligger
under kurven A, og dermed illustrerer et punkt der produksjonen ikke er teknisk
effektiv.

Utdanning

P3

P2
P4

Pi

Larerarsverk

Figur 7.1 Skalaeffektivitet. Prinsippskisse

Gevinster ved & sla sammen virksomheter kan deles inn i to kategorier:
Breddeog starrelse Et eksempel pa «breddegevinst» er at en ved a sla sammen flere
hagskoler til en hagskole, vil kunne ha bedre muligheter for & sette sammen nye
studietilbud. En annen breddegevinst er at ulike fagmiljger kan samarbeide og
dermed bidra til et hagyere faglig niva. «Stgrrelsesgevinsten» kan illustreres ved at
én stor hggskole kan veere mer effektiv enn en liten fordi fellesfunksjonene ved den
store haggskolen kan betjene mange studenter og ansatte, og en far dermed en lavere
kostnad pr enhet. Eksempler pa slike fellesfunksjoner kan veere systemer for regn-
skap, lgnn og studentregistrering. Disse kan veere felles for en stor hggskole, og en
kan dermed spare ressurser i forhold til en situasjon med mange sma hggskoler. En

12. Siden vi bare har én innsatsfaktor, ma de tre punktene ogsa vaere kostnadseffektive.
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kan ogsa fa til bedre utnytting av felles lokaler. Bredde- og starrelsesulemper kan
ogsa forekomme. En hggskole kan bli s stor at det er vanskelig & holde oversikt
over virksomheten. Det kan fare til darligere utnyttelse av ressursene dersom en
ikke klarer & organisere virksomheten pa en god mate. | forbindelse med hggskol-
ereformen kan det ogsa tenkes stordriftsulemper pga geografiske avstander mellom
ulike avdelinger som er slatt sammen uten a ha blitt samlokalisert.

7.3 METODE FOR A ANALYSERE EFFEKTIVITET OG PRODUKTIV-
ITET

Hggskolene produserer produktene utdanning og forskning ved hjelp av ulike typer
arbeidskraft og kapitalutstyr som innsatsfaktorer. | dette kapitlet skal vi dragfte om
det er mulig & sammenlikne effektiviteten i ulike hagskoler med ulikt produksjons-
volum, ulik produksjonssammensetning og ulik sammensetning av innsatsfaktorer.
Kapitlet bygger pa et arbeid som SNF-Oslo har utfart for utvalget ved hjelp av en
sakalt DEA-analyse, se SNF-rapport 14/98.

En mulig metode for & sammenlikne effektiviteten i ulike hagskoler ville veere
ata utgar;gspunkt i et beregnet forhold mellom ett produkt og én innsatsfaktor for
hver skolel. Med flere produkter og flere innsatsfaktorer ma imidlertid de ulike
forholdstallene veies sammen dersom vi skal sammenlikne den totale effektiviteten
for flere skoler. Det er imidlertid ikke gitt hvilke vekter som skal benyttes i en slik
sammenveining, selv om resultatet apenbart kan veere sveert falsomt for valg av vek-
ter. DEA er en metode der disse vektene bestemmes ut fra beste observerte praksis,
gitt visse forutsetninger om produksjonsteknologien. | det falgende gjer vi kort rede
for metoden. For en mer omfattende drgfting vises det til rapporten fra SNF.

Bruk av DEA-analyse krever at vi definerer produksjonsenheter, produkter og
innsatsfaktorer, se naermere omtal&ffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel
7.4 om viktige forutsetninger for metoden. | SNFs analyse har en valgt a definere
hver hggskoleavdeling som en produksjonsenhet, utdanning og FoU-virksomhet er
produkter, og faglige arsverk, ikke-faglige arsverk, bygg og avrige driftsutgifter er
innsatsfaktorer, se naermere omtal&ffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel
7.5. DEA-analysen etablerer en normieste praksisbasert pa alle de dataene som
foreligger. Enheter som er effektive, har pr definisjon effektivitet lik 1. Enheter som
ikke tilharer beste-praksis gruppen, blir beregnet relativt til denne gruppen, og far
et effektivitetstall som er mindre en

For a etablere en norm for beste praksis ma vi ta stilling til om vi skal forutsette
en proporsjonal sammenheng mellom produksjon og innsatsfaktorer (konstant ska-
lautbytte), eller om vi kan tillate stordriftsfordeler eller -ulemper (varierende ska-
lautbytte). | analysen er det tatt hensyn til at det kan veere stordriftsfordeler eller -
ulemper i undervisning og forskning. Dette innebeerer at stgrrelse i seg selv framstar
som en mulig forklaring pa hvorfor en hggskoleavdeling er relativt ressurskrevende
i forhold til en annen.

En avdeling som ikke er effektiv, kan produsere like mye som den gjgr na ved
bruk av mindre innsatsfaktorer. Alternativt kan den produsere mer uten & endre
bruken av innsatsfaktorer. Med varierende skalautbytte kan vi ogsa vurdere hvordan
stgrrelsen pa avdelingen pavirker effektiviteten. Dette gir grunnlag for & definere
flere effektivitetsmal, se neermere omtale i SNF-rapporten. | dette kapitlet vil vi
konsentrere oss om det innsatsfaktorbesparende malet E1, som maler ressursbruk

13.En slik framgangsmate kalles gjerne benchmarking.
14. Beregningen skijer relativt til et sékalt syntetisk avdeling som er et vektet gjennomsnitt av beste-
praksisavdelinger, jf neermere omtale i SNF-rapporten.
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ved beste praksis i forhold til observert ressursbruk (innsatsfaktorbesparende
teknisk effektivitet). Dette malet indikerer dermed om en avdeling bruker mer res-
surser enn ngdvendig for & oppna sitt produksjonsomfang, gitt avdelingens star-
relse. | tillegg vil vi se pa malet E3, som maler observert produktivitet (forhold mel-
lom produksjon og innsatsfaktorer) i forhold til maksimal beste praksis produktiv-
itet (brutto skalaeffektivitet). Dette malet indikerer dermed bade teknisk effektivitet
og om avdelingen har en optimal starrelse.

74 VIKTIGE FORUTSETNINGER FOR DEA-ANALYSEN

Det er viktig & veere oppmerksom pa at alle enheter i en DEA-analyse implisitt forut-
settes & ha samme produksjonsteknologi. Dersom vi f eks ikke skiller mellom
produktene sykepleierutdanning og gkonomutdanning, vil eventuelle forskjeller
mellom to avdelinger som produserer den ene eller den andre utdanningstypen, bli
registrert som forskjeller i effektivitet. | SNF-rapporten er det ikke differensiert
mellom produksjon av ulike typer hggskolekandidater. Dette innebeerer en
antakelse om at ulike typer utdanning er like ressurskrevende, noe som neppe er
realistisk. En ma derfor veere varsom med & tolke resultatene fra analysen, spesielt
nar det er ulike utdanningstyper som sammenliknes. Like utdanningstyper vil imi-
dlertid i starre grad vaere sammenliknbare, selv om det kan vaere problemer knyttet
til datakvalitet, se bl a omtalen av FolHEffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapit-

tel 7.5.

SNF har heller ikke inkludert mal féwalitet i analysen, f eks i form av karak-
terer pa uteksaminerte kandidater. | en mer uttgmmende analyse kunne en f eks
tenke seg a benytte karakterer til & beregne hver avdelings forventede effekt pa kan-
didatens kunnskapsgkning. Denne effekten kunne betraktes som en kvalitetsindika-
tor. | en slik analyse matte en korrigere for kandidatens karakterer fra tidligere
skoler (lavere skolenivaer) og for familiebakgrunn og andre karakteristika. Hver
avdelings gjennomsnittlige bidrag kunne i neste omgang innga i effektivitetsbereg-
ningene som et uttrykk for kvalitet. Denne typen analyser er gjort i Bonesrgnning
og Rattsg (1994) pa videregdende skoler i Sgr-Trendelag og NotellSF har
imidlertid ikke hatt tilgang til sd omfattende data, og har heller ikke hatt tilstrekkelig
gode data for karakterer pa uteksaminerte kandidater ved hggskolene til & utfgre
enklere analyser.

Mangelen pa kvalitetsmal skaper problemer for tolking og bruk av analysen.
Eventuelle avdelinger som har lav ressursbruk, men ogsa lav undervisningskvalitet,
vil fremsta som effektive i DEA-analysen sa lenge studentene bestar eksamen. Hvis
hagskolene har redusert ressursbruken pa bekostning av studiekvalitet, vil dette der-
for ikke ngdvendigvis fanges opp i DEA-analysen. Slike tiltak kan f eks besta i a la
undervisningen i enkelte fag forega i sveert store grupper med sma muligheter for
toveis kommunikasjon mellom lzerer og student.

7.5 INNSAMLING AV DATA OG DATAKVALITET
751 Innsamling av data og valg av variable

For a finne data pa avdelingsniva har SNF i samrad med utvalget sendt ut spar-
reskjema til samtlige 26 statlige hagskoler. | utgangspunktet gnsket utvalget data for

15.Bonesrgnning, H. og J. Rattsg (1994): «Efficiency Variation Among the Norwegian High
Schools: Consequences of Equalization Policy». Economics of Education Review, 13, 4, 289-
304.
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hele perioden 1992-97 for & kunne studere effekten av sammenslaingen over tid.
Det har imidlertid bare vist seg mulig & fa data for perioden 1994-96.

Som omtalt I'Effektivitet og tverrsnittsanalyser i kapittel 7.3 er det benyttet to
produkter og fire innsatsfaktorer i analysen. Produltigdnning er definert som
antall ferdig uteksaminerte kandidater multiplisert med antall vekttall den bestemte
utdanningen er normert til. Et ettars studium er normert til 20 vekttall. Denne
produktdefinisjonen medfgrer at en student som f eks gjennomfarer et trearig stu-
dium, ikke gir utslag i avdelingens samlede produksjon fgr det aret studiet er full-
fart. Bruken av innsatsfaktorer vil imidlertid bli registrert helt fra studiet pabeg-
ynnes. Dette bidrar til & redusere effektiviteten slik den males i analysen for de
avdelingene som har stgrst gkning i antall studenter.

Produktet-oU er definert som summen av produserte artikler i vitenskapelige
tidsskrifter, leerebgker og faglige bgker og kapitler i slike bgker. Arbeidsnotater,
kompendier, konferansebidrag m m inngar ikke i FoU-variabelen. Utover dette er
det ikke foretatt noen kvalitetsmessig vekting av ulike typer publikasjoner. Som
omtalt i"Forskning og utvikling i h@gskolesektordrkapittel 5 kan det imidlertid
reises tvil om datakvaliteten nar det gjelder FoU.

Innsatsfaktorerdaglige arsverker definert som antall faglige arsverk som er
direkte knyttet opp mot produksjonen av kandidater og FoU. Oppdragsansatte, per-
sonale i bistillinger og timeleerere regnes ogsa med som faglige arsverk i SNFs anal-
yse. Dette skiller seg fra forutsetningene som er benyttetvikling i driftsut-
giftene i hagskolesektoren (1992-9i7kapittel 3. Innsatsfaktoren ikke-faglige ars-
verker alle andre arsverk i hagskolene, slik som teknisk og administrativt personale.

Innsatsfaktorerbygningerer definert som antall kvadratmeter bygningsmasse
den enkelte avdeling disponerer. Det er ikke mulig a finne et godt volummal for
innsatsfaktorer eksklusive arbeidskraft og bygg, og innsatsfakdoifeer dermed
definert som driftsutgifter minus lgnnsutgifter. Dette er dermed en heterogen
innsatsfaktor som bl a omfatter ulike typer utstyr.

7.5.2 Datakvalitet og spredning av data

DEA-analysen er sarbar for datafeil for de mest effektive enhetene. Det kan derfor
veere nyttig & rangere avdelingene etter stigende verdi pa ulike forholdstall, bade for
a vise den totale variasjonen i fordelingen, formen pa fordelingen, hvor store og sma
enheter er lokalisert, og om noen av observasjonene kan karakteriseres som
ekstreme. Omtalen er knyttet til data fra 1996, der datakvaliteten antas a veere best.

SNF-rapporten har konsentrert seg om i alt fire forholdstall. Disse forholdstal-
lene er illustrert i figur 7.2 til 7.5. Vekttallsproduksjonen pr faglig ansatt varierer fra
25 til 538, med en median pa 228 (fig 7.2). En liten hale av avdelinger som repre-
senterer 5 pst av studentene, har ekstremt lav produktivitet, mens om lag 5 pst er
avdelinger med ekstremt hgy produktivitet. Inspeksjon av dataene gir ifglge SNF
ikke noen grunn til & tvile pa de opplysningene som er gitt.
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Figur 7.2 Avlagte vekttall pr faglig ansatt. 1996
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Figur 7.3 FoU pr faglig ansatt 1996
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Figur 7.4 Ikke-faglige ansatte pr faglige ansatte 1996
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Figur 7.5 Driftsutgifter pr aviagte vekttall 1996
Kilde: SNF

Det er starre spredning i FoU pr faglig ansatt enn det er i vekttallsproduksjon
(fig 7.3). Avdelinger som representerer 6 pst av studentene, har ingen FoU-produk-
sjon, mens en gruppe avdelinger som representerer 7 pst av studentene, har ekstremt
hay FoU-produksjon. Disse enhetene er giennomgaende sma, noe som ikke er over-
raskende dersom sma avdelinger har en tendens til stgrre varians i FoU-aktivitet. Ut
fra dataene er det vanskelig & fastsla om hgy FoU-produksjon gar pa bekostning av
hay vekttallsproduksjon.

Den store spredningen i FoU-produksjon gjar at en kan stille sparsmal ved
kvaliteten pa enkelte av de innrapporterte resultatene. SNF har derfor ogsa utfgrt en
DEA-analyse med utdanning som eneste produkt, se omtdiffektivitet og
tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.6.3.

Forholdet mellom faglige og ikke-faglige ansatte viser en forholdsvis jevn
spredning uten spesielt manster nar det gjelder starrelse pa avdelingen (fig 7.4).
Dette kan i noen grad skyldes at ansatte i fellesadministrasjon er fordelt av SNF etter
antall studenter i hver avdeling. Forholdet mellom innsatsfaktoren drift og antall
vekttall varierer imidlertid betydelig (fig 7.5). En liten avdeling har sveert hgye drift-
sutgifter pr vekttall. En slik lite effektiv enhet vil imidlertid ikke pavirke den effek-
tive fronten, og vil dermed ha liten betydning for resultatene fra den samlede DEA-
analysen.

7.6 RESULTATER FRA DEA-ANALYSEN
7.6.1 Teknisk effektivitet

Vi starter med & se pa E1-malet, som viser hvor stor andel av de faktisk forbrukte
ressursene en avdeling ville benytte dersom den var teknisk effektiv. Resultatene er
illustrert i figur 7.6. Den loddrette aksen maler effektiviteten. Langs den vannrette
aksen ligger avdelingene bortover, og bredden pa hver sgyle representerer star-
relsen pa hver avdeling malt ved registrert antall studenter. Avdelingene er ordnet
etter stigende effektivitetstall.
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Figur 7.6 Effektivitetsfordeling for E1 -malet 1996
Kilde: SNF

Av de 99 avdelingene er det 33 som er 100 pst effektive (dvs E1 = 1). Disse
avdelingene omfatter om lag 37 pst av antall registrerte studenter. Beste praksis
omfatter bade sma og store avdelinger. | den andre enden av skalaen er de minst
effektive avdelingene, som i hovedsak bestar av store og mellomstore avdelinger.
Variasjonsbredden er ganske stor, og den minste effektive avdelingen har et E1-mal
pa 0,21. Denne avdelingen kan altsa ifglge DEA-analysen klare seg med 21 pst av
de ressursene den faktisk bruker, og likevel opprettholde samme produksjon. Resul-
tatet er imidlertid avhengig av at forutsetningene for analysen faktisk holder, se bl
a omtalen I'Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.4.

Den samlede innsparingen hvis alle avdelinger blir 100 pst effektive, kan anslas
ved a se pa differanse i areal mellom nivaet 1 pa den vertikale aksen og den faktiske
effektivitetsfordelingen. Det samlede innsparingspotensialet er om lag 23 pst av
naveerende ressursbruk.

7.6.2 Skalaeffektivitet

| figur 7.7 benyttes effektivitetsmalet E3, som illustrerer bade skalaeffektivitet og
teknisk effektivitet. De effektive avdelingene etter E3-malet ma vaere en under-
gruppe av de avdelingene som var effektive etter E1-malet. De effektive avdelin-
gene representerer nd om lag 15 pst av studentene. Disse avdelingene er i hovedsak
mellomstore, mens bade sma og store avdelinger har skalaulemper.
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Figur 7.7 Effektivitetsfordeling for E3-malet 1996
Kilde: SNF

Spredningen ved bruk av effektivitetsmalet E3 er ganske stor, fra 0,13 til 1.
Blant de minst effektive enhetene (E3 < 0,5) finner vi bAde sma og store avdelinger,
som i alt representerer nesten 20 pst av studentene.

7.6.3 Utdanning som eneste produkt

Det kan vaere enkelte problemer knyttet til datakvaliteten pa FoU-variablen, se
naermere omtale'Forskning og utvikling i hagskolesektorarkapittel 5. Et prob-

lem er bl a hvordan kompendier, konferanseinnlegg o | oppfattesi forhold til for-

skning. Det er derfor interessant a vurdere hvor avhengige resultatene er av FoU-
variablen. Dette kan gjgres ved a benytte utdanning som eneste produkt.

Med en variabel mindre ma effektivitetsmalet (E1) ga ned eller forbli det
samme. SNF har testet om gjennomsnittet er signifikant endret, identifisert avdelin-
gene med stgrst endring og testet om rangeringen av avdelinger endres signifikant.
Gjennomsnittlig reduksjon av FoU-tallene er 0,04, noe som ikke gir en signifikant
endring. Videre beholder 60 av 99 avdelinger samme effektivitetstall. En test av
rangering gir en rangkorrelasjon p& 0,84 med og uten'&oU

Det er av spesiell interesse om avdelinger som er effektive med FoU, ikke er det
nar denne variablen slgyfes. Av de 33 effektive er det sju som er ineffektive nar
FoU-variablen ikke er med. Av disse er det imidlertid tre som ikke pavirker effek-

16. Rangkorrelasjonen vil veere et tall mellom -1 og 1. Tall neer 1 indikerer at enheter som har rela-
tivt sett haye effektivitetstall med FoU vil tendere til & ha relativt sett hgye effektivitetstall uten
FoU.
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tivitetsmalet for andre avdelinger, og én som bare er referanseenhet for én annen
avdeling?’.

Av de 39 enhetene som far lavere effektivitetstall, har 20 endringer under 0,05.
Fire enheter har spesielt store endringer, fra 0,3 til 0,67. De to avdelingene med
starst endringer har ifglge kontroll fra SNF rapportert hhv. konferanseinnlegg og
kompendier som FoU, men ingen av disse avdelingene pavirker effektivitetsmalet
for andre avdelinger. De to neste avdelingene, rangert etter endringer, har rapportert
FoU-resultater som ifglge SNF virker tilforlatelige. Den ene av disse pavirker heller
ikke effektivitetsmalet for andre avdelinger. Samlet sett synes det derfor som om
problemene med datakvaliteten for FoU-variablen har liten virkning for hovedresul-
tatene fra analysen, selv om resultatene for enkelte avdelinger blir pavirket nar FoU-
variablen slgyfes.

7.6.4 Profegonsstudier

Helse- og sosialfaglig utdanning, leererutdanning og ingenigrutdanning regnes nor-
malt som profesjonsstudier. Av de 33 effektive avdelingene er det 14 som er profes-
jonsstudier, og av disse er det bare fire som ogsa er skalaeffektive. (Fordelingen
mellom profesjonsstudier og andre studietyper blir ikke helt entydig, bl.a. fordi
enkelte avdelinger kan tilby studier innen begge kategorier.) Dette kan gjenspeile
forskjeller mellom profesjonsstudier og @vrige studier som ikke er spesifisert i
DEA-analysen, og som derfor henfares til manglende teknisk effektivitet eller man-
glende skalaeffektivitet, se omtal&Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel

7.4. SNF har derfor gjennomfart en analyse som bare omfatter profesjonsstudiene.
(Det vil ikke gi mening a gjennomfgre tilsvarende analyse for de teoretiske avdelin-
gene da antallet er for lite.)

Resultatene fra SNFs analyse er gjengitt i figur 7.8 med E1 som effektiv-
itetsmal.

14 profesjonsavdelinger er na blitt 100 pst teknisk effektive i tillegg til de 14
som var effektive i det totale materialet. Selv om de enkelte effektivitetstallene er
blitt noe hayere, er strukturen noenlunde den samme. Effektive avdelinger represen-
terer noe over 40 pst av avdelingene. Et typisk trekk er at store og mellomstore
avdelinger dominerer blant de ineffektive avdelingene med effektivitetstall pa 0,7
og lavere. Disse avdelingene star for om lag 25 pst av studentene.

17. En avdeling som kun er sammenlikningsgrunnlag for seg selv og ikke for andre enheter, kalles
en selvevaluator, se omtale i SNF-rapporten. Slike enheter vil automatisk bli plassert p& den
effektive fronten fordi det ikke finnes enheter med datakombinasjoner som gir et sammenlikn-
ingsgrunnlag.
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Figur 7.8 Effektivitetsfordeling for E1-malet. Profesjonsutdanninger. 1996.
Kilde: SNF

Det framgar av figuren at DEA-analysen viser ganske stor total ineffektivitet
nar vi bare studerer profesjonsavdelinger. | den forbindelse ma det likevel under-
strekes at vi fortsatt forutsetter at vekttall fra ulike profesjonsstudier produseres pa
samme mate, slik at det ikke skilles mellom f eks sykepleierstudier og ingenigrstud-
ier. P& den annen side viser analysen for beregnede effektivitetstall at det ogsa er
stor forskjell i beregnet effektivitet innenfor samme type profesjonsstudium. Ulike
avdelinger for leererutdanning har f eks effektivitetstall som varierer mellom 0,60
og 1, mens ulike avdelinger for sykepleierutdanning har effektivitetstall som vari-
erer mellom 0,67 og 1. Slike forskjeller kan bl.a. skyldes ulik vekst i antall stu-
denter, se naermere omtaléffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.5.1. Det
er likevel naturlig & felge opp slike forskjeller mellom likeartede avdelinger i et
videre arbeid for & gke effektiviteten i sektoren, se omtdlEffiektivitet og
tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.8.

SNF har ogsa utfart en analyse av profesjonsstudiene med utdanning som
eneste produkt. P4 samme mate som for analysen av alle avdelinger samlet (se
"Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.6.3), gir dette forholdsvis liten
endring i effektivitetsmalet (E1). Den gjennomsnittlige endringen i effektivitet er pa
0,05, noe som er en ikke-signifikant endring. Av ialt 64 avdelinger beholder 44
samme effektivitetstall, og rangkorrelasjonen er pa 0,80 med og uten FoU.

Av de 28 avdelingene som var effektive med FoU, er det atte som er ineffektive
nar FoU-variablen ikke er med. Tre enheter har stor nedgang i effektivitet nar FoU
ikke inkluderes. Av disse er det to avdelinger som ikke pavirker effektivitetsmalet
for andre avdelinger. Den tredje avdelingen pavirker imidlertid andre avdelinger, og
har ogsa feilrapportert antall forskningspublikasjoner.
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7.6.5 Produktivitetsutvikling 1994-96

SNF har ogsa utfgrt en analyse av produktivitetsutviklingen fra 1994 til 1996. |
analysen beregnes en sakalt Malmquist-indeks, som vurderer utvikling over tid i
observert produktivitet (utvikling i indeksmal E¥) Resultatene er illustrert i figur

7.9. Hver sayle representerer som vanlig én avdeling, mens bredden pa saylen refle-
kterer antall heltidsstudenter i 1996. Tallene er kalibrert slik at tall mindre enn 1
betyr tilbakegang, og tall stgrre enn 1 betyr framgang. Et tall pa f eks 1,10 skal
tolkes som om avdelingen har en produktivitetsframgang pa 10 pst, mens et tall pa
0,80 representerer en tilbakegang pa 20 pst.

1,5 + ]

Malmquist (1995-96)

0,5 +

0 1 1 1
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1

Relativ avdelingsstorrelse malt ved antall studenter

Figur 7.9 Fordeling av beregnet effektivitet 1995-96
Kilde: SNF

18. Se omtale i SNF-rapporten om hvorfor det er ngdvendig & benytte denne indeksen ved sammen-
likninger over tid.
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Figur 7.10 Fordeling av beregnet effektivitet 1994-95
Kilde: SNF
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Figur 7.11 Fordeling av beregnet effektivitet 1994-96
Kilde: SNF

| fig 7.10 viser vi produktivitetsendringen fra1994 til 1995. Avdelinger med til-
bakegang representerer nesten 30 pst av studentmassen, mens avdelinger med fram-
gang representerer om lag 70 pst. Som en hovedtendens er det store og mellomstore
avdelinger som dominerer i gruppen med tilbakegang, mens sméa enheter dominerer
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gruppen med framgang (med noen klare unntak). Nivaet for framgang ligger klart
over nivaet for tilbakegang.

Utviklingen fra 1995 til 1996 er illustrert i fig 7.9. Avdelinger med positiv
produktivitetsutvikling har na om lag 60 pst av studentene. Det er na sma avdelinger
som dominerer i gruppen med tilbakegang, mens store og mellomstore enheter klart
dominerer gruppen med stgrst framgang (med unntak av to sma avdelinger helt pa
topp). Framgangen ligger pa et klart hayere niva enn tilbakegangen (malt i prosent-
poeng).

Fig 7.11 viser utviklingen fra 1994 til 1996. Med bruk av Malmquist-indeksen
blir denne utviklingen produktet av utviklingen i de to foregdende panelene. Det er
derfor ikke overraskende at det ikke er noen klar tendens til om store eller sma
avdelinger dominerer gruppene med framgang eller tilbakegang. Andelen
avdelinger med framgang stiger imidlertid ytterligere, og representerer na over 75
pst av avdelingene.

7.7 SAMMENHENGEN MELLOM BEREGNET EFFEKTIVITET OG
EKSTERNE VARIABLE

En meningsfull DEA-analyse krever at antall observasjoner star i rimelig forhold til
antall variable i DEA-modellen. | anvendelser av DEA-metoden er det derfor blitt
mer og mer vanlig kun & la sentrale variable innga i DEA-beregningene. @vrige
variable betegnesksternevariable, og tas fgrst inn i andre trinn ved bruk av regres-
jonsanalyser. SNF har benyttet fire slike eksterne variable for a forklare sammen-
hengen mellom effektivitetstallene.

Den fagrste eksterne variabelen er andelen farsteamanuenser (og hgyere) sett i
forhold til det totale antallet faglige arsverk ved hver avdeling. Det er grunn til a tro
at forskningsproduksjonen er hgyere desto stgrre andel fgrsteamanuenser en avdel-
ing har. Det er ogsa mulig at en gkning i andelen fgrsteamanuenser bedrer undervis-
ningskvaliteten, slik at karakterene blir bedre og jobbsannsynligheten gker. En slik
direkte analyse av undervisningskvalitet har ikke veaert mulig & gjennomfgre med
tilgjengelige data. Det er imidlertid sannsynlig at bedre undervisningskvalitet ogsa
pavirker gjennomstramningen av studenter, og dette vil i sa fall ha en positiv virkn-
ing pa effektiviteten nar produktet er antall uteksaminerte kandidater.

Den andre eksterne variabelen er knyttet til valg av organiseringsform. SNF har
konstruert en indeks for grad av sammenslaing ved a ta antall avdelinger ved hver
enkelt haggskole i dag og dele pa antall tilhgrende hagskoler far reformen.
Antakelsen er at en reduksjon i samlet antall avdelinger i forhold til tidligere antall
hagskoler vil bedre effektiviteten som fglge av bedre utnyttelse av fellesressurser m
m.

SNF har ogsa benyttet antall studieretninger ved hver avdeling som en ekstern
variabel. Tankegangen er at det er ressurskrevende a opprette eller opprettholde
mange studieretninger. Registering av antall studieretninger har medfert enkelte
definisjonsproblemer, som er neermere omtalt i SNF-rapporten.

Den fjerde eksterne variabelen er knyttet til mulighetene for omstilling innenfor
en hggskole. | de siste arene har seerlig ingenigr- og realfagsutdanningene opplevd
en nedgang i antall sgkere. En mulig hypotese er i sa fall at det er en negativ sam-
menheng mellom effektivitet og tilbud av ingenigrutdanning dersom en hggskole
ikke har klart & redusere ressursbruken til ingenigrutdanning nar antall sgkere har
gatt ned. SNF har derfor tatt med en dummyvariabel, som maler om avdelingen
tilbyr ingenigrutdanning eller er en realfags-/teknologiavdeling som utdanner
ingenigrer'®.
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Regresjonsanalysen er gjennomfgrt ved & benytte vanlig minste kvadraters
metode, se omtale i SNF-rapporten. Effektivitetsmalet E1 er en avhengig variabel,
mens de fire eksterne variablene er forklaringsvariable. Resultatene er gjengitt i
tabell 7.1 (1996-tall).

Tabell 7.1: Estimeringsresultater, E1 -effektivitet for 1996 som avhengig variabel

Variable: Estimat Std.feil t-verdi
Antall studieretninger - 0,0059 0,00472 - 1,248
Antall nye avdelinger/Antall gamle hgg- 0,0066 0,03060 0,184
skoler

Dummy for ingenigrutdanning -0,1071 0,05148 - 2,080
Andelen fgrsteamanuenser 0,3464 0,10036 3,452

Antall obervasjoner: 99, R-kvadrert: 0,165, F-verdi: 4,646
Kilde: SNF

Tabellen viser at bare variablene for ingenigrutdanning og andelen fgrsteaman-
uenser har forventet fortegn og er signifikante pa vanlige nfvastariabelen for
antall studieretninger har forventet fortegn, men er ikke signifikant forskjellig fra
null. Variabelen for organiseringsform (antall nye avdelinger/antall gamle hgg-
skoler) har derimot positivt fortegn. Regresjonsmodellen predikerer derfor at effek-
tiviteten for en gitt hagskole er hgyere jo flere avdelinger hggskolen har relativt til
det tilhgrende antall ha@gskoler far reformen. Dette er ikke i trad med en antakelse
om at sammenslaing av avdelinger gir bedre ressursutnyttelse gjennom bedre bruk
av fellesressurser.

Analysen forklarer samlet sett bare 16,5 pst av den samlede variasjonen i effek-
tivitetsmalet E1 (R2 = 0,16%Y. En tilsvarende analyse basert pa data fra 1995 gir
enda lavere forklaringsgrad (R2 = 0,091), se omtale i SNF-rapporten. Denne analy-
sen gir for gvrig kvalitativt samme resultater som analysen med 1996-data. Imid-
lertid er det bare andelen fgrsteamanuenser som er en signifikant forklaringsvaria-
bel i 1995-analysen.

SNF har ogsa analysert hvilke av variablene i DEA-analysen som har starst
betydning for produktivitetsutviklingen (malt ved Malmquist-indeksen for perioden
1995-96). Analysen viser at gkning i antall vekttall pr faglig ansatt gir starst positivt
utslag pa produktivitetsutviklingen. Tilsvarende har gkning i variabelen drift (drift-
sutgifter minus lgnnsutgifter) gitt sterkest negativt bidrag til produktivitetsutviklin-
gen.

19. En dummyvariabel er en variabel som har verdien én eller null avhengig av om et gitt kriterium
er oppfylt eller ikke.

20. At en variabel er signifikant p& x pst niva, betyr at sannsynligheten for & forkaste den sakalte
nullhypotesen gitt at den faktisk er riktig, er mindre enn X pst. Nullhypotesen er i denne sam-
menhengen at den aktuelle variabelen faktisk er lik null.

21.R2 er et mal pa forklaringsgrad, og maler summen av kvadrerte, faktiske avvik fra gjennomsnit-
tlig effektivitet i forhold til summen av kvadrerte, predikerte avvik fra gjennomsnittlig effektiv-
itet.
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7.8 VURDERING AV DEA-ANALYSEN

| dette avsnittet vurderer utvalget hvilke konklusjoner det synes rimelig & trekke fra
DEA-analysen. Utvalgets samlede vurderinger om gkonomien i hggskolesektoren
gjengis i"Utvalgets vurderinger” i kapittel 8.

DEA-analysen bygger pa en forutsetning om at alle studietyper krever samme
ressursinnsats, se omtal&ifektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.4. Anal-
ysen inneholder heller ikke mal for kvaliteten pa studietilboudene ved ulike hgg-
skoleavdelinger. | tillegg er det pa enkelte omrader usikkert om datakvaliteten er sa
god som gnskelig, se saerlig omtalen av produktet Fédriskning og utvikling i
hagskolesektoren'kapittel 5. Resultatene fra DEA-analysen bgr derfor etter utval-
gets vurdering ikke uten videre benyttes til a trekke klare konklusjoner om effektiv-
itet p& avdelingsniva.

Til tross for at det er vanskelig & trekke klare konklusjoner pa avdelingsniva fra
SNFs arbeid, mener utvalget likevel at analysen gir grunnlag for & vurdere hvilke
omrader som peker seg ut for naermere arbeid. Spesielt kan det etter utvalgets opp-
fatning veere nyttig med en mer detaljert analyse av likeartede avdelinger som frem-
star med ulik effektivitet i analysen, se seaerlig omtalen av profesjonssttigitki
tivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.6.4. Antallet avdelinger er for lite til &
gjennomfare en statistisk analyse innenfor hver utdanningstype. Videre vil registr-
erte forskjeller i effektivitet kunne skyldes ulik vekst i antall studenter, se omtale i
"Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.5.1. Dette forhindrer likevel ikke at
et naermere studium kan avdekke interessante arsakssammenhenger. Slike analyser
kan i sin tur legge grunnlag for vurderinger av hvor stor ressursinnsats som er rime-
lig for ulike typer avdelinger. Utvalget vil imidlertid understreke at et eventuelt sty-
ringssystem basert pa produksjonsmal e |, ma fglges av en tilstrekkelig god
kvalitetskontroll for & unngd at lavere ressursbruk farer til ugnsket kvalitetsforrin-
gelse, se bl a omtalerikffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.4 og 4.

Profesjonsstudier fremstar i analysen som jevnt over mindre effektive enn andre
hagskolestudier. Dette kan i stor grad skyldes at profesjonsstudiene faktisk krever
stgrre ressursinnsats for et gitt produksjonsniva, og ikke at profesjonsstudiene reelt
sett er mindre effektive, se dragftingefEifektivitet og tverrsnittsanalyser™ i kapit-
tel 7.4. Forskjellene er imidlertid savidt betydelige at de bgr analyseres videre, f.eks.
ved & analysere ressursbruken i sammenliknbare fag. Utvalget har ikke hatt
mulighet til & gjennomfare en slik analyse innenfor den tiden som har veert til
radighet. Utvalget vil ogsa understreke at hgy ressursbruk kan skyldes bedre stud-
iekvalitet. | mange profesjonsstudier er det tradisjon for undervisning i relativt sma
klasser, og en kan ikke se bort fra at studentene ved slike studier har et bedre under-
visningstilbud enn studentene ved mindre ressurskrevende studier. Det er derfor
ikke nagdvendigvis gnskelig a etablere en minst mulig ressurskrevende studieform
som norm, se omtaler ffektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.4.

Resultatene fra DEA-analysen gir ikke grunnlag for & hevde at hagskolerefor-
men isolert sett har bidratt til gkt effektivitet i sektoren. Analysen gir ikke stgatte til
en antakelse om at store enheter gjennomgaende er mer effektive. Analysen er imi-
dlertid basert pa datamateriale fra 1995 og 1996, og dette kan veere for kort tid etter
reformen til at det har veert mulig & hente ut eventuelle administrative gevinster, se
naermere omtale"Administrasjon i h@gskolesektoreinkapittel 6.

Utvalget finner det sannsynlig at manglende omstilling kan veere en forklaring
pa effektivitetsforskjeller, se variablen for ingenigrutdanning i regresjonsanalysen i
"Effektivitet og tverrsnittsanalyser” i kapittel 7.7. Dette kan delvis skyldes at hagg-
skolene har begrenset frihet til & tilpasse innsatsfaktorene optimalt bade nar det
gjelder undervisningspersonale, administrasjon og bygg.
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Det er etter utvalgets oppfatning uklart om gkt kompetanse for faglige ansatte
(flere farsteamanuenser eller hgyere) bidrar til mer effektiv produksjon slik regres-
jonsanalysen antyder. Resultatene fra analysen kan bl a skyldes at andelen fgrstea-
manuenser er hgyere i gkonomisk-administrative fag o | som i utgangspunktet ma
antas a veere minst kostnadskrevende.

Utvalget vil som en samlet vurdering vise til at de ulike hggskoleavdelingene
fremstar med forholdsvis store effektivitetsforskjeller i DEA-analysen. Dette
gjelder ogsa nar forholdsvis likeartede avdelinger sammenliknes. Som omtalt oven-
for bar imidlertid analysen etter utvalgets oppfatning ikke uten videre benyttes til &
trekke klare konklusjoner om effektivitet pa avdelingsniva. Dette skyldes proble-
mer bade ved datakvalitet og produktmal, spesielt nar det gjelder kvalitetsaspekter
ved utdanning og FoU. Ulik vekst i antall studenter kan ogsa ha hatt betydning for
de registrerte effektivitetsforskjellene. Disse maleproblemene kan ha bidratt til de
store forskjellene i effektivitet som forekommer i analysen, og kan ogséa ha veert av
betydning for rangeringen av de ulike avdelingene mht effektivitet. Analysen peker
likevel mot at det kan veere vesentlige effektivitetsforskjeller, og gir etter utvalgets
oppfatning grunnlag for & vurdere hvordan en videre analyse kan innrettes for a
avdekke de reelle effektivitetsforskjellene. Utvalget vil derfor tilrd at det pa
grunnlag av DEA-analysen arbeides videre med a vurdere effektiviteten i hgg-
skolesektoren. | den forbindelse vil utvalget peke pa at det bar legges vekt pa a
forbedre datagrunnlaget i sektoren, saerlig nar det gjelder mulige mal for undervis-
ningskvalitet og resultatrapportering innen FoU.
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KAPITTEL 8
Utvalgetsvurderinger

8.1 INNLEDNING

Kapittel 8 Utvalgets vurderinger er delt i syv deler. Fgrst kommer en innledning, og
deretter fire deler som behandler de fire underpunktene i maridtetigets vur-

deringer" i Kapittel 8.2 gir i tillegg en generell vurdering av hggskolenes gkonomi.
Utvalget har farst og fremst vurdert gkonomien i den statlige h@gskolesektoren

som helhet. | noen tilfeller har utvalget likevel sett pa variasjoner mellom hggskoler
eller avdelinger. Det gjelder i sammenlikningen av utgift pr studédtvikling i
driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-97Rapittel 3, student pr faglig arsverk

og avlagte vekttall pr studentWndervisning i h@gskolesektorenkapittel 4 og i

effektivitetsanalysen i "Effektivitet og tverrsnittsanalyser'kapittel 7.
Innledningsvis @nsker utvalget & knytte noen kommentarer til kvalitetsaspek-

tene ved hggskolenes virksomhet. En analyse av gkonomien i hggskolesektoren bgr
ga lenger enn & se pa forhold som regnskap, studenttall osv. En slik analyse bar gi
grunnlag for & vurdere hvor god ressursutnyttelsen ved hagskolene er. En ma da
ogsa kartlegge hvilke resultater som hggskolenes virksomhet gir, og kvaliteten pa
virksomheten ved hggskolene. Dette gjelder bade kvaliteten pa resultatene (f eks
kvaliteten/ferdighetene til kandidatene som utdannes og kvaliteten pa FoU-pub-
likasjoner) og forholdene som studenter og ansatte arbeider under. Dette lar seg ofte
ikke kvantifisere pa en god mate. For det fgrste kan det veere vanskelig a finne data
som virkelig maler kvalitet. Det kan f eks diskuteres i hvor stor grad forskjeller i
karakterer virkelig avspeiler forskjeller i kompetanse mellom studentene. Kvalitet
pa forskning kan ofte bare vurderes av forskere med spesialkompetanse innen feltet
og det vil da veere vanskelig a fa til en konsistent kvalitetsmaling pa tvers av ulike
fagfelt. For det andre kan det veere praktiske problemer forbundet med selve

innsamlingen av data.
Utvalget har i sitt arbeid vurdert flere indikatorer som kunne bidratt til &

beskrive kvalitet pa en tilfredsstillende mate. Slike indikatorer er bl a endringer i
praksisordninger, antall ikke godkjente praksisperioder, klassestgrrelse, tilgjengelig
utstyr, antall fagtilbud, antall studenter pr lzerer, karakterniva og strykprosent. Det
har imidlertid ikke veert praktisk mulig & hente inn data for alle disse indikatorene
innenfor den tiden utvalget har hatt til radighet. De to kvalitetsindikatorene utvalget
har kunnet skaffe noenlunde palitelige data for er antall studenter pr faglig ansatt og
kompetansenivaet hos de faglig ansatte"(s&dervisning i h@gskolesektoren"
kapittel 4.6 og 5.3). Selv om disse kvalitetsindikatorene pa langt nzer dekker alle
sider ved hggskolenes virksomhet, mener utvalget at det er sentrale indikatorer som
vil ha informasjonsverdi bade for undervisningsvirksomheten og for forskning og

utvikling ved hggskolene.
Utvalget vil peke pa behovet for at rapporteringen av resultater og ulike

kvalitetsaspekter ved hagskolenes virksomhet bedres. Pr i dag er det vanskelig a
finne sammenliknbare tall for dette. Det gjelder seerlig for virksomheten innenfor
FoU og for data som beskriver kvalitetsaspekter ved virksomheten. Utvalget tilrar
at rapporteringen innenfor disse feltene bedres slik at hggskolene selv og KUF far
et bedre grunnlag for styring.
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8.2 GENER-

ELL VURDERING AV HIGSKOLENES GKONOMI

For & kunne foreta en generell vurdering av hggskolenes gkonomiske situasjon er
det ngdvendig a se pa flere ulike forhold som pavirker og bestemmer den gkono-
miske situasjonen ved hggskolene. Utvalget har i kapitlene foran beskrevet og anal-
ysert flere av disse forholdene.

Utvalget vil innledningsvis i 8.2 vurdere gkonomien i hggskolesektoren pa
grunnlag av utviklingen i utgifter pr student. Utvalget vil deretter trekke fram
enkelte kostnadsdrivende faktorer som ogsa pavirker gkonomien i sektoren.

Utvalget vil deretter vurdere utviklingen i enkelte kvalitative forhold, slik som
utviklingen i antall studenter pr faglig ansatt og endring i kompetansenivaet til de
faglige ansatte. Utvalget har tidligere redegjort for viktigheten av kvalitet innenfor
hgyere utdanning. Ut fra ovennevnte kvalitetsindikatorer for undervisningsres-
surser har utvalget prgvd a trekke kvalitetsaspektet med i vurderingene. Utvalget er
imidlertid klar over at kvalitet innenfor hgyere utdanning favner langt flere forhold
enn det utvalget har hatt mulighet til 3 tallfeste, se beskrivelsedervisning i
hagskolesektoren'kapittel 4.

Utvalget har i giennomgangen av gkonomien i hagskolesektoren sett pa peri-
oden fra 1992 til 1997. Dette gir mulighet til 8 sammenlikne situasjonen far og etter
hagskolereformen. Den gkonomiske utviklingen ved de statlige haggskolene i peri-
oden er sammenliknet med universitetssektoren, representert ved universitetene, de
vitenskapelige hggskolene og kunsthggskolene, og med utviklingen i statsbudsjettet
forgvrig.

Tabell 3.3 i*'Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97R&pittel
3 viser utviklingen i driftsutgifter i universitets- og hagskolesektoren, og for stats-
budsjettet generelt. Tabellen viser en kraftig realvekst i universitets- og hag-
skolesektoren sammenliknet med statsbudsjettet generelt. Denne veksten ma sees i
forhold til veksten i studenttallet ved utdanningsinstitusjonene i 1990-arene. For a
vurdere utviklingen i gkonomien i universitets- og hggskolesektoren er det derfor
nadvendig & se pa utviklingen i utgifter pr student. Utgifter er malt ved regnskapstall
for de enkelte arene, med unntak av 1998, der det er benyttet bevilgningstall.

Figur 8.1 viser utviklingen i utgifter pr student i perioden 1992 til 1998. Utgift
pr student ved de statlige hggskolene, malt i faste priser, har gkt med 3,4 pst i peri-
oden 1992 til 1997. For universitetssektoren har tilsvarende gkning veert 3,7 pst. For
perioden 1994 til 1997 har utgift pr student malt i faste priser blitt redusert med 0,5
pst i h@gskolesektoren, mens utviklingen i universitetssektoren viser en gkning pa
4,7 pst i den samme perioden.
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Figur 8.1 Utgifter pr student, faste 1992-kroner 1992—19982). Studenter malt ved studentmaltallet

l) For 1998 er det benyttet bevilgningstall
2) se forutsetninger og kildehenvisninger for tabell 3.3 i kapittel 3

For & fa en indikasjon pa den gkonomiske handlefrihneten sektoren opplever i
forhold til den lgpende driften, kan det ogsa veere hensiktsmessig a se pa utviklingen
i utgift pr student nar utgifter til husleie er trukket ut. Vedlegg 1, tabell 1.13 og 1.14
viser utviklingen i utgift pr student eksklusiv husleiekompensasjon. Denne indika-
toren viser en relativt stabil utvikling, med en realnedgang pa 0,1 pst i perioden
1992 til 1997. Den svake gkningen i utgift pr student i perioden 1992 til 1997 som
ble papekt ovenfor har altsa vaert knyttet til husleiegkninger. Husleie kan i mange
tilfeller veere en budsjettpost hggskolene har begrensede muligheter til & pavirke pa
kort sikt. Utvalget vil likevel papeke at gkte utgifter til husleie pr student i perioden
sannsynligvis har gitt en kvantums og/eller kvalitetsheving nar det gjelder tilgjen-
gelig areal pr student.

For & vurdere utviklingen i gkonomien i hggskolesektoren ma det ogsa tas hen-
syn til om fordelingen av studenter pa fag er konstant eller har endret seg over tid.
Enkelte profesjonsstudier som ingenigr- , leerer- og helsefaglige utdanninger, med
mye laboratorieundervisning og innslag av praksis, antas vanligvis a veere mer kost-
nadskrevende enn mer teorifaglige studier. En vridning i retning av mer kostnad-
skrevende studier vil ha betydning for gkonomien i hggskolesektoren.

Andelen studenter pa de mer kostnadskrevende utdanningene, som leererutdan-
ning, helsefagutdanning og ingenigrutdanning, er imidlertid redusert fra 69 pst i
1992 til 64 psti 1996. Fordi det i de senere arene er opprettet et betydelig antall nye
studieplasser innenfor kostnadskrevende utdanninger, vil det vaere grunn til a for-
vente at denne andelen vil stige i arene fremover. Antall nye studieplasser er likevel
sa lite i forhold til det totale antall studieplasser i h@gskolesektoren, at dette vil ha
liten betydning pa kort sikt.

Tabell 3.4 i*'Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97R&pittel
3 viser at det har veert en realvekst i h@gskolesektoren i perioden 1992 til 1997, malt
ved utgift pr student. Den samme perioden har veert preget av en sterk studentvekst,
spesielt i begynnelsen av perioden. Nye studieplasser har medfart en kontinuerlig
tilfarsel av midler til sektoren, og utvalget antar at veksten i studieplasser har gitt en
viss grad av gkt handlefrinet i sektoren.

For & opprettholde opptaket pa helsefag- og leererutdanningene, har departe-
mentet palagt hggskolene & omdisponere studieplasser. Slike omstillingsprosesser
er ressurs- og tidkrevende. F eks kan det veere vanskelig & omdisponere personal-
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ressurser fraet studietilbud som bygges ned il et studietilbud som bygges opp, fordi
de faglig ansatte ofte er spesialisert innenfor ulike fagfelt. Ved overtallighet av per-
sonale vil gjeldende bestemmel ser omkring bruk av oppsigelseikke gi den fleksibi-
litet som er ngdvendig for & realisere omstilling og innsparingseffekter.

Utvalget har ogsa diskutert andre faktorer som kan ha bidratt til gkte kostnader
i hggskolesektoren. Dette gjelder bade faktorer som er spesielle for sektoren, og fak-
torer som gjelder statlige virksomheter generelt. For faktorer som gjelder generelt
for sektoren, mener utvalget at mange av disse pa lengre sikt vil kunne bidra til gkt
effektivitet i sektoren. For faktorer som gjelder spesielt for h@gskolesektoren, har
utvalget pekt spesielt pa kostnader knyttet til omstillingsprosesser, se ovenfor, gkte
kostnader knyttet til praksisveiledning, desentraliserte studier og kompetansehev-
ing, se"Utvikling i driftsutgiftene i hagskolesektoren (1992-9i7 Kapittel 3 for
videre utdypning.

Utvalget har ikke hatt tilstrekkelig grunnlag for & ansla netto kostnadsgkninger
eller effektiviseringsgevinster av ovennevnte faktorer. Utvalget mener allikevel at
disse faktorene ma tas med i en helhetlig vurdering av utviklingen i gkonomien i
hggskolesektoren.

Utvalget har funnet det vanskelig & kvantifisere kvalitative forhold ved hag-
skolenes virksomhet. Kvalitet i hagskolesektoren er beskrevet med to kvantitative
faktorer, kompetansenivaet til faglig ansatte og forholdstallet antall studenter pr
undervisningsarsverk. Det ville vaert gnskelig & beskrive utviklingen i gkonomien i
hagskolesektoren med flere kvalitative indikatorer, men det har ikke vaert mulig &
skaffe denne type data gitt den tiden utvalget har hatt til radighet.

Nar det gjelder kompetansenivaet til de faglig ansattéS@éngsstruktur og
kompetanseprofil" i kap 5.3, har andelen arsverk i de stillingstypene som er forutsatt
a drive med FoU, gkt fra 67,4 pst i 1992 til 76,3 pst i 1996. | tillegg er det en stor
satsing pa oppgradering av faglig ansatte i hagskolesektoren, ved at stadig flere tar
hovedfagsutdanning eller deltar pa doktorgradsprogrammer. | 1997 deltok 535
ansatte ved hggskolene i doktorgradsutdanning, 420 av disse hadde fast ansettelse
ved en hggskole. | 1995 var det 352 personer blant de faglig ansatte som hadde dok-
torgrad. En slik kompetanseheving vil isolert sett gi hagskolene gkte lgnnsutgifter.
Pa den annen side er det grunn til a tro at et bedre kvalifisert personale kan drive
bade undervisning og forskning pa en mer effektiv mate, og/eller med hayere
kvalitet pa resultatene. Kostnader knyttet til gkt kompetanse er disKutiévikdling
i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-97K4pittel 3.

Antall registrerte studenter, malt ved heltidsekvivalenter, pr undervisningsars-
verk har gkt fra 13,8 til 14,5 i perioden 1992 til 1996. En svak gkning i antall stu-
denter pr undervisningsarsverk i h@gskolesektoren kan veere en indikasjon pa at det
skjer en gradvis omlegging av undervisningen fra sma grupper til starre fore-
lesninger. Vi vet ikke om denne trenden vil fortsette etter 1996 fordi vi ikke har tall
for 1997. Omlegging av undervisningsform fra gruppeundervisning til forelesning-
sundervisning, vil pavirke bade gkonomiske og kvalitative sider ved hggskolenes
undervisningsvirksomhet. For det fgrste vil det medfare effektiviseringsgevinster i
form av mer effektiv utnyttelse av undervisningspersonale. For det andre vil
kvaliteten pa undervisningen kunne reduseres i form av mindre oppfglging av den
enkelte student.

Utviklingen i utgift pr student har alts& vaeert relativt stabil i perioden 1992 til
1997, ogsa dersom en korrigerer for vekst knyttet opp til husleie og drift av nye
statlige bygninger. Utvalget har i tillegg pekt pa flere faktorer som kan medfare gkte
kostnader og en sterkere belastning pa driftsbudsjettet. Dette er faktorer som utval-
get ikke har kvantifisert, men som kan fgre til en reduksjon i disponibel drift-
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sramme. Det finnes ogsa faktorer som isolert sett tilsier noe reduserte kostnader, bl
a en viss nedgang i andelen studenter ved spesielt kostnadskrevende studier.

Utvalget vil igjen peke pa at det ogsa er identifisert faktorer som vil kunne bidra
til en effektivisering av administrasjonen og gkonomistyringen i sektoren. Dette
gjelder bl a innfgringen av nytt gkonomiregelverk, nye gkonomisystemer og eget
regnskapsfareransvar. Det vil imidlertid kunne ta noe tid far denne effektiviserings-
gevinsten synliggjeres i sektoren.

Utvalget vil understreke at vurderingene om utviklingen i gkonomien i hgg-
skolesektoren gjelder sektoren som helhet. Utviklingen vil veere forskjellig for ulike
hagskoler. Vi viser i denne forbindelse til draftingen om utvikling i utgifter pr stu-
dent pr institusjon I'Utvikling i driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-9v7)"
kapittel 3.

8.3 VURDERE OM HOGSKOLENE HAR ORGANISERT SIN VIRKSOM-
HET EFFEKTIVT

For & drafte om hagskolene har organisert sin virksomhet effektivt har utvalget bl a
stattet seg til SNFs tverrsnittsanalyse (&#fektivitet og tverrsnittsanalyser” i

kapittel 7). Analysen viser, som ventet, at mange av avdelingene som tilbyr de typ-
iske profesjonsstudiene (sykepleier og andre helseutdanninger, allmennleerer, far-
skolelzerer og ingenigr) ikke er sa kostnadseffektive som de gvrige avdelingene (bl
a gkonomi, samfunnsfag og allmennfag). Utvalget antar at dette delvis kan skyldes
ulike faglige tradisjoner og ulike behov i undervisningen som blir gitt ved de ulike
avdelingene. Ved enkelte utdanningstyper, som f eks ved leerer- og farskoleleererut-
danningen, er det tradisjon for & undervise klasser i stedet for starre forelesninger.
Utdanningstyper som krever mye individuell veiledning og laboratorieundervisning
bidrar ogsa til & gke kostnadene. Enkelte typer utdanning krever at studentene far
oppleering i praksis. Dette kan gi dyrere undervisning som igjen kan sla ut i lavere
malt kostnadseffektivitet.

Nar det gjelder kostnader i forbindelse med & skaffe praksisplasser til student-
ene, vil disse til en viss grad ligge utenfor hggskolenes kontroll. | en analyse av om
hagskolene har organisert seg effektivt er det gnskelig ikke & inkludere forhold som
hagskolene selv ikke har kontroll over. Det er imidlertid problematisk & kunne eksk-
ludere slike forhold i praksis.

Dersom bedret undervisningskvalitet gjgr det ngdvendig med mer leererintensiv
undervisning, kan det bli registrert som effektivitetsforskjeller, men kan skyldes
kvalitetsforskjeller. Dersom kandidater som utdannes ved hjelp av stgrre fore-
lesninger far en darligere undervisning enn studenter som er undervist i mindre
grupper, kan dette gjenspeiles i forskjeller i studentgjennomstrgmming. Dersom
lzererintensiv undervisning bidrar til at studentene gjennomfgrer studiet pa normert
tid, vil det gjare at avdelingene kan framsta som effektive. Men dersom lzererinten-
siv undervisning gir kandidatene en gkt kompetanse «pr vekttall», som kandidatene
ved andre studier ikke far, vil en i analysen undervurdere kostnadseffektiviteten ved
de avdelingene hvor en underviser i mindre grupper.

Kvalitetsforskjeller kan derfor veere en arsak til forskjeller i kostnadseffektiv-
itet. Siden det i begrenset grad har vaert mulig for utvalget & kartlegge kvalitetsfor-
skjeller, vil utvalget anbefale at en analyserer arsakene til effektivitetsforskjeller
videre, og at en da praver a ta hensyn til kvalitetsforskjeller. Dersom det viser seg
at effektivitetsforskjeller kan forklares med kvalitetsforskjeller, bgr myndighetene
ta standpunkt til om den gkte kvaliteten star i forhold til de gkte kostnadene.

Et viktig resultat fra SNFs analyse er at det ogsa mellom avdelinger som en ma
anta driver relativt likeartet virksomhet er vesentlige forskjeller i effektivitet. Utval-
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get mener at SNFs analyse peker ut tema som ma vurderes naermere for & kunne
bedre effektiviteten i hagskolesektoren. Spesielt kan det etter utvalgets oppfatning
veere nyttig med en mer detaljert analyse av likeartede avdelinger som fremstar med
ulik effektivitet i analysen. | slike analyser ma en legge starre vekt pa kvalitetsaspe-
kter ved avdelingenes virksomhet enn det har veert mulig & gjgre i SNFs analyse.

84 VURDERE OMFANGET AV KOSTNADER TIL ADMINISTRASION
OG STOTTETJENESTER

Noe av bakgrunnen for hggskolereformen var, i tillegg til faglige og gkonomiske
gevinster, ogsa & oppna administrative gevinster. Det vises i den forbindelse til St
meld nr 40 (1990-91) «De gkonomiske gevinster ved sammenslaing vil ogsa vaere
av stor betydning. (...) Starre institusjoner er normalt billigere i drift enn de mange
sma institusjoner.» Sammenslaingen av hggskoler til starre enheter skulle fare til
lavere administrative kostnader gjennom bedre utnyttelse av det administrative per-
sonalet. Ved & sla sammen institusjoner ville myndighetene oppna administrative
stordriftsfordeler og dermed totalt sett billigere administrasjoner.

| tillegg skulle kvaliteten p& de administrative tjenestene ved de nye statlige
hagskolene bli bedre, og avgjgrelsesmyndighet og administrative oppgaver skulle
delegeres fra departementet til haggskolene. Departementet forutsatte ogsa at
kompetansen i hggskoleadministrasjonene skulle heves, noe som skulle danne basis
for delegering av flere oppgaver til institusjonene.

Som det ble nevnt innledningsvigidministrasjon i hagskolesektorerkapit-
tel 6, er det vanskelig & sammenlikne de tidligere regionale h@gskolene med de nye
statlige hggskolene nar det gjelder spgrsmalet om hagskolereformen har fort til
lavere administrative kostnader. Det regionale hggskolesystemet og det statlige
hggskolesystemet er ikke direkte sammenliknbare. Arsaken til det er at de nye hgg-
skolene etter sammenslaingen ble palagt en rekke nye administrative oppgaver,
bade i forbindelse med ny styringsordning og ved gkt delegasjon av oppgaver fra
KUF. Videre var de regionale hggskolestyrene fgr sammenslaingen ogsa en del av
de regionale administrative ressursene.

Utvalget vil likevel trekke fram fglgende forhold som har fart til gkte adminis-
trative oppgaver ved hggskolene etter sammenslaingene i 1994:

Departementet har delegert arbeidsoppgaver til h@gskolene innenfor personal-
og skonomiforvaltning og hggskolene har fatt utvidet myndighet i fag- og stud-
iesparsmal. Dette falger av lov om universiteter og hggskoler. Eksempler pa dette
er innfaring av lokal forhandlingsrett, kvartalsvise regnskapsrapporteringer, fastset-
telse av eksamensreglement osv. Departementet har i den forbindelse satt krav til
okt kvalitet og profesjonalitet i det administrative arbeidet ved hggskolene. Det
vises til St prp nr 1 (1994-95):

«@kt myndighet medfarer ogsa starre ansvar for god kvalitet i saksbehan-
dling og beslutningsprosess. Departementet forutsetter at institusjonene op-
parbeider en administrativ kapasitet og kompetanse som muliggjer slik

overfgring av oppgaver.»

| tillegg til delegering av arbeidsoppgaver har innfgringen av et nytt lovpalagt sty-
ringssystem ved hggskolene fart til administrativt merarbeid for mange hggskoler.
Saksforberedelser for avdelingsstyrer og hagskolestyre vil for de fleste hagskoler
kreve mer arbeid fra administrasjonens side enn hva som var tilfelle i det tidligere
regionale hggskolesystemet.

| lys av det som er beskrevet ovenfor, er det vanskelig & finne dokumentasjon
pa at hagskolene er blitt billigere & administrere sammenliknet med hggskolesyste-
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met fgr sammenslaingsprosessen, selv om dette var en av malsettingene med refor-
men. Det er ogsa vanskelig & dokumentere eventuelle stordriftsfordeler sa kort tid
etter reformen. Delegering av oppgaver fra departementet til hagskolene, gkt krav
til kvaliteten pa det administrative arbeidet og innfgring av valgte styringsorganer
er alle malsettinger som kommer i konflikt med malet for h@gskolereformen om
lavere administrative kostnader.

Det kan likevel tenkes at det finnes stordriftsfordeler pa dette omradet dersom
det forutsettes at ogsa det gamle hggskolesystemet, selv uten reformen, ville ha blitt
tillagt nye oppgaver og stilt overfor de samme kravene til profesjonell administras-
jon som de statlige hggskolene. Det er grunn til a tro at dette ville ha skjedd, siden
statlige virksomheter generelt ma oppfylle andre krav enn tidligere. Det gjelder bl a
for gkonomistyring, personalforvaltning og dokumentasjon av ressursbruk i forhold
til oppsatte mal, som nevnt tidligere. Utvalget vil i den forbindelse vise til tidligere
undersakelser (jf tabell 6.5) som viser at bade universitetene og enkelte av de viten-
skapelige hggskolene bruker mer av sine ressurser til administrativt arbeid enn far,
sett i forhold til veksten i faglige stillinger og vekst i studenttall.

Utvalget vil ogsa trekke fram at det har gatt sa kort tid etter reformen, at hag-
skolene fortsatt i lang tid vil veere produkt av den administrasjonen og den person-
alportefglien de «gamle» hggskolene farte med seg inn i de nye. Det vil ga en del
tid far de statlige hggskolene har fatt en starrelse og sammensetning av det admin-
istrative personalet som vil veere best tilpasset hggskolenes behov. Den administra-
tive kompetansen ved de statlige hagskolene, antydet at forskjellen mellom hgg-
skolene er stgrre enn det en normalt skulle ha forventet. Ovennevnte forhold ved
sammenslaingene var ogsa myndighetene klar over. Det vises i den forbindelse til
St meld nr 40 (1990-91), der det undeédkenomiske og administrative kon-
sekvenser star:

«En sammenslaing/samlokalisering av hggskoler antas pa kort sikt ikke &
fare til vesentlige innsparinger, da administrasjonen ved mange av institus-
jonene er sa liten at det fgrst ved sammenslaing med andre institusjoner vil
veere mulig a fa etablert strukturer som er faglig rustet til & ta seg av de op-
pgaver de er palagt & utfare. (...) P& lengre sikt vil sammenslaing/samloka-
lisering gi effektiviseringsfordeler og en bedre ressursutnyttelse.»

| en rapport fra Hggskolen i Oslo star det beskrevet at da hggskolen ble opprettet i
1994, var det ulike oppfatninger om hvordan hggskolenes administrasjon skulle
dimensjoneres og organiseres. Hggskolen hadde ikke data og erfaringsgrunnlag fra
tilsvarende institusjoner & sammenlikne med. Dette gjorde at det ikke var lett & vur-
dere hva arbeidsoppgavene ville kreve av arbeidskraft pa ulike nivaer.

Pa bakgrunn av ovennevnte vil utvalget peke pa at det er viktig at stgrrelsen og
organiseringen av administrasjonene ved de ulike statlige haggskolene ikke oppfattes
som endelig. Det er grunn til & tro at hagskolene fortsatt er inne i en tilpasningspros-
ess, der erfaringer om optimal administrasjonsstruktur vinnes over tid. NFRs eval-
uering av hggskolereformen bgr veere nyttig bakgrunnsinformasjon for hggskolene
og departementet i det videre arbeidet med dimensjonering og organisering av
administrasjonen.

| SNFs analyse (se=ffektivitet og tverrsnittsanalyser™ i kapittel 7) er det gjort
forsgk pa a forklare ulikheter i effektivitet ved avdelingene med data som beskriver
hagskolenes organisering. Data som er brukt for & beskrive organiseringen ved hgg-
skolene er antall studieretninger ved avdelingene og forholdet mellom antall
avdelinger ved de «nye» hggskolene og antall xgamle» hggskoler som ble integrert
i den nye hggskolen. Disse analysene viser ingen signifikant sammenheng mellom
hggskolenes organisering og avdelingenes kostnadseffektivitet.
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85 VURDERE OM DET ER RIMELIG SAMSVAR MELLOM DE OPP-
GAVENE H@GSKOLENE ER BLITT PALAGT OG DE BEVILGNIN-
GENE SOM ER STILT TIL DISPOSISJON FOR INSTITUSJONENE
FOR A L@SE DISSE OPPGAVENE

Utvalget har tatt utgangspunkt i nivaet for bevilgninger i 1992 og vurdert endringer
i perioden fra 1992 til 1997. Utvalget har ikke vurdert om nivaet for bevilgninger i
1992 kan sies a vaere rimelig.
Utvalget mener at hagskolene i hovedsak er palagt fglgende nye oppgaver i
perioden fra 1992 til 1997:
— @kt antall studenter
— Krav om forskningsbasert undervisning; av dette falger et krav om gkt kompet-
anse hos de faglig ansatte
— @kte/endrede oppgaver innenfor administrasjon

| "Generell vurdering av hggskolenes gkonorkép 8.2 er endringer i de to farste
punktene vurdert, det tredje punktet er vurdéviLirdere omfanget av kostnader til
administrasjon og stegttetjenesteikap 8.4.

| "Utvikling i driftsutgiftene i hagskolesektoren (1992-9i7Kapittel 3 er det
nevnt en del faktorer utover punktene ovenfor, som kan medfgre gkte kostnader ved
hagskolenes virksomhet. En del av disse faktorene kan ses pa som nye palagte opp-
gaver. Det er forhold som gjelder bade for hggskolene spesielt og for statlige virk-
somheter generelt. Utvalget har ikke kvantifisert mulige kostnadsgkninger knyttet
til disse forholdene. Generelt kan det sies at enkelte av disse forholdene kan med-
fare gkte kostnader. Noen kan imidlertid medfare effektiviseringsgevinster pa len-
gre sikt, se forgvrig omtale"Generell vurdering av hggskolenes gkonoikap
8.2 ovenfor og "Utvikling i driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-97k&pittel
3.

De bevilgningene som er stilt til disposisjon pr student har veert stabile over
perioden, se naermere omtaletvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-
97)" i kapittel 3. Samtidig er h@gskolene palagt visse nye oppgaver. Disse kan ha
blitt ivaretatt ved en gkt effektivisering, f eks som fglge av den gkte kompetansen
hos faglig og administrativt personale eller ved redusert kvalitet ved undervisning
og/eller forskning. Utvalget har ikke hatt mulighet til a ta stilling til hvilken av disse
forklaringene som er mest relevant.

8.6 VURDERE OMFANGET AV AKTIVITETER SOM INSTITUS
JONENE SELV HAR SATT | GANG UT OVER DET SOM HAR
VART FORUTSATT AV DEPARTEMENTET VED TILDELING AV
RESSURSER.

Utvalget har her valgt & legge vekt pa hggskolenes aktiviteter innenfor undervisn-
ingsvirksomheten.

Hggskoler som gnsker a opprette nye studier, som er av et omfang pa 10 vekttall
eller mer, ma sgke KUF om godkjenning. Ved behandling av slike sgknader legger
KUF bl a vekt pa at hggskolen har kompetanse pa fagomradet, at det er behov for
studietilbudet, at finansieringen av studiet er klarlagt, og at studietilbudet passer
godt inn i hggskolens fagprofil og prinsippet om samarbeid og arbeidsdeling innen-
for Norgesnettet. | 1997 har KUF mottatt 106 sgknader om etablering av nye stud-
ier, hvorav 49 er innvilget. Av disse 49 nye studiene finansieres 24 ved omdispon-
eringer innenfor ressursrammen for den enkelte hggskolen, i flere tilfeller ved at
andre studier nedlegges eller bygges ned. 18 studier finansieres eksternt (ved
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egenandel fra studentene eller ved oppdrag), mens ett nytt studium har fatt tilfart
midler fra departementet.

Det er ikke vesentlige avvik mellom maltall og registrerte studenter totalt for
hagskolesektoren. Men det er forskjeller mellom hggskolene. Enkelte hagskoler har
overoppfyllelse av maltallet i hele perioden, mens andre hggskoler i perioden har
underoppfyllelse eller en kombinasjon. Avvikene varierer imidlertid ikke ut over
det en kunne forvente gitt endringer i sgkertall, frafallsprosent osv.

Sektoren har i perioden vist stort initiativ for & etablere nye studier. Utvalget
viser til at omfanget av slike etableringer i stor grad er kontrollert av KUF, og at
KUF ogsa setter betingelser nar det gjelder finansieringen av disse studiene.

For sektoren som helhet vurderer utvalget det slik at det ikke er noe stort
omfang av aktiviteter som institusjonene selv har satt i gang, ut over det som har
veert forutsatt av departementet ved tildeling av ressurser.

8.7 VURDERE HVILKEN BETYDNING SAMMENSLAINGENE HAR
HATT FOR RESSURSUTNYTTELSEN VED HOGSKOLENE

Sammenslaingene av 98 regionale hggskoler til 26 h@gskoler hadde virkning fra 1.
august 1994. Samtidig med sammenslaingene ble andre viktige rammebetingelser
for hggskolesektoren endret. Hagskolene og universitetene ble underlagt en ny
felles lov (Lov om universiteter og hggskoler av 12. mai 1995) hvor det ble stilt krav
om at ogsa undervisningen i hggskolesektoren skulle vaere forskningsbasert.
Norgesnettet ble ogsa etablert. Norgesnettet forutsetter bl a faglig samarbeid mel-
lom institusjonene innenfor hgyere utdanning. Utvalget oppfatter det slik at dette
punktet i mandatet viser til sammenslaingene spesielt og at det her ikke siktes til de
gvrige endringene som har skjedd i sektoren samtidig med sammenslaingene.

For & vurdere dette ma en kunne sammenlikne ressursutnyttelsen og kostnad-
seffektiviteten ved hggskolene med det som ville ha veert tilfelle dersom sammen-
sldingene ikke hadde skjedd. Utvalget antar at mange av endringene ved hgag-
skolenes virksomhet som har skjedd de senere ar, ville ha skjedd uavhengig av sam-
menslaingene. Krav til forskningsbasert undervisning kunne f eks ha blitt vedtatt
selv om sammenslaingene ikke hadde blitt gjennomfart. Administrative oppgaver
kunne ogsa ha blitt delegert fra departementet til hggskolene uten sammenslain-
gene.

Mangel pa data fra arene 1992, 1993 og 1997 gjar at effektivitetsanalysen (SNF
14/98) har blitt begrenset til perioden 1994-96. Sammenliknbare data fra andre
kilder enn SNF for FoU fra far og etter sammenslaingene har heller ikke veert
tilgjengelige for utvalget. Ut fra de data utvalget har kunnet bygge p4, kan utvalget
derfor ikke konkludere med hensyn til hvilken betydning sammenslaingene har hatt
for ressursutnyttelsen ved hggskolene.

Effektivitetsanalysen (SNF 14/98) indikerer at en har hatt en positiv utvikling i
ressursutnyttelsen ved hggskolene i perioden fra 1994 til 1996. Men i likhet med
utvalget har SNF heller ikke hatt mulighet til & kunne sammenlikne denne utviklin-
gen med den utviklingen som ville ha skjedd dersom hggskolene ikke hadde blitt
slatt sammen. SNF har imidlertid sett pa om effektivitetsforskjeller mellom avdelin-
gene kan forklares med i hvor stor grad de nye hggskolene har endret sin organiser-
ing i forhold til organiseringen ved de tidligere hggskolene. SNF har beskrevet det
ved & beregne forholdet mellom antall avdelinger ved en ny haggskole og antallet
gamle hagskoler som ble slatt sammen. Antakelsen er at en reduksjon i samlet antall
avdelinger i forhold til tidligere antall h@gskoler vil bedre effektiviteten som faglge
av bedre utnyttelse av fellesressurser mm. Analysen viser imidlertid ingen slik sam-
menheng.
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Selv om det ikke finnes datagrunnlag for & konkludere om sammenslaingene
har hatt betydning for ressursutnyttelsen i sektoren, antar utvalget at sammenslain-
gene kan gi et jevnere faglig niva mellom de ulike fagmiljgene i sektoren. | de sam-
menslatte hggskolene vil fagmiljgene sammenlikne seg med hverandre mer enn far.
Det vil igjen kunne bedre mulighetene for at hggskoler hvor den faglige kompet-
ansen hos de ansatte er ujevnt fordelt, vil arbeide for & heve kompetansen hos
avdelingene med lavest kompetanse. Det kan skje ved omprioriteringer mellom
eller innenfor avdelingene. Utvalget antar ogsa at sammenslaingene kan ha fart til
mer profesjonell administrasjon av hggskolene og en jevnere kvalitet pa adminis-
trasjonen mellom hggskolene.

Utvalget ser at det er argumenter bade for og mot at sammenslaingene skulle ha
bidratt til bedret ressursutnyttelse ved hggskolene. P& den ene side burde sammen-
sldingene kunne medfgre at hggskolene kan gi studentene et mer variert tilbud.
Eventuelle stordriftsfordeler kan ogsa lettere hentes ut.

Pa den annen side kan det veere mange hindringer for at eventuelle gevinster ved
sammenslaingene kan hgstes. Delvis kan disse hindringene skyldes forhold internt
i hagskolene, og delvis kan de skyldes rammebetingelsene for hggskolenes virk-
somhet. Interne forhold kan f eks veere forskjeller i faglige tradisjoner og inter-
essekonflikter mellom de ulike avdelingene som gjar det vanskelig & bedre ressur-
sutnyttelsen pa kort sikt. Utvalget vil her peke pa to forhold som kan motvirke en
bedre ressursutnyttelse ved hggskolene som fglge av sammenslaingene.

Det farste forholdet gjelder hggskolenes muligheter for tilpasse stgrrelsen og
kompetansen pa personalet. For & opprettholde opptaket innenfor helse- og leererut-
danningene har det veert ngdvendig med en omdisponering av studieplasser i hag-
skolesektoren. En slik omdisponering gjgr at hggskolenes behov for personale
endrer seg. Ansatte kan da bli overtallige ved studier som bygger ned opptakskapa-
siteten. Sammenslaingene kan ogsa ha skapt behov for & omdisponere personale
selv om studietilbudene ved hggskolene ikke hadde blitt endret. En stagrre hagskole,
kan f eks utnytte stordriftsfordeler innenfor fellesfunksjoner som lgnn og regnskap.
Dette skaper behov for & omdisponere ressurser fra slik virksomhet til andre opp-
gaver. Sa vidt utvalget kjenner til, har KUF ingen strategi for & handtere en omdis-
ponering av personale som gjgr det ngdvendig a si opp overtallig personale ved hgg-
skolene. En strategi hvor KUF assisterer hggskolene i & omplassere overtallig per-
sonale (f eks til andre statlige virksomheter i regionen), kan vurderes som et virke-
middel for & bidra til bedre ressursutnyttelse i sektoren.

Det andre forholdet er fgringene fra KUF om hvordan hggskolene skulle bygge
opp sin administrative struktur i forbindelse med reformen. Dette gjaldt bl a ster-
relsen pa sentraladministrasjonen og hvilket antall avdelinger hagskolene skulle ha.
Utvalget ser at det kan ha veert et behov for & styrke det sentrale administrative led-
det i de nye hggskolene i en overgangsfase. Men en kan ikke se bort ifra at den
administrative strukturen ved hggskolene ville ha veert mer kostnadseffektiv dersom
hggskolene kunne tilpasse sin administrasjon ut fra kunnskap om lokale forhold og
behov.

| tillegg vil utvalget gi ytterligere to eksempler pa forhold som kan motvirke
mulighetene for & bedre ressursutnyttelsen i hagskolesektoren, men som ikke er
knyttet spesielt tii sammenslaingene. Det farste eksempelet gjelder hvordan hgg-
skolene dekker sine utgifter til husleie i nye bygg. For at hggskolene skal omstille
sin virksomhet, er det viktig at de selv kan pavirke sin lokalsituasjon. Hggskolene
ma betale husleie, enten de leier av Statsbygg eller av ikke-statlige utleiere. Hag-
skolene kan selv innga leieavtaler etter godkjenning fra KUF. Dersom hggskoler
inngar leiekontrakt med privat utbygger i nybygg, og kontrakten omfatter et leiear-
eal p& over 1 000 kvm, ma leiekontrakten godkjennes av Finansdepartementet.
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Hovedprinsippet for statens hudeieordning er at institusoner som leier lokaler
(bade av staten og av andre), skal dekke husleien selv. Dette skal gi insentiver til at
institusjonene utnytter lokalene sine effektivt, og at behovet for lokaler avveies mot
andre behov ved institusjonene. Dette hovedprinsippet mener utvalget gir insentiver
til kostnadseffektiv drift. | stedet for at hagskolene selv dekker husleie til nye bygg
som bygges av Statsbygg, har de imidlertid i en del tilfeller fatt dekket hele eller
deler av husleien ved tilleggsbevilgninger. Utvalget antar at det da, uavhengig av
hva som vil veere den mest kostnadseffektive Igsningen, kan oppsta et press for a fa
lokaler ved statlig nybygg i stedet for & leie eldre lokaler eller nye lokaler som er
fart opp av andre byggherrer. Utvalget antar at en kartlegging av i hvilken grad slike
tilleggsbevilgninger bidrar til lavere kostnadseffektivitet i hagskolesektoren, vil
kunne veere interessant for Statsbygg og for bevilgende myndigheter.

Det andre eksempelet er at hggskolene kan mahgieomiskiesentiver til &
oke kompetansen til de faglig ansatte. Som fgr nevnt, er det na forutsatt at undervis-
ningen i hggskolesektoren skal veere forskningsbasert. Det krever at en del av de
faglig ansatte ma oppgradere sin kompetanse eller at hggskolene ma rekruttere nytt
personale med kompetanse innenfor forskning. Det vil medfgre gkte lgnnskost-
nader for hagskolene, men uten at hggskolene selv kan hgste noen gkonomisk gev-
inst. Det finnes imidlertid andre insentiver som bidrar til at h@gskolene likevel vil
prioritere & heve kompetansen. Faglige gnsker om hgy kvalitet er trolig en viktig
faktor som bidrar til at problemet med gkte lannskostnader ikke far avgjgrende vekt.
Hggskolene kan ogsa gnske & fungere som en effektiv organisasjon, selv om de
gkonomiske insentivene ikke oppmuntrer til det. Utvalget antar ut fra de to sist-
nevnte forholdene, at det i praksis ikke vil veere slik at h@gskolene investerer for lite
i faglig kompetanse.
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Vedlegg 1

Grunnlagstabeller til kapittel 3

Tabell 1.1: Driftsutgifter i universitets- og hagskolesektoren - datagrunnlag for beregninger (ref ta-
bell 3.3, 3.4 og 3.5Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-Qk}p 3) Tall
i 1000 kr

Kap I;O R92 R93 R94 R95 R96 R97 Bla bok 98
2.utg.
statsreg.

260 1 936681 960699 1031138 1122432 1220748 1857 852 1804504
11 429486 500623 457595 474030 592 767

261 1 490991 524264 559761 618375 685983 1021791 1003211
11 268560 275085 263291 259503 293629

262 1 621344 648207 697895 740484 819938 1372503 1343793
11 342657 358682 353111 373628 443493

263 1 259199 274421 304635 336279 367486 638666 616281
11 164218 180743 191826 213024 234467

264 1 63392 67 759 70 099 71273 74759 132829 129007
11 49310 50 076 49 622 48 499 51 097

265 1 14917 15724 15 736 16 256 18 110 36 124 35 692
11 10241 11 176 11 745 11 245 11 217

266 1 14006 14 644 14 417 14 956
11 14304 18 006 18 351 19 635

267 1 35179 36 928 38 088 38 969
11 18529 18 189 17 155 17 827

268 1 34262 35825 36 947 38 289 42 076 67 390 67 208
11 16154 19 343 18 853 19 145 22 773

269 1 27867 29 049 30 575 30199 45 395 77 629 78 026
11 7855 21765 20 772 21552 23770

270 1 5057 5268 5331
11 1645 1693 1351

271 1 15905 16 008 16 677 15710
11 9893 10 076 11 083 10 963

272 1 32314
11 23840

273 1 70014 114377 113972
11 44 926

274 1 2202820 2361893 2447014 4443 077 4 484 359

11 1569956 1674627 1779911
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Tabell 1.1: Driftsutgifter i universitets- og hagskolesektoren - datagrunnlag for beregninger (ref ta-
bell 3.3, 3.4 og 3.5Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-Qk}p 3) Tall
i 1000 kr

275 1 420685 488219
11 254530 346729
276 1 601247 729543
11 285009 515568
277 1 341765 339692
11 170318 223776
278 1 383999 426496
11 204723 340438
279 1 34324
11 42721

Totale summer, hele UH-sektor
1 4333134 4612746 5024 119 5405115 5791523 9 762238 9676 053

11 2313993 2891968 2984711 3143678 3498050 0 0
SUM 6647127 7504714 8008830 8548793 9289573 9762238 9676053
TOTALT
Summer universiteter, vitenskapelige hggskoler og kunsthggskoler
p 01 2518800 2628796 2821299 3043222 3344509 5319161 5191694
p11 1332852 1465457 1414755 1469051 1718139 0 0
Kap.kostr}) 0 -11 763 -12308 -12854 -13399 -13944 -14 127
Fra 281 221961 338334 312005 365341 294988 266514 266514
Sum 01 + 11 4073613 4420824 4535751 4864761 5344237 5571731 5444081
Nominell 8,52 2,60 7,25 9,86 4,26 -2,29
vekst
Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,20 3,81 3,19 1,58
indeks
Realvekst 7,73 0,34 4,05 6,05 1,07 -3,87
Realvekst i 20,55
perioden 92
til 97
Realvekst i 11,52
perioden 94
til 97
Realvekst i 8,10
perioden 92
til 94
Summer statlige hggskoler
p 01 1814334 1983950 2202820 2361893 2447014 4443 077 4484 359
p11 981141 1426511 1569956 1674627 1779911 0 0
Fra 281 12 331 18 796 15 559 15 406 82 963 42 062 42 062
Kap.kostr}) 0 -259 521 -301923 -344324 -386 726 -429127 -434759
Sum 01 + 11 2807 806 3169 736 3486413 3707 602 3923163 4 056 012 4 091 662
Nominell 12,89 9,99 6,34 5,81 3,39 0,88

vekst
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Tabell 1.1: Driftsutgifter i universitets- og hagskolesektoren - datagrunnlag for beregninger (ref ta-
bell 3.3, 3.4 og 3.5Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-Qk}p 3) Tall
i 1000 kr

Vektet pris- 2,8 0,79 2,26 3,20 3,81 3,19 1,58
ind
Realvekst 12,10 7,73 3,14 2,00 0,20 -0,70

Realvekst i 27,3
perioden 92
til 97

Realvekst i 54
perioden 94
til 97

Realvekst i 20,8
perioden 92
til 94

Underliggende utgiftsvekst fra aret far i statsbudsjettet fra PU
1,2 -0,3 -11 0,9 2,2 2,2

Underl. 2,9
utgiftsvekst
fra 92 til 97

Underl. 2,0
utgiftsvekst
fra 94 til 97

1) Beregninger fra Statsbygg av 27.1.98 gir tall for kalkulert kapitalkostnad i H- og U-sektoren hver

for seg i 1993 og 1997. Arene i mellom er konstruert ved a regne like stor gkning i kapitalkostnaden
pr. ar. Kalkulert kapitalkostnad i 1992 var null (systemet var ikke innfart). Tall for 1998 er beregnet
ut fra 1997-tall oppjustert med 0,75 % av prisindeksen.

Kilde: Statsregnskapet 1992 til 1997, St prp nr 1 (1997-1998)

Tabell 1.2: Driftsutgifter pr student ved statlige hzgskbleﬁudenter malt ved studentmaltall (ref
tabell 3.3, 3.4 og 3.5Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-9Kgap 3)
Tall i 1000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 92/97 94/97
Regnskap 2795 3410 3772 4036 4226 4443 4484 58,9% 17,8%

0274 475 461 776 520 925 077 359

lgpende kr

Regnskap 12331 18796 15559 15406 82963 42062 42062 2417D,3
0281 % %

Regnskap 2807 3429 3788 4051 4309 4485 4526 59,7% 18,4%
0274+0281 806 257 335 926 888 139 421

lgpende kr

Kapitalkost- 0 259 521 301923 344324 386 726 429127 434 759 42,1%
nader

Regnskap 2807 3169 3486 3707 3923 4056 4091 44,5% 16,3%
totalt 806 736 412 602 162 012 662

lgpende kro-

ner

Nominell 12,89 9,99 6,34 5,81 3,39 0,88

vekst
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Tabell 1.2: Driftsutgifter pr student ved statlige hzgskble$tudenter malt ved studentmaltall (ref
tabell 3.3, 3.4 og 3.5Utvikling i driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-9Keap 3)

Tall i 1000 kr

Vektet pris- 2,79

indeks

Realvekst
(nom. vekst -
prisindeks)

0,79 2,26

12,10 7,73

3,2 381 3,19 1,58

3,14 2,00 0,20 -0,70

2 807
806

Regnskap
totalt faste
kroner

3147
554

3390
880

3 497
500

3 567
590

3574
594

3549 27,3%
534

5,4%

Maltall stu-
denter (abso-
lutte tall)

59 726

66 208 69 424

70688 72023 73541 73451 23,1% 5,9%

Regnskap 47,01
totalt/ maltall

lgpende kr

Regnskap 47,01
totalt/ maltall

faste 1992 kr

47,88 50,22

47,54 48,84

52,45 5447 5515 5571 17,3% 9,8%

49,48 49,53 48,61 48,33 3,4% -0,5%

1) Sefotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.3: Driftsutgifter pr student ved universiteter, vitenskapelige hggskoler og statlige kunsthgg-

skoler, studenter malt ved studentméahg(tef tabell 3.3, 3.4 og 3.8Utvikling i driftsutgiftene

I hagskolesektoren (1992-97xap 3) Tall i 1 000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 92/97 94/97
Regnskap 3851 4094 4236 4512 5062 5319 5191 38,1% 25,6%
lgpende kr 652 253 054 273 648 161 694
Regnskap 221961 338334 312005 365341 294988 266 514 266 514 20,1% -14,6%
0281
Regnskap 4073 4432 4548 4877 5357 5585 5458 37,1% 22,8%
0274+0281 613 587 059 614 636 675 208
lgpende kr

Kapitalkost- 0
nader

11 763 12 308

12854 13399 13944 14127 13,3%

Regnskap 4073 4420 4535 4864 5344 5571 5444 36,8% 22,8%
totalt 613 824 751 760 237 731 081

lgpende kro-

ner

Nominell 8,52 2,60 7,25 9,86 4,26 -2,29

vekst

Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,2 3,81 3,19 1,58

indeks

Realvekst 7,73 0,34 4,05 6,05 1,07 -3,87

(nom. vekst -

prisindeks)
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Tabell 1.3: Driftsutgifter pr student ved universiteter, vitenskapelige hggskoler og statlige kunsthgg-
skoler, studenter malt ved studentmé&Hefref tabell 3.3, 3.4 og 3.8Utvikling i driftsutgiftene
I hggskolesektoren (1992-97xap 3) Tall i 1 000 kr

Regnskap 4073 4388 4403 4582 4859 4910 4720 20,6% 11,5%
totalt faste 613 642 550 055 092 930 826

kroner

Maltall 70191 74086 76 616 81537 81474 81578 79725 1®5%
studenter %
(absolutte

tall)

Regnskap 58,04 59,67 59,20 59,66 6559 6830 68,29 17,7% 15,4%
totalt/ maltall
lgpende kr

Regnskap 58,04 59,24 57,48 56,20 59,64 60,20 59,21 3,7% 4,7%
totalt/ maltall
faste kroner

l) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.4: Driftsutgifter pr student, maltall studerifeStatlige hagskoler = hagskolesektor Univer-
siteter, vitenskapelige hagskoler og kunsthggskoler = universitetssektor (Tall i 1 000 kr, student malt
i registrerte studenter)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hagskolesektoren 47,01 47,54 48,84 49,48 49,53 48,61 48,33
Universitetssektoren 58,04 59,24 57,48 56,20 59,64 60,20 59,21
50,00
49,00 T
48,00 T R
—®— Hogskole:
47,00 kapitalkos
] B Hogskole:
46,00 husleieko
45,00 T
44,00 1
43,00
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 1.1 Driftsutgifter pr. student
1) Sefotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet
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Tabell 1.5: Diftsutgifter pr student i uni_versitets_seldorenl). Studenter malt ved registrerte studenter
(ref figur 3.3"Utvikling i driftsutgiftene i hagskolesektoren (1992-9Kep 3) Tall i 1
000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 10972 199g?) 9297 94/97

Regnskap 3851 4094 4236 4512 5062 5319 5191 38,1% 25,6%
lopende kr 652 253 054 273 648 161 694

Regnskap 221961 338334 312005 365341 294988 266 514 266 514 20,1% -14,6%
0281%)

Regnskap 4073 4432 4548 4877 5357 5585 5458 37,1% 22,8%
0274+0281 613 587 059 614 636 675 208

lgpende kr

Kapitalkost- 0 11763 12308 12854 13399 13944 14127 13,3%
nader

Regnskap 4073 4420 4535 4864 5344 5571 5444 36,8% 22,8%
totalt 613 824 751 760 237 731 081

lgpende kro-

ner

Nominell 8,52 2,60 7,25 9,86 4,26 -2,29

vekst

Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,2 3,81 3,19 1,58
indeks

Realvekst 7,73 0,34 4,05 6,05 1,07 -3,87
(nom. Vekst
- prisindeks)

Regnskap 4073 4388 4403 4582 4859 4910 4720 20,6% 11,5%
totalt faste 613 642 550 055 092 930 826

kroner

Registr- 73985 78513 75275 79043 80973 81578 79725 10,3 8,4%
erte stu- %

denter

Regnskap 55,06 56,31 60,26 6155 66,00 68,30 68,29 24,0% 13,3%
totalt/ maltall
lgpende kr

Regnskap 55,06 55,90 58,50 57,97 60,01 60,20 59,21 93% 2,9%
totalt/ maltall
faste kroner

l) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3
2) For 1997 og 1998 er studenter malt ved studentmaltallet

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.6: Driftsutgifter pr student ved statlige hzgskbleﬁitudenter malt ved registrerte studenter
(ref figur3.3"Utvikling i driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-9Kép 3) Tall i 1
000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1g972) 199g?) 92/97 94/97
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Tabell 1.6: Driftsutgifter pr student ved statlige hzgskbleﬁitudenter malt ved registrerte studenter
(ref figur3.3"Utvikling i driftsutgiftene i h@gskolesektoren (1992-9Kép 3) Tall i 1
000 kr

Regnskap 2795 3410 3772 4036 4226 4443 4484 58,9% 17,8%

0274 475 461 776 520 925 077 359

lgpende kr

Regnskap 12331 18796 15559 15406 82963 42062 42062 2417D,3
0281 % %

Regnskap 2807 3429 3788 4051 4309 4485 4526 59,7% 18,4%
0274+0281 806 257 335 926 888 139 421

lgpende kr

Kapitalkost- 0 259 521 301923 344 324 386 726 429127 434 759 42,1%
nader

Regnskap 2807 3169 3486 3707 3923 4056 4091 44,5% 16,3%
totalt 806 736 412 602 162 012 662

lgpende kro-

ner

Nominell 12,89 9,99 6,34 5,81 3,39 0,88

vekst

Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,2 3,81 3,19 1,58
indeks

Realvekst 12,10 7,73 3,14 2,00 0,20 -0,70
(nom. vekst -
prisindeks)

Regnskap 2807 3147 3390 3497 3567 3574 3549 27,3% 5,4%
totalt faste 806 554 880 500 590 594 534
kroner

Registrerte 60079 65659 69161 71113 71806 73541 73451 22,4% 6,3%
studenter

Regnskap 46,74 48,28 50,41 52,14 54,64 55,15 55,71 18,0% 9,4%
totalt/ maltall
lgpende kr

Regnskap 46,74 47,94 49,03 49,18 49,68 48,61 48,33 4,0% -0,9%
totalt/ maltall
faste 1992 kr

1y Sefotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3
2) For 1997 og 1998 er studenter malt ved studentmaltallet

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.7: Driftsutgifter pr student, registrerte studenter) Statlige hagskoler = hagskolesektor Uni-
versiteter, vitenskapelige hggskoler og kunsthggskoler = universitetssektor (Tall i 1 000 kr, student
malt i registrerte studenter)

1992 1993 1994 1995 1996 1997l 109g?) 92/97 94/97

Hggskolesektoren 46,76 47,94 49,03 49,18 49,68 48,61 48,33 4,0% -0,9%
Universitetssektoren 55,12 55,90 58,50 57,97 60,01 60,20 59,21 92% 2,9%




NOU 1998: 1
Vedlegg 1 Konkurranse, kompetanse og miljg 120

1) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Driftsutgifter pr student

70,00
60,00 N
50,00 e 4 —& * 3
40,00 1
’ —®— Hogskolesektoren
—— Universitetssektoren

30,00
20,00 T
10,00 T

0,00

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2) 1998 2)

Figur 1.2 Driftsutgifter pr. student

Tabell 1.8: Utvikling i regnskapsferte utgifter pa post 45 (ref figur"'ditvikling i driftsut-
giftene i hggskolesektoren (1992-9iR&p 3) Tall i 1 000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998%)

Kap 260 62523 46834 90426 47169 41626 44996 123784
Kap 261 38641 44493 49657 30953 23616 10693 64 669
Kap 262 52687 94617 47613 31576 26802 30699 77510
Kap 263 58108 39333 63586 44893 19553 11873 26243
Kap 264 7757 9069 2349 15933 4617 2832 12486
Kap 265 793 630 488 586 551 862 1409
Kap 266 1691 1444 845 1040

Kap 267 4070 3233 1718 2128

Kap 268 2127 5566 8765 7721 5020 2112 5709
Kap 269 1851 2419 1081 1081 1103 1660 1716
Kap 270

Kap 271

Kap 272 27516

Kap 273 3970 1732 4870
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Tabell 1.8: Utvikling i regnskapsferte utgifter pa post 45 (ref figur 'dtvikling i driftsut-
giftene i hggskolesektoren (1992-9iRép 3) Tall i 1 000 kr

Kap 274 110 443 155530 131119 136727 159028
Kap 275

Kap 276

Kap 277

Kap 278

Kap 279 179 380

Kap 281 26 640 196276 67459 10342 7728 13251 7701
Hagskolesektorer?06 896 175276 144097 155530 131119 136727 159028

Universitetssek- 284404 268638 300333 183080 126858 107459 318396
toren

350 000
300 000 T
250 000 T
200 000 T
150 000 T
100 000 T
50 000 T
0 -

O Hogskolesektoren

|:I |:I B Universitetssektoren

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1))

Figur 1.3 Utgifter pr student

1) For 1998 er det benyttet bevilgningstall. For 1998 omfatter post 45 tidligere post 46 Ombygginger,
utvidelser og ekstraordineert vedlikehold

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997
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Tabell 1.9: Studenter ved statlige hagskoler etter fag 1992 og 1996 Studenter malt i antall personer

(ref tabell 3.6 kap 3)

Endringer Endringer
Pr 1. oktober 1992 1994 1996 1992/1996 1994/1996

Abs Pst Abs Pst
STATLIGE HOGSKOLER | 62868 70143 76533 13665 22 6 390 9
ALT
Utdanning 3-4 ar 49973 53776 59064 9091 18 5288 10
Undervisning 20185 20782 24878 4693 23 4096 20
Foarskole 4768 5743 7611 2843 60 1868 33
Almennlaerer 11660 11733 13912 2 252 19 2179 19
Fagleerer 2002 2103 1866 -136 -7 -237 -11
Adjunkt, pedagogikk 1755 1203 1489 -266 -15 286 24
Helsefag 11683 12442 13823 2140 18 1381 11
Sykepleie 9219 9384 10 479 1260 14 1095 12
Vernepleie 1366 1438 1639 273 20 201 14
Terapeutiske fag 935 1248 1369 434 46 121 10
Helse ellers 163 372 336 173 106 -36 -10
Naturvitenskap og teknikk 11242 11209 10351 -891 -8 -858 -8
Mat.,fysikk,kjemi,bio 594 872 999 405 68 127 15
Maskinteknisk 2412 2 437 1890 -522 -22 -547 -22
Elektro og data 5 060 4374 4235 -825 -16 -139 -3
Kjemi-teknisk 1217 1341 1109 -108 -9 -232 -17
Bygg og anlegg 1388 1163 1035 -353 -25 -128 -11
Annet naturvitenskap 571 1022 1083 512 90 61 6
@konomiske-adm. 2720 2 957 2852 132 5 -105 -4
Samfunnsfag 2959 4049 4 339 1380 47 290 7
Sosiale fag 2785 3924 4281 1496 54 357 9
Samfunnsfag ellers 174 125 58 -116 -67 -67 -54
Humanistiske fag 110 799 812 702 638 13 2
Maritim og transport 538 768 1025 487 91 257 33
Annet 536 770 984 448 84 214 28
Utdanning 5 ar og mer 791 1302 1182 391 49 -120 -92
Humanistiske fag 17 72 62 45 265 -10 -14
Fagleerer, lektor og pedagogikk 309 377 430 121 39 53 14
@konomiske-adm. 0 0 9 9 0 9
Samfunnsfag 19 5 0 -19 -100 -5 -100
Naturvitenskap og teknikk 446 836 674 228 51 -162 -19
Annet 0 12 7 7 0 -5 -42
Utdanning 1-2 ar 12104 15065 16287 4183 35 1222 8

Humanistiske fag

3615

4006

4210

595

16 204 5
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Tabell 1.9: Studenter ved statlige hagskoler etter fag 1992 og 1996 Studenter malt i antall personer
(ref tabell 3.6 kap 3)

Fagleerer og pedagogikk 183 334 361 178 97 27 8
@konomiske-adm. 4793 5395 6 656 1863 39 1261 23
Samfunnsfag 1696 2388 2 353 657 39 -35 -1
Naturvitenskap og teknikk 1026 1744 1723 697 68 -21 -1
Annet 791 1198 984 193 24 -214 -18

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 1.10: Studenter ved statlige hggskoler etter utdanningskategorier 1995 og 1996 Studenter
malt i heltidsekvivalenter (ref tabell 3.6 kap 3)

1995 1996
Undervisning
Allmennleererutdanning 8 540 9 006
Fagleererutdanning 1249 974
Farskoleleererutdanning 6 233 6 979
Praktisk pedagogisk utdanning 668 833
Helsefag
Audiografutdanning 19 21
Bioingenigrutdanning 643 704
Dgvetolkutdanning 14 33
Ergoterapiutdanning 515 518
Fysioterapiutdanning 795 819
Ortopediingenigrutdanning 11 11
Radiografutdanning 298 315
Reseptarutdaaning 93 100
Sykepleierutdanning 8 556 8 910
Tannpleierutdanning 23 23
Vernepleierutdanning 1478 1524
Naturvitenskap/teknikk
Ingenigrutdanning 8 363 8 301
Maritim utdanning 476 494
Sivilingenigrutdanning 774 685
@konomi, adm., samfunnsfag
Journalist-/fotoutdanning 374 367
Sosionomutdanning 1888 2042
Barnevernutdanning 1764 1781
Hgagskolekandidatutdanning 11 570 11 943
Sivilgkonomutdanning 467 506

Humanistiske fag
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Tabell 1.10: Studenter ved statlige haggskoler etter utdanningskategorier 1995 og 1996 Studenter
malt i heltidsekvivalenter (ref tabell 3.6 kap 3)

Bibliotekutdanning 217 240
Examen philosophicum 978 901
Hovedfag 454 497
Arsenheter/halvrsenheter etc 12734 12 087
Ymse 713 490
Sum 69 907 71104
Antall studenter Andeler

1995 1996 1995 1996
Undervisning 16 690 17 792 24 25
Helsefag 12 445 12 978 18 18
Naturvitenskap/teknikk 9613 9 480 14 13
@konomi, adm., samfunnsfag 16 063 16 639 23 23
Humanistiske fag 1195 1141 2 2
Hovedfag 454 497 1 1
Arsenheter/halvrsenheter etc 12 734 12 087 18 17
Ymse 713 490 1 1
Sum 69 907 71104 100 100

Kilde: DBH. Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Tabell 1.11: Utvikling i driftsutgifter pr student fra 1994 til 1997 Tall i 1000 kroner

1994 1995 1996 1997) Nom- Real
inell

Hagskole Regnskap pr Regnskap pr Regnskap pr Tildeling pr  vekst vekst

studentmaltall studentmaltall Sttljtljlentm?ﬂtudentméltall 94/97  94/97

a

Samisk 89 97 95 94 6,0 -4,5%
Agder 52 53 55 59 12,4% 1,9%
Akershus 61 66 66 65 6,6% -3,9%
Bergen 56 59 58 59 58% -4,7%
Bodg 53 54 53 57 82% -2,3%
Buskerud 47 58 63 66 40,7% 30,2%
Finnmark 62 64 63 62 1,1% -9,4%
Gjavik 58 62 65 67 14,9%  4,4%
Harstad 48 49 49 54 12,4% 1,9%

Hedmark 50 53 53 56 10,4% -0,1%
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Tabell 1.11: Utvikling i driftsutgifter pr student fra 1994 til 1997 Tall i 1000 kroner

Lilehammer 41 53 62 61 50,1% 39,6%
Molde 45 49 51 48 73% -3,2%
Narvik 76 78 93 105 37,0% 26,5%
Nesha 57 57 58 59 32% -7,3%
Nord-Trgndelag 49 58 60 59 20,7% 10,2%
Oslo 59 60 60 63 6,7%  -3,8%
Sogn og Fjordane 51 53 56 57 11,5% 1,0%
Stavanger 45 47 52 55 235% 13,0%
Stord/Haugesund 59 62 62 63 7,6%  -2,9%
Sor-Trondelag 54 56 55 57 6,8% -3,7%
Telemark 52 59 61 63 21,3% 10,8%
Tromsg 57 62 62 64 11,4%  0,9%
Vestfold 58 59 59 61 51% -54%
Volda 44 48 49 51 14,4%  3,9%
@stfold 47 50 55 56 19,.8%  9,3%
Alesund 65 71 66 65 -0,3% -10,8%
Gjennomsnitt 55 59 61 63 14,0% 3,5%

l) For 1997 er det benyttet tildelingstall og ikke regnskapstall

Kilde: Statsregnskapet/skattef ogdenes rapportering til statsregnskapet, St prp nr 1 1195 til 1998, Da-
tabase for statistikk om hggre utdanning

Tabell 1.12: Utvikling i driftsutgifter pr student fra 1994 til 1997 eksklusiv husleiel) Tall i 1000 kro-

ner
1994 1995 1996 1997 2) Nom- Real
inell
Hagskole Regnskap pr Regnskap pr Regnskap pr Tildeling pr  vekst vekst
studentmaltall studentmaltall StudentmalStudentmal- 94/97  94/97
tall tall

Samisk 74 83 82 81 10,0% -0,5%
Agder 43 44 45 48 10,8% 0,3%
Akershus 49 55 55 54 8,6% -1,9%
Bergen 46 50 48 49 56% -4,9%
Bodg 43 45 43 47 8,0% -2,5%
Buskerud 43 54 51 51 19,1%  8,6%
Finnmark 50 53 52 51 26% -7,9%
Gjgvik 46 49 50 52 14,0% 3,5%
Harstad 40 42 43 43 6,0% -4,5%
Hedmark 44 47 45 47 6,4% -4,1%
Lilehammer 36 50 45 45 24,8% 14,3%
Molde 33 45 38 36 113% 0,8%
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Tabell 1.12: Utvikling i driftsutgifter pr student fra 1994 til 1997 eksklusiv husleiel) Tall i 1000 kro-

ner
Narvik 64 66 81 75 15,6% 5,1%
Nesna 49 49 50 52 6,2%  -4,3%
Nord-Trgndelag 41 50 50 47 14,6% 4,1%
Oslo 48 48 47 51 55% -5,0%
Sogn og Fjordane 43 45 46 47 8,3% -2,2%
Stavanger 40 43 46 45 122% 1,7%
Stord/Haugesund 47 51 50 50 55%  -5,0%
Sor-Trondelag 44 45 43 46 47%  -5,8%
Telemark 43 51 47 49 13,7%  3,2%
Tromsg 52 57 55 57 9,4% -1,1%
Vestfold 45 46 47 49 8,6% -1,9%
Volda 38 41 42 44 14,7%  4,2%
@stfold 40 43 46 48 21,0% 10,5%
Alesund 53 59 54 53 -0,5% -11,0%
Gjennomsnitt 46 50 50 51 10,3% -0,2%

1y For husleie er det benyttet tildelingstall fra tildelingsbrevene til hagskolene

2) For 1997 er det benyttet tildelingstall og ikke regnskapstall

Kilde: Statsregnskapet/skattefogdenes rapportering til statsregnskapet, St prp nr 1 1195 til 1998, Da-
tabase for statistikk om hggre utdanning

Tabell 1.13: Driftsutgifter pr student ved statlige hagskoler (eksklusiv husleiekomperi’_sas'tm)
denter malt ved studentmaltall (ref tabell 3.4 og 3Utvikling i driftsutgiftene 1 hag-
skolesektoren (1992-97)kap 3) Tall i 1 000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 92/97 94/97

Regnskap0274 2795 3410 3772 4036 4226 4443 4484 58,9% 17,8%
lgpende kr 475 461 776 520 925 077 359

Regnskap 0281 12331 18796 15559 15406 82963 42062 42062 24101
% %

Regnskap 2807 3429 3788 4051 4309 4485 4526 59,7% 18,4%
0274+0281 806 257 335 926 888 139 421

lgpende kr

Husleiekompe 22 418 403 628 454 918 522 664 565 454 595 760 621 750 31,0%
nsasjon)

Regnskap 2785 3025 3333 3529 3744 3889 3904 39,6% 16,7%

totalt Igspende 388 629 417 262 434 379 671
kroner

Nominell vekst 8,63 10,17 5,88 6,10 3,87 0,39

Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,2 3,81 3,19 1,58
indeks

Realvekst 7,84 7,91 2,68 2,29 0,68 -1,19
(nom. vekst -
prisindeks)




NOU 1998: 1
Vedlegg 1 Konkurranse, kompetanse og miljg 127

Tabell 1.13: Driftsutgifter pr student ved statlige hagskoler (eksklusiv husleiekomperf_s)as'tm)
denter malt ved studentmaltall (ref tabell 3.4 og 3Utvikling i driftsutgiftene 1 hag-
skolesektoren (1992-97)kap 3) Tall i 1 000 kr

Regnskap 2785 3003 3241 3328 3404 3427 3386 23,0% 5,7%
totalt faste kro- 388 624 292 003 108 288 612
ner

Maltall stu- 59 726 66 208 69 424 70 688 72 023 73 541 73 451 XRB9%
denter %
(absolutte

tall)

Regnskap 46,64 45,70 48,02 4993 51,99 52,89 53,16 13,4% 10,1%
totalt/maltall
lgpende kr

Regnskap 46,64 45,37 46,69 47,08 47,26 46,60 46,11 -0,1% -0,2%
totalt/maltall
faste 1992 kr

l) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3
2) Inkluderer alle bevilgninger til husleiekompensasjon ved de statlige hggskolene, Kilde KUF

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.14: Driftsutgifter pr student ved statlige hggskoler (eksklusiv husleielgompen%}aﬂtm)
denter mélt ved studentmdltallet (ref tabell 3.4 og ‘dHvikling i driftsutgiftene | hag-
skolesektoren (1992-97))kap 3)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 92/97 94/97

Hggskolesektoren ekskd7,01 47,54 48,84 49,48 49,53 48,61 48,3 3,4% -0,5%
kapitalkostnader

Hggskolesektoren eksk46,64 45,37 46,69 47,08 47,26 46,60 46,11 -0,1% -0,2%
husleiekompensasjon

l) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet
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50,00
49,00

48,00

@®— Hogskolesektoren ekskl
kapitalkostnader

—B—Hogskolesektoren ekskl
husleiekompensasjon

47,00

46,00

45,00

44,00

43,00 f f f f .
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 1.4 Ugifter pr student?)
1) Sefotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.15: Driftsutgifter pr student ved universiteter og vitenskapelige hggskoler (eksklusiv
statlige kunsthagskoler). Studenter malt ved studentmaltallet (ref tab&lUgvikling i driftsut-
giftene i hagskolesektoren (1992-9iép 3)%) Tall i 1 000 kr

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 92/97 94/97

Regnskap 3743 3980 4120 4394 4947 5204 5077 39,0% 26,3%
lgpende kr 836 402 283 213 708 784 722

Regnskap 0281 221 961 338 334 312 005 365 341 294 988 266 514 266 514 20,1% -14,6%

Regnskap 3965 4318 4432 4759 5242 5471 5344 38,0% 23,4%
0274+0281 797 736 288 554 696 298 236
lgpende kr

Kapitalkost- 0 11763 12308 12854 13399 13944 14127 13,3%
nader

Regnskap 3965 4306 4419 4746 5229 5457 5330 37,6% 23,5%
totalt lgpende 797 973 980 700 297 354 109
kroner

Nominell vekst 8,60 2,62 7,39 10,17 4,36 -2,33

Vektet pris- 2,79 0,79 2,26 3,2 3,81 3,19 1,58
indeks

Realvekst 7,81 0,36 4,19 6,36 1,17 -3,91
(nom. vekst -
prisindeks)

Regnskap 3965 4275 4291 4471 4755 4810 4622 21,3% 12,1%
totalt faste kro- 797 643 199 081 308 999 811
ner

Maltall stu- 69 318 73 208 75 733 80 649 80 769 80 873 79 020 1&F%
denter %
(absolutte

tall)
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Tabell 1.15: Driftsutgifter pr student ved universiteter og vitenskapelige hggskoler (eksklusiv
statlige kunsthggskoler). Studenter malt ved studentmaltallet (ref tab&lUgvakling i driftsut-
giftene i h@gskolesektoren (1992-9iR&p 3)1) Tall i 1 000 kr

Regnskap 57,21 58,83 58,36 58,86 64,74 67,48 67,45 17,9% 15,6%
totalt/maltall
lgpende kr

Regnskap 57,21 58,40 56,66 5544 58,88 5949 5850 4,0% 5,0%
totalt/maltall
faste kroner

1) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet

Tabell 1.16: Driftsutgifter pr student (eksklusiv statlige kunsthagskoler) (ref tab&llLEvikling

I driftsutgiftene i hggskolesektoren (1992-9kHp 3) Statlige hegskoler = hagskolesektor
Universiteter og vitenskapelige hagskoler = universitetssektor (Tall i 1 000 kr, student malt i mal-
tall)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Hagskolesektoren ekskl kap47,01 47,54 48,84 49,48 4953 48,61 48,33
italkostnader

Hagskolesektoren ekskl 57,21 58,40 56,66 5544 5888 59,49 58,50
husleiekompensasjon
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Figur 1.5 Driftsugifter pr studentl)
1) Se fotnoter tabell 3.3, 3.4 og 3.5 kap 3

Kilde: St pr nr 1 1993 til 1998, Statsregnskapet 1992 til 1997, Kirke, utdannings- og forskningsde-
partementet, Finansdepartementet
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Vedlegg 2

Innspill fra Det norske hggskoleradet

@konomiske rammevilkar for hagskolesektoren - forhold av teknisk/administrativ
art som ma vurderes ved analyse av budsjettutviklingen

Bakgrunn

Etter en omfattende reform med omorganisering og sammenslaing, ble de
naveerende 26 statlige hggskolene etablert med virkning fra 1.august 1994. Fra
KUF's side er reformen fulgt opp med en tilneermet fullfordeling av de de gitte bev-
ilgninger med et klart styringssignal om at de enkelte hggskoler ma tilpasse aktiv-
iteten til de gitte budsjettrammer. P& driftssiden er gjort unntak for husleieutgifter
som er gitt en gremerket tildeling til hver hggskole. Nye godkjente husleiekontrak-
ter enten som fglge av utvidelse av husleieordningen eller nye bygg er dekket gjen-
nom fortlgpende tildelinger.

Fra hggskolenes stasted har perioden etter reformen veert preget av en negativt
budsjettutvikling med szerlig stor innstramning i farste aret etter reformen. Ved vur-
deringen av budsjettutviklingen ma en i tillegg til generell pris/lannsvekst ogsa ta
hensyn til en rekke forhold av dels faglig og dels teknisk/administrativ karakter som
reduserer den gkonomiske handlefrihet i budsjettene. Dette notatet belyser en del
slike forhold uten at listen nedenfor er uttammende. Notatet er utarbeidet av gkono-
midirektagr Tor Aagedal ved Hggskolen i Agder pa oppdrag fra Det norske hagskol-
eradet. Innholdet star falgelig pa forfatterens regning. De beregninger som er fore-
tatt er basert pa et begrenset tallmateriale og i stor grad er lagt til grunn erfaringstall
fra Agder som er blast opp for hele sektoren. Ut fra denne usikkerhet er lagt inn ves-
entlig lavere tall i de tekniske beregninger for budsjettutviklingen som er foretatt i
regi av Hggskoleradet.

1 VARIG ADMINISTRATIV REFORMKOSTNAD - ETABLERING AV
EN AKADEMISK RGANISASIONSMODELL

Det var en stor spennvidde i de fusjonerte hggskolene. Noen av hggskolene hadde
en universitetlignende organisering med stor grad av autonomi, mens andre var
organisert med en enhetlig ledelse (administrativ ansatt rektor) og begrenset admin-
istrative funksjoner/kapasitet. Sistnevnte institusjoner var i stor grad detaljstyrt av
KUF bade i faglig og gkonomisk/administrativ sammenheng.

Som del av hggskolereformen ble det ved alle hagskoler etablert en akademisk
organisasjonsmodell med delt faglig/administrativ ledelse pa institusjons- og avdel-
ingsniva, oppdeling i institutter og grunnenheter, etablering av intern styrings- og
radsstruktur, organisering av stgttetjenester innen bibliotek, It og fellesadministra-
tive funksjoner. Hggskolene som akademiske institusjoner pa linje med univer-
sitetene ble «endelig« slatt fast gjiennom den nye felleslov for universiteter og hag-
skoler av 12.05.95. Loven gir relativt detaljerte bestemmelser for organiseringen av
hggskolene.

Ut fra en gkonomisk/administrativ vurdering framstar ikke den «akademiske
organisasjonsmodell« som effektiv. | praksis far en intern administrasjon i flere ledd
(grunnenhet, avdeling og sentralt)og betydelige ressurser bindes opp til valgte verv
og faglig tilsatte deltagelse i administrative rad/utvalg. Sett i denne sammenheng
synes det klart at hagskolereformen har en varig merkostnad. Merkostnaden kan
splittes opp i 3,5 ekstra administrative arsverk i snitt per hagskole (til etablering av
den nye hggskoleledelsen) med en kostnad pa ca 35 mill kroner. Ved fusjonen ble
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opprettet langt flere administrative stillinger, men det leggestil grunn at disse ikke
representerer en varig merkostnad, men kan motregnes mot effektivisering av de
administrative funksjoner over tid. Videre kommer merressursene som medgar til
frikjgp av faglig tilsatte til valgte verv m v. En har ikke foretatt en kartlegging av
dette, men vil som et minimum anslatt en merkostnad pa 15 mill kroner for sektoren.

Etableringen av de 26 hggskolene innebar i motsetning til tidligere at de fleste
hagskoler fikk flere geografiske adskilte virksomhetssteder. Mange av hggskolene
har som falge av dette fatt betydelige interne reisekostnader for deltagelse i sty-
ringsorganer og mgtevirksomhet forgvrig. Heller ikke her har en foretatt en kartleg-
ging, men vil minimum ansla en merkostnad pa 10 mill kroner. En har da ikke ink-
ludert at intern reiser over 6 timer gir rett pa kostgodtgjgrelse (selv om matservering
gis) ut fra rundskriv i 1997.

Samlet anslatt varig administrativ reformkostna@Dtinill kroner pa arsbasis
eller ca 2 pst av driftsbevilgninger ekskl husleie.

2 KT FORMALKOMPETANSE - GKONOMISKE KONSEKVENSER

Hggskolesektoren er som akademiske institusjoner under oppbygging. For flere av
fagutdanningene som na inngar i sektoren har de formelle kompetansekravene
tidligere veert begrenset med konsekvens at ogsa avlgnning har ligget etter. Det
skjer na en rask endring i dette med en betydelig gkning av formalkompetansen med
konsekvens av individuell lsnnsopprykk. Eksempelvis innen helsefag har historisk
sett bare et fatall av de tilsatte hatt godkjent hovedfag, og hadde derfor avignning
som hggskoleleerer (Itr 24-36). Gjennom et eget stipendprogramm har na et 100-
talls personer tatt hovedfag og rykket automatisk opp til h@gskolelektor som gir 3-
8 Itr ha@yere avlgnning. Ogsa innen de tradisjonelle akademiske fagomradene skjer
det en kraftig kompetanseheving og generelt sett er det bedre kvalifiserte eksterne
sgkere enn tidligere. Godkjent doktorgrad gir automatisk opprykk hggskolelektor/
amanuensis til farsteamanuensis, som gir 2-10 Itr hgyere avlgnning. Samlet gir dette
en betydelig lgnnsglidning som er saermerkt for hggskolesektoren, og kommer i
tillegg til den lgnnsglidningen som faglger av de arlige lennsoppgjer. Med forbehold
om manglende statistisk underlagsmateriale, vil en ansld denne sektorspesifikke
lgnnsglidningen tilLO mill kronerfor perioden etter reformen. Dessverre gis ingen
kompensasjon for denne Ignnsglidningen i budsjettildelingene eller ved beregning
av konsekvens av lgnnsoppgjar. Tvert imot legges til grunn en innsparing pa 0,1 pst
i sdkalte resirkulerte midler ved de arlige lannsoppgjar. For hagskolesektoren blir
paradoksalt okt kompetanseoppbygging et budsjettmessig problem og ikke et inci-
tament for & gke kvalitet i undervisnings- og forskningsvirksomheten.

3 SKJEVHET | BEVILGNINGENE PA POSTENE 01 OG 11

For 1996 er ca 56 pst av de samlede tildelingene til hggskolene gitt pa post 01 og 44
pst pa post 11. Av andelen pa post 11 er ca 20 prosentenheter gremerket husleie.
Denne fordelingen mellom post 01 og 11 er historisk betinget og ikke i samsvar med
den faktiske fordelingen. Realiteten i de siste arene har veert at hagskolene ma omp-
rioritere til dels betydelig midler fra post 11 for a dekke opp lgnnsutgifter. Hvis en

i gjennomsnitt anslar denne omfordelingen til 5 prosentenheter, tilsvarer dette 190
mill kroner. En slik skjevhet har i perioden 1994-97 slatt uheldig ut for hggskolene

I en situasjon hvor en har reallannsvekst og/eller hvor det ikke har veert gitt full
kompensasjon for prisvekst. | budsjettopplegget for 1995 ble prisveksten underko-
mpensert, mens en for 1996 har lagt til grunn en betydelig hgyere lgnnsvekst (og
dermed regulering av post 01) enn prisvekst. Med en sannsynlig forskjell i reguler-
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ing av postene 01 og 11 p& 2 prosentenheter (3,5 pst contra 1,5 pst) og en skjev-
fordeling pa 190 mill kr far h@gskolene i 1996 en «teknisk« budsjettinnstramming
pa ca 4 mill kroner. Inkluderes ogsa arene 1995 og 1997 anslas samlet underko-
mpensasjon til0 mill kroner. For 1998 er skille mellom postene 01 og 11 opphe-
vet, men antas fortsatt & veere underliggende ved tekniske beregninger.

4 OSLASH;KTE HUSLEIEFORPLIKTELSER - LOKALKOSTNADER

| utgangspunktet ble det gitt kompensasjon for gkte husleieforpliktelser som fglge
av overfgring av eiendomsforvaltningen for statens egne hggskolebygg fra KUF til
Statsbygg. En rekke forhold tilsier imidlertid at de reelle merkostnadene denne
reformen over tid vil koste hggskolene ikke vil bli kompensert fullt ut. Dette gjelder
bl.a ved beregning av de driftskostnader hggskolene sparer ved overfagring av eien-
domsforvaltningen til Statsbygg. | tillegg kommer seinere leiereguleringer og
utvidelser av husleieordningen. Eksempelvis vil gkte bygningsmessige krav til
brannsikring og ventilasjon for flere hggskoler kreve betydelige bygningsmessige
investeringer med sannsynlige krav om gkt husleie utover ordinger indeksregulering
(tidligere fikk h@gskolene byggebevilgninger som na kapitaliseres som driftskost-
nad). De fleste hggskoler har reelt hgyere husleie enn den gremerkede tildeling fra
departementet i form av ikke-godkjente kontrakter, etterslep pa indeksreguelring,
korttidsleier (bl.a til eksamensavvikling). | har skje en gradvis overvelting av ved-
likeholdskostnader fra Statsbygg (sakalt brukeravhengige driftskostnader)

En har ikke foretatt noen samlet gjennomgang av hvilke gkte husleieforplik-
telser/lokalkostnader som haggskolene har fatt utover gkningen i gremerket husleier,
men vil grovt sett ansla et belap i starrelseortdemill kroner i perioden.

| det hele synes innfgringen av husleieordningen & ha gitt Finansdepartementet
et ekstra verktay til & foreta «tekniske« budsjettinnstramninger gjennom underko-
mpensasjon for faktiske husleiegkninger. Siste nytt er signal fra Statsbygg er 100
pst indeksregulering i langsiktige leieavtaler, hvilket innebeerer at en realgkonomisk
ser bort fra kapitalslit samtidig som staten etablerer seg som prisdrivende i lei-
emarkedet. Haggskolene er som saerlig «bygningstung« sektor spesielt utsatt. Det
kan i denne sammenheng stilles store spgrsmalstegn ved om den delingen av eien-
domsdriften i regi av Statsbygg og lgpende driftsoppgaver i regi av den enkelte hgg-
skole som i dag er etablert, gir en god ressursutnyttelse. | alle tilfeller er det her en
ulikhet i forhold til universitetene som ikke er inkludert i husleieordningen

5 NYTT GKONOMIREGLEMENT

Det er vedtatt et nytt skonomireglement for statsforvaltningen med virkning fra
1997/98. Reglementet innebaerer gkte funksjonelle krav til skonomiforvaltningen
og skjerper internt kontrollansvar. Reglementet inneholder en rekke rigide krav til
rutiner og rapportering som det kan stilles sparsmalstegn ved. Hagskolene har hittil
hatt en relativ enkel gkonomiforvaltning med bruk av skattefogder som regnskaps-
og lanningsfarere. Konsekvensen av det nye reglementet er at hggskolene ma inn-
fore nye gkonomisystem og sannsynligvis overta selv de tjenester som skatte-
fogdene har utfgrt gratis. Innfaring av et statens konsernkontosystem gir totalt en
betydelig rentegevinst for staten, men for den enkelte etat sannsynligvis innebaerer
gebyr for betalingsformidling. Samlet vil en ansla driftsutgiftene til nye gkonomi-
systemer, merbelastning lgnn/regnskapsfaring og betalingsgebysar26l mill

kroner arlig for h@gskolesektoren. Investeringsutgifter til datasystemer og infras-
truktur er da holdt utenfor. Belastningen kommer fra1997/98. Ut fra erfaring vil en
anta at slike typer gkte forvaltningskostnader som Finansdepartementet er
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opphavshaver til ikke blir kompensert selv om merkostnadene kan dekkesinn gjen-
nom reduksgon i skattefogdembetet og bedre kapitalforvaltning. En har ikke sett
noen utredning av de gkonomisk/administrative konsekvenser av denne reformen.

6 OMFORDELING STUDIEPLASSER

For & dekke opp et gkende behov for studieplasser innen spesielt farskole- og helse-
fagutdanning, har departementet i budsjettoppleggene for 1996-98 stilt krav om
omfordeling av studieplasser. Som fglge av tildeling av nye studieplasser i revidert
nasjonalbudsjett er behovet for omfordeling blitt begrenset, men for 1998 har KUF
«tvangsomfordelt« ca 500 studieplasser.

En slik omfordeling av studieplasser er problematisk fordi det pa kort sikt bare
i begrenset grad er mulig & frigjgre ressurser pa et fagomrade for overfaring til de
prioriterte fagomradene. | tillegg kommer det forhold at de «nye« studieplassene er
innenfor utdanninger som oftest har et hgyere gjennomsnittlig kostnadsniva enn de
utdanninger som det er mest aktuelt & redusere.

Dette forhold kan eksempelvis illustreres ved en hggskole som setter ned oppta-
ket innen administrative utdanninger til fordel for gkt opptak innen sykepleierut-
danning. | beste fall oppnar hagskolen en mulig innsparing per redusert studieplass
pa kr 20.000, mens en ekstra sykepleieplass krever en ressursgkning pa ca kr
50.000. Dette indikerer at en farste aret far en merbelastning pa kr 30.000 per stud-
ieplass. Pa sikt vil merbelastningen reduseres. Hvis en som et forsiktig anslag legger
til grunn at en omfordeling av 1000 studieplasser 1994-98 og et gjennomsnittlig
«effektivitetstap« pa kr 20.000, gir dette en merkostna2Dpill kroner pa ars-
basis.

7 OKTE FAGLIGE KRAV

Alle virksomhetsomrader i utvikling vil fra flere hold veere under press for kvalitet-
shevende tiltak som medfarer gkte kostnader. Haggskolesektoren er her ikke noe
unntak. Eksempler pa endrede faglige krav som ikke er kompensert med nye res-
surser er utvidet studietid innenfor allmennleererutdanning og ingenigrutdanningen,
nye rammeplaner og fagplaner innenfor fgrskole og en rekke andre utdanninger.
Innenfor leererutdanningen er det stilt krav om et generelt innfgringskurs i It uten
vekttallsberegning og fra studiedret 1998/99 starter overgang til ny rammeplan for
allmennlaererutdanningen. Andre stikkord er gkt internasjonalisering, utvikling av
knutepunktfunksjoner innen Norgesnettet og forventninger om bade kvalitet- og
kvanitet innen FOU virksomheten. En har ikke foretatt noen kvantifisering av de
merkostnader som ligger bak de nevnte forhold, men vil i tillegg peke pa fglgende
to forhold som gir merkostnader:

Nye eksamensfor skrifter

Med hjemmel i den nye lov om hggskoler og universiteter ble fastsatt nye for-
skrifter for evaluering, bl.a bortfalt standpunktkarakter innen profesjonsutdannin-
gene og generelt ble sensurutgiftene hayere. Samlet merkostnad adglasiHil
kroner.

@kte praksisutgifter

Innen profesjonsutdanningene legges vekt pa omfattende praksis som del av
utdanningen. Innen helsefag har praksisen blitt vesentlig dyrere som falge knapphet
pa praksisplasser som har medfart gkte reise- og oppholdskostnader. Generelt
krever sykehuseier gkt kompensasjon for veiledningstjenester m.v. Innen all-
mennleererutdanningen inneholder den nye rammeplanen krav om minimum 18
ukers praksis pluss praksis i fordypningsfag, hvilket er en gkning i forhold til dagens
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praksis for de fleste hggskolene. Samlet ansld&mill kroner i gkte praksisut-
gifter for perioden 1994-98 og ca tilsvarende for perioden 1998-2002.

8 @KT STUDENTVELFERDSTILTAK

Hggskolesektoren hadde ved fusjonen i varierende grad utbygd studentvelferd som
kantine, bokhandel, barnehage, helsetjeneste, lokaler for studentorganisasjoner m.v.
Ved enkelte hggskoler manglet studentsamskipnad. Stortinget vedtok 28.06.96 ny
lov om studentsamskipnader som bl.a slo fast hggskolens overordnede ansvar for
studentvelferd. Flere av hggskolen har matte gke kostnader til studentvelferd for &
dekke minimumskrav. Samlet merkostnad anslatiill kroner.

9 OKT SYKE- OG FEDSELSPERMISJONER - NY
YRKESSKADEPREMIE

Som del av statsforvaltningen far ikke hggskolene sykepengerefusjoner, heller ikke
etter karensdagene som gjelder for andre arbeidsgivere. Med et gkt sykefraveer, slik
utviklingen har veert i de siste arene, betyr dette gkte vikarutgifter som ikke
kompenseres. Anslatt merkostnad 6-8 mill kroner. 1 1996 ble innfart av Statens pen-
sjonskasse en ny yrkeskadepremie, anslatt merkostnad ca 3 mill kroner. Samlet pa
dette punktelO mill kroner i merkostnader.

10 KOPINOR OG HMS

Gjennom en innstramning av Kopinor regelverket ble det fra 1995 ikke anledning a
selge kompendier m.v fra bokhandel, men matte selges fra hggskolens avdelinger.
| tilegg ble innfgrt en «hode-avgift« uavhengig av faktisk kopiering av avgifts-
belagt materiale. Denne omlegging pafarte hagskolene ikke ubetydelige merkost-
nader, antydningsvia mill kroner.

Flere hggskoler har i de siste arene matte avsette betydelig ressurser til Helse-
Miljg - Sikkerhet (HMS). Bare til planlegging og utarbeidelse av HMS handbok vil
en anta er palagpt 7-8 arsverk. | tillegg kommer tiltaksplaner innenfor helsedelen. Ut
fra at dette er resultat av et generelt regelverk som ikke er spesifikk for hagskoler
eller statsforvaltning, har en ikke beregnet og tatt med disse merkostnader i denne
oversikten.

11 REDUSERT INVESTERINGSRAMMER - @KTE DRIFTSUTGIFTER

Hggskolene har som kjent fra 1993 hatt en kraftig nedgang i investeringsmidler til
starre utstyrsanskaffelse. Dette til tross for at behovet for midler har gkt ved at
«alle« studenter og ansatte na ettersparr investeringer i infrastruktur/lt, men en
tidligere kunne konsentrere investeringsmidlene mer til laboratorieutstyr og teknisk
utstyr for et mer begrenset del av de ansatte/studenter. Konsekvensen av redusert
utskiftning av teknisk utstyr er foruten mangelfull undervisning/forskning ogsa
hayere driftsutgifter. En har ikke beregnet merkostnader pa dette punktet

12 IT-UTGIFT TIL UTGIFTSERVERVELSE

Normalt skal investeringer i It vaere bedriftsgkonomiske lgnnsomme ved at en kan

ta ut betydelige rasjonaliseringsgevinsten gjennom den lgpende drift. For en utdan-
ningsinstitusjon er dette ikke tilfelle. For hggskolene har It generert merkostnader

bade som fglge av at mangel pa investeringsmidler har resultert i at en gkende del
av driftsmidlene ma brukes til utstyranskaffelser innen It, og fordi gkende It-bruk
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har generert nye utgifter til softwarekommunikagon,nettverk m.v. samt driftsper-

sonell. Det er primaert pa administrativ side at en kan ta ut effektiviseringsgevinster,
mens en pa faglig side ovenfor studentene har fatt mer kostbare studier. En har ikke
anslatt merkostnadene pa dette punktet.

Oppsummering - krav om gkt effektivitet

Summeres de anslag pa merkostnader som er gitt i punktene 1-10 bli6getid
kroner, som tilsvarer 5,8 pst av netto driftsramme for 1994. | tillegg kommer de
punkter hvor en ikke har foretatt beregning av merkostnader, se spesielt punktene

11 og 12.
| de beregninger av budsjettutviklingen som er foretatt, er ikke lagt inn sa stor

sum for teknisk/administrative innstramninger. For den aktuelle perioden er disse
anslatt til 0,5-0,6 pst per ar, som gir akkumulert ca 2,8 pst i forhold til netto drift-
sramme for 1994 ellé81 mill kroner. Dette innebeerer at de anslag som er gitt i
dette notatet er mer enn halvert i den tekniske budsjettberegningsmodellen.

Det vil veere naturlig & stille spgrsmalstegn ved om ikke den gkning i studie-
plasser en har hatt innen prioriterte utdanninger tilsier en effektivitetsgevinst ved at
marginalkostnader ved nye studieplasser er rimeligere enn gjennomsnittet. |
utgangspunktet er en enig i en slik pastand, men i denne sammenheng ma en vaere
oppmerksom pa det forhold at gjennomsnittkostnaden for studier innen leererutdan-
ning og helsefag ligger ca 20 pst over gjennomsnittet for hele hggskolesektoren.
Ved & male mot gjennomsnittet for sektoren, kan en forenkle si at en har lagt til
grunn at kostnadene ved de nye studieplassene som er opprettet etter fusjonen har
en lagt til grunn en effektiviseringsgevinst pa 20 pst i forhold de «gamle« studie-
plassene innenfor de samme utdanninger. Som fglge av gkende praksisutgifter ved
nye studieplasser kan det stilles spgrsmalstegn ved denne forutsetningen, og en
rekke hggskoler har av denne grunn sagt nei til nye studieplasser.

INNSPILL FRA DET NORSKE H@GSKOLERADET
HOGSKOLESEKTOREN, budsjettutviklingen i perioden 1994 til 1998

Tabell 2.1: Budsjettrammer per student ekskl husleie:

Per 31.12. og S-111 og forslag 1998

31129 SNl 31129 S 31129 Sl 31.129 Forslag
4 1995 5 1996 6 1997 7 1998

Faste 94-priser, gkte forpl. 43,337 41,230 42,576 40,951 41,477 40,587 40,759 40,068

Faste 94-priser 43,337 41,470 42,824 41,431 41,964 41,444 41,621 41,179
Lapende priser 43,337 42,201 44,121 43,417 44,749 45,150 45,342 46,296
Reduksjon fra 1994 og fram til S-I for 1998 -3.269 Per student

er pakr.:

For hggskolesektoren innebaerer dette til 72.814 studenter X 3.269 = kr. -238.009.877
sammen

Omregnet i studieplasser tilsvarer reduk- -5.940 Studieplasser i perioden 1994 - 98
sjonen:

Reduksjon fra 1997 og fram til S-I for 1998 -519 per student

er pakr.:

For hggskolesektoren innebaerer dette til 72.814 Studenter X -519 = KR. -37.765.775

sammen
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Tabell 2.1: Budsjettrammer per student ekskl husleie:

Omregnet i studieplasser tilsvarer reduk- -943 studieplasser i perioden 1994 - 98
sjonen:

(faste 94-priser justert for lanns- og prisvekst og gkte skonomiske forpliktelser)

44,000 -

42,000 -

40,000 -

38,000 |

031.12.94
OS-11995
031.12.95
OS-1199
[031.12.96
O Ss-1997
031.12.97

31.12.94 31.12.95 31.12.96 31.12.97 OForslag 1998

36,000 |

34,000 |

32,000 |

30,000 -

Figur 2.1 Driftsutgifter pr student

INNSPILL FRA DET NORSKE H@GSKOLERADET

BUDSJETTUTVIKLINGEN FOR POSTENE 45 OG 46

Budsjettpostene 45 (store nyanskaffelser) og 46 (drift/vedlikehold av lokaler)
er f.o.m. budsjettforslaget for 1998 slatt sammen, men det er alikevel interessant a
se utviklingen separat og samlet.

Ved all analyse av driftssituasjonen ved hggskolene har man benyttet 1994 -
start pa hggskolereformen - som utgangspunkt for analyse. For postene 45 og 46 er
det imidlertid nadvendig a starte med 1993, for derigiennom a synliggjgre den s.k.
«OL-effekten».

Effekten av dette kan man se i fglgende tabell og etterfalgende grafiske illus-
trasjon:

Tabell 2.2:
Tall fraS-| for
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Post 45 183.300 139.282 135.603 140.349 140.352 159.028
Post 46 52,000 10.784 20.731  20.257  20.460 -
Sum 45/46 235300 150.066 156.334 160.606 160.812 159.028

Omregnet til faste 1993-kroner  235.300 146.406 148.946 150.016 146.545 141.730
(hele tusen)

Studentmaltall 64.359 66.747 68.636 69.631 71.356 72.814
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Tabell 2.2:

Bevilgning per student i lgpende 3.656 2.248 2.278 2.307 2.254 2.184
kroner (hele kroner)

Bevilgning per student i faste  3.656 2.193 2.170 2.154 2.054 1.946
1993-kroner (hele kroner)

4.000

—o— Bevilgning per
3500 l\ student i lapende

- kroner (hele
\ kroner)
3.000 —&— Bevilgning per
student i faste
2.500

1993-kroner(hele
> kroner)
— M s 2
2,000 -
1.500
1.000
500
0 . .
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 2.2 Budsjettutviklingen for summen av postene 45 og 46 i perioden 1993-98
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Vedlegg 3

Styringsdokumenter, lover og regler som regulerer
de statlige hggskolenes virksomhet

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har ulike styringsdokumenter som

er med pa & styre/regulere virksomhetene ved de statlige h@gskolene. Noen av disse

er

— statsbudsijettet, tildelingsbrev, budsjettrundskriv

— rundskriv F-96-95 «Prosedyrer for etablering av nye fag og studier, planarbeid
og godkjenning av planer ved statlige hggskoler» med senere presiseringer i
brev av 4. desember 1995 og 17. februar 1997

— rundskriv F-103-96 «Prosedyrer for organisering og igangsetting av desentrali-
serte studier og fjernundervisningsstudier med desentraliserte samlinger hvor
statlige hagskoler er faglig ansvarlig»

— rundskriv F-10-96 «Reglement om betaling for oppdragsvirksomhet ved uni-
versitet og hggskoler»

— kongelig resolusjon om regulering av opptaket til hagskolene

| tillegg til disse styringsdokumentene ma de statlige hagskolene falge lover og

regler som til enhver tid gjelder for deres virksomhet. Det gjelder i farste rekke lov

om universiteter og hggskoler av 12. mai 1995 nr 22, som setter krav til og rammer
for de statlige hggskolenes virksomhet.
| § 2 er formalet for universitetenes og ha@gskolenes virksomhet formulert:

1. Institusjonene under denne lov skal gi hggre utdanning som er basert pa det
fremste innen forskning, kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.
Innenfor et nasjonalt nettverk for hggre utdanning og forskning (Norgesnettet)
skal institusjonene samarbeide og utfylle hverandre i sine faglige aktiviteter.
Utdanningstilbud skal utformes og ses i sammenheng med andre nasjonale og
internasjonale utdanningstilbud.

2. Institusjonene skal drive forskning og faglig utviklingsarbeid og/eller kunstner-
isk utviklingsarbeid.

3. Institusjonene kan ikke gis palegg om laereinnholdet i undervisningen og
innholdet i forskningen eller det kunstneriske og faglige utviklingsarbeid.

4. Institusjonene har ansvar for & formidle kunnskap om virksomheten og for &
utbre forstaelse for vitenskapens metoder og resultater.

5. Institusjonene har ansvar for & gi eller organisere tilbud om etterutdanning pa
sine fagomrader.

6. Universitetene og de vitenskapelige hggskolene har et saerlig nasjonalt ansvar
for grunnforskning og forskerutdanning og for & bygge opp, drive og vedlike-
holde forskningsbiblioteker og museer med vitenskapelige samlinger og publi-
kumsutstillinger. Andre institusjoner kan tillegges et tilsvarende ansvar pa sine
saerskilte fagomrader.

7. Undervisningsspraket er til vanlig norsk.
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Vedlegg 4

Vedleggstabeller til kapittel 4

Tabell 4.1: Registrerte studenter fra 1992 til 1996. Maltall for 1997 og 1998.

Hagskole 1992 1993 1994 19951) 19962) 1997 199§)
Maltall Maltall
Samisk 108 106 112 112 152 165 165
Agder 4949 5262 5 669 6 017 5935 5994 5954
Akershus 1292 1886 1788 1863 1815 2035 2 010
Bergen 3 556 3909 4 092 4 500 4 246 4 450 4 505
Bodg 2764 3017 3 067 3201 3444 3212 3233
Buskerud 1710 1754 1795 1788 1831 1806 1786
Finnmark 1440 1646 1711 1716 1745 1917 1917
Gjavik 1217 1265 1244 1141 1028 1357 1332
Harstad 653 725 807 853 897 977 977
Hedmark 2 689 3195 3194 3387 3538 3560 3612
Lilehammer 1439 1437 1658 1876 1823 1879 1879
Molde 1309 1373 1358 1374 1398 1321 1321
Narvik 711 831 859 753 715 922 862
Nesna 570 681 722 777 826 890 932
Nord-Trgndelag 2 166 2378 2 550 2721 2 856 2 955 2 905
Oslo 7 190 6 895 7 547 7 648 7 855 8 048 7 992

Sogn og Fjor- 1775 2128 2215 2229 2 157 2291 2 323
dane

Stavanger 5329 5845 5911 5814 6 003 6072 6 072

Stord/Hauge- 1462 1634 1776 1968 1999 1988 2011
sund

Sar-Trgndelag 4 590 5058 5112 5245 5283 5217 5195

Telemark 3345 3709 4 446 4 364 4 069 4185 4 155
Tromsg 1636 1746 1927 1970 2 096 2189 2212
Vestfold 1839 2117 2 166 2 258 2490 2480 2530
Volda 1872 2102 2 258 2225 2254 2221 2196
@stfold 2871 3083 3318 3474 3705 3526 3511
Alesund 935 1015 1034 1128 1156 1227 1227
Sum 59 417 64 797 68 336 70 402 71316 72 884 72 814
Annet 662 862 825 711 490 657 637
Sum 60 079 65 659 69 161 71113 71 806 73 541 73 451

l) Registrerte studenter 1995: Inkludert i tallene er 1206 heltidsekvivalenter som tilsvarer hgg-
skolenes andel av eksternt finansierte studenter.

2) Registrerte studenter 1996: Inkludert i tallene er 702 heltidsekvivalenter som tilsvarer hagskolenes
andel av eksternt finansierte studenter
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3) Maltall for 1998 er kun forelgpige tall.
Kilde: St prp nr 1 1995 til 1998, Database for statistikk om hggre utdanning

Tabell 4.2: Maltall studenter fra 1992 til 1998

Hggskole 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samisk 155 165 165 165 165 165 165
Agder 4969 5425 5729 5816 5924 5994 5954
Akershus 1292 1361 1947 1950 2 005 2035 2010
Bergen 3636 3975 4 184 4 360 4 349 4 450 4 505
Bodg 2645 2924 2 958 2990 3104 3212 3233
Buskerud 1673 1786 1804 1796 1 806 1806 1786
Finnmark 1495 1632 1733 1797 1857 1917 1917
Gjgvik 1278 1343 1423 1397 1357 1357 1332
Harstad 646 742 833 889 937 977 977
Hedmark 2579 2937 3 208 3312 3440 3560 3612
Lilehammer 1210 1469 1549 1632 1762 1879 1879
Molde 1215 1308 1332 1316 1321 1321 1321
Narvik 750 790 926 922 922 922 862
Nesna 567 681 719 736 798 890 932
Nord-Trgndelag 2 327 2517 2777 2 885 2945 2955 2 905
Oslo 7 000 7471 7 523 7707 7 819 8 048 7992

Sogn og Fjor- 1805 2021 2 168 2183 2241 2291 2 323
dane

Stavanger 5061 5580 5 803 5872 5987 6072 6 072

Stord/Hauge- 1618 1739 1815 1867 1920 1988 2011
sund

Sar-Trgndelag 4 428 4871 5051 5138 5132 5217 5195

Telemark 3399 3782 4 053 4115 4 155 4185 4 155
Tromsg 1753 1955 2 062 2073 2136 2189 2212
Vestfold 1862 2075 2185 2250 2375 2480 2530
Volda 1809 2058 2 206 2221 2221 2221 2196
@stfold 2884 3117 3324 3419 3 486 3526 3511
Alesund 949 1024 1122 1167 1192 1227 1227
Ymse 721 1460 825 713 667 657 637
Sum 59 726 66 208 69 424 70 688 72023 73 541 73 451

Kilde: St prp nr 1 1995 til 1998
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Tabell 4.3: Avvik mellom registrerte og maltall studenter fra 1992 til 1996
Hagskole 1992 1993 1994 1995 1996
Abs Pst  Abs Pst  Abs Pst  Abs Pst  Abs Pst
Samisk -47 -30 -59 -36 -53 -32 -53 -32 -13 -8
Agder -20 0 -163 -3 -60 -1 201 3 11 0
Akershus 0 0 525 39 -159 -8 -87 -4 -190 -9
Bergen -80 -2 -66 -2 -92 -2 140 -103 -2
Bodg 119 4 93 3 109 211 340 11
Buskerud 37 -32 -2 -9 0 -8 0 25 1
Finnmark -55 -4 14 1 -22 -1 -81 -5 -112 -6
Gjavik -61 -5 -78 -6 -179 -13 -256 -18 -329 -24
Harstad 7 1 -17 -2 -26 -3 -36 -4 -40 -4
Hedmark 110 258 9 -14 75 2 98
Lilehammer 229 19 -32 -2 109 244 15 61
Molde 94 8 65 5 26 2 58 4 77 6
Narvik -39 -5 41 5 -67 -7 -169 -18 -207 -22
Nesna 3 1 0 0 3 0 41 6 28 4
Nord-Trgndelag -161 -7 -139 -6 -227 -8 -164 -6 -89 -3
Oslo 190 3 -576 -8 24 0 -59 -1 36 0
Sogn og Fjordane  -30 -2 107 5 47 46 2 -84 -4
Stavanger 268 5 265 5 108 2 -58 -1 16 0
Stord/Haugesund  -156 -10 -105 -6 -39 -2 101 5 79
Sgr-Trandelag 162 4 187 4 61 1 107 2 151 3
Telemark -54 -2 -73 -2 393 10 249 6 -86 -2
Tromsg -117 -7 -209  -11  -135 -7 -103 -5 -40 -2
Vestfold -23 -1 42 2 -19 -1 8 0 115 5
Volda 63 3 44 2 52 2 4 0 33 1
@stfold -13 0 -34 -1 -6 55 2 219
Alesund -14 -1 -9 -1 -88 -8 -39 -3 -36 -3
Annet -59 -8 -598 41 0 -2 0 -177  -27
Sum 353 1 -549 -1 -263 425 1 -217 0

Kilde: St prp nr 1 1995 til 1998, Database for statistikk om hggre utdanning
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Vedlegg 5

Vedleggstabeller til kapittel 6

Tabell 5.1: Stillings- og bemanningsplan ved de statlige hagskolene pr 1.1.1996

Sum
Hagskole Administra- Saksbe- Kon-  administra- Faglige Andre Totalt
tive ledere handlere torstill-  tive still-  stillinger stillinger
inger inger
Samisk 1 3 2,5 6,5 21 4,5 32
Agder 14 56 47 117 382 68 567
Akershus 8 23 16,5 47,5 147,5 33 228
Bergen 10 34,5 25 69,5 338 40,5 448
Bodg 11 35 15,5 61,5 221,5 28,5 311,5
Buskerud 8 14 9,5 315 134 32 197,5
Finnmark 8 19 20 47 140 14 201
Gjavik 8 8 8 24 113 20 157
Harstad 5 8 7 20 59 3 82
Hedmark 13 33,5 13,5 60 223 28 311
Lilehammer 10 14,5 8,5 33 97 9 139
Molde 6 7 10,5 23,5 87 10 120,5
Narvik 6 7 6 19 68 20 107
Nesna 3 8 55 16,5 59 8 83,5
Nord-Tr@n- 12 19 22,5 53,5 188 33 274,5
delag
Oslo 43 102 62 207 565 84 856
Sogn og Fjor- 10 21 10 41 148 19 208
dane
Stavanger 18 39,5 39 96,5 378,5 71 546
Stord/Hauge- 10 16 20,5 46,5 164 24 234,5
sund
Sor-Trondelag 8 32 36 76 324 55,5 455,5
Telemark 14 31 19 64 285,5 61,5 411
Tromsg 16,5 19 11,5 47 183 14 244
Vestfold 10 20,5 16 46,5 158 31 235,5
Volda 8 19 9,5 36,5 143,5 13 193
@stfold 10 17 24,5 51,5 224 35,5 311
Alesund 6 12 10 28 94 20 142
Sum hggskoler  276,5 618,5 475,5 1370,5 49455 780 7096

Kilde: Norges forskningsrad, arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» 1997
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Tabell 5.2: Antall administrative stillinger i sentraladministrasjon (S) og avdelingsadministrasjon
(A) pr. 1.1.1996

Hagskole Adm ledere Saksbehandlere Kontorstillinger Sum adm still-
inger

S A S A S A S A
Samisk 1 3 2,5 6,5 0
Agder 6 8 40 16 30,5 16,5 76,5 40,5
Akershus 4 4 12 11 5 11,5 21 26,5
Bergen 4 6 19 15,5 7 18 30 39,5
Bodg 5 6 18,5 16,5 11 4,5 34,5 27
Buskerud 4 4 4 10 4,5 5 12,5 19
Finnmark 4 4 13 6 14 6 31 16
Gjavik 5 3 5 3 5 3 15 9
Harstad 3 2 8 5 2 16 4
Hedmark 5 8 14 19,5 3,5 10 22,5 37,5
Lilehammer 7 3 12 2,5 6 2,5 25 8
Molde 4 2 7,5 3 18,5 5
Narvik 3 3 2 5 4 2 9 10
Nesna 3 6 2 4,5 1 13,5 3
Nord-Trgndelag 6 6 6 13 8 14,5 20 33,5
Oslo 16 27 43 59 15 47 74 133
Sogn og Fjordane 4 6 11 10 3 7 18 23
Stavanger 11 7 20 19,5 18 21 49 47,5
Stord/Haugesund 4 6 10 6 13 7,5 27 19,5
Sgr-Trandelag 4 4 13 19 3 33 20 56
Telemark 8 6 9 22 6,5 12,5 23,5 40,5
Tromsg 6 10,5 7 12 6 55 19 28
Vestfold 5 5 11 9,5 9,5 6,5 25,5 21
Volda 4 4 15 4 8,5 1 27,5 9
@stfold 5 5 6 11 5 19,5 16 35,5
Alesund 3 3 9 3 7 3 19 9
Sum hggskoler 134 1425 3235 295 2125 263 670  700,5

Kilde: Norges forskningsrad, arbeidsnotatserie nr 1 «Evaluering av hggskolereformen» 1997
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Tabell 5.3: Utvikling i stillinger ved de statlige hggskolene 1994-97

144

1994 1995 1996 1997
Hagskole UnderAdm Andre Under Adm Andre Under Adm Andre Under Adm Andre
v v v V.

still- - still-  still- still- - still- ~ Still-~ Still- ~ still- ~ still- ~ still- ~ still-~ still-

inger inger inger inger inger inger inger inger inger inger inger inger
Samisk 22 10 0 23 10
Agder 384 139 110 367 123 105 373 120 112 391 122 113
Akershus 166 64 32 141 54 34
Bergen 359 73 35 363 75 45 333 66 44 319 61 52
Bodg 206 54 29 181 66 10 193 71 25
Buskerud 127 38 29 136 39 27 128 39 28 115 34 24
Finnmark 135 53 24 147 49 21 145 56 21
Gjavik 73 19 38 115 27 38 108 24 30
Harstad 50 16 3 52 21 3 54 22 3
Hedmark 209 65 22 232 74 25
Lilehammer 99 37 10 105 45 24
Molde 71 30 17 72 26 18 76 24 17
Narvik 71 21 26 72 20 30
Nesna 61 16 6 80 18 7
Nord-Trgn- 194 63 41 205 63 37 193 71 37
delag
Oslo 570 199 112 585 202 108
Sogn og 159 46 19 149 46 26 148 52 25
Fjordane
Stavanger 356 111 56 346 125 55 351 125 55 344 115 54
Stord/Hauge- 158 41 21 148 38 13 164 53 25 145 46 26
sund
Sor-Trgn- 337 78 95 337 85 104 306 89 80
delag
Telemark 22 5 4 207 27 21 260 79 70 258 81 69
Tromsg 167 49 12 193 49 22 211 46 40 181 48 38
Vestfold 165 51 62 137 48 54 159 49 32 174 47 48
Volda 135 35 21 135 39 18 140 43 18
@stfold 213 57 41 203 62 48 225 59 51
Alesund 77 24 24 84 25 23 80 26 25
Sum hgg- 2211 635 436 3652 1078 709 4881 1510 965 4257 1322 885
skoler
Forholdstall: 3,48 3,39 3,23 3,22
Und/Adm

Kilde: Database for statistikk om hgyere utdanning, Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste
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