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1 Innledning og gjeldende rett

Forsvarsdepartementet, heretter «departementet», sender med dette forslag til ny forskrift om
undersekelser av ulykker og hendelser 1 Forsvaret. Forskriften vil vaere hjemlet i lov av 16.12.2016
nr. 92 om undersekelser av ulykker og hendelser i Forsvaret (forsvarsundersgkelsesloven) og i
instruksjonsmyndigheten.

I dag reguleres undersakelser av ulykker og hendelser i Forsvaret 1 forskrift av 1. juni 1995 nr. 18
om regler om tiltak og undersekelser mv. ved ulykker og hendelser i Forsvaret. Forskriften som na
foreslas vil, sammen med forsvarsundersegkelsesloven, erstatte nevnte forskrift. Ved ikrafttredelsen
av forsvarsundersokelsesloven og denne forskriften oppheves forskrift av 1. juni 1995 nr. 18 om
regler om tiltak og undersekelser mv. ved ulykker og hendelser i Forsvaret.

Formalet med forslaget er a utfylle forsvarsundersokelsesloven, og sammen med denne, legge til
rette for opprettelsen av et nytt profesjonelt og tillitsskapende regime for undersekelser av ulykker
og hendelser 1 Forsvaret.

Forsvarsundersgkelsesloven ble sanksjonert 16. desember 2016 og er inngdende behandlet 1 prop.
150 L (2015-2016). For en konkret redegjorelse om bakgrunnen for lovforslaget og gjeldende rett
vises det til proposisjonen.

Forslaget vil imetekomme flere av heringsinnspillene departementet mottok 1 heringen til
forsvarsundersokelsesloven. Forslaget vil i stor grad innfri de forventninger som 14 til grunn hos
heringsinstansene ved vedtakelse av nevnte lov.

Departementet har utarbeidet forslaget blant annet med innspill fra Forsvarets havarikommisjon,
heretter FHK.

Departementet tar sikte pa at forskriften skal settes i kraft sammen med forsvarsundersegkelsesloven
sommeren 2017.

2 Hovedtrekkene i departementets forslag

2.1 Forskriftens struktur

Departementet har valgt en struktur etter oppbygging av forsvarsundersekelsesloven. Ettersom
forskriften er kort med 17 paragrafer har departementet ikke valgt 4 benytte seg av
kapittelinndeling. Forskriften er lagt opp kronologisk, etter undersekelsesmyndighetens virke.
Forste kommer bestemmelser om undersegkelsesmyndigheten, oppgavene som inntrer nar det har
skjedd en ulykke eller alvorlig hendelse, undersgkelsen som undersgkelsesmyndigheten utferer og
rapporter fra undersegkelsesmyndigheten. Avslutningsvis kommer bestemmelsene om ikrafttredelse
og opphevelse av gjeldende regelverk.

2.2 Innskrenkning av forsvarsundersekelseslovens virkeomride og

organisering av undersokelsesmyndigheten

Forsvarsundersgkelseslovens virkeomrade er Forsvarets virksomhet, og virksomhet som utferes i
tilknytning til, eller 1 ner forbindelse, med, utevelse av forsvarets virksomhet. I forslaget har
departementet gatt innfor 4 innskrenke virkeomrade ved & unnta Etterretningstjenesten, heretter «E-
tjenesten». Bakgrunnen for dette er E-tjenestens sarstilling hva gjelder krav til blant annet
beskyttelse av egne kapabiliteter og kapasiteter.

Det foreslés at den nye undersekelsesmyndigheten organiseres som et faglig uavhengig organ under
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departementsrdden i Forsvarsdepartementet. Dette er etter departementets syn den lesningen som
best ivaretar kryssende hensyn som reell uavhengighet og ekonomi. Departementsraden har allerede
tilsvarende organisering for Forsvarsdepartementets internrevisjon og Forsvarets materielltilsyn.

2.3 Utfyllende bestemmelser i forskriften

Pé en rekke omrider er det foreslétt utfyllende bestemmelser til forsvarsundersgkelsesloven. Dette
gjelder blant annet innenfor varsling, skadested og bevissikring, stette fra forsvarssektoren og
rapporter fra undersgkelsesmyndigheten.

Departementet vil serlig trekke frem muligheten undersekelsesmyndigheten har for & fa stotte fra
forsvarssektoren i forbindelse med undersgkelsesmyndighetens undersegkelse. Praktisk
tilrettelegging vil 1 flere tilfeller vaere avgjerende for at undersekelsesmyndigheten kan kunne
gjennomfere en undersgkelse, eksempelvis 1 form av lokaler eller transport.

2.4 Forsvarets oppfolgingsplikt

Et viktig aspekt med forskriften har vert & sikre at Forsvaret, og eventuelt andre etater 1
forsvarssektoren, folger tiltak for & forbedre sikkerhet. Det péalegges saledes en oppfelgingsplikt for
de etatene 1 forsvarssektoren som undersokelsesmyndigheten tilskriver & folge opp tiltak i
undersekelsesrapporten.

2.5 Beskrivelse av organisatoriske forhold internt i Forsvaret i forskriften

| forslaget er Forsvaret omtalt som pliktsubjekt i flere av bestemmelsene. Hvilken enhet i Forsvaret
oppgavene i forskriften skal legges til, er et organisatorisk forhold internt i Forsvaret. Regelteknisk skal
det som hovedregel ikke delegeres internt i en virksomhet i lov og forskrift, da dette er innenfor
virksomhetens styringsrett. Det skaper ogsa et mindre dynamisk regelverk. Gjennomgaende foreslas det
derfor at myndighet legges til «Forsvaret» som sadan. Det er imidlertid gjort unntak nar det er besluttet
at kompetansen skal ligge hos forsvarssjefen.

I tillegg til Forsvaret adresseres ogséa andre etater i forsvarssektoren som pliktsubjekt i flere
bestemmelser. Hvilken etater dette gjelder vil variere fra sak til sak.

3  Narmere om forskriftsforslaget

3.1 Forslagets § 1 Unntak fra lovens virkeomrade

Forsvarsunderseokelsesloven gjelder for Forsvarets virksomhet og for virksomhet som utfores i
tilknytning til, eller i ner forbindelse med, utevelsen av Forsvarets virksomhet. Dette vil si at loven
og forslatt forskrift gjelder Forsvaret som etat, men ogsé evrige etater i forsvarssektoren kan bli
omfattet. For en nermere redegjorelse for lovens virkeomrade vises det til prop. 150 L (2015-2016)
kap. 6.

I forbindelse med heringen kom det inn innspill om & unnta Etterretningstjenesten (E-tjenesten) fra
lovens virkeomrédde. Dette ble behandlet i prop. 150 L (2015-2016) pkt. 6.1.1.4, og det vises til
denne vurderingen. I proposisjonen kom departementet til at om lovens virkeomrade skal
innskrenkes sa kan dette gjores i forskrift.

Departementet erkjenner at & innskrenke virkeomrédet til ikke omhandle E-tjenesten innebarer en
endring 1 forhold til gjeldende regelverk. Likeledes erkjenner departementet at det innenfor deler av
E-tjenestens aktivitet vil kunne forekomme ulykker og hendelser som ber undersegkes. E-tjenesten
overordnede oppdrag er a innhente, bearbeide og analysere informasjon som angér norske interesser
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opp 1 forhold til fremmede stater, organisasjoner eller individer. For & utfere denne jobben er det
nedvendig med et s@rskilt vern av blant annet tjenestens kapabiliteter og kapasiteter.

Det er kryssende hensyn mellom undersokelsesmyndighetens behov for nedvendig tilgang og
informasjon for & kunne gjennomfere en undersgkelse og E-tjenestens sarlige skjermingsbehov. E-
tjenesten er derfor i stor grad unntatt eller sarskilt regulert 1 forsvarssektorens interne regelverk og
kontroll- og tilsynsmyndigheter.

Departementet er av en slik oppfatning at det er serlige forhold som gjelder for E-tjenesten som er
av en slik karakter at tjenesten ber unntas, spesielt hensynet til E-tjenestens operasjonssikkerhet og
serlige skjermingsbehov.

For at et slik unntak skal gjelde er det fra departementets side en forutsetning at ulykker og
alvorlige hendelser i E-tjenesten skal undersekes internt. Det er videre en forutsetning at disse
undersekelsene skal utfores av personell som besitter nodvendig erfaring og oppdatert kompetanse
til & gjennomfoere undersekelsesarbeidet pa en faglig forsvarlig mate. I dette ligger at E-tjenesten,
om de skal unntas, selv mi ta ansvar for & besitte den nedvendig kompetanse.

En problemstilling som vil kunne oppsta som folge av den foresldtte unntaksbestemmelsen er de
tilfellende hvor E-tjenesten opererer i samvirke med avdelinger i Forsvaret, eller andre etater i
forsvarssektoren. I disse tilfellene kan det fremsta uklart om undersekelsesmyndigheten kan
underseke ulykken eller hendelsen. I disse tilfellene er det etter departementets syn naturlig at
undersekelsesmyndigheten forseker gjennomfere undersekelsen uten & gé inn pa e-tjenestens
deltakelse eller tilstedeverelse. Om dette ikke lar seg gjore vil det vaere 1 E-tjenesten egen interesse
a 1 sterst mulig grad tilrettelegge for undersokelsen til undersekelsesmyndigheten. Departementet
legger til grunn at det i slike unntakstilfeller vil vaere mulig & finne hensiktsmessige losninger som
ivaretar bade undersekelsesmyndigheten og E-tjenestens behov.

Innskrenkningen av virkeomrade gjelder kun for undersekelsesmyndighetens mulighet for &
iverksette undersekelser av ulykker eller hendelser 1 E-tjenesten. Personell fra E-tjenesten vil
fortsatt ha en forklaringsplikt til undersekelsesmyndigheten.

Departementet understreker at en slik innskrenkning av virkeomrédet for E-tjenesten ikke er ment &
apne opp for at enkelte avdelinger i Forsvaret eller at gvrige etater i forsvarssektoren skal unntas.

Departementet har sett det hensiktsmessig at forsvarssjefen i1 konkrete enkeltsaker kan beslutte at E-
tjenesten likevel er omfattet av loven og forskriften. Departementet anser det ikke hensiktsmessig &
regulere nermere vilkér for en slik beslutning. Fatter forsvarssjefen en slik beslutning kan
undersekelsesmyndigheten undersoke ulykker eller alvorlige hendelser i E-tjenesten.
Undersokelsesmyndigheten avgjer da pa selvstendig grunnlag om den vil foreta en undersegkelse.

Forsvarssjefens beslutningsmulighet anses ikke for & veere noen substitutt for en egen intern
undersekelsesmyndighet 1 E-tjenesten.

3.2 Forslagets § 2 Organisering av undersokelsesmyndigheten

Departementet foreslér at den nye undersgkelsesmyndigheten som opprettes skal hete Statens
havarikommisjon for Forsvaret, heretter «SHF». Navnet er ment & reflektere at det er statens
uavhengig organ som utferer undersgkelser av ulykker og hendelser 1 Forsvaret. Tilsvarende som
Statens havarikommisjon for transport, heretter «SHT», er innenfor transportsektoren. Det anses
hensiktsmessig at man videreforer navnet «Statens havarikommisjon» for statelig organ som
underseker ulykker og hendelser. I den forbindelse erkjennes det at det nye organet vil kunne dra
nytte av at SHT allerede er et respektert og innarbeidet navn, bade nasjonalt og internasjonalt.



Det legges opp til at undersekelsesmyndigheten plasseres i1 Forsvarsdepartementet, direkte under
departementsraden. Dette innebaerer at undersekelsesmyndigheten vil holdes utenfor
linjeorganisasjonen i Forsvarsdepartementet. For nermere redegjorelse om organiseringen av
undersekelsesmyndigheten vises det til prop. 150 L (2015-2016) kap. 7.4.3.

Et viktig moment ved utarbeidelsen av forvarsundersekelsesloven og forskriften, har vart & sikre at
undersekelsesmyndighetens faglige uavhengighet. Departementet har derfor vurdert om det er
behov for & forskriftsfeste denne uavhengigheten utover hva som allerede folger av
forsvarsundersegkelsesloven § 4 andre ledd. Tilsvarende som art. 4 i Europaparlaments- og
radsforordning (EU) nr. 996/2010 av 20. oktober 2010 om undersegkelse og forebygging av ulykker
og hendelser innen sivil luftfart, innfert i lov av 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven).
Departementet har etter en konkret helthetsvurdering kommet til at dette ikke er nedvendig.

For 4 bygge opp under undersegkelsesmyndighetens uavhengigheten foreslés det at lederen for den
nye undersgkelsesmyndigheten skal vare en sivilt ansatt embetsmann.

En viktig arsak til revisjon av gjeldende regelverket har veert & sikre en profesjonalisering av
undersokelsesarbeidet og legge til rette for undersokelsesarbeid av hey kvalitet. En forutsetning for
dette er at det stilles krav til at de ansatte i undersgkelsesmyndigheten innehar serskilt kompetanse,
bade metodisk og militerfaglig. En slik forutsetning medferer behov for bade seleksjon,
etterutdanning og erfaringsbygging for ansatte i undersgkelsesmyndigheten. Det foreslés derfor at
kravet til kompetanse fremgar av forskriften.

3.3 Forslagets § 3 Undersokelsesmyndighetens tilretteleggingsplikt
Departementet vil understreke viktigheten av samarbeid mellom undersekelsesmyndigheten og
patalemyndighetene. Alle involverte instanser mé gis mulighet til 4 utfore sine lovpalagte oppgaver.
Det er séledes viktig at alle involverte viser hensyn i sine handlinger. Selv om det er departementets
oppfatningen at det sjelden oppstar problemer mellom de ulike instansene, erkjenner departementet
at det eksempelvis kan oppsta delte meninger mellom péatalemyndighetene og
undersekelsesmyndigheten om retten til konkrete bevis pa skadestedet.

I innspillene fra heringen til forsvarsundersekelsesloven ble det spilt inn at de straffeprosessuelle
reglene skulle ha forrang. Det vises i sd mate serlig til prop. 150 L (2015-2016) kap. 5.3, 8.3 0g 9.1
proposisjonens kap. 9.4 redegjorde departementet for dagens situasjon i de sivile transportlovene
hvor politiet ikke har slik lovmessig fortrinnsrett. Innspillet om en klar forrang for de
straffeprosessuelle reglene i loven ble heller ikke tatt til folge. Spersmalet ma siledes ansees lost
gjennom den alminnelig tolkningsleren.

I proposisjonen fastholdt departementet imidlertid at man burde trekke opp den naermere
grensegangen mellom etterforskning og undersekelser av ulike instanser i forskriften. Forut for
denne heringen har departementet derfor vart 1 kontakt med blant annet Generaladvokaten og SHT.
Det har imidlertid visst seg vanskelig & forskriftsfeste et konkret grensesnitt, serlig uten at dette gér
pa bekostning av behovet for fleksible og pragmatiske losninger pé et dynamisk skadested.

For & ivareta behovet for fleksible losninger foreslas det at undersokelsesmyndighet gis en plikt til &
tilrettelegge for et godt samarbeid innenfor rammen av forsvarsundersekelsesloven. En slik
samarbeidsplikt skal ikke g& pa bekostning av undersgkelsesmyndighetens formal, taushetsplikt
eller uavhengigheten.

Forslaget innebzrer blant annet at undersekelsesmyndigheten ikke skal ta i besittelse bevis uten at
dette er koordinert med militerpolitiet og politiet. Sporbarhet av bevismateriale er et grunnleggende
prinsipp for undersekelser, men ogsé for etterforskning. Et krav om koordinering med
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patalemyndighetene om kontrollen over bevismateriale medferer en styrkning av beviskjeden for
bade undersgkelsesmyndigheten og pitalemyndigheten. Et unntak fra en slik koordinering kan
tenkes dersom det er nedvendig for & hindre at noe som kan ha betydning for undersekelsen,
adelegges eller forsvinner. Det er imidlertid naerliggende at undersekelsesmyndigheten 1 et slik
tilfelle s& raskt som mulig varsler militerpolitiet og politiet om de har tatt et bevis 1 besittelse, uten
at dette har vaert koordinert. Nar det er hensiktsmessig anser departementet det naturlig at
undersekelsesmyndigheten lar militerpolitiet eller politiet, i kraft av sin rolle som skadestedsleder,
ta lead ved sikring av bevis.

Underseokelsesmyndigheten skal ogsa gi pdtalemyndighetene tilgang til bevis tatt 1
undersekelsesmyndighetens besittelse og utveksling av informasjon som er rene fakta, innenfor
rammen av forsvarsundersgkelsesloven § 19. Grensene for utveksling av informasjon mellom
undersokelsesmyndigheten og patalemyndighetene ble behandlet i prop. 150 L (2015-2016) kap.
9.4.

Departementet mener det er behov for & avtalefeste et grensesnitt om rollefordelingen mellom
undersokelsesmyndighet for Forsvaret og SHT. Departementet har kommet til at det ikke er
hensiktsmessig a forskriftsfeste en slik mulighet, som det eksempelvis er gjort 1 forskrift av 7. juli
2016 nr. 906 om offentlig undersekelser av luftfartsulykker og luftfartshendelser innen sivil luftfart
§ 1 andre ledd.

Departementet onsker s&rlig en tilbakemelding pa dette bestemmelsen fra heringsinstansene.

3.4 Forslagets § 4 Varsling etter ulykke eller alvorlig hendelse

Forslaget tar for seg hva som skal varsles, hvem som skal varsle, nér det skal varsles og hvordan det
skal varsles til undersekelsesmyndigheten, militerpolitiet og politiet. At patalemyndighetene skal
varsles er et innspill fra Riksadvokaten 1 forbindelse med heringen til forsvarsundersekelsesloven.

Hva som skal varsles inkluderer bade de dpenbare elementene som tap av liv eller omfattende skade
— og et skjonnsmessig ledd som blant annet er ment & hjemle varsel om alvorlige nesten-ulykker.
For en nermere redegjorelse for hva som menes med omfattende skade vises det til prop. 150 L
(2015-2016) kap. 14 Til § 3 Definisjoner. 1 tillegg foreslas det at undersgkelsesmyndigheten gis rom
for & spesifisere ytterligere, selvstendige krav for varsling. Denne ytterligere spesifiseringen er blant
annet ment & fange opp alvorlig personskade, nevnt 1 forsvarsundersegkelsesloven § 3.

I prop. 150 L (2015-2016) kap. 14 Til § 3 Definisjoner fremgar det at alvorlig personskade i
forsvarsundersgkelsesloven er ment 4 sikte til det samme som «alvorlig skadet» 1 lov av 17. juni
2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. arbeidsmiljeloven, heretter
arbeidsmiljeloven, § 5-2. Arbeidstilsynet har i ni punkter karakteriserer begrepet alvorlig skade
som:

o Hodeskade/hjernerystelse (med tap av bevissthet og/eller andre alvorlige konsekvenser)

» Skjelettskade (unntatt enkle brister eller brudd pa fingre eller taer)

« Indre skader (skader pa indre organer som lunger, nyrer, milt osv.)

o Tap av kroppsdel (amputasjon av legemsdel eller deler av slike)

e Forgiftning (med fare for varige helseskader som for eksempel hydrogensulfid-forgiftning)
« Bevissthetstap (pa grunn av arbeidsmiljgfaktorer som for eksempel oksygenmangel)

« Forbrenning, frostskade eller etseskade (alle fullhudsskader (tredje grad) og/eller delhuds-
skader (andre grad) i ansiktet, pa hender, fatter eller i anogenitalomradet, samt alle delhuds-
skader (stgrre enn fem prosent) av kroppsoverflaten)



o Generell nedkjgling (hypotermi)
o Skade som krever sykehusbehandling (unntatt enklere poliklinisk behandling)

Statistikk fra Forsvarets Felles Alarmsentral (ALS) viser at det 1 2016 var registrert 2484
personskader totalt i Forsvaret. ALS har definert personskade ut fra seks kategorier fra Ubetydelig —
Legebehandling er ikke nodvendig til Kritisk — Skade eller traume som er sd alvorlig at liv er truet.
Spennet i skader som rapporteres i ALS er stort. Ikke alle personskader som innrapporteres vil falle
inn under alvorlig personskade etter forsvarsundersekelsesloven § 3. Departementet anser det
derfor hensiktsmessig at undersekelsesmyndigheten kan fastsette spesifiserte krav om varsling til
Forsvaret. Ved fastsettelse av slike krav, ma undersekelsesmyndigheten sikre at disse er tilstrekkelig
kommunisert til Forsvaret.

Varsling skal skje straks etter ulykken eller hendelsen. I straks ligger at denne varslingen skal skje
nar Forsvaret blir informert om ulykken eller hendelsen. Departementet palegger Forsvaret & sorge
for at man har et system som ivaretar en slik varsling. Det er viktig undersekelsesmyndigheten kan
starte sitt arbeid pa et sa tidlig stadium som mulig for & sikre at blant annet bevis ikke forvitrer.
Forsvaret md avstemme denne bestemmelsen om varsling mot allerede eksisterende
varslingsplikter.

Departementet anser det naturlig at undersgkelsesmyndigheten selv utformer avtaler med
eksempelvis politiet, hovedredningssentralen og SHT for & sikre en tilsvarende varslingskanal fra
disse akterene.

3.5 Forslagets § 5 Tiltak pa skadestedet

Livreddende arbeid og forebygging av ytterligere skade, skal alltid vaere det viktigste for personellet
som er til stede pé et skadested. Samtidig er det vesentlig for forebygging av senere ulykker at en
undersokelse gis best mulige forutsetninger for a trekke l&erdom av den aktuelle hendelsen. I dette
ligger at aktiviteten pa et skadested 1 minst mulig grad ber redusere muligheten til 4 sikre spor og
bevis som kan vere med pa & forklare hva som faktisk har skjedd. Forsvarsundersgkelsesloven § 9
har derfor ogsa et forbud mot fjerning av vrakrester mv. ndr det ikke er nedvendig for 4 redde liv
eller avverge fare for liv eller eiendom.

Pé norsk territorium ledes redningstjenesten av politiet. Nar politiet ankommer et skadested, overtar
de ansvaret for skadestedet og ledelsen av redningsarbeidet. Dersom brannvesenet ankommer for
politiet, er denne rollen tillagt brannvesenet. Likevel vil det ved de fleste militere ulykker og
hendelser vare militert personell som er de forste pd et skadested. Dette personellet mé derfor gis
oppgaver og plikter i tillegg til det & redde liv og yte forstehjelp. Militert personell er alltid 1 en
ledelsesstruktur hvor én kan gi ordre som mé folges av de undergitte. Pa et skadested skal til enhver
tid den som har heyest grad ta ledelsen. Dersom det er flere pa4 samme gradsniva, er det den som er
eldst i graden som har ledelsesansvaret, jf. forsvarsundersgkelsesloven § 8 forste ledd.

I tillegg til ansvar for ledelsen av det livbergende arbeidet, ma vedkommende ogsd ta ansvaret for at
skadestedet beskyttes og legge til rette for en best mulig bevissikring. Dette arbeidet er p4 mange
méter starten av undersekelsesarbeidet som loven legger opp til. Dersom man ikke tar hensyn til
dette fra starten av, blir underseokelsesarbeidet vanskeligere, og sannsynligheten for & miste eller fa
uriktige bevis og opplysninger, oker. I ytterste fall vil man ikke kunne finne arsaken til at ulykken
eller hendelsen oppsto, og det vil vare en fare for at den gjentar seg pa et senere tidspunkt. Det er
derfor nedvendig & palegge den militeere som har ansvar pa et asted, enkelte plikter, slik at
undersokelsesarbeidet far best mulig forutsetning for & lykkes. Etablering av kontakt med
undersokelsesmyndigheten er ment som et hjelpemiddel for de som har oppgaver pa et skadested,
slik at riktige tiltak settes inn til rett tid.



Departementet foreslar at det i forskriften kommer klart frem at det er det livreddende arbeidet som
skal prioriteres. Forste ledd 1 den foreslatte bestemmelsen er innholdsmessig lik
forsvarsundersokelsesloven § 8, men med noen utdypninger. Dette er gjort bevist for & markere et
klart skille mellom det livreddende arbeidet og det etterfolgende aktiviteten som 1 sterre grad
tilrettelegger for undersekelsesmyndighetens arbeid.

Foreslatt andre ledd er ikke en uttemmende liste. Det kan vere flere forhold som ber ivaretas. Det
anses imidlertid mest hensiktsmessig at Forsvaret ivaretar dette i sitt forbyggende arbeid og 1 sitt
regelverk snarere enn at det gis en uttemmende liste i forskrift.

3.6 Forslagets § 6 Forsvarets rapportering etter ulykke eller alvorlig hendelse
Foreslétt bestemmelse er hjemlet i instruksjonsmyndigheten. Hendelser som oppfyller
forsvarsundersokelseslovens definisjoner av ulykke eller alvorlig hendelse skal rapporteres skriftlig
til undersokelsesmyndigheten slik at denne er informert. Uavhengig av om hendelsen har medfert
varsling etter forslagets § 4.

Slik rapportering kan vere overfledig i tilfeller der undersekelsesmyndigheten allerede er kjent med
ulykken eller hendelsen.

3.7 Forslagets § 7 Prioritering av undersokelser

Undersgkelsesmyndigheten skal underseke enhver ulykke og alvorlig hendelse innad i Forsvaret, jf.
forsvarsundersokelseslovens § 12. Dette ble valgt med hensikt for a sikre at ulykker eller alvorlige
hendelser som oppstar i utevelsen av Forsvarets virksomhet alltid underkastes grundige
undersokelser.

Kravet om & undersoke enhver ulykke og alvorlig hendelse kan potensielt kunne kreve storre
ressurser enn lovens formal berettiger. Det vises i den forbindelse til pkt. 3.4 og redegjorelsen for
hva som anses som alvorlig personskade etter forsvarsundersokelsesloven § 3. Eksempelvis vil et
beinbrudd 1 forbindelse med nerkamptrening ikke nedvendigvis berettige en undersekelse fra
undersekelsesmyndigheten. Fayer beinbruddet seg derimot inn i en serie av ulykker eller hendelser
stiller saken seg kanskje annerledes. Departementet anser det viktig at undersekelsesmyndigheten
har et serlig fokus pa & avdekke systemfeil eller arsaksforhold som viser seg & dukke opp gjentatte
ganger og har stort skadepotensiale. Som en konsekvens av dette foreslds det at
undersekelsesmyndigheten gis en skjennsmessig adgang til a foreta en prioritering nir den skal
underseke ulykker eller alvorlige hendelser. Prioriteringen skal baseres pa en samlet vurdering av
alvorlighetsgrad, sammenheng med militeer virksomhet og forventning om at undersekelsen vil ha
betydelig potensial for & forbedre sikkerheten 1 Forsvaret.

Undersokelsesmyndigheten ma vurdere alvorlighetsgraden til ulykken eller den alvorlige hendelsen.
Med alvorlighetsgrad er det ikke neadvendigvis et krav om at utfallet av hendelsen var av alvorlig
art, men snarere hvor stort potensiale hendelsen hadde til & fordrsake et alvorlig resultat.

Med sammenheng med militcer virksomhet menes 1 denne forbindelse at ulykken eller hendelsen
baerer preg av & vaere av militer karakter. Det er ment & avgrense mot at undersgkelsesmyndigheten
skal undersoke ulykker eller alvorlige hendelser som er av overveiende sivil karakter. I disse
tilfellene vil det vere naturlig at undersekelsesmyndigheten, jf. forsvarsundersokelsesloven § 12
tredje ledd, unnlater & underseke dersom sivile myndigheter, slik som Arbeidstilsynet, undersoker
det inntrufne. For en n@rmere redegjorelse for hvilke tilfeller undersekelsesmyndigheten kan
unnlate & undersoke en ulykke eller alvorlig hendelse vises det til prop. 150 L (2015-2016) kap.
8.4.2 og kap. 14 Til § 12 Undersokelse.



I forhold til forventning om at undersokelsen vil ha betydelig potensial for d forbedre sikkerheten i
Forsvaret ligger det en forutsetning om forholdsmessighet ut fra ressursbruk og utbytte av
undersekelsen. Undersgkelsesmyndigheten ma siledes vurdere om undersgkelsen vil bidra til
ivaretagelse av forsvarsundersekelseslovens formélet.

Enkelte ulykker har sa katastrofale konsekvenser at de alltid skal undersekes. Det foreslés derfor et
absolutt krav til & underseke ulykker som har medfert tap av menneskeliv. Denne bestemmelsen mé
leses 1 sammenheng med forsvarsundersegkelsesloven § 12 tredje ledd. Undersokelsesmyndigheten
trenger ikke underseke en ulykke som har medfert tap av menneskeliv dersom en annen myndighet
underseker det inntrufne med ulykkesforebyggende formél, med mindre serskilte militeere hensyn
tilsier en separat underseokelse.

Pé tross av opprettelse av den nye undersgkelsesmyndigheten vil det fortsatt vere tilfeller som
Forvaret ma undersoke. Dette er undersegkelser som Forsvaret allerede utfoere og som vil matte
viderefares. Dette er beskrevet naermere i prop. 150 L (2015-2016) kap. 8.4.1.4. Nér
forsvarsundersokelsesloven og denne forskriften trer 1 kraft oppheves gjeldende forskrift av 1. juni
1995 nr. 18 om regler om tiltak og undersekelser m.v. ved ulykker og hendelser i Forsvaret.
Forsvaret mé sorge for at de far et nytt tilfredsstillende regelverk pé plass pa dette omradet.

3.8 Forslagets § 8 Stette til undersokelsesmyndigheten

Departementet forslar at det oppstilles en plikt for Forsvaret og andre etater i forsvarssektoren til &
stotte undersgkelsesmyndighetens arbeid. Denne bestemmelsen er hjemlet 1 departementets
instruksjonsmyndighet.

Undersgkelsesmyndigheten er ikke dimensjonert for alene héndtere alle aspektene knyttet til en
undersegkelse uten ekstern stotte. Det er naturlig at de etater som skal heste fruktene av
undersgkelsesmyndighetens arbeid, 1 form av ekt sikkerhet, bidrar med ressurser til
undersokelsesarbeidet. Slike ressurser kan vare personell, materiell eller EBA. Det er videre viktig
at disse ressursene avgis til undersgkelsesmyndigheten for en viss tid, slik at denne kan organisere
sitt undersokelsesarbeid fritt i den aktuelle perioden.

Vilkaret som oppstilles i forslaget er at skal vere stotte nodvendig for undersokelsen. Altsd kan ikke
all stotte som kan tenkes a vare til nytte kreves. Det mé vere en forholdsmessighet.
Undersekelsesmyndigheten ma kunne vise at stotten er nedvendig for 4 kunne gjennomfore
undersokelsen. Likeledes er det en tidsavgrensning 1 forhold til hvor lenge
undersekelsesmyndigheten kan kreve slik stotte.

Departementet foreslar at det 1 andre ledd fremkommer hvilke utgifter knyttet til stotte og bistand
som dekkes av avgivende etat, og hvilke utgifter som dekkes av Forsvarsdepartementet.

3.9 Forslagets § 9 Tiltak for & fremskaffe opplysninger

Foreslatt bestemmelse omhandler undersekelsesmyndighetens rettigheter og plikter nér det gjelder a
fremskaffe opplysninger etter en hendelse. Bestemmelsen utfyller forsvarsundersekelsesloven § 10
forste, andre og tredje ledd. Forsvarsundersegkelsesloven § 10 forste og andre ledd gir
undersokelsesmyndigheten fullmakter til tiltak for & fremskafte opplysninger, mens loven § 10
tredje ledd fastsetter innenfor hvilken utstrekning tiltakene kan utferes. For en n&rmere redegjorelse
knyttet til forsvarsundersgkelsesloven § 10 vises det til prop. 150 L (2015-2016) kap. 9 og kap. 14
Til § 10 Tiltak for d fremskaffe opplysninger.

Foreslatt forste ledd omhandler tilgang til stedet og de objekt som var involvert i ulykken eller
hendelsen. For at undersokelsesmyndigheten skal kunne gjennomfere en undersekelse er det



avgjorende at undersgkelsesmyndigheten far tilgang til stedet og de objekt som var innblandet 1
ulykken eller hendelsen. Det er inntatt en henvisningen til foreslatt § 3 for a sikre at
undersekelsesmyndigheten tilrettelegger for et godt samarbeid med patalemyndigheten i forhold til
tilgangen til stedet og de objekt som var involvert i ulykken eller hendelsen.

Med objekt menes i denne sammenheng blant annet fartoy, kjoretoy, vrakrester, kjorevei,
dokumenter, systemer som registrerer lyd og bilde, og annet som har vert involvert i ulykken eller
hendelsen. Det er etter departementets syn vesentlig for forebygging av senere ulykker at
undersekelsesmyndigheten gis best mulige forutsetninger for & trekke laerdom av den aktuelle
ulykken eller hendelsen.

Foreslatt andre ledd anses som en eksemplifisering av hva som allerede folger av
forsvarsundersegkelsesloven § 10 forste og andre ledd.

Forskriften har inntatt de samme begrensninger som folger av forsvarsundersegkelsesloven § 10
tredje ledd, og er ment a forstas tilsvarende. Departementet har sett det hensiktsmessig & presisere 1
forskriften dette i forskriften. I foreslatt tredje ledd er det derfor en begrensing i form av at
undersekelsesmyndigheten kun kan tilegne seg opplysninger som er av nedvendig for
undersekelsen, og kun for den tid som undersgkelsen krever.

Et gjennomgaende trekk, og et trekk som skiller Forsvaret fra mange andre etater og aktiviteter i
samfunnet for evrig, er det tidvis haye skadepotensialet som er forbundet med Forsvarets
oppgaveportefolje. Forsvaret har derfor et omfattende regelverk knyttet til interne
sikkerhetsbestemmelser. Hensikten bak bestemmelsene er & forebygge ulykker og hendelser. I
undersokelsessammenheng kan det imidlertid vaere behov for & foreta en rekonstruksjon o.1. for &
oppklare en ulykke eller hendelse. Departementet har derfor vurderte om det var behov for en egen
bestemmelse som kunne unnta undersekelsesmyndigheten, og de som utferte oppgaver pd vegne av
undersekelsesmyndighet, noen av de forsvarsinterne bestemmelsene, og sarlig
sikkerhetsbestemmelser. Spersmalet er om man er tjent med en slik kategorisk lgsning i forskrift,
eller om sarlig hensynene bak de enkelte sikkerhetsbestemmelsene tilsier at dette ber vurderes
konkret opp mot den enkelte bestemmelse og tilfelle. Departementet foreslar at Forsvaret ser pa sitt
eget regelverk om det er mer hensiktsmessig med konkrete unntak der, eller om dette kan avklares
mellom undersekelsesmyndigheten og riktig fagmyndighet 1 det enkelte konkrete tilfelle.

Departementet onsker serlig en tilbakemelding pa dette i heringen.

3.10 Forslagets § 10 Undersokelsesmyndighetens tilgang til informasjon og

bistand i underseokelsesmyndighetens informasjonsinnhenting
Undersokelsesmyndighetens rett til informasjon felger av forsvarsundersekelsesloven § 10 fjerde
ledd. Foreslétt bestemmelse gér imidlertid lengre en undersgkelsesloven § 10 fjerde ledd.
Bestemmelsen er derfor ogsa hjemlet i instruksjonsmyndigheten. De samme hensyn som ligger bak
forslagets § 8, gjelder tilsvarende for foresldtt bestemmelse.

Foreslétt forste ledd palegger Forsvaret og andre etater 1 forsvarssektoren en plikt til & overlevere
informasjon av betydning for undersgkelsen uoppfordret til undersekelsesmyndigheten. I tillegg
palegges etatene 1 forsvarssektoren & gjore undersgkelsesmyndigheten kjent med om informasjonen
er sikkerhetsgradert eller underlagt lovbestemt taushetsplikt.

Med betydningen for undersokelsen menes informasjon som har en berettiget relevans for
underseokelsen. Med berettiget relevant informasjon vises det til den vurderingen som fremgar av
prop. 150 L (2015-2016) kap. 14 Til § 10 Tiltak for a fremskaffe opplysninger. Forslaget er ment &
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forstas tilsvarende. I bestemmelsens andre ledd foreslas det presisert at undersgkelsesmyndigheten
kun kan tilegne seg informasjon som er av betydning for undersegkelsen, og kun for den tid som
undersekelsen krever.

Nyansene i1 hvilken informasjon undersekelsesmyndigheten trenger til undersekelsen og hvilken
informasjon som er overfladig kan by pé problemer. For & sikre at undersegkelsesmyndigheten finner
den informasjonen som er relevant for undersekelse foreslar departementet en bistandsplikt for
Forsvaret og andre etater i forsvarssektoren i forslagets tredje ledd. Bestemmelsen omhandler altsa
en plikt for Forsvaret og andre etater i forsvarssektoren til & bista i informasjonsinnhentingen.

Vilkaret som oppstilles i forskriften er at det gjelder bistand som er nodvendig for undersokelsen.
Tilsvarende som i § 8 er det en forholdsmessighet mellom hvor mye bistand som kan kreves og den
informasjonen man har behov for. Undersgkelsesmyndigheten ma kunne vise til at bistanden er
nedvendig for & f4 gjennomfere underseokelsen.

3.11 Forslagets § 11 Undersokelsesrapport

Foreslatt bestemmelsen utfyller forsvarsundersegkelsesloven § 21. Forste ledd fastsetter at rapporten
undersekelsesmyndigheten utarbeider skal vere offentlig og ugradert. Dette er serlig viktig av
hensyn til parerende og etterlatte. Spesielt ved ulykker som har medfert tap av menneskeliv vil
parerende og etterlatte kunne ha behov for & engasjere seg 1 undersegkelsesarbeidet. Deres enske vil
ofte vaere & sikre at den avdede blir presentert riktig av undersekelsesmyndigheten 1
undersegkelsesrapporten. Departementet mener undersekelsesmyndigheten skal strekke seg langt i
forhold til 4 ivareta deres rettigheter etter forsvarsundersokelsesloven § 18. Departementet legger til
grunn at undersekelsesmyndigheten innarbeider rutiner for hvordan s&rlig parerende og etterlatte
kan forberedes pa innholdet i undersekelsesrapporten.

At undersgkelsesrapporten er offentlig og gradert anser departementet vil styrke
undersekelsesmyndighetens troverdighet og uavhengighet. Departementet legger til grunn at
rapporten blir skrevet pa en mate som gjor at den er tydelig og forstéelig for enhver.

Foreslatt andre ledd tilsvarer forskrift av 31. mars 2006 nr. 378 om offentlige undersegkelser av
jernbaneulykker og alvorlige jernbanehendelser m.m., heretter jernbaneundersgkelsesforskriften, §
12 andre ledd forste punktum. Bestemmelsen er ment 4 underbygge at rapporten ma tilpasset den
enkelte ulykke eller hendelse.

I tredje ledd foreslés det at undersokelsesmyndighet beslutter hvordan rapporten skal offentliggjores
og at offentliggjeringen skal finne sted sa raskt som mulig etter ulykken og hendelsen.

3.12 Forslagets § 12 Frist for svar pa utkast til rapport

Foreslétt bestemmelse fastsetter hva som skal anses som rimelig frist i forsvarsundersekelsesloven
§ 22 og utfyller denne bestemmelsen. Forsvarsundersgkelsesloven § 22 bygger pa lignende
bestemmelser i jernbaneundersgkelsesloven § 22 og luftfartsloven § 12-22.

En rimelig frist tilsier at bestemmelsen er ment skjonnsmessig. Departementet har imidlertid sett det
hensiktsmessig & fastsette et tidspunkt for hvor lenge undersegkelsesmyndigheten mé vente pa en
uttalelse. I de tilfeller hvor uttalelsen man venter pd ikke vil vere avgjerende for rapportens innhold
vil en fastsatt frist kunne medfere at rapporten kan avsluttes uten forsinkelse. Problemet med en fast
frist er imidlertid de tilfeller hvor uttalelsen anses kunne vare avgjerende for rapportens innhold. I
disse tilfellene ber undersgkelsesmyndigheten vente pa uttalelsen, selv om fristen er oversittet.
Dette ma undersekelsesmyndigheten vurdere konkret i hvert enkelt tilfelle.

Departementet har forstétt det slik at SHT har en svarfrist nar de tilskriver pa 21 til 30 dager
nasjonalt og 60 dager internasjonalt. Departementet anser at en svarfrist pd 60 dager vil medfere
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vesentlige forsinkelser i fremdriften med rapporten. Departementet foreslar derfor at man gar inn
for en tidsfrist pa 30 dager som bade gjelder nasjonale og internasjonale mottakere.

3.13 Forslagets § 13 Forelopig rapport

Foreslatt bestemmelse er hjemlet i instruksjonsmyndigheten. Forslaget bygger pa
jernbaneundersokelsesforskriften § 15 andre ledd. I noen tilfeller er det ikke mulig eller
hensiktsmessig a ferdigstille en rapport innen 12 maneder etter at hendelsen fant sted. I slike saker
er det viktig at bdde myndigheter og involverte parter gjores kjent med sakens status. Dette gjelder
serlig overfor parerende og etterlatte. Departementet anser det naturlig at dette folges opp i
undersekelsesmyndighetens interne rutiner.

Kravet til forelopig rapport etter 12 méneder, fritar ikke undersekelsesmyndigheten fra plikten til &
informere fortlapende om sikkerhetsrelaterte funn som kan og ber handteres snarest mulig, jf.
forsvarsundersegkelsesloven § 20.

Departementet er usikre pd om det er behov for denne bestemmelsen og ber sarlig
heringsinstansene om en tilbakemelding pa dette.

3.14 Forslagets § 14 Oppfolging av undersokelsesrapport

Loven tar ikke for seg oppfelging av rapporter og tilradinger etter at disse publiseres av
undersokelsesmyndigheten. Denne bestemmelsen er derfor hjemlet i instruksjonsmyndigheten. For
a sikre at forsvarsundersokelseslovens formédl blir ivaretatt foreslér departementet & palegge en
strukturert og sporbar oppfelging av undersgkelsesrapporten. Dette innebaerer ikke at
undersekelsesmyndigheten far kompetanse til 4 gi Forsvaret palegg. Det innebarer heller ikke at
undersekelsesmyndigheten ma kvalitetssikre eller godkjenne tiltakene som rapporteres tilbake fra
Forsvaret. Bestemmelsen m4 imidlertid sees i sammenheng med den foreslatt § 15, hvor
undersekelsesmyndigheten skal offentliggjere en arsrapport hvor oppfeling av tiltak er et av
punktene.

Tilsvarende som foreslétt forste ledd og andre ledd foreslar departementet i tredje ledd at andre
etater i forsvarssektoren palegges en plikt, pa lik linje med Forsvaret, om a felge opp
undersegkelsesrapporten. Bakgrunnen for at man har valgt & innta dette egne tredje leddet, istedenfor
a adressere de andre etatene i forsvarssektoren direkte i bestemmelsens forste og andre ledd, er fordi
forsvarsundersokelsesloven § 21 eksplisitt fastsetter at det er forsvarsjefen som skal vere mottaker
av rapporten. Det anses derfor & vere i1 best trdd med lovgivers intensjon at andre etater i
forsvarssektoren kun palegges disse pliktene nér de blir tilskrevet i undersokelsesrapporten. At
andre relevante myndigheter kan tilskrives folger av undersekelsesloven § 5 forste ledd andre
punktum.

3.15 Forslagets § 15 Arsrapport

Forslaget tilsvarer nesten forsvarsunderseokelsesloven § 15. Den foreslitte bestemmelsen tar
imidlertid med seg et ekstra aspekt. Undersekelsesmyndigheten palegges a offentligjere Forsvarets,
evt. ogsa andre etater i1 forsvarssektorens, oppfelging, herunder ogsa manglende oppfelging, av
tiltak. Denne synliggjoring vil antageligvis bidra til at lovens formél om & forbedre sikkerheten 1
Forsvaret blir fulgt opp.

Ettersom rapporten skal offentliggjores er det en selvfolge at rapporten ogsa skal vere ugradert.
Departementet har ikke ansett det nedvendig & tidfeste et eksakt tidspunkt pa nar arsrapporten for
det foregdende aret skal offentliggjores. Det anses hensiktsmessig at tidspunktet for
offentliggjeringen av drsrapporten avklares mellom departementsrdden og sjef for
undersgkelsesmyndigheten.
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3.16 Forslagets § 16 Implementering i sikkerhetsstyringssystem

Denne bestemmelsen er hjemlet i instruksjonsmyndigheten. For & sikre etterlevelse av
forsvarsundersokelsesloven og foreslétt forskrift er det viktig at Forsvaret innarbeider tidskritiske
krav og oppgaver i sitt eget sikkerhetsstyringssystem. Dette gjelder ogsé for krav som
undersekelsesmyndigheten gir med hjemmel 1 denne forskrift.

En tilsvarende bestemmelse finnes blant annet i jernbaneundersokelsesforskriften § 8. Nér
departementet har valgt & sarlig adressere Forsvaret og ikke innbefattet gvrige etater i forsvaret
skyldes dette at loven, herunder ogsa forskriften, primert retter seg til Forsvaret. Departementet
legger imidlertid til grunn at alle potensielt berarte akterer ivaretar og innarbeider forskriften i sitt
eget sikkerhetsstyringssystem.

3.17 Forslagets § 17 Ikrafttredelse og opphevelse

Forsvarsundersekelsesloven og forskriften skal tre i kraft samtidig. Departementet foreslér at
forskriften trer i kraft 1. juli 2017. Dette for at den nye undersgkelsesmyndigheten skal fa tid til &
etablere et nedvendig styringssystem. I tillegg mé forsvaret gis tid til 4 utarbeide et nytt regelverk
for & ivareta underseokelsesarbeidet for de ulykkene og hendelsene som den nye
undersokelsesmyndigheten mé prioritere bort.

Ved ikrafttredelsen av forsvarsundersegkelsesloven og denne forskriften oppheves forskrift av 1. juni
1995 nr. 18 om regler om tiltak og undersekelser mv. ved ulykker og hendelser i Forsvaret.

4 Pkonomiske og administrative konsekvenser

Det har vert viktig for departementet & avklare hvordan den ekonomiske og administrative
kostnadene skal fordeles. I dag fordeles utgiftene til undersekelsesarbeid i forsvaret pa en rekke
ulike akterer. 1 2014 opprettet Forsvaret FHK. For det fantes ikke ansatte i Forsvaret som jobbet
utelukkende med undersgkelsesarbeid. Arbeidet ble da utfert i tillegg til alminnelige
arbeidsoppgaver, og dekket blant annet ved foring av overtid. Folgelig ble utgifter til
undersegkelsesarbeid handtert som en lopende skonomisk risiko i gjennomferingséret i de enkelte
forsvarsgrener. Forsvaret har, i tillegg til FHK, foretatt undersekelser av ulykker og hendelser som
FHK ikke har hatt anledning til & undersoke.

Ved opprettelse av den nye undersegkelsesmyndigheten vil FHK nedlegges. Opprettelsen av den nye
undersekelsesmyndigheten skal ikke innebere en tildeling av nye ekonomiske bevilgninger.
Derimot vil endringene det legges opp til lede til at kostnadene forbundet med undersokelser av
ulykker og hendelser omfordeles 1 forhold til dagens ordning. Det vil si at bevilgninger knyttet til
undersokelsesarbeid utfert av FHK vil folge med i flyttingen av denne oppgaven fra Forsvaret og til
departementet. De gkonomiske og administrative konsekvensene er n@rmere beskrevet i prop. 150
L (2015-2016) kap. 13. Foreslatt forskrift vil ikke medfere ytterligere ekonomiske eller
administrative konsekvenser som ikke allerede ble beskrevet i proposisjonen, og sanksjonert av
Kongen i statsrdd den 16.12.2016.

De gkonomiske og administrative kostnadene som folger av pélegg direkte rettet mot Forsvaret i
denne forskriften tas innenfor Forsvarets gjeldende budsjettrammer.
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5 Forslag til ny forskrift

Forskrift om undersokelser av ulykker og hendelser i Forsvaret

Fastsatt av Forsvarsdepartementet med hjemmel i lov 16. desember nr. 92 om undersgkelser av ulykker og hen-
delser i Forsvaret (forsvarsundersekelsesloven) §§ 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 21, og 22 og med hjemmel i
instruksjonsmyndigheten.

Forskrift om undersekelser av ulykker og hendelser i Forsvaret skal lyde:

8§ 1 Unntak fra forsvarsundersokelseslovens virkeomride

Forsvarsundersekelsesloven med forskrifter gjelder ikke for Etterretningstjenesten.
Forsvarssjefen kan i enkeltsaker likevel beslutte at loven med forskrifter skal gjelde for
Etterretningstjenesten.

8§ 2 Organisering av undersokelsesmyndigheten

Statens havarikommisjon for Forsvaret er undersekelsesmyndighet som nevnt i forsvarsun-
dersokelsesloven § 4 forste ledd og denne forskrift.

Statens havarikommisjon for Forsvaret legges administrativ under departementsraden i For-
svarsdepartementet.

Leder for undersokelsesmyndigheten skal veere sivil embetsmann.

Undersekelsesmyndigheten skal besitte nedvendig erfaring og oppdatert kompetanse til &
gjennomfere underseokelsesarbeidet pa en faglig forsvarlig méte.

8§ 3 Undersokelsesmyndighetens tilretteleggingsplikt

Undersokelsesmyndigheten skal tilrettelegge for koordinering og samarbeid med militeerpoli-
tiet og politiet om blant annet tilgang til skadested og sikring av bevis innenfor rammen av forsvarsun-
dersokelsesloven.

8§ 4 Varsling etter ulykke eller alvorlig hendelse
Forsvaret skal straks varsle undersekelsesmyndigheten, militeerpolitiet og politiet om ulykker
og alvorlige hendelser som
a) har medfert tap av menneskeliv,
b) har medfert omfattende skade pa eller tap av materiell og omfattende skade pa eiendom
eller miljoet,
¢) oppfyller nzermere spesifiserte krav fastsatt av undersekelsesmyndigheten, eller
d) etter en samlet vurdering anses a vaere av interesse for undersekelsesmyndigheten, mili-
taerpolitiet og politiet.
Forsvaret skal ha et system som ivaretar varslingsplikten.

8§ 5 Tiltak pa skadested

Den tilstedevaerende med heyest militeer grad skal ta ledelse pa skadestedet til politiet eller
brannvesen ankommer, herunder varsle, igangsette tiltak for & begrense omfanget av skaden og
serge for at nedvendige redningstiltak iverksettes.

Dernest skal vedkommende blant annet ivareta felgende forhold

a) fa oversikt over hvem som er involvert i ulykken,

b) fa oversikt over hvem som er omkommet eller skadet,

c) fa oversikt over hvor de skadde blir sendt til behandling,

d) samle inn personalia til alle involverte og vitner,

e) fa oversikt over hvilket materiell som er involvert,

f) sperre av astedet og holde uvedkommende utenfor sperringene,
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g) sikre at spor og bevismateriale ikke flyttes eller skades unntatt nar det er nedvendig for
redningsarbeidet eller for & unngé tap av bevismateriale,

h) serge for at spor og bevismateriale fra skadestedet dokumenteres,

i) fore logg over hva som gjores pa skadestedet, og

j) fore logg over hvem som blir sluppet inn pa skadestedet.

§ 6 Forsvarets rapportering etter ulykke eller alvorlig hendelse

Forsvaret skal rapportere ulykker og alvorlige hendelser skriftlig til undersekelsesmyndighe-
ten sa snart som mulig og senest innen 48 timer, med mindre undersekelsesmyndigheten i det en-
kelte tilfelle bestemmer noe annet.

Undersokelsesmyndigheten kan fastsette krav for rapportering.

§ 7 Prioritering av undersokelser
Undersokelsesmyndigheten skal underseke alle ulykker som har medfert tap av menneskeliv.
Undersekelsesmyndigheten skal prioritere a4 underseke ulykker eller hendelser basert pa en
samlet vurdering av
a) alvorlighetsgrad,
b) sammenheng med militeer virksomhet, og
c¢) forventning om at undersekelsen vil ha betydelig potensial for & forbedre sikkerheten i
Forsvaret.

§ 8 Statte til undersokelsesmyndigheten

Forsvaret og andre etater i forsvarssektoren skal stotte undersekelsesmyndighetens arbeid
ved & stille personell, materiell og lokaler til radighet i den utstrekning det er nedvendig for & gjen-
nomfere undersokelsen og for s lang tid som undersekelsen krever.

Det personell som avgis til undersekelsesmyndigheten etter forste ledd eller denne forskrift
§ 10 skal avlennes av avgivende etat. Variable kostnader som blant annet reiseutgifter,
overtidskompensasjon m.m. refunderes av Forsvarsdepartementet.

8§ 9 Tiltak for a fremskaffe opplysninger
Undersokelsesmyndigheten skal gis umiddelbar, ubegrenset og uhindret adgang til stedet og
de objekt som var innblandet i ulykken eller hendelsen, i samsvar med denne forskrift § 3.
Undersekelsesmyndigheten har blant annet rett til &
a) fa tilgang til og kontroll over ferdsskrivere med innhold samt alle andre relevante registre-
ringer,
b) kreve obduksjon avde omkomne og fa tilgang til resultatene av disse undersekelsene og
av prgver som er tatt,
c) innkalle og utsperre vitner,
d) fa data og opptak fra lufttrafikktjenesten, kystradar, kystradio, nednett, redningskanal og
ovrige trafikkovervakningstjenester og systemer,
e) falogg fra hovedredningssentralen,
f) fa utskrift av telefon og basestasjonsdata, og
g) fa fri tilgang til alle relevante opplysninger og opptegnelser som eieren, innehaveren av
sertifikatet for typekonstruksjon, den ansvarlige vedlikeholdsorganisasjon, opplaringsor-
ganisasjonen, operateren eller produsenten av objektet involvert i ulykken eller hendelsen,
myndigheter eller tjenesteyter som utferer oppgaver for eller pa vegne av myndigheter,
besitter.
Undersekelsesmyndighetens tiltak for a fremskaffe opplysninger kan bare utferes i den ut-
strekning det er nedvendig for & gjennomfere undersekelsen og for sa lang tid som undersekelsen
krever.
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§ 10 Undersokelsesmyndighetens tilgang til informasjon og bistand i undersokelsesmyndighetens
informasjonsinnhenting

Forsvaret og andre etater i forsvarsektoren skal overleve informasjon av betydning for under-
sekelsen uoppfordret til undersekelsesmyndigheten. Undersokelsesmyndigheten skal gjores kjent
med om informasjonen er sikkerhetsgradert etter sikkerhetsloven eller underlagt annen lovbestemt
taushetsplikt.

Undersokelsesmyndighetens adgang til informasjon av betydning for undersekelsen gjelder
kun for sa lang tid som undersekelsen krever.

Forsvaret og andre etater i forsvarssektoren skal bistd undersekelsesmyndigheten i informa-
sjonsinnhenting i den utstrekning det er nedvendig for & gjennomfere undersokelsen og for sa lang
tid som undersokelsen krever.

§ 11 Undersokelsesrapport

Undersokelsesmyndigheten skal etter en undersegkelse utarbeide en offentlig og ugradert rap-
port. Vedlegg til rapporten kan veere sikkerhetsgradert etter sikkerhetsloven dersom det er nedven-
dig.

Rapporten skal ha en hensiktsmessig form i forhold til ulykkens eller hendelsens art og alvor-
lighetsgrad, og for betydningen av resultatene av undersekelsen.

Undersekelsesmyndigheten skal pa egnet mate og sa raskt som mulig offentliggjere rappor-
ten etter at ulykken eller den alvorlige hendelsen fant sted.

§ 12 Frist for svar pa utkast til rapport
Med rimelige frist i forsvarsundersekelsesloven § 22 menes 30 dager. Undersekelsesmyndig-
heten kan ferdigstille rapporten om svar ikke er mottatt innen fristen.

§ 13 Forelopig rapport

Undersokelsesmyndigheten skal avgi en forelepig rapport dersom undersgkelsesrapporten
ikke er ferdig innen 12 maneder. Den forelopige rapporten skal gjore rede for status pa undersekel-
sen.

Undersokelsesmyndigheten avgjor selv i hvilken form den ensker & avgi en slik forelepig rap-
port. Rapporten skal veere offentlig.

§14 Oppfolging av undersokelsesrapport

Forsvaret skal vurdere rapportene med tanke pa & identifisere og iverksette tiltak som kan
bedre sikkerheten.

Forsvaret skal innen 90 dager fra mottak av rapporten informere undersekelsesmyndigheten
om

a) tiltak som er iverksatt,

b) tiltak planlagt iverksatt med tilherende tidsplan, eller

c) tilrddinger som ikke planlegges fulgt opp med tiltak, og vurderingene som er lagt til grunn.

Andre etater i forsvarssektoren palegges tilsvarende oppfelging med samme krav som folger
av forste og andre ledd, hvis de blir adressert i undersekelsesrapporten.

§ 15 Arsrapport

Undersokelsesmyndigheten skal hvert ar offentliggjere en rapport som redegjer for de under-
sekelser som er gjennomfort aret for, inkludert tilradinger og tiltak som er truffet i samsvar med tidli-
gere tilradinger.
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§ 16 Implementering i sikkerhetsstyringssystem
Forsvaret skal innarbeide innholdet etter denne forskrift i sitt sikkerhetsstyringssystem.

§ 17 Ikrafttredelse og opphevelse
Denne forskrift trer i kraft 1. juli 2017. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift av 1. juni 1995
nr. 18 om regler om tiltak og undersekelser mv. ved ulykker og hendelser i Forsvaret.
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