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Sak 78/14

Saksbehandler: Torleif Josefsen Arkiv: FOO &13
Arkivsaksnr.:  14/1181

Hering - Et enklere tiltakssystem tilpasset brukernes behov

Saksnr.: Utvalg Motedato
78/14 Lenvik kommunestyre 26.06.2014
Vedlegg:

1. Heringsnotatet som er vedlagt haringsbrevet av 13.5.2014.
2. Forslag til endring i forskrift om arbeidsrettede tiltak (endringene fremkommer i
kursiv i vediegget).

Andre dokumenter (ikke vedlagt):

1. Heringsbrev datert 13.5.2014 fra Arbeids- og sosialdepartementet vedr.
alminnelig hering (mottatt som e-post) — Et enklere tiltakssystem tilpasset
brukernes behov.

2. E-post til Lenvik kommune v/ordfgreren fra ASVL (Arbeidssamvirkenes
Landsforening) v/Dag Sandvik.

Kort sammendrag: , ‘
Arbeids- og sosialdepartementet har sendt pa hering forslag til et enklere
tiltakssystem tilpasset brukernes behov.
| tillegg til dette har Ordf@reren mottatt e-post fra ASVL v/Dag Sandvik med gnske
om at kommune gir uttalelse til sak som gar i mot regjeringens planer om & sette de
svakeste jobbsgkemne ut pa anbud.
Saken fremlegges til politisk behandling.
Saksopplysninger:
Arbeids- og sosialdepartementet skriver slik til bl.a. kommunene:
Arbeids- sosialdepartementet skriver slik i haringsbrevet 13.5.2014.
Heringsbrev, 13.05.2014
Alminnelig hering — Et enklere tiltakssystem tilpasset brukemes behov

Arbeids- og sosialdepartementet sender med dette pa alminnelig hering
forslag til enkelte endringer i de arbeidsrettede tiltakene.

For a bidra til et enklere tiltakssystem, gkt mangfold av leveranderer og & gi

brukeme et mer variert tjenestetilbud, foreslas det i horingsbrevet a sla
sammen overlappende ordninger innenfor avklarings- og oppfelgingsomradet.
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Forslaget innebaerer at avkiaring i ordinser virksomhet og avklaring i skiermet
virksomhet slas sammen til ett tiltak, og at oppfelging og arbeid med bistand
slés sammen til ett oppfelgingstiltak. P4 denne maten reduseres fire tiltak til
to. Disse tiltakene anskaffes gjennom en ordinser anbudskonkurranse. Vi viser
til vediagte haringsbrev for en nsermere presentasjon av forslagene.

Forslagene medferer endringer i forskrift om arbeidsrettede tiltak. Utkast til
forskrift hvor endringene er synliggjort giennom markering i kursiv felger ogsa
vedlagt.

Heringsbrevet med vedlegg er ogsa tilgjengelig pa Arbeids- og
sosialdepartementets neftsider: www.regjeringen.no/asd.

Arbeids- og sosialdepartementet ber om at hgringsinstansene avgir sine
“heringsuttalelser innen mandag 4. august 2014.

Haringéuttalelsené sendes elektronisk til departementets postmottak:
postmottak@asd.dep.no. Av hensyn til videre arbeid med saken, vil det ikke
bli gitt utsatt heringsfrist.

En liste over haringsinstansene felger vedlagt. Vi ber om at haringsinstansene
ved behov serger for foreleggelse av haringsbrevet for eventuelle
underiiggende enheter, etater, medlemsorganisasjoner mv. og at eventuelle
heringsuttalelser fra disse blir vedlagt.

Eventuelle spersmal om heringen kan reties til seniorrédgiver Nina Beate Rasch-
Olsen, tif. 22 24 47 42, epost: nro@asd.dep.no eller Ane Osmunddalen, tif. 22 24 47
35, epost: aao@asd.dep.no.

Det foreslas slike endringer i forskriften:

AvKiaring omfattes kartlegging og vurdering av den enkeltes arbeidsevne og
eventuelle ytterligere|behov for bistand for 4 komme { eller beholde arbeid. Avklaringen
slal vaere individuelt {ilpasset og kan inneholde veiledning knyitet til den enkeltes
muligheter pa arbeidsmarkedet. Utpreving av arbeidsevne kan ogsé inngd i
kartleggingen nir d anses nedvendig og hensiktsmessig.

Avklaring kan tilljys personer som har behov for en mer omfattende
avklaringsbistand enn den Arbeids- og velferdsetaten kan tilby.

(Dagens tredje ledd heves)

8 2-2. Varighet
Basert pd en beh eller arbeidsevnevurdering skal varigheten av avklaringen

tilpasses deltakerensfindividuelle behov ut fra mulighetene pa arbeidsmarkedet.
Avklaring kan vare i fantil fire uker med mulighet for forlengelse inntil dtte uker.
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2-3. Krvav til ti rranger )
s Tiltaksarrango! av avidlaringstiltak skal, senest nér avklaringen er avsluttet, gien
skriftlig rapport over giennomferingen av tiltaket og gjere rede for eventuelt
bistandsbehov for & ff eller beholde arbeid.

(Dagens andre ledd oppheves)

8 2-4. Anskaffelse
Avklaring ansk

etter regelverk fastsatt i eller i medhold av lov om offentlig
anskaffelser. ,

Kapittel 5. Oppfolging

8 5-1. Innhold

Oppislging omfatter bistand til den enkelte deltaker med sikte pl 4 komme i eller
beholde arbeid. Oppfelging kan inncholde motivering, kartlegging, veiledning og rid til
bide tiltaksdeltaker, arbeidsgiver og andre tiltaksarrangerer, oppfolging pd
arbeidsplassen, oppleering i arbeidsrelaterte og sosiale ferdigheter, bistand til & seke
arbeid, samt bistand til tilpasning og tilrettelegging av arbeid og arbeidssituasjon.
Oppfelgingstiltaket kan ogsi giennomferes som jobbseking.

Oppfelging kan videre gis som bistand knyttet til praktiske oppgaver. Bistand av
spesialpedagogisk karakter og annen faglig bistand kan ogsi inngi som en del av
oppfolgingen dersom brukeren har behov for det.

Oppfolging kan tilbys personer som har behov for en mer omfattende formidlings-
og oppfelgingsbistand enn den Arbeids- og velferdsetaten kan tilby. Oppfulgingstiltaket
kan ogsd brukes i forbindelse med overgang fra skolegang eller soning i institusjon til
arbeid eller lil andre arbeidsrettede tiltak,

Tiltaket kan kombineres med andre arbeidsrettede tiltak ndr dette er hensikismessig.

Oppfeligingen kan fortsette etter ansettelse dersom dette er nedvendig og
hensiktamessig for 4 beholde arbeidet.

§ 5-2. Varighet ‘
Basert pd en behovs- eller arbeidsevnevurdering skal varigheten av oppfolgingen
tilpasses deltakerens individuelle behov ut fra mulighetene pa arbeidsmarkedet.
Oppfelging kan ha en varighet pA inntil seks méneder. Tiltaket kan forlenges med
ytterligere seks méneder, og ved seerlige behov i inntil tre &r. Om tiltaket brukes ved
overgang fra skole eller soning i institusfon kan varigheten forienges med ytterligere seks
maneder utovey den maksimale varigheten pa tre gr.

8§ 5-3. Krav bl tiltaksarranger

Tiltaksarrangeren skal fortlapende, etter Arbeids- og velferdsetatens bestemmelse, gi
en skriftlig vurdering av gjennomferingen av tiltaket. Tiltaksarrangoeren skal, senest nar
oppfolgingen er avsluttet, gi en skrifilig rapport om den endelige gjennomforingen av
tiltaket og gjore rede for deltakerens status pé arbeidsmarkedet.
8 5-4. Anskaffelse

Oppfelging anskaffes etter regelverk fastsatt i eller i medhold av lov om offentlig
anskaffelser.

Arbeidsgiverforeningen for vekst- og attfaringsbedrifter (ASVL) skriver slik i e-post til
Lenvik kommune v/ordfereren:
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Din kommune eier kanskje en vekst- og atiferingsbedrift, eller kanskje nyter dere
godt av tjenesteneltil en slik bedrift i nabokommunen?

Vekst- og attfaringsbedriftene hjelper folk som sliter i ytterkanten av arbeidslivet med
a finne jobb. Bedriffene tilbyr ogsa tilrettelagt arbeid til de som ensker og trenger det.
Uten disse bedriftehe, vil mange mennesker f& behov for dyre, kommunale tjenester.

Na vil regjeringen

Anbud er ikke noe
renholdstjenester

e jobben med & hjelpe folk med finne arbeid ut pa anbud.

. Det passer for eksempel godt nar kommunen skal kjppe inn
asfalt.

Men det passer iki
Vi trenger din hje

for attfaringstjenester.

Som arbeidsgiver- pg interesseorganisasjon for 225 slike bedrifter i hele landet, ber
vi nd om din hjelp. Vi trenger hjelp til & overbevise regjeringen om at det ikke er lurt &
sette de svakeste jpbbsgkerne ut pa anbud.

For & sikre at fremtidens arbeidsmarkedspolitikk ikke blir resultatet av slett
hastverksarbeid, et det viktig at de folkevalgte far sagt sin mening nar store
endringer er pa gang. Anbudsutsetting av attferingstjenester er en slik endring.

Regjeringen har let at det kommer en stortingsmelding om
arbeidsmarkedspolitikken i hgst. For oss er det uforstaelig at sparsmalet om hvem
som skal utfere attlaringsarbeidet, ikke skal veere en del av denne meldingen. |

ikke vurdert om antire ikke-kommersielle aktarer, som Kirkens bymisjon eller
Frelsesarmeen, kap slippe til gjennom en justering av eksisterende regelverk, eller
giennom en forsaksordning. En slik igsning kan &pne for flere akiarer, samtidig med
at vekst- og attferingsbedriftenes forutsigbarhet ivaretas.

Dersom bedriften i din kommune ikke driver med attfaring, men kun tilbyr tilrettelagt
arbeid eller skjermet arbeidspraksis, ber vi likevel om at du svarer. Vi kan ikke
utelukke at regjeringen vil anbudsutsette ogsd disse tiltakene dersom de lykkes med
& anbudsutsette atffaring.

Hva star pa spill?
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s Kommunen kan bli stéende uten et tilbud til de svakeste jobbsakerne.

 Kommuner tynt befolkningsgrunniag risikerer at fa eller ingen tilbydere vil
finne det korthmersielt interessant & drive attfaring i omrédet.

o Kommuneng evrige tjenestefilbud vil matte rustes opp for & handtere grupper
som ellers vijle fatt et tilbud i vekst- og attfaringsbedriften.

o Kommunen mister verdifull kompetanse. Vekst- og attfaringsbedriftens
ansatte blir nadt til a finne seg jobb andre steder.

o Kommunen star i fare for & miste en viktig leverander av varer og fjenester

For de av kommunens innbyggere som trenger et attfaringstilbud, vil anbud
innebagre:

¢ Mindre hjelp|til de svakeste. Kommersielle tilbydere vil konsentrere seg om de
gruppene sam er enklest og billigst & hjeipe.

s Mindre valglrihet, ikke mer. Vekst- og attfaringsbedriftene er
forhandsgodkjente leveranderer av attferingstjenester. | et anbudsregime
bortfaller denne muligheten til forhandskontroll, og brukerne far t;enesterfra
tilbydere meyd darligere kompetanse enn det som er onskelig.

Send inn ditt svar & horingen. Horingsnotatet finner du pé regjeringens sider.
Benytt gjerne vére forglaq til momenter nar du utformer ditt svar.

tkke eksperimenterl med svake grupper. Det finnes ingen dokumentasjon fra norsk
arbeidsliv som tilsigr at bedrifter uten erfaring med attfaring, gjar jobben bedre enn
erfame vekst- og ajtferingsbedrifter.

Heringsfristen er
Tusen takk!

. august.

Vurdering:

| heringsnotatet fremkommer at dagens tittaksstruktur er komplisert og uoversiktlig
og det vises bl.a. til at Riksrevisjonen har papekt at en mulig risiko ved & ha et
oppsplittet virkemiddelapparat, er at valg av arbeidsmarkedstiltak skjer ut fra andre
kriterier enn hva som er best for den enkelte bruker (Riksrevisjonens rapport om den
arlige revisjon og kontroll for budsjettaret 2012. Dokument 1 (2013-2014)).

Regjeringen foreslar i denne hgringen & forenkle og sl4 sammen overlappende

ordninger innenfor avklarings- og oppfelgingsomradet (Hznngsnotatets kap. 2 forste
punktum).
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Og med forslaget som na er pa hering blir det foreslatt 4 opprette et tilbud om
avklaring og oppfelging som omfatter bade sykmeldte arbeidstakere, arbeidssgkere
og personer med nedsatt arbeidsevne (kap. 2 ferste ledd).

Avklaring av brukere skjer i dag bade i regi av NAV-kontorene og gjennom kjgp av
avklaringstjenester hos ulike leveranderer i markedet. Og det vises til at situasjonen
pa oppfaigingsomradet er pa mange mater den samme (Horingsnotatets kap 2, 6. og
7. ledd farste punktum).

Det pekes pa at en enhetlig anskaffelsesmate er en forutsetning for & kunne sla
sammen dagens avkiarings- og oppfalgingstiltak (Hznngsnotatets kap 2, siste ledd,
forste punktum).

| kapittel 3 argumenteres det for at flere leverandgrer gir gkt valgfrihet for brukerne.
| kapittel 4 argumenteres det med hensynet til kvalitet og langsiktighet.

| kapittel 5 dreftes konkurransereglene ved kjgp av arbeidsmarkedstiltak og i den
sammenheng vises det bl.a. til en juridisk utredning utfert av advokatfimaet Kluge i
forbindelse med NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak (Brofoss-utvalget), konkluderer
med at kjgp av slike tiltaksplasser er offentlige anskaffelser som omfattes av det
nasjonale anskaffelsesregelverket, og at tilskuddet som gis til titaksarranger ma
anses som offentlig stette, jf. E@S-avtalens artikkel 61.

Til slutt legges det til grunn i kap. 6 at de skisserte forslagene til forenklinger i
regelverket for arbeidsmarkedstiltakene, ikke vil medfare skonomiske eller
administrative konsekvenser av vesentlig karakter. ~

| skrivet fra ASVL til ordfgreren uttrykkes det bekymring for at endringen i regelverket
for avklarings- og oppfeigingsomradet vil medfore at de svakeste gruppene i
samfunnet settes ut pa anbud. Dette vil ogsd ramme allerede etablerte virksomheter
som ivaretar disse gruppene i dag.

Det uttrykkes ogsa forundring om hvorfor det haster med & endre dette regelverket
na, i forkant av stortingsmelding om arbeidsmarkedspolitikken som skal fremlegges
til hasten.

Ordfareren har tatt til ordet for at Lenvik kommune skal gé imot dette forslaget med
begrunnelse ikke a innfere anbudsprinsippet innen denne tjenesten.

Radmannen vil peke pa at det uansett ville vaere fornuftig & avvente eventuelle
endringer av ordningen i pavente av den bebudede stortingsmeldingen.

Det vises til heringsdokumentet og kommentarene som er gitt foran og det fremmes
slik
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Innstilling: '

Lenvik kommunestyret viser til skrivet fra Arbeids- og sosialdepartementet om
hering — et enklere tiltakssystem tilpasset brukermnes behov — og vil be om at
ordningen ikke iverksettes, men sees i sammenheng med stortingsmeldingen om
arbeidsmarkedstiltak som fremlegges til hgsten.

Lenvik radhus, 4.6.2014
Margrethe Hagerupsen

Radmann

Torleif Josefsen
spesialradgiver

Behandling/vedtak i Lenvik kommunestyre den 26.06.2014 sak 78/14
Tilstede samtlige 31 repr/vararepr. ' ’
Vedtaket var enstemmig.

Kommunestyrets vedtak (radmannens innstilling — enstemmig):
Lenvik kommunestyret viser til skrivet fra Arbeids- og sosialdepartementet om
hgring — et enklere tiltakssystem tilpasset brukernes behov - og vil be om at

ordningen ikke iverksettes, men sees i sammenheng med stortingsmeldingen om
arbeidsmarkedstiltak som fremlegges til hgsten.
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Et enklere tiltakssyst¢m tilpasset brukernes behov

1. Innledning
Dagens tiltaksstruktur ¢r komplisert og uoversiktlig. Det er gjennomn 4renes lep opprettet
mange parallelle og overlappende ordninger. Dette kan gjore det vanskelig bade for
arbeidsgivere og arbeidssokere & fi oversikt over hvilken bistand arbeids- og-
velferdsforvaltningen Ran gi. Regjeringen vil forenkle regelverket for arbeidsmarkedstiltakene
slik at tiltakene kan blijlettere & ta i bruk. Riksrevisjonen har ogsa pipekt at en mulig risiko
ved 4 ha et oppsplittet yirkemiddelapparat, er at valg av arbeidsmarkedstiltak skjer ut fra
andre kriterier enn hvajsom er best for den enkelte bruker. Det gjor ogs styringen av

1

i dette horingsnotatet legger videre til rette for ekt mangfold av
leverandarer og for & gj brukere starre valgfrihet i tjenestetilbudet. Med flere leveranderer og
konkurranse om & levepe arbeidsrettede tjenester, forventer regjeringen ekt kvalitet i det
samlede tiltakstilbudettil brukerne.

Regjeringen vil drofte flere forslag til endringer i tiltaksapparatet i en melding ti} Stortinget
som det er planlagt & 1¢gge fram hesten 2014.2 Det er behov for raskt & komme i gang med
forenklingsarbeidet og| fortlapende gjore endringer slik at flere som i dag stér utenfor
arbeidslivet, kan komme i arbeid. Derfor fremmes dette horingsforslaget nd med sikte pa
jverksetting fra 1.1.2015.

2. Forenkling avitiltakene innenfor avklarings- og oppfelgingsomridet
Regjeringen foreslar i flenne heringen 4 forenkle og sii sammen overlappende ordninger
innenfor avklarings- of oppfelgingsomridet. Dette er tiltak som i dag leveres bide gjennom
avtaler med forhindsgpdkjente tiltaksleveranderer og gjennom anbudskonkurranser. Forslaget
innebeerer at avklaringi ordinar virksomhet og avklaring i skjermet virksomhet fullt ut
harmoniseres og slds sammen til et tiltak, og at oppfolging og arbeid med bistand siis
sammen til ett oppfolgingstiltak. P4 denne méiten reduseres fire tiltak til to. Disse tiltakene
anskaffes giennom en prdiner anbudskonkurranse.

Med det forslaget somind sendes pé hering blir det forestatt 4 opprette et tilbud om avklaring
og oppfelging som omfatter bide sykmeldte arbeidstakere, arbeidssekere og personer med
nedsatt arbeidsevne. Det er ikke hensiktsmessig pA dette tiltaksomréidet & opprettholde ulike
tiltaksvarianter for ulike brukergrupper. Det er individuelle behov som skal avgjere hvilket
tilbud man far, og ikk¢ hvilken gruppe man tilharer. Varigheten av et avklaringstiltak eller et
oppfolgingstiltak vil i tilpasset individuelle behov innenfor de varighetsbestemmelser som i
dag gjclder.

De avklarings- og oppfelgingstjenester som i dag kjepes direkte fra forhdndsgodkjente
tiltaksarrangorer, er utformet som de tilsvarende tiltakene som anskaffes via anbud. Faglig og

! Riksrevisjonens rapport gm den Arlige revisjon og kontroll for budsjettaret 2012. Dokument 1 (2013-2014).
? Meld. St. 9 (2013-2014) Tilbaketrekning av Meld. St, 46 (2012-2013) Flere i arbeid.




innholdsmessig sett er dette derfor tiltak velegnet & sld sammen. Det som er felles for de
aktuelle tjenestene, er at det er leveranderenes kompetanse som er avgjerende for kvaliteten
pé tienestene. Brukere som mottar avklarings- eller oppfolgingstjenester har ikke behov for et
spesielt tilrettelagt arbeidsmilje. Tjenestenc kan tilbys der den rette kompetanse finnes.

I en evaluering av avklarings- og oppfelgingstiltakene som ble gjennomfert i 2012 beskrives
situasjonen pd omridet som preget av tilfeldigheter og usikkerhet mht. hvem som havner pa
hvilke tiltak. Resultatet er at brukemes behov i liten grad settes i sentrum.>

Om lag 2 000 deltakere deltar i dag pa avklaring i skjermet virksomhet, mens i giennomsnitt
600 tiltaksplasser anskaffes etter anbud. [ oppfolgingstiitaket arbeid med bistand i regi av
skjermede virksomheter deltar om lag 7 000, mens i overkant av 2 000 tiltaksplasser er
anskaffet gjennom anbudskonkurranse, Ogsé flere andre arbeidsmarkedstiltak kjopes etter
anbud eller giennomfores i ordinzere virksomheter. Om lag 2 000 deltakere med nedsatt
arbeidsevne er i arbeidsmarksopplaring anskaffet ved anbud. Om lag 8 000 er i arbeidspraksis
i ordin®r virksomhet, og i underkant av 4 000 p4 ulike lonnstilskuddsordninger. Tiltak for
personer med nedsatt arbeidsevne anskaffes allerede ved anbud eller gjennowmferes i ordinzert
arbeidsliv.

Avklaring av brukere skjer i dag bade i regi av NAV-kontorene og gjennom kjop av
avklaringstjenester hos ulike leveranderer § markedet. Gjennom avklaring skjer en kartlegging
og utpreving av den enkeltes arbeidsevne for & {3 klarlagt behov for arbeidsrettet bistand. Det
finnes i dag to helt parallelle og overlappende avklaringsordninger. Det ene tiltaket kjoper
Arbeids- og velferdsetaten fra forhdndsgodkjente tiltaksleverandarer, og det andre anskaffes i
en &pen anbudskonkurranse etter anskaffclsesreglene. Regjeringen foreslér & sld sammen
dagens to avklaringstiltak og anskaffe tjenesten etter anskaffelsesreglene. Dette foreslds gjort
ved at de s@rlige bestemmelsene om malgruppe, krav til arranger og hvordan tilskuddet gis
for avklaring i skjermet virksomhet i kapittel 2 i forskrift 11. desember 2008 nr. 1320 om
arbeidsrettede tiltak oppheves. Samtidig foreslds det ogsa enkelte spriklige endringer i enkelte
av bestemmelsene som ikke har innholdsmessig betydning.

Situasjonen pa oppfelgingsomridet er pd mange méter den samme, Arbeids- og velferdsetaten
kioper oppfelgingstienester bade fra forhdndsgodkjente tiltaksleveranderer (arbeid med
bistand), og gjennom dpne anbudskonkurranser, Oppfolging skal gi arbeidssakere
formidlingsrettet bistand til 4 komme i arbeid, bistand i starten av arbeidsforholdet, samt gjore
det fettere for arbeidstakere & beholde arbeidet. Regjeringen foreslar 4 sli sammen dagens to
ordninger, og anskaffe oppfolgingstjenester eiter anskaffelsesreglene. Dette foreslas gjort ved
at kapittel 6 i forskrift 11. desember 2008 nr. 1320 om arbeidsretiede tiltak oppheves. 1
kapittel 5, foreslds det enkelte endringer i bestemmelsen om mélgruppe for & sikre at det nye
oppfelgingstiltaket inkluderer bide de som er i malgruppen for dagens arbeid med bistand og
dagens opplalgingstiltak. I tillegg foreslds det en endring i varighetsbestemmelsen for 3

? Knut Fossestol, P4l Baring og Ingebjerg Skarpaas: "Nedvendig differensiering eller overlappende tiltak?
Evaluering av avklarings- og oppfelgingstiltak i regi av NAV>. AFl-rapport nr. 1372012,



ivareta muligheten for § kunne forlenge varigheten nér tiltaket brukes i forbindelse med
overgang fra skole ellerjsoning i institusjon som man i dag har i tiltaket arbeid med bistand.
Ogs4 i kapittel 5 foresids det enkelte sprakiige endringer som ikke har innholdsmessig
betydning.

En enhetlig anskaffelsefméte er en forutsetning for 4 kunne sld sammen dagens ~—

avklaringstiltak og oppfoigingstiltak. Kjep av avklarings- og oppfolgingstjenester ma skije i

trdd med de regler som igjelder for offentlige anskaffelser. Det er videre viktig 4 sikre at
aksarrangerene ikke er statte som kan vare ulovlig etter EGS-

atte ligger til grunn for de endringene i anskaffelsesméten som foreslds

i avklarings- og oppfolgingstiltakene, se punkt 5.

3. Flere leverandprer gir gkt valgfrihet for brukerne
Maélet er 4 gi brukere ay avklarings- og oppfulgingstjenester storre valgfrihet og skt mangfold
i tjenestetilbudet. Bt bredere spekter av tilbydere vil legge til rette for en best mulig
individuell tilpasning av tjenesten. Jo flere akterer, jo bedre vil man kunne dekke variasjonen
i brukernes avklarings- og oppfalgingsbehov. For 4 3 dette til ber flere frivillige og private
tilbydere slippes til, og|flere arbeidsgivere innenfor ordinzrt arbeidsliv stille tiltaksplasser til
disposisjon. Det vil styrke regjeringens ambisjon om 4 gke bruken av ordinart arbeidsliv som
 tiltaksarena. Arbeid i ofdinzre virksomheter er malet for alt oppfolgingsarbeid. Det som
skiller dagens oppfolgingstiltak er hvor tilreticleggerne er ansatt, ikke malet for arbeidet.
Deltakerne skal i begge tiltakene folges opp i ordinzrt arbeidsliv.

ing med anbudskonkurranser p& avklarings- og oppfelgingsomridet. En

Kkurransen mellom ulike tilbydere har okt og det er observert sterre vilje
til endring og utvikling av tienestene. Det ser ogs4 ut til at anbudssystemet har 4pnet for mer
konkrete, individuelle pg presise bestillinger fra NAV-kontorenes side, og gitt tiltakene et
innhold og en flcksibiljtet som er enskelig sett ut fra bdde NAV-kontorenes og brukemnes side.
Evalueringen finner ingen statistisk sikre forskjeller i kvalitet eller maloppndelse mellom
anbudsbaserte tjenester og tjenester kjopt direkte fra forhandsgodkjente tiltaksleveranderer.* 1
en annen rapport framkommer det bred enighet blant informantene ved NAV-kontorene og i
virksomhetene om at gnbudskonkurranser gjar at virksomhetene “strekker seg” for 4 nd opp
konkurransen.’ ,

Dagens attforings- og vekstbedrifter har god kompetanse innen avklarings- og
oppfelgingstjenester, g de vil derfor vere en sentral leverander av disse tjenestene ogsd
framover. Det er imidjertid viktig for tjenesteutviklingen pé arbeidsmarkedsomridet at flere
aktorer kan slippe til. Det gjelder ogsi bemannings- og rekrutteringsbyrder som kan bidra med
sin markedskompetanke til at flere fir provd seg som vikarer mv. i ordinzrt arbeidsliv, og det
gjelder ulike ideelle ofganisasjoner og sosiale entreprenarer som onsker & gi arbeidssokere
med "hull i CV’en” eg jobbsjanse.

4 Jf. tidligere referert AFiapport.
% Econ P8yry/Proba: Auskaffelser av arbeidsmarkedstjencster”. Econ-rapport R-2010-089.




Prisene i anbudsmarkedet for de aktuelle tjenestene har ligget noe over tilskuddsnivéet pa det
skjermede tiltaksmarkedet. Erfaring fra det anbudsbaserte oppfelgingstiltaket viser imidlertid
at prisen har sunket etter hvert som markedet har blitt mer etablert. Ndr tjenestene anskaffes
av Arbeids- og velferdsetaten i dag, legger etaten forhioldsmessig sett mer vekt pa kravene til
kvalitet foran pris ved valg av leverander i anbudskonkusransene. Slik vil det fortsatt vare.

4. Hensyn fil kvalitet og langsiktighet
For 4 sikre at Arbeids- og velferdsetaten inngdr avtaler med de beste leverandarene, og at
rammebetingelsene gir forutsigbarhet og mulighet for kompetanseutvikling, vil det veere
relevant 4 se neermere pa hvilke krav som kan stilles i utlysningen av anbudet og hvilke vilkar
som bar inngl i selve kontraktene. Et tiltak for & sikre kvaliteten er 4 stille krav til
tiltakstilbyderens kompetanse og kunnskaper om metoder for inkludering i arbeidslivet.

Det er handlingsrom i anskaffelsesregelverket for 4 inngd langvarige kontrakter. Ved 3 inngd
flerdrlige, men tidsavgrensede avtaler med leveranderene, vil man bidra til forutsigbarhet
bade for brukere og leveranderer samtidig som hensynet tit foyelse og utvikling blir
tilgodesett.

5 Konkurranseregler ved kjop av arbeidsmarkedstiltak
Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder ndr offentlige organ skal inngi gjensidig
bebyrdende kontrakter om kjep av varer og tjenester. Dersom et arbeidsmarkedstiltak er
innrettet slik at det er en gjensidig bebyrdende kontrakt om kjep av tjenester, kan
tiltaksplassene ikke kjopes direkte fra bestemte tiltaksarrangorer, men anskaffelsen mé folge
de regler som er fastsatt i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

En juridisk utredning utfort av advokatfirmaet Kiuge i forbindelse med NOU 2012:6
Arbeidsrettede tiltak (Brofoss-utvalget), konkluderer med at kjop av slike tiltaksplasser er
offentlige anskaffelser som omfattes av det nasjonale anskaffelsesregelverket, og at tilskuddet
som gis til tiltaksarranger mé anses som offentlig stette, jf. EGS-avialens artikkel 61.

Avklaring i skjermet virksomhet og arbeid med bistand anskaffes i dag direkte fra allerede
godkjente tiltaksarrangerer uten noen form for kunngjering eller konkurranse. Tiltak
forbeholdt skjermede og forhandsgodkjente bedrifter samt enkelte andre tiltak, er basert pd en
ordning med en fast tilskuddssats per tiltaksdeltaker per maned. Dette gjor det vanskelig 4
vurdere om tilskuddet er riktig fastsatt. Beregninger utfart i forbindelse med Brofoss-utvalget,
viser forskjeller i tilskuddsniva som ikke lar seg forklare ut fra deltakernes bistandsbehov eller
antatte kostnader ved tiltaket. :

Om tilskuddet skal notifiseres til og godkjennes av ESA, md det utformes slik at man sikrer at
stetten ikke overkompenserer de tjenester som utfares. Om tiltaksplassene anskaffes i fri
konkurranse etter anskaffelsesregelverket, vil tilskuddet ikke anses som offentlig stette etter
E@S-avtalens artikke! 61, og det vil da ikke vere nadvendig & fa dette godkjent av ESA.




For kjop av tiltak og tjehester innrettet mot ordingrt arbeidsliv ensker regjeringen
anbudskonkurranser ett#r lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Det vil &pne for at ideelle organisasjoner, sosiale entreprenerer og private akterer kan levere
avklarings- og oppfelgipgstjenester. Det forhindrer ikke at det i anbudskonkurransen kan
stilles klare kvalitetskrgv til tilbyderne. Mens det for enkelte tiltak er hensiktsmessig med en
mest mulig 4pen konkufranse for & f3 et godt tilbud for brukerne, vil det for andre tiltak vare
behov for 4 sette spesifikke krav til leveranderene i forkant av konkurransen.

6 Okonomiskie og administrative konsekvenser

Det legges til grunn at fic skisserte forslagene til forenklinger i regelverket for
arbeidsmarkedstiltakeng, ikke vil medfore ekonomiske elier administrative konsekvenser
avvesentlig karakter.

Formilet med begge d¢ to avklaringstiltakene som slds sammen, er 4 fa klarlagt behov for
arbeidsrettet bistand. Dette endres ikke ved sammensldingen. Tilsvarende endres ikke

formélet for de to oppfhlgingstiltakene som er 4 gi arbeidssekere formidlingsrettet bistand til &
komme i arbeid, samt gjore det lettere for arbeidstakere 4 beholde arbeidet. Ingen brukere som

deltar pa de benerte tilthkene skal miste tiltaksplassen sin fra Arbeids- og velferdsctaten som
folge av omleggingen. Brukere som er inne i ordningen nér omleggingen trer i kraft, skal
kunne fortsette tiltakslgpet sitt i trdd med det som er avtalt mellom brukeren og Arbeids- og
velferdsetaten. [ dette Roringsnotatet foreslds ingen endringer i andre arbeidsmarkedstiltak.
Dette innebzerer blant annet at det ikke gjores endringer i tiltakene som skal gi tilbud om varig
tilrettelagte arbeidsplasser eller tilbud om et spesielt tilrettelagt og skjermet arbeidsmilje til
brukere som star lenger unna arbeidsmarkedet.

etablert, og prisen for dette tiltaket 14 i 2013 under tilskuddet for det tilsvarende tiltaket kjopt

vil ferre tiltaksvarianter og mer robuste tiltak, gjere det enklere & finne fram til egnede tiltak
endig oppfeiging av brukeme.

prex og konkurranse om & levere arbeidsrettede tjenester, vil det kunne
bedrifter som risikerer 4 miste avtaler med Arbeids- og

gksplasser. Det vil stille krav bade til bedrifiene og eiernes
omstillingsdyktighet. Departementet vil i samarbeid med Arbeids- og velferdsdirektoratet og
involverte akterer, vupdere hensiktsmessige overgangsordninger for innfasingen av
endringene slik at attfprings- og vekstbedriftene gis tid til omstilling.




Kapittel 2. Amm+

'§ 2-1. Innhold

AvKiaring omfatte:r kartlegging og vurdering av den enkeltes arbeidsevne og
eventuelle ytterligere{behov for bistand for & komme # eller beholde arbeid. Avklaringen |
- skal vaere individuelt filpasset og kan inneholde veiledning knytiet til den enkeltes
muligheter pa arbeid¢markedet. Utpraving av arbeidsevne kan ogsd inngd {
kartleggingen nir defte anses nedvendig og hensiktsmessig.

Avklaring kan tilys personer som har behov for en mer omfattende
avklaringshbistand enn den Arbeids- og velferdsetaten kan tilby.

(Dagens tredje ledd ofipheves)

8§ 2-2. Varighet

Basert pdé en behavs- eller arbeidsevnevurdering skal varigheten av avklaringen
tilpasses deltakerens {ndividuelle behov ut fra mulighetene pk arbeidsmarkedet.
Avklaring kan vare i fantil fire uker med mulighet for forlengelse i inntil dite uker.

§ 2-3. Krav til til rYaNgOY

Tiltaksarrangeren av avklaringstiltak skal, senest nar avklaringen er avsluttet, gi en
skriftlig rapport over|giennomferingen av tiltaket og gjore rede for evenmelt
bistandsbehov for 2 f eller beholde arbeid.

(Dagens andre ledd oppheves)

§ 2-4. Anskaffelse

Avklaring anslza#’es etier regelverk fastsatt i eller i medhold av loy om offentlig
anskaffelser.




Kapittel 5. Oppfolging

§ 5-1. Innhold

Opplelging omfatter bistand til den enkelte deltaker med sikte pi & komme i eller
beholde arbeid. Oppielging kan inneholde motivering, karilegging, veiledning og rad til
bade tiltaksdeltaker, arbeidsgiver og andre tiltaksarrangerer, oppfolging pi _
arbeidsplassen, opplering i arbeidsrelaterte og sosiale ferdigheter, bistand til 4 seke
arbeid, samt bistand til tilpasning og tilrettelegging av arbeid og arbeidssituasjon.
Oppfelgingstiltaket kan ogsi gjennomferes som jobbsoking.

Oppfelging kan videre gis som bistand knyttet til praktiske oppgaver. Bistand av
spesialpedagogisk karakter og annen faglig bistand kan ogsi inng4 som en del av
oppfalgingen dersom brukeren har behov for det.

Oppfelging kan tilbys personer som har behov for en mer omfattende formidlings-
og oppfelgingsbistand enn den Arbeids- og velferdsetaten kan tilby. Oppfolgingstitiaket
kan ogsd brukes i forbindelse med overgang fra skolegang elley soning i institusjon #il
arbeid eller til andre arbeidsreltede tiltak.

Tiltaket kan kombineres med andre arbeidsrettede filtak ndr dette er hensikismessig.

Oppfelgingen kan fortsette etter ansettelse dersom dette er nedvendig og
hensiktsmessig for & beholde arbeidet.

§ 5-2. Varighet

Basert pd en behovs- eller arbeidsevnevurdering skal varigheten av oppfelgingen
tilpasses deltakerens individuelle behov ut fra mulighetene pi arbeidsmarkedet.

Oppfelging kan ha en varighet p inntil seks méneder. Tiltaket kan forlenges med
ytterligere seks mineder, og ved sarlige behov i inntil tre &r. Om tiltaket brukes ved
overgang fra skole eller soning i institusjon kan varighetern forlenges med ytterligere seks
mdneder utover den maksimale varigheten pd tre dr.

8§ 5-3. Krav til tiltaksarranger

Tiltaksarrangeren skal fortlepende, etfer Arbeids- og velferdsetatens bestemmelse, gi
en skriftlig vurdering av giennomferingen av tiltaket. Tiltaksarrangeren skal, senest nér
oppfelgingen er avsluttet, gi en skriftlig rapport om den endelige giennomferingen av
tiltaket og gjore rgde for deltakerens status pa arbeidsmarkedet.

§ 5-4. Anskaffelse

Oppfolging anskaffes etter regelverk fastsatt i eller i medhold av lov om offentlig
anskaffelser.




