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KOMMENTARER TIL HORINGSNOTATET

«ET ENKLERE TILTAKSSYSTEM
TILPASSET BRUKERNES BEHOV»

Styret i Lofoten Industri AS har gjennomgatt hgringsnotatet og gnsker a gi fglgende uttalelse til vare
st@grste eiere og var bransjeforening.

Generelt virker det framlagte hgringsnotatet tynt og med svak begrunnelse for endringene. Styret
har merket seg at statsrad Robert Eriksson har snudd i spgrsmalet om anbudsutsetting av deler av
skjermet sektor. Som opposisjonspolitiker var statsrdden tydelig pa at han var motstander av
anbudsutsettinger av sektoren. Styret er ogsa opptatt av at konsekvensene av anbudsutsetting
utredes f@rst. | utgangspunktet er konkurranse sunt, men styret er svaert skeptisk til om denne
sektoren er egnet for anbudsutsettelse. Det handler ikke bare om en liten forskriftsendring, men en
endring som kan fa store konsekvenser i fgrste rekke for de svakeste i samfunnet. Anbudsutsetting
gir ogsa mindre forutsigbarhet, samfunnsoppdraget svekkes og dette kan fgre til at fagkompetansen
i attfgringsbedriftene «forvitres».

Styret er for en forenkling av tiltaksstrukturen, men anbudsutsettelse er neppe lgsning for skjermet
sektor. Styret har ikke noe i mot gkt konkurranse fra ideelle organisasjoner pa like vilkar.

Styret frykter at i et anbudssystem som styres av gkonomi, vil de som star lengst unna arbeidslivet og
med de st@rste bistandsbehovene, bli taperne. Det er ingen som vil pata seg «ryddesjauen» som
svaert mange tiltaksdeltakere ma ha hjelp til fgrst, for en tilnaerming til arbeidslivet kan skje.

Regjeringen forventer at anbud vil gke kvaliteten i det samlede tiltakstilbudet til brukerne. Liv og
leere er ikke alitid sammenfallende! Hva skjer med fagkompetansen i en virksomhet nar
forutsigbarheten svekkes? Er det «kremen» vi da sitter igjen med? Erfaringene med bruk av anbud i
NAV systemet er sveert blandet og personavhengig. At kvalitet velges foran pris, er vel en sannhet
med visse modifikasjoner! NAV legger ut anbud uten at det ligger forpliktelser til kjgp av tjenester. Vil
det veere mulig a ha tilsatte i «beredskap» for «tilfeldige» avrop?

Selvsagt kan attfgringsbedriftene bli bedre og jobbe mer malrettet pa individbasis og styrke
samarbeidet med nzeringslivet ute. Imidlertid handler dette om de som star lengst unna
arbeidsmarkedet og hvilke muligheter de vil fa. For den enkelte handler dette ogsa om livskvalitet,
verdighet og ikke minst - bli sett. Mange av disse gnsker 3 bidra i samfunnet, men veien kan vaere
lengre for a lykkes i tilbakefgringen. Styret har liten tro p3 at disse vil sta fgrst i kgen i et
anbudssystem. Sannsynligvis vil dette medfgre gkning i kommunale budsjett samtidig som det vil
pavirke det totale samfunnsregnskap negativt. Sannsynligvis vil det ogsa veere store forskjeller i
lokale behov - stgrrelse pa bedrifter, naeringssammensetning - sesongsvingninger, by og land,
avstandsproblematikk, utdanningsnivi, etc.

Det kan stilles et stort spgrsmal om statsraden har lyttet mest tit embetsverket som befinner seg
langt unna grasrota og sannsynligvis med liten kunnskap om lokale forhold/ behov! Egne budsjett



gar sannsynligvis foran det totale samfunnsregnskapet.

Styret ser behovet for tiltaksforenkling som ogsa vil gjgre jobben for NAV lettere. Etter vart syn
kunne tiltaksforenklingen veert gjort med ett tiltak rettet mot ordineere personer som ble
anbudsutsatt som i dag. Avklaring ordinzert og Oppfelging ordinaert kunne da bli ett tiltak med
fellesbetegnelse «Oppfalging».

For skjermet sektor kunne Avkiaring skjermet og Arbeid med bistand bli ett nytt tiltak —
«Avklaring/Arbeidsutprgving» hvor rammestyring legges til grunn uten anbudsutsettelse, men med
mulighet for NAV til bade & benytte attfgringsbedriftene og andre ideelle organisasjoner pa like
vilkar.

Styret er opptatt at det er politikerne gjennom Stortinget som fastsetter rammene for hvilken
overordnet attfgringspolitikk landet skal ha. Embetsverket skal sgrge for at denne politikken blir satt
ut i praksis. Den foreslatte omlegging bagatelliseres i hgringsnotatet na@rmest som en liten
forskriftsendring. Betydningen av endringen kan fa store konsekvenser — i fgrste rekke for
mulighetene til de som star lengst unna arbeidsmarkedet. Mindre forutsigbarhet gjennom utstrakt
bruk av anbud, vil utvilsomt svekke fagkompetansen i attfgringsbedriftene. Nar anbudene i tillegg
utformes slik at det ikke ligger forplikteiser hos NAV til kigp av tjenester, understreker dette
uforutsigbarheten. De overordnede politiske styringssignalene om at mer av attfgringen skal skje ute
i ordinzert arbeidsliv, er styret opptatt av og virksomheten tilpasses i forhold til dette. Imidlertid er
det mange ulikheter i vart langstrakte land, og det er derfor viktig & finne Igsninger som er tilpasset
lokale behov og muligheter. Det er likevel verdt & merke seg at attfgringsbransjen samlet sett i 2013
formidlet over 6.000 tilbake i arbeid.

Etter styrets syn egner ikke skjermet sektor seg eller deler av denne til anbudsutsetting og
kommersialisering. Styret er opptatt av at det er politikerne som skal legge fgringene for framtidig
attfgringspolitikk, og det vil kun oppnas gjennom en ny Stortingsmelding for dette fagomradet. Styret
synes derfor det er underlig at statsraden gar bakveien om Stortinget og fremmer en
forskriftsendring uten konsekvensutredning, der sommeren i tillegg benyttes til hgringsuttalelser.
Nar regjeringen har bebudet en ny helhetlig Stortingsmelding for fagfeitet allerede til hgsten 2014,
er det i Stortinget hele behandlingen hgrer hjemme etter styrets syn.
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