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1 Proposisjonens hovedinnhold

Kulturdepartementet legger i denne proposisjo-
nen frem et forslag til ny &ndsverklov. Forslaget til
ny lov skal erstatte gjeldende dndsverklov (lov 12.
mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til &ndsverk m.v.).

De mange endringer som har blitt foretatt i
gjeldende lov siden 1961, gjer at den i dag fremstér
som fragmentert og vanskelig tilgjengelig. I forsla-
get til ny lov er bade sprik og struktur gjennom-
gatt. Hensikten har veert & modernisere og foren-
kle loven, slik at den blir et mer effektivt og lettere
anvendelig verktoy for alle dens brukere. Selv om
gjeldende lov gjennom tre sterre endringer de
siste tre drene har blitt tilpasset den digitale utvik-
lingen, skjer utviklingen sé fort at ytterligere tilpas-
ninger er nedvendig ogsa i den nye loven.

Den nye andsverkloven vil i forhold til gjel-
dende lov innebaere endringer bade nar det gjel-
der sprik og struktur, og ogsd materielt sett.
Hovedreglene og prinsippene som gjeldende lov-
givning er bygget pa, vil imidlertid videreferes. Et
hovedmal med andsverkloven — bide gjeldende
og ny lov - er a sikre rettighetshaverne inntekter.
Loven er et sentralt virkemiddel for regjeringens

mal om at skapende og utevende kunstnere i
sterre grad skal kunne leve av sin virksomhet, og
at det skal legges til rette for investeringer i krea-
tivt innhold. Hensynet til rettighetshaverne skal
imidlertid balanseres mot brukernes og samfun-
nets interesse i 4 ha tilgang til andsverk. Forslaget
til ny lov tar sikte pd 4 klargjere og forenkle
reglene for bruk av dndsverk, basert pa at det skal
veere en rimelig balanse mellom de interesser
loven skal ivareta.

Med mal om sterre grad av klarhet og over-
sikt, foreslds den nye loven bygget opp noe anner-
ledes enn gjeldende lov. Ferst behandles de rettig-
heter som loven gir. I nytt kapittel 1 finnes grunn-
leggende bestemmelser om opphavsrett (tilsvarer
gjeldende forste kapittel). I dette kapitlet inntas
ogsé som ny § 1 en bestemmelse om lovens for-
mal. Nytt kapittel 1 omfatter i tillegg reglene i gjel-
dende fijerde kapittel om opphavsrettens vernetid,
mens kapittel 2 inneholder regler om rettighetene
til utevende kunstnere og produsenter m.fl. (til-
svarer gjeldende femte kapittel). Rettighetene i
nytt kapittel 2 omtales ofte som nzarstiende rettig-
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heter. Regler om rettighetenes avgrensning og
forvaltning av rettigheter ved avtalelisens mv.
foreslas inntatt i nytt kapittel 3 (tilsvarer gjeldende
andre kapittel). Kapittel 4 i den nye loven inne-
holder regler om opphavsrettens overgang mv.
(tilsvarer gjeldende tredje kapittel). I kapittel 5
inntas bestemmelser om straff og erstatning mv.
(tilsvarer gjeldende sjuende kapittel), mens tiltak
ved inngrep i opphavsrett m.m. pa Internett frem-
gér av kapittel 6 (tilsvarer gjeldende kapittel 7a).
Bestemmelser til vern for tekniske beskyttelses-
systemer og elektronisk rettighetsinformasjon er
inntatt i kapittel 7 (tilsvarer gjeldende kapittel 6a),
kapittel 8 inneholder forskjellige bestemmelser
(tilsvarer gjeldende sjette kapittel). Bestemmelser
om lovens rekkevidde fremgar av kapittel 9 (til-
svarer gjeldende attende kapittel) og sluttbestem-
melser av kapittel 10 (tilsvarer gjeldende niende
kapittel).

Flere av de foreslatte materielle endringene er
begrunnet i hensynet til de opprinnelige rettighets-
havere (dvs. de skapende og utevende kunstnere)
som ofte vil veere den svakere part i kontraktsfor-
handlinger. For & styrke disse rettighetshavernes
stilling, foreslds i kapittel 4 om opphavsrettens
overgang innfert flere nye regler. Nar rettigheter
overdras til bruk utenfor forbrukerforhold, har
den opprinnelige rettighetshaveren etter forslaget
til ny lov krav pé et rimelig vederlag fra erverve-
ren. Ved vurderingen av hva som utgjer rimelig
vederlag, skal det bl.a. legges vekt pa hvilke rettig-
heter som overdras, hva som er vanlig pa omradet
og de konkrete forhold som gjer seg gjeldende.
Det foreslas ogsé a lovfeste det til na ulovfestede
prinsipp om at opphavsrett til verk skapt i arbeids-
forhold og oppdragsforhold, i mangel av annen
avtale, anses overgétt til arbeids-/oppdragsgiveren
i den utstrekning det er nedvendig og rimelig for at
arbeids-/oppdragsforholdet skal na sitt formal. Det
foreslas ogsa uttrykkelig lovfestet at opphaveren
ikke skal anses for & ha overdratt en mer omfat-
tende rett enn det avtalen klart gir uttrykk for (spe-
sialitetsprinsippet).

Videre foreslas en ny og mer teknologineytral
avtalelisensbestemmelse for klarering av rettighe-
ter til audiovisuelt innhold og radioproduksjoner. I
tillegg til & legge til rette for klarering av nye for-
mer for bruk, erstatter den nye Klareringsbestem-
melsen ogsa de gjeldende avtalelisensene som i
dag finnes i §§30, 32 og 34. Forslaget til ny
bestemmelse er basert pa at avtalelisensen ikke
ber begrenses til bestemte former for teknologi.
Den nye bestemmelsen legger til rette for bruk av
avtalelisens uavhengig av hvordan tilgjengelig-
gjeringen skjer, men vil ikke gjelde for klarering

av offentlig fremfering og overfering av lydopp-
tak. Der foreslas gjeldende § 45b viderefert i ny
§ 21. Imidlertid vil hovedregelen fortsatt veaere at
rettigheter klareres individuelt ved direkte avtaler
med rettighetshaverne, slik at den nye avtaleli-
senshestemmelsen ikke vil gjelde for bruk der det
er inngéatt avtale direkte med rettighetshaveren.

Forslaget videreforer gjeldende hovedregel om
at den enkelte internettbruker som surfer pé Inter-
nett, ikke skal ha noe ansvar etter andsverkloven,
selv om materiale hun eller han ser pa er ulovlig
lagt ut. Men fra denne hovedregelen foreslas det
ni et unntak. Det blir ulovlig & stremme film og
andre idndsverk der det er dpenbart at materialet
er ulovlig lagt ut. I tillegg er det et vilkar at bruk fra
den ulovlige kilden er egnet til 4 skade rettighets-
havernes skonomiske interesser i vesentlig grad.
Straff og erstatning kan bare ilegges ved forsettlig
overtredelse av bestemmelsen. De strenge vilka-
rene som kreves for bestemmelsen kan komme til
anvendelse, sikrer at bestemmelsen ikke kommer
i strid med ytrings- og informasjonsfriheten. Slik
situasjonen er i dag, vil bestemmelsen feks.
omfatte film som er gjort tilgjengelig pa Internett
for stremming uten rettighetshavernes samtykke.
Brukere som oppseker slike ulovlige tilbud og ser
filmer gratis, selv om de er vel vitende om at fil-
mene ulovlig er gjort tilgjengelig pa Internett — og
at den ulovlige tjenesten péferer rettighetshaverne
tap, vil kunne komme i ansvar. Presiseringen om
stromming fra ulovlig kilde foreslds inntatt i
bestemmelsen om opphavsrettens innhold i § 3.

For evrig foreslas rettighetshavernes eneret-
ter viderefert uten materielle endringer. I retten til
tilgjengeliggjering for allmennheten foreslas det
imidlertid inntatt en ny «underkategori» som gjel-
der «overfering til allmennheten» av andsverket.
Det tilsiktes med dette ingen realitetsendringer i
og med at slik overfering etter gjeldende rett er
omfattet av eneretten til offentlig fremforing. Etter
den nye bestemmelsen vil en rettighetshaver ha
enerett til tilgjengeliggjoring for allmennheten av
verket ved offentlig (1) visning og (2) spredning
av eksemplar, ved (3) offentlig fremfering og (4)
overforing til allmennheten av verket. Forslaget er
begrunnet i sarlig to hensyn. For det forste ber
ikke fremferingsbegrepet omfatte si mye at det
ikke lenger er samsvar mellom lovspraket og hva
som er naturlig etter alminnelig spraklig forsta-
else. For det andre vil innforingen av begrepet i
loven legge bedre til rette for 4 relatere EU-dom-
stolens praksis til norsk rett.

Videre foreslas det at regelen om kopiering til
privat bruk videreferes. Kompensasjonsordnin-
gen som forvaltes av Norwaco for slik kopiering,
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foreslas utvidet til ogsa a4 omfatte visuelle og litte-
reere verk.

Det klargjores i loven at f.eks. visning av film i
klasseromsundervisning er tillatt fri bruk fordi
fremforingen anses 4 skje innenfor det private
omradet.

Ogsé reglene om medias adgang til &4 gjengi
verk med omtale av dagshending foreslds foren-
klet og utvidet, slik at verk kan gjengis ikke bare
ved film og kringkasting, men pa de plattformer
som i dag er aktuelle for medias nyhetsformidling.
Av hensyn til nyhetsformidlingen foreslds det
ogsé at flere typer verk enn i dag kan gjengis mot
vederlag ved omtale av en dagshending.

I den nye loven foreslds dessuten at «oppha-
ver» benyttes som nytt kjennsneytralt begrep for
den gjeldende betegnelsen «opphavsmann». I pro-
posisjonen har opphaver blitt brukt i forslaget til
ny lov og i departementets merknader/vurderin-
ger, mens opphavsmann har blitt beholdt i omta-
len av gjeldende rett.

Det foreslas ogsa endringer i straffe- og erstat-
ningsreglene. Endringene tilsvarer i stor grad den

harmonisering av handhevingsreglene i lovgivnin-
gen om industrielt rettsvern som ble foretatt i
2013, jf. Prop. 81 L (2012-2013). Endringene inne-
bezerer at straffebestemmelsen som omhandler
ordineer straff i den nye andsverkloven forenkles.
Skyldkravet om uaktsomhet tas bort, slik at det
kun er de forsettlige lovbruddene som kan idem-
mes straff. P4 den annen side utvides den ordi-
nare strafferammen til beter og fengsel inntil ett
ar. I erstatningsbhestemmelsene foreslas endringer
som vesentlig styrker rettighetshavernes rett til
vederlag og erstatning. Som etter gjeldende rett,
kan ogsi uaktsom overtredelse vaere erstatnings-
betingende. Unntak gjelder for nedlasting og
streomming fra ulovlig kilde, hvor ogsi erstat-
ningsansvar vil veere betinget av forsett.

Kongens gjeldende kompetanse til 4 gi naer-
mere regler i forskrift foreslas lagt til departemen-
tet der dette antas & vaere mest praktikabelt.

For & Kklargjere forholdet til gjeldende lov, er
det utarbeidet og vedlagt to lovspeil, som viser
hvilken paragraf i forslaget til ny lov som tilsvarer
hvilken paragraf i gjeldende lov — og motsatt.



