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H@RING — FORSLAG OM ENDRING | DELTAKERLOVEN OG HAVRESSURSLOVEN

Arbeidsutvalget i M@re og Romsdal Fiskarlag har pa mgte den 26. november 2019 behandlet
ovennevnte sak og fattet slikt vedtak;

«Arbeidsutvalget i Mgre og Romsdal Fiskarlag viser til Hgringsnotat fra Neerings- og
Fiskeridepartementet hvor det fremmes til dels omfattende endringer i Deltakerloven og
Havressursloven. Bakgrunnen for hgringen er oppfelging av Meld. St. nr. 32 (2018-2019); «Et
kvotesystem for gkt verdiskapning»

Arbeidsutvalget vil innledningsvis vise til Mgre og Romsdal Fiskarlags arsmgtevedtak i sak 15
«Hvordan gke verdiskapningen i fangstleddet» pkt. 10 hvor en vedtok fglgende;

«Arsmgtet vi ogsa vise til hgringsnotatet som regjeringen har fremmet med forslag til endringer i
deltakerloven og havressursloven som en oppfalging av forslagene i «Kvotemeldingen». Arsmgtet
finner det underlig at et hgringsnotat med lovendringsforslag utformes fgr Stortinget har
ferdigbehandlet stortingsmeldingen. Etter Arsmgtets mening bgr disse forslagen behandles etter
at Stortinget har behandlet meldingen. Arsmgtet mener derfor at denne hgringen bgr trekkes
tilbake og at den fremmes i en oppdatert versjon etter at politikken er fastlagt.»

Med bakgrunn i ovenstaende vedtak sa mener Arbeidsutvalget prinsipalt at hgringen av disse
lovendringsforslagene ma utsettes til etter at Stortinget har ferdigbehandlet Stortingsmelding nr.
32 (2018-2019): «Et kvotesystem for gkt verdiskapning».

Om hgringen likevel gijennomfgres sa statter Arbeidsutvalget subsidisert Nordlands Fylkes Fiskarlags
subsidizere uttalelse slik som anfg@rt i deres brev av 21. november 2019.»

Med vennlig hilsen
Mgre og Romsdal Fiskarlag
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HORING - FORSLAG OM ENDRINGER I DELTAKERLOVEN 0OG
HAVRESSURSLOVEN

Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag avholdt mete 20.- 21.november 2019, og falgende ble
vedtatt i ovennevnte sak:

«Innledning

Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag viser til heringsnotat fra Nerings- og Fiskeridepartementet
med forslag til betydelige endringer i Deltakerloven og Havressursloven. Haringen kommer
som en falge av Kvotemeldingen som departementet sendte til Stortinget i juni i 4r.

Styret viser til de betydelige negative reaksjoner p4 Kvotemeldingen som er kommet fra en
samlet nzring og fra opposisjonen pa Stortinget. Styret mener at de betydelige merknadene
som er kommet p4 meldingen ma fore til at vesentlige deler av de forslagene som er fremmet
ikke kommer til 4 bli vedtatt i Stortinget. P4 det grunnlag finner en det svaert merkelig at en er
invitert til 4 uttale seg til lovendringer som baserer seg p4 at alt som er foreslatt i meldingen
kommer til 4 bli gjennomfert. Dette forer til at bdde forvaltningen og organisasjonene piferes
mye ekstra arbeid i forhold til om en hadde ventet med lovendringsarbeidet til etter at
Kvotemeldingen er endelig behandlet av Stortinget.

Med bakgrunn i bl. a foranstdende krever Styret at heringen i denne saken utsettes til etter at
Stortinget har ferdigbehandlet Stortingsmeldingen om den fremtidige kvotepolitikken.

Dersom heringen likevel gjennomferes som planlagt vil Styret i Nordland Fylkes Fiskarlag i
det folgende kommentere de lovendringene som er foreslitt i denne heringen.

Deltakerloven

Styret registrerer at departementet har lagt opp til 4 foresla at Stortinget skal vedta generelle
lovtekster for 4 folge opp Kvotemeldingen, men med en stor grad av fullmaktslovgivning til
departementet. Styret frykter for konsekvensen av en slik saksbehandling og krever at de
lovendringer som skal foretas skal vare tydelige i forhold til det vedtaket Stortinget kommer



til & gjore om Kvotemeldingen. Det som vil veere departementets ansvar er 4 fastsette
forskrifter med basis i tydelige vedtak i Stortinget. Dersom en skal legge opp til at
departementet skal fa vide fullmakter vil det etter styrets mening fere til at ulike Regjerings-
konstellasjoner fér et altfor stort rom for justeringer eller endringer uten at Stortinget har
mulighet til & gripe inn. Dette gir liten forutsigbarhet for neringen.

Styret registrerer at departementet har foreslatt betydelige endringer av Deltakerloven for 4
ivareta alle forslagene som er fremmet i Kvotemeldingen. Flere av forslagene om endringer i
Deltakerloven gér direkte pa de forslagene som Regjeringen har kommet med i
Kvotemeldingen og som en tidligere har sagt seg uenig i.

Styret vil derfor nedenfor gd gjennom de enkelte forslagene og knytte disse opp mot vére egne
og Landsmetets uttalelser til Kvotemeldingen.

§ 12 Fiskeritillatelse

Styret er i utgangspunktet enig i at fiskeflaten kan tildeles en fiskeritillatelse. Dette uttalte en
bl. a i forbindelse med heringen av rapporten fra Eidesenutvalget og det ble ogsi pa
prinsipielt grunnlag akseptert av arsmetet i Nordland Fylkes Fiskarlag da det behandlet
kvotemeldingen i september. Imidlertid var dette knyttet opp mot klare forutsetninger som en
ikke kan se er innfridd. Bl. a gjelder det ressursfordelingen mellom kystflaten og
havfiskeflaten som i Stortingsmeldingen er foreslatt skal vare fast i stedet for en dynamisk
fordeling slik vi har hatt i en drrekke. Den faste fordelingen som er foreslatt vil gi
kystfiskefldten en lavere kvoteandel av bade nordastarktisk torsk og norsk virgytende sild enn
det flaten har i dag. Nordland Fylkes Fiskarlag kan selvsagt ikke akseptere at innferingen av
fiskeritillatelse skal f3 en slik virkning.

Styret kan akseptere den nye endrede § 12 som apner for innfering av fiskeritillatelser under
forutsetning av at en kommer frem til akseptable lgsninger pa andre forhold, herunder
ressursfordelingen og som innvirker pa at en gar bort fra konsesjoner for havfiskeflaten og
arlige fisketillatelser for kystfiskefliten.

§ 13 Lukkede fiskerier

Paragrafens 2. ledd, 2. punktum apner for auksjon av fiskeritillatelser i lukkede fiskerier ved
nytildeling. Styret mener at dersom det er den som kan betale mest pa auksjon som skal f et
tilslag pa ny fiskeritillatelse s betyr ikke det annet enn en ytterligere kapitalisering av
nzringen. Det vil da vare de som sitter aller best i det som vil vinne en auksjon. Styret mener
det heller ma settes klare kriterier og fast overkommelig pris dersom det skal foretas
nytildelinger.

§ 14 Erstatmingstildeling av fiskeritillatelser i lukkede fiskerier

Denne paragrafens 2. ledd gir departementet hjemmel til & fastsette forskrifter som falger opp
forslaget i kvotemeldingen om at gruppeinndelingen etter hjemmelslengde i kystfiskeflaten
skal erstattes av en ordning med gruppeinndeling etter faktisk lengde.

Styret viser til at Nordland Fylkes Fiskarlag i sitt arsmatevedtak gikk imot den foreslatte
inndelingen av kystfliten etter faktisk lengde, mens Landsmetet i Norges Fiskarlag pekte pa
at det er mye usikkerhet knyttet til hvordan dette forslaget vil sl ut for kystfiskefliten og
derfor ba om at det ble utredet nermere. Styret mener med bakgrunn i foranstiende at 2. ledd
1§ 14 mé utga.



$ 15 Kvotefaktorer

1. og 2. ledd i denne paragrafen omhandler overgangen til fisketillatelser og tildelingen av
kvotefaktorer til hvert fartay. Styret viser til hva som er uttalt foran og ensker ikke
kvotefaktorer innfert for det foreligger avklaringer pa hvordan en slik ordning vil sla ut for
flaten.

Styret viser til at § 15, 3. ledd vil veere lovhjemmelen for forslaget i Kvotemeldingen om &
dpne for konvertering av strukturkvoter og overfering av deler av avkortingen ved
konvertering til fellesskapets kvotebeholdning. Styret viser til at bide drsmetet i Nordland
Fylkes Fiskarlag og Landsmetet i Norges Fiskarlag har gétt sterkt imot en slik ordning med
konvertering og en mener derfor at 3. ledd i § 15 ma utga i sin helhet.

4. og 5. ledd omhandler ogsé ordningen med kvotefaktorer og det vises til hva som er omtalt
foran.

§ 16 Overforing av kvotefaktorer mellom fartay

Siste setning i 1. ledd i denne bestemmelsen legger til rette for overfering av strukturgevinst
til kvotelageret. Styret krever at denne bestemmelsen strykes. Denne paragrafen legger ogsi
til rette for & erstatte gruppeinndelingen etter hjemmelslengde med inndeling etter faktisk
lengde. Dette forholdet er omtalt foran og det vises til dette.

$ 16 a Avgift til strukturfond for fiskefldten

Denne paragrafen dpner for at det skal betales en avgift av fangstverdien til et strukturfond for
fiskeflaten. Bide arsmotet i Nordland Fylkes Fiskarlag og Landsmetet i Norges Fiskarlag har
gatt imot innfering av et strukturfond for fiskefliten og det kreves at § 16a tas ut av
Deltakerloven.

$ 17 Fellesskapets kvotebeholdning

Denne paragrafen gir departementet en mulighet til & fastsette en forskrift om 4 etablere
fellesskapets kvotebeholdning. Det foreslas i tillegg at departementet kan fastsette
bestemmelser om vederlag for bl. a utleie av kvoter fra fellesskapets beholdning.

Styret viser til at bdde drsmetet i Nordland Fylkes Fiskarlag og Landsmetet i Norges
Fiskarlag har gétt i mot etablering av fellesskapets kvotebeholdning og innfering av kvoteleie.
Pa det grunnlag krever Styret at den foresltte § 17 utgar.

$ 18 Bortfall og tilbakekall av fiskeritillatelser mv.

Styret viser til hva som er uttalt foran i forhold til fiskeritillatelser og statens
kvotebeholdning. Styret gar imot endering av § 18 og krever at gjeldende bestemmelse i
denne paragrafen beholdes.

§ 19 Tilbakekall av alle fiskeritillatelser i et fiskeri mv.

Styret mener at bestemmelsen slik den er utformet gir Nerings- og Fiskeridepartementet
anledning til 4 gripe for sterkt inn i den enkelte fiskers mulighet til 4 drive neringsvirksomhet
samtidig som den kan ga for langt i forhold til & gripe inn i retten til 4 drive fiske.

Styret mener at gjeldende § 19 ma besta.

§ 21 Begrensninger i adgangen til d delta i enkelte fiskerier

P4 grunn av at lukket gruppe ikke lenger vil ha ei tidsavgrensning p ett 4r av gangen som
folge av overgang til fisketillatelser er det lagt opp til at heller ikke dpen gruppe skal ha denne
begrensningen pé ett &r. Det er derfor lagt opp til en harmonisering av bestemmelser.



Styret er for s vidt enig i prinsippet som departementet her legger til grunn, men igjen er det
forslaget om fiskeritillatelser som legges til grunn for endringen av denne paragrafen. Inntil
avklaringer som er nevnt foran har funnet sted mener Styret at § 21 i deltakerloven ikke ma
endres.

Deltakerloven § 31 — straff
Styret har ingen kommentarer til denne paragrafen.

Havressursloven

$ 11 Nasjonal kvote, disponibel kvote, restkvote mv.

Forskriften omtaler ikke lenger gruppekvoter, men bare disponibel kvote og kvotefaktorer.
Dette er en oppfelging av Kvotemeldingens punkt om fisketillatelser og kvotefaktorer til hvert
enkelt fartay. Dette til forskjell fra dagens bestemmelser.

Styret mener en ber beholde dagens bestemmelser inntil en har fatt en avklaring pa forholdet
rundt fisketillatelser og kvotefaktorer.

$ 12 Kvoter for fartay

Denne paragrafen inneholder flere endringer hovedsakelig som falge av forslaget i
kvotemeldingen om innfaring av faste kvotefaktorer. Styret konstaterer at dette ogsa ni
kommer opp i forhold til endringer i Havressursloven.

Styret mener at heller ikke Havressursloven mé endres s lenge det ikke foreligger en
avklaring pd alle konsekvenser ved innfaring av ordningen med fiskeritillatelser og etablering
av en ordning med kvotefaktorer.

§ 14 drlig kvoteutveksling

Denne paragrafen er tenkt 4 skulle ivareta forslaget i kvotemeldingen om en ordning med
kvoteutveksling. Styret viser til at &rsmetet i Nordland Fylkes Fiskarlag uttrykte skepsis til en
slik ordning all den tid den ikke er godt nok utredet. Arsmetet stilte flere vesentlige sporsmél
til ordningen uten at disse er besvart. Landsmgtet i Norges Fiskarlag stilte seg i
utgangspunktet positiv til en slik ordning, men ogsa her ble det stilt sparsmal rundt ordningen.
Landsmetet konkluderte med at det er nadvendig 4 utrede nermere detaljer rundt ordningen
innenfor gitte vilkar og ut over det som fremkommer av Kvotemeldingen.

P4 forannevnte grunnlag gdr Styret pé dette tidspunkt imot endring av § 14 i Havressursloven
mnntil konsekvensene og gjennomfaringen av en slik ordning er naermere utredet.

For avrig har ikke Styret noen kommentarer til heringsnotatet, men vil p4 nytt oppfordre til &
legge denne saken pa vent inntil Kvotemeldingen er behandlet i Stortinget.»

Med hilsen
NORDLAND FYLKES FISKARLAG
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