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Heringsuttalelse - forslag om unntak fra bokferingsloven for statlige
virksomheter

Det vises til deres brev av 15. oktober 2013,

Skattedirektoratet stetter i hovedsak forslaget om & unnta virksomheter i statsforvaltningen som er
omfattet av reglementet for ekonomistyring fra bokferingsplikt etter bokferingsloven. Det vises til
at skonomiregelverket for staten pa sentrale omrader er sammenfallende med bestemmelsene 1
bokferingsloven. Vi har for gvrig felgende heringskommentarer:
1. Presisering i merverdiavgiftsforskriften §15-10

Det folger av mval. § 15-10 femte ledd at departementet bl.a. kan gi forskrift om plikt til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger og om tidspunktet for utstedelse av
salgsdokumentasjon og dokumentasjon av uttak. I merverdiavgiftsforskriften § 15-10 er det gitt
folgende bestemmelse:

Bestemmelser til utfylling av merverdiavgifisloven § 15-10 femte ledd er gitt i eller i
medhold av bokforingsloven.

Ordlyden i merverdiavgiftsforskriften tilsier sdledes at det er bokferingsloven og
bokferingsforskriften som gir aktuelle bestemmelser om dokumentasjon mv. for alle avgiftssubjekt.
I forslaget til nytt annet ledd i bokferingsforskriften § 1-1, unntas imidlertid virksomheter i
statsforvaltningen som er omfattet av reglementet for ekonomistyring i staten, fra bokferingsplikt
etter bokforingsloven. Skattedirektoratet mener det er hensiktsmessig at ogsa
merverdiavgiftsforskriften henviser til reglementet for skonomistyring for denne gruppen
avgiftssubjekt. Det vil dermed fremga klart, ogsa etter merverdiavgiftslovgivningen, hvilket
regelverk som gjelder for dokumentasjon mv. Skattedirektoratet foreslar felgende nytt annet
punktum i merverdiavgiftsforskriften § 15-10.

Dette gjelder ikke virksomheter i statsforvaltningen som er omfattet av reglement for
akonomistyring i staten 12. desember 2003.
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Behov for ytterligere bestemmelser i reglementet for skonomistyring

Det folger av mval. § 15-9 ferste ledd at utgiende og inngdende avgift mv. skal oppgis i
omsetningsoppgaven for den terminen dokumentasjonen er utstedt. Det falger videre av mval.

§ 15-10 forste ledd at inngaende merverdiavgift ma dokumenters med bilag for & vaere
fradragsberettiget. Dokumentasjon som tilfredsstiller kravene i bokferingsforskriften vil vaere
tilstrekkelig dokumentasjon for fradrag, nar vilkarene for fradragsrett for avrig er oppfylt, jf. mval
kap. 8. Bestemmelsene i1 bokferingsforskriften § 5-1 fig. om dokumentasjon av salg av varer og
tjenester, kfr. § 5-5 om dokumentasjon av kjop, er felgelig sentrale for 4 dokumentere
transaksjonene som ligger til grunn for avgiftsoppgjeret. Videre er bestemmelsene om utstedelse av
salgsdokument, jf. bokferingsforskriften § 5-2 flg., sentrale for 4 sikre korrekt periodisering av bade
utgiende og inngaende merverdiavgift.

Statsinstitusjoner som iht. bevilgningsreglementet forer regnskap etter kontantprinsippet er gitt
dispensasjon til & benytte betalingstidspunktet ved fordeling av avgift pa terminene, jf. mval. § 15-9
annet ledd og Skattedirektoratets brev til Riksrevisjonen av 24. februar 1995. Etter det vi forstér er
det likevel ikke alle statlige virksomheter som benytter dette prinsippet ved fordeling av avgift pa
terminene. Uavhengig av det mener Skattedirektoratet det er behov for at det i skonomiregelverket
for staten gis nermere bestemmelser om dokumentasjon av salg av varer og tjenester og utstedelse
av salgsdokument. Dette vil bidra til 4 sikre at alle som driver avgiftspliktig virksomhet har samme
krav til dokumentasjon av salg, samt at virksomhetenes kunder mottar tilstrekkelig dokumentasjon
for sine kjop, jf. mval. §§ 15-9 forste ledd og 15-10 farste ledd.

Vennligst oppgi var referanse ved henvendelser i saken.
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