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Dette forte til at bytteforholdet ble forverret
med 5 prosent. Det var sarlig prisnedgangen
pa eksport av naturgass som bidro negativt,
men ogsa bytteforholdet for tjenester, utvik-
let seg negativt. I 1988 ble bytteforholdet yt-
terligere forverret med 3,4 prosent, men i
1989 ble bytteforholdet bedret med 3,6 pro-
sent.

Figurene 1.1.a-1.1.c viser utviklingen i byt-
teforholdet overfor utlandet siden 1970 for
varer og tjenester i alt, for varer i alt, for tje-
nester, og for sakalte tradisjonelle varer. For-
skjellen mellom «varer i alt» og «tradisjonelle
varer» utgjores av varene raolje og naturgass,
skip, boreplattformer og direkte import og
eksport til oljevirksomheten («utradisjonelle
varer»).

Mer enn hele forbedringen i bytteforholdet
i &rene rundt 1980 har gatt tapt etter 1985. Et
hovedtrekk siden 1970 er at bytteforholdet
for tjenester har veert fallende nesten hele ti-
den fram til 1987, hovedsaklig pa grunn av
fall i fraktratene. For varer har bytteforholdet
veert preget av oljeprissjokkene i 1973,
1979-1980 og 1986. Prisutviklingen pa olje og
gass bidro til en betydelig bedring i byttefor-
holdet for varer fram til 1984. I perioden
1984—1988 har olje- og gassprisene trukket
gjennomsnittlig eksportpris kraftig ned. Den
samlede forverring av bytteforholdet i 1988
pa 3,4 pst. skyldtes bade fall i oljeprisene —
hvor Norge er nettoeksporter — og en gkning
pa prisene pa skip — hvor Norge er nettoim-
porter. Begge disse prisendringene trakk alt-
sa i retning av & forverre bytteforholdet for
Norge i 1988. Derimot fikk vi en bedring i
bytteforholdet for tradisjonelle varer og for
tjenester i 1988.

I 1989 bedret bytteforholdet seg for tjenes-
ter og tradisjonelle varer, mens vi fikk en li-
ten forverring for utradisjonelle varer. Til
sammen ga dette en bedring i bytteforholdet
pa 3,6 prosent. Bedringen i bytteforholdet for
tradisjonelle varer skyldes hovedsaklig en
gunstig prisutvikling pa metall, hvor Norge
er nettoeksportor, mens hovedarsaken til
bedringen for tjenester er pkningen i fraktra-
tene. For utradisjonelle varer hadde vi en ok-
ning i prisen pé raolje og naturgass, men den-
ne ble mer enn oppveid av prisgkning pa im-
porterte skip, slik at bytteforholdet for utra-
disjonelle varer alt i alt ble litt forverret.

Anslagene for 1990 viser fortsatt bedring i
bytteforholdet som folge av prisvekst pa raol-
je og naturgass.

Bidraget fra produksjonsveksten falt i ar-
ene 1986-—1988, fra en topp i 1985 pa 6,4 pst.
- Bidraget fra vekst i oljevirksomhet sto for det
sterste positive bidraget fra produksjonsvek-
sten i 1987, og det eneste positive bidraget i

1988, et bidrag pa henholdsvis 1,4 og 1,0 pst.
De gvrige neringene ga et bidrag til vekst i
realdisponibel inntekt pa 0,2 pst. i 1987, mens
de i 1988 trakk veksten ned med 1,7 pst. Til
sammernligning var den arlige, gjennomsnitt-
lige veksten fra 1979 til 1986 2,9 pst., og i de
tre siste av disse arene var den arlige, gjen-
nomsnittlige veksten hele 4,3 pst. 1988 er
ogsa det forste aret siden beregningen startet
(1971) at «@vrige naeringer» har bidratt nega-
tivt til veksten i realdisponibel inntekt. De la-
ve bidragene skyldes at gkningen i eksporten
ikke har veert sterk nok til & oppveie den sva-
ke utviklingen i den hjemmemarkedsorien-
terte produksjonen. Ogséa i 1989 var bidraget
fra «gvrige neeringer» negativt (minus 1,4
pst.), mens oljevirksomheten bidro positivt
med 2,2 pst. For 1990 har en forelppig anslatt -
bidraget fra alle naeringer under ett til 2% pst.
Oljevirksomheten antas & sta for om lag % av
dette.

Fig. 1.1a: Bytteforholdet overfor utlandet.
Bytteforholdet i 1984 = 100
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Fig. 1.1b: Bytteforholdet overfor utlandet.
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en kombinasjon av gkte produktpriser (ren-
temargin) og nedgang i lonnskostnadene.
Her gjores det oppmerksom pé at driftsresul-
tatet ikke pavirkes av de fordringstap som fi-
nansinstitusjonene har veert utsatt for de sen-
este arene.

3. DEN INSTITUSJONELLE INNTEKTS-
FORDELINGEN

I dette avsnittet presenteres det beregnin-
ger av inntektsutviklingen basert pa en insti-
tusjonell inndeling av pkonomien. Det betyr

at disponibel inntekt for Norge er gruppert
etter hvem den tilfaller og ikke hvor den opp-
tjenes. Denne delen av nasjonalregnskapet
omtales som inntektsregnskapet og er fort-
satt under oppbygging i Statistisk sentralby-
rd. Usikkerheten er derfor stor for en del av
tallene som presenteres i dette avsnittet.

Tabell 1g viser hvordan disponibel inntekt
for Norge har fordelt seg pa fire hovedgrup-
per av institusjonelle sektorer for arene
1980—-1989, illustrert med tall i milliarder kro-
ner og prosentvis fordeling.

Tabell 1 g. Disponibel inntekt for Norge etter inntektsmottaker. Milliarder kroner og prosentvis

Jordeling.
1980* 1981* 1982* 1983* 1984* 1985* 1986* 1987* 1988* 1989*
Milliarder kroner
Offentlig forvaltning .......... 78,9 87,1 94,9 104,3 127,3 153,1 1427 156,9 154,2 156,
Finansinstitusjoner ............ 4,9 7,2 9,1 9,9 5,4 4,6 9,5 17,6 13,1 13,2

Offentlig eide banker ....... 3,1 43 5,8 5,7 ‘1,4 0,9 3,5 8,4 3,8 -0,2

Private finansinstitu-

SJONIET eeveeerrereernreneeneresennen 1,7 2,8 3,3 4,2 4,0 3,8 6,0 9,3 9,4 134
Ikke-personlige foretak ..... 7,9 9,5 4,7 9,4 17,4 22,5 10,9 7,0 5,3 19,8
Husholdninger ...........c....... 140,0 162,56 1822 201,7 2226 2392 262,9 280,56 2972 3132
Disponibel inntekt for
NOTBE eeevieeerirteeerennseceeranne 231,7 266,3 290,9 3253 372,7 4194 426,1 462,0 4699 502,7

Prosentvis fordeling
Offentlig forvaltning .......... 34,0 32,7 32,6 32,0 34,2 36,5 33,5 34,0 32,8 31,1
Finansinstitusjoner ............ 2,1 2,7 3,1 3,0 1,4 1,1 2,2 3,8 2,8 2,6

Offentlig eide banker ....... 1,3 1,6 2,0 1,7 0,4 0,2 0,8 1,8 0,8 0,0

Private finansinstitu-

SJONET .ovvverrenrereerererseereessans 0,8 1,1 1,1 1,3 1,1 0,9 1,4 2,0 2,0 2,7
Ikke-personlige foretak ..... 3.4 3,6 1,6 2,9 47 5,4 2,6 1,5 11 3,9
Husholdninger .......ccceouu.... 60,4 61,0 62,6 62,0 59,7 57,0 61,7 60,7 63,3 62,3
Disponibel inntekt for
Norge . 100,0 100,0 100,0 100,0 ) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistisk Sentralbyra.
* Forelppige tall.

Offentlig forvaltnihg

Offentlig forvaltning bestar av stats-, trygde-,
og kommuneforvaltningen. Disponibel inn- -

tekt i denne hovedgruppen har utgjort om lag
% av landets samlede disponible inntekt i
hele perioden. Inntektene bestar i hovedsak
av direkte og indirekte skatter, mens utgift-
ene som kommer til fradrag i beregningen av
disponibel inntekt stort sett er subsidier og
direkte stgnader til husholdningene.

Fra 1980 til 1989 var den éarlige, gjennom-
snittlige veksten i offentlig forvaltnings dis-

ponible inntekt 7,9 pst., mot 9,0 pst. for lan-
det som helhet. I femarsperioden fra 1978 {til
1983 var den gjennomsnittlige, arlige vekst i
disponibel inntekt i offentlig forvaltning 14,8
© pst., mot 13,9 pst. for hele Norge. I denne pe-
rioden var det spesielt dret 1980 som trakk
~den gjennomsnittlige inntektsveksten opp,
da disponibel inntekt i offentlig forvaltning
okte fra 57,9 milliarder til 78,9 milliarder kro-
ner, en vekst pa 36,2 pst. Dette skyldtes i stor
grad en sterk gkning i skatt og avgift pa ut-
vinning av raolje og naturgass.
Etter 1983 (1984—1989) har den gjennom-
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Husholdningens renteinntekter og renteutgifter,
vekst i prosent

. Bidrag ckte fordringer
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A. Vekst i renteinntektene.

35 prosent pr. ar i 1986 og 1987. @kte rentesat-
ser pa gjelden bidro bare med fra 20 til 30 pst.
av veksten i renteutgiftene disse arene, res-
ten skyldes gkt gjeld. Bade veksten i renteut-
gifter og de to bidragskomponentene var i
1988 mer sammenlignbare med arene for
1986. Iflg. Norges Banks beregninger er hus-
holdningenes renteutgifter om lag uendret
fra 1988 til 1989. Dette skyldes en svak gjeld-
spkning kombinert med lavere rentesatser.
Vekstbidragene fra gjeldsgkningen og fra
rentenedgangen er motsatt like store. For
1990 venter Norges Bank at det positive
vekstbidraget fra gkt gjeld blir omtrent like
stort som aret for, mens det negative bidraget
fra lavere renter blir noe mindre enn i 1989.
Resultatet blir en svak gkning i renteutgifte-
ne i 1990.

Renteinntektene vokste ogsa lite i 1988 i
forhold til arene for. Dette skyldtes ikke
minst en langt mindre vekst i rentesatsen pa
husholdningenes fordringer enn tidligere.
Renteinntektene ventes 8 falle med rundt 4
pst. i 1989. Bak dette ligger et fall i rentesat-
sen, noe som isolert sett bidrar til & redusere

. Bidrag ekt gjeld
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B. Vekst i renteutgiftene.

renteinntektene. En viss fordringsvekst mot-
virker denne effekten. For 1990 venter Norges
Bank igjen vekst i renteinntektene. Arsaken
er fortsatt fordringsvekst som bare i liten
grad motvirkes av lavere rentesatser.

Sterkere vekst i renteutgiftene enn i ren-
teinntektene resulterte i sterk vekst i hus-
holdningenes netto renteutgifter bade i 1987
og 1988. Veksten i realverdi av netto renteut-
gifter bidro til 4 redusere disponibel realinn-
tekt for husholdningene med 7,7 milliarder
90-kroner i 1987, og med 4,7 milliarder 90-kro-
ner i 1988. I 1989 bidro netto renteutgifter ne-
gativt med 2 milliarder 90-kroner til veksten i
disponibel realinntekt. Dette skyldes ned-
gang i renteinntektene kombinert med en
svak vekst i renteutgiftene. I 1990 ventes bi-
draget fra netto renteutgifter & veere omtrent
null.

Lonn, driftsresultat, netto renteutgifter og
direkte skatter og trygdepremier bidro alle
negativt til utviklingen i disponibel realinn-
tekt i 1988. Til gjengjeld ga stpnadene et kraf-
tig positivt bidrag, men dette var ikke nok til
4 hindre at disponibel realinntekt for hus-
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KAPITTEL 2

Lgnnsutviklingen i senere ar

1. LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVED-
GRUPPER AV LONNSTAKERE

I likhet med tidligere legger Beregningsut-
valget i dette kapitlet fram en del statistikk
og beregninger som er ment a gi et hovedinn-
trykk av lennsutviklingen fra 1989 til 1990 og
dessuten anslag pa overheng til 1991 for ulike
grupper. For de fleste lgnnstakergrupper
utenom LO/NHO-omradet foreligger det pa
navarende tidspunkt ikke lgnnsstatistikk for
1990. For disse grupper er lgnnsveksten fra
1989 til 1990 anslatt pa grunnlag av overhen-
get fra 1989 og oppgaver over tarifftillegg i
1990.

Beregningene bygger i hovedsak pa prin-
sipper og forutsetninger som utvalget tidlige-
re har lagt til grunn. I 1988 og 1989 gjorde
lovreguleringen av inntekter og utbytte som
var i kraft fra 29. februar 1988 til 31. mars
1990 det nodvendig 4 endre noe pa tidligere
forutsetninger for beregning av arslenn for
maéanedslonte. Etter at inntektsreguleringen
nd er opphevet, har utvalget i hovedsak ba-
sert beregningene pa prinsipper og forutset-
ninger som utvalget la til grunn for inntekts-
reguleringsperioden. Utvalget kommer tilba-
ke til dette senere i kapitlet. Utvalget under-
streker at en med dette ikke har tatt stand-
punkt til eventuelle andre prinsipper som
partene matte gnske & legge til grunn under
forhandlinger.

For de fleste lonnstakere innhentes det na
lonnsstatistikk. Det kan veere noe ulik dek-
ningsgrad for de enkelte neringene, og til
dels brukes forskjellige lonnsbegrep. Videre
innhentes statistikken pa forskjellige tids-
punkter. For lgnnsutviklingen for arbeidere i
NHO-bedrifter gis det oppgaver for hvert
kvartal. Dessuten beregnes arsgjennomsnitt.
Andre grupper har stort sett ett tellingstids-
punkt i aret, for de fleste 1. september eller 1.
oktober. Disse ulike forholdene bor en vaere
oppmerksom pé ved sammenlikning mellom
lpnnstakergruppene.

Grunnlaget for beregning av arslgnn
(Se vedlegg D for definisjon av arslgnn)

I utvalgets tidligere rapporter har det veert
en tabell over utviklingen i arslgnn for en del
grupper. Med arslenn for en lgnnstakergrup-

pe menes gjennomsnittlig arslenn for ar-
beidstakere som utferer et fullt avtalefestet
normalt drsverk uten overtid. ‘

Beregningene av arslgnnsvekst er fort fram
til 1990 for alle grupper og gjengis i tabell 2a.
De bygger pé lonnsstatistikk for gruppene og
pa opplysninger om tariffoppgjor i de enkelte
ar. I lgnnsstatistikken er ogsa tatt med lenns-
takere som ikke omfattes av tariffoppgjer-
ene. Beregningsmaten forer til at fordelingen
av veksten pa de enkelte ar er usikker, sarlig
gjelder dette for manedslgnte. I tabell 2a er
det ogsad beregnet gjennomsnittlig arslenn i
kroner for hver gruppe i 1989.

En sammenlikning mellom grupper méa
gjores med varsomhet. Den perioden som er
valgt — ut fra statistiske hensyn — kan gi til-
feldige utslag. Andre perioder ville kunne gi
et annet forhold mellom gruppenes gjennom-
snittstall. Statistikkgrunnlaget kan veere for-
skjellig fra gruppe til gruppe. Variasjoner i
lpnnsutviklingen mellom grupper kan bl.a.
ha sammenheng med lavlennsprofil ved tarif-
foppgjor og med endringer i sammensetnin-
gen av arbeidsstyrken (f.eks. alder, utdan-
ning og endringer i andelen menn/kvinner).

Tabell 2a bygger som hovedregel pa stati-
stikk for heltidsansatte. Bare for arbeidere i
LO/NHO-omradet er deltidsansatte inklu-
dert. I enkelte av de andre omradene tabellen
dekker, star imidlertid deltidsansatte ogsé i
virkeligheten for en stor del av arsverkene.
For kommunesektoren antas det at rundt 30
pst. av arsverkene blir utfert av ansatte pd
deltid og i varehandelen rundt 20 pst.  Der-
som lgnnsutviklingen for deltidsansatte i et -
omrade avviker fra utviklingen for heltidsan-
satte, vil lgnnsveksten for heltidsansatte og
deltidsansatte sett under ett, veere en annen
enn tabellen viser. Med lavere lgnnsniva reg-
net pr. timeverk for deltidsansatte enn for
heltidsansatte, som er det normale, vil en
oking i andelen av arsverkene utfert av del-
tidsansatte trekke lpnnsveksten ned for et
omrade. Pi den annen side har lavlgnnstil-
legg ved lgnnsoppgjorene som regel kommet
en stor del av de deltidsansatte til gode. For
flere grupper har andelen som arbeider del-
tid gatt ned de siste arene. Nar det gjelder
lonnsutviklingen for deltidsansatte, vises til
avsnitt 2.6 1 utvalgets rapport nr. 2/90.

Tabellen er videre basert pa oppgaver for
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time- -eller manedsfortjeneste eksklusive
overtidstillegg, men inklusive andre typer til-
legg. Dette innebeerer at lgnnstillegg som
kan ha bakgrunn i spesielle forhold i en bran-
sje — eksempelvis skifttillegg og ulempetil-
legg — er med i tallene.

Metoder for beregning av arslgnn

Metoden for beregning av arslenn og ars-
lonnsvekst i tabell 2a, er annerledes for arbei-
dere i NHO-bedrifter enn for de andre grup-
pene i tabellen. Hovedarsaken til ulik metode
er at arbeidere er timelgnte, mens de andre
gruppene stort sett er manedslgnte.

Utgangspunktet for beregningene for alle
grupper er i finne gjennomsnittlig arslgnn og
arslennsutvikling for lonnstakere som har ut-
fort et fullt normalt arsverk. Ved beregningen
forutsettes det at det gis en godtgjorelse for
ferie- og sjukefraveer som er lik lpnnsinntek-
ten for arbeidet tid av tilsvarende lengde som
fraveeret. Et fullt normalt arsverk svarer
imidlertid ikke til det samme antall arbeids-
timer for alle lpnnstakergrupper.

Med beregningsmaten ovenfor gis det godt-
gjorelse for ikke arbeidet tid (ferie, sjukefra-
veer, lonnet permisjon m.v.) som er lik gjen-
nomsnittsgodtgjgrelsen for arbeidet tid i be-
regningsaret. Denne beregningsmaten betyr
stort sett en undervurdering av Aarslgnns-
nivdet i forhold til en Aarslgnnsberegning
hvor regelverket i ferieloven legges til grunn
for beregning av feriegodtgjorelsen. Med ut-
valgets metode vil arslgnnsveksten bli over-
vurdert nar lgnnsveksten er hgyere enn aret
for og undervurdert nar den er lavere. Med
uendret regelverk vil imidlertid forskjellen
mellom metodene naerme seg null over tid.

For arbeidere i NHO-bedrifter beregnes
arslonn og arslgnnsvekst ved & legge til
grunn gjennomsnittlig timefortjeneste eks-
klusive overtidsbetaling omregnet til 37,5 t/
uke (40 t/uke for 1987) multiplisert med 1950
timer i aret (2080 timer for 1987). Beregnin-
gen tar utgangspunkt i gjennomsnittlig avta-
lefestet normalarbeidstid pr. uke etter NHOs
oppgaver over dagtidsarbeidere, 2-skiftsar-
beidere osv.

For manedslonte i tabell 2a beregnes ars-
lonn for et bestemt ar ved a ta utgangspunkt i
lonnsstatistikken for vedkommende ar, f.eks.
i september. En kan dermed ansla gkingen i
manedsfortjenesten siden september aret for.
For funksjoneerer i NHO-bedrifter og i forret-
ningsmessig tjenesteyting fordeles total
lonnsoking pad bestemte tidspunkter i lgpet
av aret. For andre grupper deles gkingen i ta-
riffmessig lgnnsegking og leonnsglidning. Ta-
riffmessig lgnnseking anslas pa grunnlag av

tariffavtaler og kan fordeles pa bestemte tids-
punkter i 12-méneders perioden. Lonnsglid-
ningen, som beregnes som en restpost, blir
fordelt pa ett eller flere tidspunkter for de uli-
ke gruppene.

Dette var de vanlige beregningsmatene for
manedslgnte for inntektsreguleringsperio-
den. Inntektsreguleringen gjorde det imidler-
tid nedvendig a endre noe pa beregningsfor-
utsetningene for 1988 og 1989, se utvalgets
rapporter for 1989 og 1990.

Endringer i aldersstrukturen

Ved neermere analyse av lgpnnsstatistikken
for noen grupper, viste det seg at en del av
lennsveksten fra 1987 til 1988 skyldtes end-
ringer i aldersstrukturen. I en del omrader i
privat virksomhet ble sysselsettingen blant
de yngre arbeidstakerne redusert fra 1987 til
1988. Yngre arbeidstakere har vanligvis lave-
re lgnn enn gjennomsnittet og denne endrin-
gen i sysselsettingen trakk lgnnsveksten fra
1987 til 1988 opp. Dette var den motsatte virk-
ningen av hva som vanligvis har veert tilfelle i
tidligere ar. En har ikke tatt spesielt hensyn
til dette, men det antas at maten en har for-
delt lonnsveksten over aret pa (for inntekts-
reguleringslovene) i en viss grad har tatt hen-
syn til denne virkningen. De lgnnsmessige
virkningene av endringer i aldersstrukturen i
1988 varierte fra 0,56 prosentpoeng av total
lonnsvekst for kvinner i varehandelen til 1,44
prosentpoeng for kvinner i forretnings- og
sparebanker.

Endringene i aldersstrukturen i 1988 ble av
utvalget antatt i hovedsak & komme av opp-
sigelser/innskrenkninger. Lgnnseking som
folge av slike endringer ble selvsagt ikke
rammet av inntektsreguleringsloven. Pa den-
ne bakgrunn fant utvalget det rimelig at den-
ne form for lonnseking ble fordelt jevnt over
aret 1988 og ble derfor lagt til 1.7.88. Videre la
utvalget til grunn ved beregning av arslgnn-
sveksten for manedslonte fra 1987 til 1988 at
all annen lgnnsvekst utover tarifftillegg etter
1. mars 1988, for de fleste grupper skjedde
1.1.88.

Ved beregning av arslgnnsveksten fra 1988
til 1989 la utvalget ogsa lgnnsvekst som skyl-
des “endringer i aldersstrukturen til midt i
aret (1.7.). Annen glidning la utvalget derimot
til 1.4. Hovedgrunnen for & velge et senere
tidspunkt for denne glidningen enn i 1988,
var at inntektsreguleringsloven som gjaldt i
perioden 1.4.89—31.3.90 ble noe oppmyket i
forhold til den forrige loven. Den apnet bl.a. i
storre grad for alders- og ansiennitetsopp-
rykk og for hgyere lonn ved omorganisering
eller effektivisering. Utvalget la derfor til
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Tabell 3d gir en oversikt over prisstignin-
gen for de ulike leveringssektorer. Tabellen
viser at prisstigningen har gkt for de to ho-
vedgruppene <«Jordbruksvarer» og «Andre
norskproduserte konsumvarer». Av de fire
hovedgruppene som har hatt prisnedgang er
det «Andre varer og tjenester» som har hatt
den Kklart storste nedgangen og ogsa bidratt
til den sterkeste nedgangen i prosentpoeng,
jf. de to siste kolonnene i tabell 3d.

2. PRISPOLITIKK

Retningslinjer for prismyndighetenes virk-
somhet for 1991 er trukket opp i St.prp. nr. 1
for 1990—91. Retningslinjene for 1991 er en
viderefering av de retningslinjer som ble lagt
til grunn for prismyndighetenes virksomhet i
1990. Disse retningslinjene var i det vesent-
lige en videreforing av retningslinjene fra tid-
ligere ar, men det ble lagt ytterligere vekt pa
effektivisering av konkurransen.

Etter retningslinjene skal prismyndighete-
ne fore aktivt tilsyn med konkurranseforhol-
dene i neringslivet og gripe inn mot skadeli-
ge konkurransebegrensninger. Prisdirektora-
tet kan med hjemmel i prislovens § 42 gripe
inn overfor enhver form for konkurransere-
gulering dersom den kan virke skadelig eller
anses urimelig eller til skade for allmenne in-
teresser. Etter forskrifter av 1. juli 1960 om
konkurransereguleringer av priser og avan-
ser er de fleste former for horisontalt samar-
beid mellom neeringsdrivende om priser for-
budt. Prismyndighetene arbeider aktivt for &
avdekke ulovlig prissamarbeide. Forskrifter
av 18. oktober 1957 forbyr all form for leve-
randgrregulering av prisene bortsett fra veile-
dende priser. En stor del av Prisdirektoratets
virksomhet gjelder administrasjon av de
nevnte forbudsbestemmelser og vurdering av

eventuelle inngrep etter prislovens § 42. Vide-
re overvaker prismyndighetene bedriftser-
verv i norsk naringsliv. Etter prisloven §42 a
kan Prisrddet gripe inn mot bedriftserverv
som vil fore til eller forsterke en vesentlig be-
grensning av konkurransen til skade for all-
menne interesser.

Det gjennomfores enkelte typer av regule-
ringer for drosjetakster, sement, melk, engro-
somsetning av Kjott, fettrastoffer, festeavgif-
ter, husleie i forkrigsboliger og borettslagslei-
ligheter. Videre gjennomferes det prisoverva-
king i form av meldeplikt for tobakksvarer,
¢l og mineralvann, margarin, meieriproduk-
ter, mineralull, ulike typer bygningspapp,
sprengstoff, lim til tre- og bygningsindustri,
mineraloljeprodukter, flyfrakt og bilglass.

Andre viktige oppgaver for prismyndighe-
tene er 4 arbeide for at virkninger av lover og
offentlig regelverk blir vurdert i forhold til
ulempene i form av mindre konkurranse og
effektivitet. Videre a bidra til a effektivisere
ettersporselssiden i markedet, blant annet
gjennom tiltak som bedrer neeringslivets
egen informasjon om priser og produkter.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet
oppnevnte i februar 1990 et utvalg til utred-
ning av ny pris- og konkurranselov. Departe-
mentet har etter regjeringsskiftet vurdert ut-
valgets mandat og sammensetning. Departe-
mentet har kommet til at utvalget ber fa en
bredere sammensetning ved at parter i ar-
beidslivet er invitert til & delta. Departemen-
tet har ikke endret mandatet, men har over-
for utvalget pekt pa at en viktig side ved gjel-
dende lov er at den inneholder fullmakt til &
vedta generelle prisreguleringer og regule-
ring av priser pa spesielle omrader, bl.a. i for-
bindelse med gjennomfering av inntektsopp-
gjor. Det er forutsatt at utvalget avslutter sitt
arbeide innen 1. juni 1991.
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KAPITTEL 5
Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

1. OM KONKURRANSEEVNEBEGREPET

Norsk gkonomi er sveert dpen. Den omfat-
tende deltakelsen i det internasjonale vare-
byttet har gjort det mulig for Norge a opp-
rettholde en langt hgyere materiell levestan-
dard enn hva som ville vaert mulig i en gko-
nomi som var vesentlig mer skjermet overfor
utenlandsk konkurranse. .

Hvis et land med fordel skal kunne delta i
det internasjonale vare- og tjenestebyttet, ma
landet over noen tid ha en riemlig balanse i
utenrikspkonomien. Fordelene ved det inter-
nasjonale varebyttet kan bli vesentlig redu-
sert hvis vi ikke samtidig kan sgrge for en
full og effektiv ressursutnyttelse og en aksep-
tabel inntektsfordeling. Et lands konkurran-
seevne uttrykker derfor evnen til @ opprett-
holde en rimelig balanse i utenriksgkonomien
samtidig som en har en full og effektiv ressur-
sutnyttelse og en akseptabel inntektsfordel-
ing.

I omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget
i hovedsak se pd utviklingen i industriens
konkurranseevne. Konkurranseevnen for en
neering karakteriserer evnen til 4 hevde seg i
konkurranse med utenlandske bedrifter pa
sitt produktmarked og med andre norske nee-
ringer pa markedene for arbeidskraft, kapital
og ravarer. Det er derfor viktig & skille mel-
lom konkurranseevnen for en enkelt nzring
og for Norge som helhet.

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha
seerlig stor betydning for utenriksgkonomien
og derfor for landets samlede konkurranse-
evne. For innevaerende ar ventes driftsregn-
skapet overfor utlandet & vise overskudd for
tredje ar pa rad. Overskuddet i disse tre arene
kan bl.a. henferes til en sterk pkning i olje-
produksjonen, og fra i fjor sommer en raol-
jepris som trolig ligger godt over det mellom-
langsiktige tilbuds- og etterspgrselsforhold i
oljemarkedet skulle tilsi. Selv om innen-
landsk ettersporsel har gkt siden sommeren
1989 er nivaet pa innenlandsk ettersporsel la-
vere enn i 1986, noe som bidrar til bedret
driftsbalanse overfor utlandet. Sterk vekst i
markedene for norske produsenter som kon-
kurrerer pd eksportmarkedene har ogsa bi-
dratt til overskudd pé driftsregnskapet over-
for utlandet i disse arene. En mer robust
utenrikspkonomi kan sikres - ved & goke pro-

duksjonen i eksport- og importkonkurreren-
de naringer.

Blant disse eksport- og importkonkurre-
rende nearingene er industrien den viktigste
enkeltnaring, og en forbedring av industri-
ens evne til & konkurrere bade ute og hjem-
me er dermed viktig for & realisere en mer
balansert gkonomisk utvikling. Industriens
konkurranseevne avhenger av flere faktorer.
Noen av disse vil i seerlig grad veere resultatet
av forhold, beslutninger og vurderinger i de
enkelte bedriftene. Produktivitet i vid for-
stand, dvs. bedriftenes evne til & utnytte ar-
beidskraft, kapital og energi pa en effektiv
mate i produksjonsvirksomheten og til 4 ta i
bruk ny teknologi, star her sentralt. Dette er
forhold som ikke pavirkes i vesentlig grad av
den gkonomiske politikken eller ved beslut-
ninger av de stgrre organisasjonene, i hvert
fall pd kort og mellomlang sikt. Men dette
gjelder ogsa f.eks. markedsfering og vare- og
landssammensetningen for de norske eks-
portvarene.

Utviklingen i kostnadene kommer i den
sammenheng i en annen stilling. Dette er
storrelser som i stor grad pavirkes av avtaler
mellom de stgrre organisasjonene og av. be-
slutninger i tilknytning til den gkonomiske
politikken og hvor de kortsiktige variasjone-
ne kan veere betydelige.

Blant kostnadene har vanligvis lgnnskost-
nadene searlig stor betydning. Det skyldes
forst og fremst at dette for de fleste bedrifte-
ne er den viktigste kostnadskomponenten —
kanskje nar en ser bort fra vareinnsatskost-
nadene.

Foruten lgnnskostnadene, vil andre kost-
nadskomponenter som energikostnader, ka-
pitalkostnader og kostnader til innenlandsk
produsert vareinnsats ha betydning for nors-
ke bedrifters muligheter til & kunne hevde
seg i den internasjonale konkurransen. Det
samme vil veaere tilfelle med offentlige avgif-
ter og subsidier.

For viktige deler av norsk industri er ener-
gikostnadene, serlig knyttet til elektrisk
kraft, av seerlig betydning for konkurranse-
evnen. Ogsi endringer i prisforholdet mellom
ulike energibaerere kan fa betydning for kon-
kurransesituasjonen for norsk industri. Slike
endringer kan finne sted i lgpet av forholds-
vis kort tid. De relativt heye oljeprisene kan
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KAPITTEL 6
Okonomiske utsikter

1. DEN INTERNASJONALE ®KONOMIS-
KE SITUASJONEN

Etter flere ar med til dels sterk aktivitets-
vekst i de vestlige industrilandene har en
gjennom det siste halvannet aret sett klare
tegn til en svakere utvikling. Gjennom 1990
har de gpkonomiske utsiktene endret seg yt-
terligere i retning av svakere aktivitetsvekst
og heyere prisstigning. Dette méa dels ses i
sammenheng med betydelig aktivitetsned-
gang i store land som USA og Storbritannia
hvor prisstigningen samtidig har holdt seg
hoy, og dels. med gkningen i oljeprisen som
har forverret utsiktene for bade aktivitets-
vekst og inflasjon pa kort sikt. Arbeidsledig-
heten i OECD-omradet som var avtakende
fram til i fjor sommer har ogsa skt noe.

Den storste usikkerheten ved vurderingen
av den gpkonomiske utviklingen i 1991 er
knyttet til oljeprisen. Dagens hgye oljepris
skyldes frykt for krig i Persiabukta, snarere
enn utilstrekkelig oljeproduksjon i forhold til
forbruket. Avhengig av den politiske og mili-
teere utviklingen i Persiabukta kan en derfor
tenke seg svart ulike utviklingsbaner for
oljeprisene framover. Oljeprisene kan bli
sveert lave dersom situasjonen i Persiabukta
normaliseres slik at oljeeksporten fra Kuwait
og Irak blir gjenopptatt, og det tar tid fer
OPEC etablerer effektive produksjonsbe-
grensninger. Motsatt kan oljeprisen bli sveert
hoy hvis det bryter ut krig.

Det er store forskjeller i veksttakt innen
OECD-omradet. I 1990 anslas bruttonasjonal-
produktet (BNP) i Japan og Tyskland-vest &
ha gkt med hhv. 6% pst. og 4 pst. mens vek-
sten i Nord-Amerika i samme periode var om
lag 1 pst. Ogsa prisstigningen har vist betyde-
lige forskjeller, med tendenser til sterkest
prisstigning i omradene med lavest aktivi-
tetsvekst. I USA og Storbritannia 14 konsum-
prisene i oktober 1990 hhv. 6,3 pst. og 10,9
pst. hgyere enn samme maned aret fgr, mens
konsumprisstigningen i Japan og det tidlige-
re Vest-Tyskland i samme periode var hhv.
3,5 pst. og 3,3 pst.

For OECD-omradet under ett anslds na
veksten i bruttonasjonalproduktet til 2 pst.

fra 1990 til 1991 etter en vekst pa 2% pst. i fjor.-

Hos vare viktigste handelspartnere anslas na

BNP-veksten til 1% pst. fra 1990 til 1991 etter
en vekst pa anslagsvis 2 pst. i fjor.

Nedgangen i veksttakt fra 1990 til 1991 kan
i hovedsak henfgres til utviklingen i det pri-
vate forbruket og investeringene. Det private
forbruket ventes & pke om lag like sterkt som
disponibel realinntekt, slik at husholdninge-
nes sparing som andel av inntekten ventes &
bli om lag uendret. For de fleste OECD-land
var det nedgang i investeringsveksten i lopet
av fjoraret og for flere land ventes bedriftenes
investeringer a utvikle seg svakt ogsd i inne-
veerende ar. Innenfor OECD-omréadet ventes
investeringene & vokse sterkest i en del euro-
peiske land, noe som bl.a. ma ses i sammen-
heng med gode fortjenestemarginer i nee-
ringslivet. Utsiktene for et indre europeisk
marked vil trolig ogsd virke positivt pd be-
driftsinvesteringene.

I flere OECD-land, bl.a. USA og Storbritan-
nia, er det de siste manedene registrert en be-
tydelig svekkelse av privat sektors tillit til
den pkonomiske utviklingen. Dette kan bidra
til 4 svekke det private forbruket og nerings-
livets investeringer. Utslagene kan bli storre
enn lagt til grunn i anslagene, seerlig hvis
ogsa det internasjonale rentenivaet gker.

Prisstigningen har gkt kraftig de siste ma-
nedene som fplge av Gulf-krisen. Manedene
for Iraks invasjon av Kuwait sa inflasjonen i
de vestlige industrilandene ut til & veaere i ferd
med & stabilisere seg, etter 4 ha steget nesten
sammenhengende siden slutten av 1986.
Konsumprisveksten hos vare handelspartne-
re, veid med de gamle valutakurvvektene, var
i oktober 6,1 pst. i forhold til samme maned
aret for. Det er seerlig Sverige og Storbritan-
nia, med en konsumprisvekst pa over 10 pst.,
som trekker opp den gjennomsnittlige pris-
stigningen for handelspartnerne. Tilsvarende
tall for ecu-omradet var 5,1 pst.

Konsumprisene i OECD-omradet ventes a
stige med 5% pst. i 1990 og 5 pst. i 1991. Kon-
sumprisveksten hos handelspartnerne avtar
fra 5% pst. i ar til 5 pst. neste ar, bl.a. som
folge av en antatt lavere inflasjon i Storbri-
tannia og Sverige. For ecu-omradet anslas
veksten i konsumprisene til hhv. 4% og 4%
pst. i 1990 og 1991. Landene er da veid sam-
men med vektene i valutaenheten ecu.

Anslagene for utviklingen i internasjonal
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Vedlegg A

Lgnnsoppgjerene i 1990

1 1990 skulle det etter vanlig mgnster veere
hovedoppgjor for de fleste lgnnstakere.
Tarifforhandlingene i 1990 var de forste nor-
male forhandlinger mellom partene pa ar-
beidsmarkedet etter to ar med inntekts- og
utbytteregulering. For neermere omtale av lo-
vene og lgnnsoppgjorene i 1988 og 1989 vises
til NOU 1990:15 Om grunnlaget for inntekts-
oppgjorene 1990.

~ Oppgjerene i privat sektor

Representantskapet i LO behandlet krav-
ene foran oppgjoeret 13. februar 1990. Hoved-
punktene i vedtaket var:

— bedring av kjepekraften for bredere grup-
per med prioritering av grupper pa lavere
og midlere inntektsniva

— lavlennsprofil pa tilleggene

— frie lokale forhandlinger, men med en tids-
frist for disse forhandlingene

— samordnet oppgjoer med forbundsvise til-
pasninger

Videre inneholdt vedtaket krav om en pris-
klausul.
Fra NHOs side ble folgende ansett som vik-
tig:
— bedring av konkurranseevnen fra 1989 til
1990
— samordnet oppgjor med premisser for lo-
kale forhandlinger
— tidsfrist for gjennomfering av de lokale
forhandlingene

Fra Regjeringens side ble det foran oppgje-
ret i 1990 gjort klart at den ikke vil gé inn i
oppgjoret med skattelettelser eller andre til-
tak finansiert over offentlige budsjetter. Etter
to ar med inntektsregulering var det nodven-
dig & komme tilbake til normale forhandlin-
ger mellom partene pa arbeidsmarkedet,
uten lavregulering og pa grunnlag av ramme-
betingelser som pa forhand var fastlagt gjen-
nom den gkonomiske politikken.

Foran tariffoppgjeret i 1990 var det ved fle-
re anledninger kontakt mellom Regjeringen
og partene i arbeids- og neeringslivet, bla.
gjennom Kontaktutvalget, der sporsmal i til-
‘knytning til inntektsoppgjoret og den ekono-
miske situasjonen ble dreftet.

I 1990 foregikk oppgjeret mellom LO og
NHO i tre stadier:

— sentrale forhandlinger om de gkonomiske
rammer

— forbundsvise tilpasningsforhandlinger

— lokale forhandlinger pa bedrifter hvor
overenskomsten ga slik hjemmel.

I de sentrale forhandlingene som ble av-
sluttet 15.3.90 ble overenskomstomradene
innen LO/NHO delt inn i 3 grupper ut fra
lgnnsnivaet. De gkonomiske rammer for de
enkelte grupper ble:

Lonnsniva Tillegg

Gruppe 1 over 170000 kr 250 pr/time
Gruppe 2 137 000-170 000 kr 3,00 »
Gruppe 3 under 137000kr 4,00 »

Tarifftilleggene fra 1.4.90 som folge av de
sentrale forhandlingene, ble ' beregnet til
kr 2,47 pr. time i gjennomsnitt for alle arbei-
dere i LO/NHO-omradet. Bransjer som hadde

rett til lokale forhandlinger fikk sitt beregne-

de tillegg ved de sentrale forhandlinger redu-
sert med 50 pst.

Resultatet av de sentrale forhandlingene
framkom som en pott for de enkelte overens-
komstomrader. Storrelsen pa de sentralt av-
talte tillegg avhang av overenskomstens
lonnsniva og overheng.

Etter at de sentrale forhandlingene var av-
sluttet fortsatte oppgjeret med forbundsvise
tilpasningsforhandlinger. De enkelte over-
enskomstparter forhandlet om anvendelsen
av de sentralt avtalte tillegg. Disse tilleggene
kunne ga bade til direkte lgnnstillegg og til
f.eks. tekniske forbedringer i overenskomste-
ne. Partene kunne etter avtalen ogsé bli enige
om ikke & anvende hele tillegget dersom kon-
kurranseevnen var svak og de ekonamiske
forutsetningene for store lonnstillegg derfor
ikke var til stede. For omrader uten lokale
forhandlingsrett kunne tilpasningsforhand-
lingene foregéa helt fram til 1.6.90.

For omrader med lokal forhandlingsrett,
var fristen for tilpasningsforhandlingene
17.4.90. Et viktig trekk ved oppgjeret var som
nevnt at for disse omrader ble de sentralt av-
talte tilleggene redusert til halvparten.

Nar det gjelder de lokale-forhandlingene,
ble det ikke noe begresning pa sterrelsen,
men det ble avtalt visse kriterier. F.eks.












NOU 1991: 22 75
Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1991 Vedlegg B

Fig. 1: Yrkesaktiviteten blant kvinner og menn.
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Fig. 2. Gjennomsnittlig lennsutvikling for kvinner og menn. 1980 - 89. Pst.
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Fig. 3: Gjennomsnittlig kvinnelonn som andel av gjennomsnittlig mannslonn i ulike sektorer avhengig
av lonnsbegrep. 1. okt./1. sept. 1989 (drsgjennomsnitt for industrien).

Grunnlenn + tillegg

Forretningsm. Arbeidere i Vare-

handelen

tj.yting industrien

se- og omsorgssektoren og blant andre kom-
munalt ansatte.

Om en ser pa tillegg og overtidsgodtgjerel-
se for seg (fig. 4), synes forskjellene & veere
storst innenfor offentlig sektor (eksklusiv
staten). I 1989 hadde menn innen offentlig
sektor i gjennomsnitt litt over dobbelt sa sto-
re, og i enkelte tilfeller neermere tre ganger sa
store, utbetalinger i form av tillegg og over-
tidsgodtgjerelse som kvinner.

Innenfor privat sektor synes bildet 4 veere
noe mer sammensatt. Blant ansatte i vare-
handelen og blant arbeidere i industrien, var
det i 1989 en tilsvarende situasjon som i of-
fentlig sektor (eksklusive staten), hvor tillegg
og overtidsgodtgjerelser for kvinner utgjorde

Helse- og oms.
sektoren

D Grunnlenn + tillegg + overtid

_|
Kommunale
arb.takere

1

Bank-
virksomhet

Skole-
verket

under halvparten eller litt over 1/3 av tilsva-
rende ytelser for menn. Blant ansatte i forsik-
ringsvirksomhet, bankvirksomhet og i inter-
esseorganisasjonene utgjorde derimot tillegg
og overtidsgodtgjorelse for kvinner mellom
70 til 85 pst. av tilsvarende ytelser for menn.
Det vil si at de relative forskjellene omlag til-
svarer forskjellen for grunnlenn/regulativ-
lonn.

Ser en pa tilleggene og overtidsgodtgjorel-
sen hver for seg, synes det & vaere langt storre
forskjeller mellom kjpnnene nar det gjelder
de ulike tilleggene enn nar det gjelder over-
tidsgodtgjorelsen. Mest markert er dette
innenfor forsikring og blant ansatte i inter-
esseorganisasjonene (jf. tabell 4).
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Fig. 5: Andel kvinner pd ulike stillingsnivder blant kontorfunksjoncerer.
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har veksten vaert kr33,18 for menn og
kr 28,23 for kvinner. Lgnnsbegrepet i tabell 8
er timefortjenesten inklusive overtid og
andre tillegg og ikke omregnet til 37,5 t/uke.

Ved tariffoppgjoret i 1980 ble det i LO/
NHO-omradet innfort en lavlgnnsgarantiord-
ning. Ordningen er nsermere omtalt i avsnitt
2.7, Lennsspredningen i NHOs kvartalsstatis-

Midlere

Hoyere

tikk, i utvalgets rapport nr. 2 i 1990. I enkelte
bransjer har lgnnstilleggene etter denne ord-
ningen utgjort en forholdsvis stor andel av
den totale lgnnsveksten i 1980-arene, f.eks
innen Bekledning og Nearings- og nytelses-
middelindustrien.

I tabell 9 har en for noen bransjer i industri-
en vist hvordan timeverkene for henholdsvis

Tabell 8 Total og tariffmessig lgnnsgking og lgnnsglidning for kvinner og menn.
Kroner og pst. endring fra samme kvartal dret for. Arbeidere i alt i NHO/LO-omradet.

Lonnsgking pr. time? Tariffmessig tillegg Lonnsglidning
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner

@Qre Pst. @re Pst. @re Pst. @re Pst. @Ore Pst. Qre Pst.
1. kv. 1981 520 13,2 484 15,6 197 5,0 205 6,6 323 8,2 279 9,0
1. kv. 1982 380 8,5 318 8,9 76 17 82 2,3 304 6,8 236 ,6
1. kv. 1983 560 114 526 13,5 265 5,4 269 6,9 295 6,0 257 6,6
1. kv. 1984 363 6,6 312 7,1 51 0,9 57 1,3 312 5,7 255 5,8
1. kv. 1985 548 94 427 9,0 170 2,9 176 3,7 378 6,5 251 5,3
1. kv. 1986 490 77 391 7,6 30 0,5 31 0,6 460 7,2 360 7,0
1. kv.? 1987 1284 18,7 1049 18,9 787 11,5 594 10,7 497 7,2 455 8,2
1. kv. 1988 706 8,7 502 7,6 15 0,2 26 0,4 691 8,5 476 7,2
1. kv. 1989 199 2,2 278 3,9 141 1,6 135 1,9 58 0,6 143 2,0
1. kv. 1990 346 3,8 450 6,1 346 3,8 339 4.6 0 0 111 1,5
1. kv. 1980—1. kv. 1990- 5396 137,2 4737 153,0 2078 52,8 1914 61,8 3318 84,3 2823 91,2

Kilde: NHOs lgnnsstatistikk for arbeidere

D Lennsgkingen er beregnet av timefortjenesten inklusive alle tillegg.
? Inklusive lpnnskompensasjonen for arbeidstidsforkortelsen pr. 1. januar 1987.
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Vedlegg B

Dessuten har lpnnsforskjellene blitt mest re-
dusert pa de hoyeste stillingsnivaene. Uan-
sett stillingsnivd var manedsfortjenesten for
kvinnelige kontorfunksjonzaerer 92—93 pst. av
menns manedsfortjeneste.

Staten

I staten har hovedtrekkene i oppgjorene i
1980-arene veert:

— generelt tillegg fra 1.5 (1.4 i 1988 og 1989).
Dette har i noen ar bestatt av et prosenttil-
legg og kronetillegg pa de enkelte lgnns-
trinn og i andre ar som et rent kronetil-
legs.

— lavlpnnstillegg — hovedsakelig ved endrin-
ger i stiger

— ide fleste ar har det blitt avsatt et belgp til
justeringer og normeringer.

I enkelte &r har det vert en forholdsvis
sterk lavlgnnsprofil pa lgnnsoppgjeret i sta-
ten, f.eks i 1981. Videre har lgnnsglidningen i
staten veert forholdsvis beskjeden i de fleste
ar. Det har i 1980-arene vart mindre forskjell
mellom Ignnsutviklingen for kvinner og
menn i staten enn i industrien eller i andre
grupper i privat virksomhet.

Kvinner er relativt sterkere representert pa
lavere lgnnstrinn enn menn, jfr oppstilling.
(Ansatte pr. 1.9.89)

Om grunnlaget for inntektsoppgjorene 1991

Forretnings- og sparebanker

I forretnings- og sparebanker har de gene-
relle tilleggene 1.5 stort sett veert gitt som
prosenttillegg, bortsett fra i 1988 og 1989. 1
enkelte ar har det ogsa veert gitt kronetillegg
eller kombinasjon av krone- og prosenttillegg
fra 1.10. (1980 og 1981).

Lokale tillegg fra 1.1. og 1.7. har spilt en
vesentlig rolle for lgnnsutviklingen. Oppstil-
lingen nedenfor viser lokale tillegg (lgnns-
glidningen) som andel av total lpnnsvekst i
1980-arene.

Periode Lonnsglidningsandel
1.9.80—-1.9.81 36 pst
1.9.81-1.9.82 .... 24 »
1.9.82-1.9.83 .... 38 »
1.9.83-1.9.84 ... 4 >
1.9.84-1.9.85 .... 43 »
1.9.85-1.9.86 .... 28 »
1.9.86—-1.9.87 .... 100 »
1.9.87-1.9.88 .... 35 »
1.9.88-1.9.89 35 »

Kilde: Beregninger i AAD

Ogsa i forretnings- og sparebanker er det
slik at kvinner er relativt sterkere represen-
tert enn menn pa den nedre halvdelen av
lpnnsregulativet, jfr oppstilling. (1989-tall)

L.tr. Menn Kvinner
1-19 e 43 pst. 57 pst. Lotr Menn Kvinner
2025 oo 32 » 33 »
26—30 ..oovrerreceenenes 16 » 7 » 5=21 .o 46,1 pst. 84,3 pst.
Bl— e 9 » 3 » 22— e 53,9 » 15,7 »
100 pst. 100 pst. Kilde: SSBs lennsstatistikk for bankvirksomhet,

Kilde: SSBs lgnnsstatistikk for staten, 1989

Pr. 1.9.89 var ca 57 pst. av alle heltidsan-
satte kvinner plassert pa lLtr 19 eller lavere
mot 43 pst. for menn. Videre var 10 pst. av
kvinnene plassert pa l.tr 26 eller hgyere mot
25 pst. for menn.

Formen eller profilen pd lpnnstilleggene i
staten har derfor betydning for utviklingen i
lgnnsforskjellene mellom kvinner og menn.
F.eks slo lgnnsoppgjeret pr. 1.4. 89 (et krone-
belpp pa kr7150 pa alle lpnnstrinn) bereg-
ningsmessig ut med ca 0,5 pst. hoyere vekst
for kvinner enn for menn. Lennsoppgjoret
pr. 1.5.90 ga beregningsmessig en enda storre
forskjell i kvinners faver.

1989

En del av de lokale tilleggene skyldes
normeringsplaner hvor det innen fastlagte
normeringsrammer gis automatiske opp-
rykk. Dette omfatter hovedsakelig stillinger -
pa den nedre halvdel av regulativet. 1 tillegg
kan det bade innenfor og utenfor de enkelte
normeringsrammer gis personlige tillegg.

Ut fra bl.a profilen pa det generelle tilleg-
get 1.5 (1.4) og det faktum at kvinner er rela-
tivt sterkere representert pa den nedre halv-
delen av regulativet, er det rimelig & anta at
den sterkere lgnnsveksten for kvinner enn
menn i 1980-arene i noen grad skyldes at de
lokale tilleggene i gjennomsnitt har slatt ster-
kere ut for kvinner enn for menn.
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Vedlegg D

Definisjoner av en del lgnnsbegreper

I dette vedlegget gis definisjoner pa en del
sentrale begreper som bl.a. brukes i kapitlet
om lgnnsutviklingen.

Arslgnn

Arslgnn kan defineres som den samlede
lgnn (ekskl. overtidsgodtgjerelse) en lgnnsta-
ker vil oppnad i lopet av ett ar dersom ved-
kommende har utfert et fullt normalt ars-
verk. Et fullt normalt arsverk svarer imidler-
tid ikke til det samme antall arbeidstimer for
alle lgnnstakergrupper.

Lgnn pr. normalirsverk ifglge nasjonal-
regnskapet

Lonn ifglge nasjonalregnskapet omfatter
kontantlgnn medregnet overtidsbetaling, na-
turallgnn og sosiale ytelser. Dette er saledes
et mer omfattende lpnnsbegrep enn det som
nyttes ved beregning av arslgnn, jfr. defini-
sjon av arslgnn ovenfor. Antall normaldrs-
verk framkommer som summen av antall
heltidsansatte og antall deltidsansatte omreg-
net til heltid med dellpnnsbrgken som vekt.
Denne definisjonen innebgerer at timeverk-

sinnholdet i et normalarsverk er lik faktisk

arbeidstid for heltidsansatte.

Overheng

Overhenget beskriver hvor mye lgnnsniva-
et ved utlepet av ett ar ligger over gjennom-
snittsniviet for aret. Det forteller dermed
hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til det neste
vil bli selv om lgnnsnivaet ikke endrer seg i
det andre aret.

Tarifftillegget og lennsekinger ellers blir
ofte gitt til ulike tidspunkter for ulike lgnns-
takergrupper og spredt utover hele aret. Be-
regninger av overheng og arslgnnsvekst er
derfor ngdvendig hvis det skal veere mulig &
sammenlikne lgnnsutviklingen for ulike
lonnstakergrupper fra ett ar til det neste.

Avtalefestet normalarbeidstid

Avtalefestet normalarbeidstid er den ar-
beidstid pr. uke som gjelder for vedkommen-
de lpnnstakergruppe i folge tariffavtaler.

Den generelle normalarbeidstid er na 37,5
t/uke. Imidlertid har flere grupper en lavere
avtalefestet normalarbeidstid enn dette. ILO/ .
NHO-omradet er f.eks. avtalefestet normalar-
beidstid fra og med 1987 37,5 t/uke for dags-
arbeidere, 36,5 t/'uke for 2-skiftarbeidere, 35,5
tluke for degnkontinuerlig og turnusarbeid
og 33,6 t/uke for helkontinuerlig skiftarbeid.

TariffmeSsig lgnnsgking

Tariffmessig lennseking er lonnsgking fast-
satt i tariffavtaler som fplge av sentrale eller
forbundsvise forhandlinger mellom arbeids-
takernes og arbeidsgivernes organisasjoner.
Tariffmessig lennsgking kan vaere generelle
tillegg, lavlgnnstillegg, garantillegg (LO/
NHO-omréadet), tillegg pd minstelpnnssatser
etc. som fplge av sentrale eller forbundsvise
forhandlinger.

Lgnnsglidning

Lonnsglidning framkommer bergnings-
messig som forskjellen mellom total lgpnns-
oking i en bestemt periode og tariffmessig
lpnnseking i den samme perioden. Lenns-
glidningen blir dermed en restpost. Det er et
sammensatt lgnnsbegrep som bl.a. omfatter
lpnnstillegg som er gitt ved lokale forhand-
linger pa de enkelte arbeidsplassene, okt for-
tjeneste p.g.a. okt akkord eller strukturelle
éndringer i sysselsettingen, f.eks. gjennom
forskyvninger i timeverkene mellom bransjer
med ulikt lgnnsniva eller endret bruk av skif-
tarbeid.

Omregnede timefortjenester i LO/NHO-
omradet

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres be-
skrivelsen av lpnnsutviklingen pa timefortje-
nesten omregnet til 37,5 t/uke. En del arbei-
dere har lavere arbeidstid p.g.a. skiftarbeid. I
en del bransjer/tariffomrader hvor det fore-
kommer skiftarbeid; er timelgnnssatsen for
dette arbeidet fastsatt slik at fortjenesten pr.
uke er den samme uansett hvilken arbeids-
tidsordning som gjelder. De som har lavere
avtalefestet normalarbeidstid enn 37,5 t/uke
far vanligvis kompensasjon for dette. Kom-
pensasjonen kan variere fra bransje til bran-
sje, og den er inkludert i timefortjenestene i
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