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1. Innledning

Forskrift 22. desember 2009 nr. 1768 om sarskilt kompensasjonsordning for psykiske
belastningsskader som folge av deltakelse i internasjonale operasjoner (forskriften)
gjelder for militeert personell som har tjenestegjort i internasjonal operasjon i perioden
1. januar 1978 og frem til og med 31. desember 2009.

Formalet med kompensasjonsordningen er & gi ekonomisk kompensasjon til tilsatt eller
tidligere tilsatt militeert personell som har padratt seg en psykisk belastningsskade som
folge av tjenestegjoring i internasjonal operasjon.

Ved innferingen av den seerskilte kompensasjonsordningen i 2010 ble
erstatningsbelepet fastsatt til inntil 35 ganger folketrygdens grunnbelep (G). Ved
forskriftsendring i 2012 ble ordningen utvidet, slik at personer som omfattes av
forskriften, og som oppfyller visse vilkar, kan fi kompensasjon med inntil 65 G.

Det er Statens pensjonskasse (SPK) som behandler alle krav etter ordningen, og
notatet er ment 3 virke klargjerende for deres saksbehandling. Vedtak fra SPK kan
klages inn for en sarskilt opprettet klagenemnd.! Nemnda er administrativt underlagt
Forsvarsdepartementet (FD), men er uavhengig hva gjelder behandlingen av
enkeltsaker. Notatet forutsettes ogs anvendt av klagenemnda.

1 Forskrift 24. juni 2011 nr. 651 om klagenemnda for krav om kompensasjon og billighetserstatning for
psykiske belastningsskader som falge av deltakelse i internasjonale operasjoner
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2. Vilkar for kompensasjon etter 35 G-ordningen

Vilkérene for kompensasjon fremgar av forskriften § 3. Forskriften stiller ikke krav om
pkonomisk tap. Dersom en person som omfattes av forskriften har padratt seg varig
psykisk belastningsskade som falge av tjenestegjoring i internasjonal operasjon, og den
psykiske skaden har medfert en varig ervervsmessig uferhet, har personen krav pa
kompensasjon etter ordningen. Ved 100 % varig ervervsmessig uferhet ytes
kompensasjon tilsvarende 35 G, jf. forskriften § 4. Ved lavere ervervsmessig uferhet
reduseres kompensasjonen tilsvarende.

Arsakssammenheng er det sentrale vilkdret for kompensasjon etter forskriften, og det
ma her pavises at tjenesten er en nedvendig betingelse for den aktuelle psykiske
belastningsskaden. Etter forskriften § 3 annet ledd gjelder de alminnelige krav til
arsakssammenheng. Det ma vaere sannsynlighetsovervekt for at tjenesten i en
internasjonal operasjon er arsak til den psykiske belastningsskaden. Det er tilstrekkelig
at det sannsynliggjeres en drsakssammenheng med tjenesten som sidan, det kreves
ikke at skaden skyldes en bestemt enkelthendelse. Fastlegging av arsakssammenheng
forutsetter at det er fremlagt en spesialisterkleering, utarbeidet i samsvar med mandat
fra Forsvarsdepartementet. Det er viktig med beskrivelser foretatt av fagfolk for 4 f&
Klarlagt en relevant tilstand, eksempelvis akuttsymptomer og brosymptomer etter en
traumatiserende hendelse. Hvilken vekt erkleringen far i bevisvurderingen vil avhenge
av en neermere vurdering av spesialisterkleeringen, herunder hvilket faktisk grunnlag
erklaeringen bygger pa.

Vurderingen av bevis er svart sentral ved fastsettelse av om kravet til
arsakssammenheng er oppfylt. Ved innferingen av ordningen ble det antatt at det for
personell som tjenestegjorde i internasjonale operasjoner pa sytti-, atti- og tidlig
nittitallet ville veere vanskelige 4 skaffe tidsnaer dokumentasjon som kunne underbygge
at personens plager skyldtes en tjeneste over tyve ar tilbake i tid. I tolkningsnotat fra
FD av 22. november 2010 gis det anvisning pa at det skal foretas en lempeligere
vurdering av krav til bevis etter 35 G-ordningen. Tolkingsanvisningen ble gjort av
hensyn til den sarlige bevissituasjon som ble antatt 4 foreligge i flere av sakene.

Tolkingsanvisningen knytter seg altsi til vurderingen av bevis som ligger langt tilbake i
tid. For eksempel skal mangel pa tidsnaere bevis for slike eldre forhold, ikke i seg selv
fore til avslag pa et kompensasjonskrav. I flere saker ser man at det har gatt sveert
mange ar for det foreligger nedtegnelser om psykiske belastningsskader. Ved
anvendelsen av en lempeligere bevisvurdering vil skadelidtes forklaring, sammenholdt
med det gvrige bevisbildet, i slike tilfeller kunne gi grunnlag for kompensasjon. Det
forutsettes naturligvis at det ikke foreligger holdepunkter for at den psykiske
belastningsskaden skyldes andre forhold enn tjenesten i internasjonal operasjon.

Tolkingsanvisningen rekker derfor ikke lenger enn forutsetningene for den. Hvis det
foreligger tidsnaere bevis som gir en forsvarlig bevisbedemmelse av &rsaken til
personellets plager, er man derfor utenfor omradet for tolkingsanvisningen, og her



gjelder de alminnelige regler om bevis. Tilsvarende gjelder ved vurderingen av nye
bevis som sannsynliggjoer at personell uansett ville fatt sine plager eller uansett falt ut av
arbeidslivet.

De naermere krav til arsakssammenheng utledes av alminnelig erstatningsrett.
Erstatningsretten bygger pa betingelsesleren. Etter betingelseslaren vil tjenesten vare
arsak til den psykiske belastningsskaden skadelidte lider av, dersom den har veert en
nedvendig og tilstrekkelig betingelse for uferhetens inntreden. Det er den skadelidte
som beerer bevishyrden for at det foreligger en slik nedvendig og tilstrekkelig
arsakssammenheng. Arsakskravet mellom en handling og en skade er vanligvis oppfylt
dersom skaden ikke ville ha skjedd om handlingen tenkes bort. Handlingen er da en
nedvendig betingelse for at skaden inntrer.

3. Etablering av en todelt ordning

Ved forskrift 18. juni 2012 nr. 647 om endring i forskriften ble den seerskilte
kompensasjonsordningen utvidet, slik at ogsé veteraner som omfattes av forskriften og
som oppfyller vilkirene etter forsvarspersonelloven § 12 b, kan f& kompensasjon etter
ordningen med inntil 65 G. Forskriften gir nd anvisning pé en todelt ordning, der
veteraner kan seke om kompensasjon med inntil 35 G eller inntil 65 G.

Innferingen av kompensasjon med inntil 65 G bygget pa den klare forutsetningen at de
to grunnlagene for 4 seke om kompensasjon skulle praktiseres forskjellig. Dette
fremgér direkte av Prop. 1 S (2011-2012) s. 64:

«Stortinget samtykker i at Forsvarsdepariementet i 2012 kan etablerere en todelt
kompensasjonsordning for psykiske belastningskader som folge av deltakelse i
utenlandsoperasjoner i perioden 1978-2009. Todelingen innebeerer at skadelidte kan
1@ utbetalt 65G ved 100 prosent ervervsmessig uforhet ved psykiske belastningsskader,
dersom de samme beviskrav og bevistema som gjelder etter det lovfestede objektive
ansvaret i forsvarspersonelloven § 12b er oppfylt. 1 tillegg viderefores den
opprinnelige kompensasjonsordningen med 35G ved 100 prosent ervervsmessig
uforhet med de lempeligere vilkdr som gjelder i dag.»

Stortinget sluttet seg til regjeringens forslag og stortinget vedtok forslaget uendret, jf.
behandlingen av Innst. 7 S (2011-2012) og Stortingets vedtak 245 av 13. desember 2011
(kompensasjonsordningen). Regjeringens fullmakt til 4 innfore en 65 G-ordning for
disse personene bygget derfor pa en klar forutsetning fra Stortinget om 4 viderefore 35
G-ordningen med et lempeligere beviskrav.

4. Vilkar for kompensasjon etter 65 G-ordningen

Personer som oppfyller vilkarene for kompensasjon etter forskrift om saerskilt
kompensasjonsordning § 4, og som i tillegg oppfyller vilkdrene etter det lovfestede
objektive ansvaret i forsvarspersonelloven § 12 b, har krav pa kompensasjon med inntil

65 G etter forskriften del II (§§ 4a og 4b).



Forsvarspersonelloven § 12 b forste ledd har felgende ordlyd:

Staten skal uavhengig av skyld erstatte tap pafort sivilt eller militeert personell pa
grunn av skade eller sykdom oppstdtt som folge av tjeneste i en internasjonal
operasjon, herunder psykiske belastningsskader.

Etter forsvarspersonelloven § 12 b er det de alminnelige krav til bevis som gjelder, og
det skal derfor foretas en strengere vurdering av bevis i disse sakene enn i saker etter
35 G-ordningen.

Det er prinsippet om fri bevisbedemmelse som gjelder. Det oppstilles ikke noen
begrensninger i hvilke bevis som kan fremlegges, men ogséa ved 65 G-ordningen er det
et krav om innhenting av spesialisterkleering. Vekten av bevisene vil imidlertid kunne
variere.

Nedtegnelser foretatt i tid neert opp til den begivenhet eller det forhold som skal
klarlegges vil vaere av stor betydning for bevisvurderingen. Kvaliteten av bevis
(vitneutsagn, partsutsagn mv.) kan bli svekket ettersom tiden géar. Det vil ofte veere
mindre grunn til 4 legge vekt pa nye opplysninger som er gitt etter at erstatningssaken
er oppstatt, spesielt hvis opplysningene er gitt av parten selv eller av vitner med binding
til parten. Slike nye opplysninger kan vaere gitt til SPK, spesialisten som skal avgi
erkleering i saken eller til nemnden. I denne sammenheng er det grunn til 4 minne om
forskjellen mellom 35 G-ordningen og 65 G-ordningen. Etter forstnevnte ordning kan
det legges til grunn en lempeligere vurdering av krav til bevis i den enkelte sak. Som
nevnt kan kravet til drsakssammenheng veere oppiylt etter 35 G-ordningen selv om det
er fraveer av bevis som i tid ligger tett opptil de hendelsene som har pafert en psykisk
skade, mens det kun rent unntaksvis vil veere tilfellet etter 65 G-ordningen.

For ovrig stiller ingen av kompensasjonsordningene krav om at veteranene skal veere
utsatt for spesielle pakjenninger eller krav om en konkret diagnose. PTSD anses som
den mest utbredte diagnosen for veteraner med en psykisk belastningsskade etter
tjeneste i internasjonale operasjoner. Det avgjerende etter forskriften er imidlertid om
man har fatt en psykisk belastningsskade som sidan.
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