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VEDRORENDE BESOK VED HAAKONSVERN ORLOGSSTASION OG
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Jeg viser til mitt brev av 13. november 2014, der jeg oversendte informasjon blant annet
knyttet til besok ved Haakonsvern orlogsstasjon i forbindelse med Forsvarets salg av
marinefartayer. Jeg har ogsa lovet 8 komme tilbake med ytterligere informasjon.

Forsvarsdepartementet har ni en fyldigere oversikt over aktuelle besgk til
Haakonsvern orlogsstasjon basert pa informasjon oversendt fra Forsvaret. For 4 kunne
offentliggjere opplysninger i sterst mulig grad og samtidig hensynta forholdet til
taushetsplikten, jf. offentleglova § 13 jf. forvaltningsloven § 13, er taushetsbelagte
opplysninger sladdet i oversikten som folger vedlagt.

Jeg vedlegger ogsé en offentlig versjon av Forsvarsdepartementets internrevisjon sin
rapport av 15. desember 2014. P4 lik linje med rapportene fra PricewaterhouseCoopers
av 31. oktober 2014 og 20. mars 2015, er taushetsbelagte opplysninger sladdet, jf.
offentleglova § 13 jf. forvaltningsloven § 13.
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Besgk ved Haakonsvern orlogsstasjon i forbindelse med Forsvarets
salg av marinefartgyer

NY: 1. mars 2012

Tre besekende oppgitt & vaere fra J. Gran & Co AS Shipbrokers.

Til stede: Truls Strandheim, Stein Arve Olsen og David Sidvell.

Formélet er oppgitt 4 vare visning av Hessa og Vigra i forbindelse med et
mulig salg.

4. mai 2012 — anmodning nr. 1

Seks besgkende oppgitt 4 representere FLO, Horten skipsreparasjoner og
CAS Global.

Til stede: _, Thomas Sergjerde, Patrick Ziakede Akpobolokemi,
Leke Olubenga Oyewole, Romeo Itima og Dismas Adoon Alu.

Formadlet er oppgitt & vaere visning av MTB-ene til kjoper.

NY: 4. mai 2012 — anmodning nr. 2

To besekende oppgitt 4 representere CAS Global.

Til stede: | o« I

Formalet er oppgitt & vaere visning av MTB-ene.
Besgksanmodning nr. 2 henviser til besgksanmodning nr. 1.

NY: 11. juli 2012 — anmodning nr. 1

Fire besgkende oppgitt 4 representere NMA, hvorav to i senere besgk er
oppgitt a veere representanter for African Union.

Til stede: _, _ Colm Doyle og Chibudom
Nwabueze Nwuche.

Formélet er oppgitt & veere visning av Hessa, Vigra og Titran.

NY: 11. juli 2012 - anmodning nr, 2

En besekende oppgitt & veere Nigerias ambassader i Norden og sjef for
African Union.

Til stede: Benedict Onochie Amobi.

Norsk megling og auksjon oppgis ogsa 4 ha vart til stede pa visningen.
Formalet er oppgitt & vaere visning av Hessa, Vigra og Titran.



e 25.juli 2012
- Seks besekende oppgitt & representere NMA, African Union og den
nigerianske ambassade i Stockholm.
Til stede: _ _ Colm Doyle, Chibundom
Nwabueze Nwuche, Benedict Onachie Amabi og Solomon Okhiria.
- Formalet er oppgitt 4 vaere visning av Hessa, Vigra og Titran.

e 2.-3.august 2012

- Anmodning om besek med sju representanter oppgitt a representere NMA,
African Union og den nigerianske ambassade i Stockholm.

- Til stede: _, _, Colm Doyle, Chibundom
Nwabueze Nwuche, Benedict Onachie Amabi, Solomon Okhiria og Vincent
Ogwanighie.

- Formalet er oppgitt & veere inspeksjon av Hessa, Vigra og Titran i forbindelse
med salg av farteyene.

Beseket star oppfert som «lkke godkjent». Ikke bekreftet at metet er
gjiennomfort.

Navn er oppfert som de fremkommer i informasjonen oversendt fra Forsvaret.



M o | \

FORSVARSDEPARTEMENTET FOR¥ROLIG
F

Notat
g e
T FDI - (\ Q/\/

Frai FDLedlR “*

Dato:  15. desember 2014 Ref: 2014/3031/FD Led IR/MAP

U.off., jf. offl. § 13.1 jf fvl § 13.1

1. Inniedning

FD Led IR er gitt | oppdrag «3 gé gjennom NMAS’ ralle og salget av KV Titran». Oppdraget er forankret
hos departementsraden og ble gitt FD Led IR fra NK FD Ilf | mgte mandag 1.12.2014. Frist for
tilbakerapportering ble satt til 15.12.2014.

2. Oppdragets omfang
Ut i fra oppdrzgets korte tidsfrist har oppdraget blitt begrenset til fglgende:

e Avklare tilgang til kontrakts- og regnskapsinformasjon om NMA

e Innhente informasjon fra &pne kilder knyttet til NMA, herunder Arsregnskap

e {dentifisere foretak og personer tilknyttet NMA

° Underspkelse avom navngitte personer og foretak har vaert kunder eller ieverandgrer til
Forsvaret i perioden 2008 - 2014

e Gjgre underspkelser i SAP tilknyttet avhendingen og bergrt personell

® Innhente informasjon fra dpne kilder om utenlandske interessenter til fartoyene

o Utarbeide observasjonslogg med vekt pd mislighetsrisiko

FD Led IR pnsker & rette en stor takk til major Thomas Digerds i FD [1l 1 som har bistdtt med sentrale
undersgkelser i SAP.

3. Oppdragets formél
FD Led IRs undersgkelser har hatt som formal a:

! Norsk Megling & Au' sjon AS, org. nr. 953 330 814



o belyse sannsynligheten for at ansatte i Forsvaret ogfelier eksternie kan ha mottatt en
urettmessig fordel i kraft av sin involvering i avhending av fartgyene’

¢ belyse om personer med relasjon til ansatte i Forsvaret kan ha mottatt en urettmessig
fordel

e vurdere om ansatte eller eksterne har opptradt pd en mite som svekker
forhandlingsposisjonen til Forsvaret

e belyse relevante forhold knyttet til agenter og sluttbrukere av fartgy

FD Led IR har ikke tilstrekkelig myndighet til & innhente personlige skatte- og inntektsopplysninger
knyttet til involverte personer, eller regnskapsinformasjon knyttet til eksterne aktgrer. Det er forspkt
3 innhente slik informasjon via Utenriksdepartementet (UD) med hjemmel i Eksportkontrolloven, § 2.
UD opplyser det kan gi andre forvaltningsorgan opplysninger om et foretaks forbindelse med UD,
under forutsetning av at det er ngdvendig for 4 fremme Utenriksdepartementets oppgaver etter
loven. Dersom UD innhenter informasjon, herunder regnskapsopplysninger, for & utgve sin
kontrolloppgave kan dette neppe anses som opplysninger om et foretaks forbindelse med UD. Med
andre ord er det usannsynlig at FD ville fatt tiigang til informasjonen. Taushetspilkten som UD er
underlagt ved utgvelse av sin kontrolloppgave er for gvrig ikke til hinder for at UD anmelder
forholdet eller gir opplysninger om lovbrudd til patalemyndigheten eller veckommende
kontrolimyndighet.

4. Metode
Anvendte metoder i dette oppdraget har vaert:

4.1 Dokumentanalyse

FD Led IRs undersgkelse har tatt utgangspunkt i tilgjengelig korrespondanse og annen
dokumentasjon stilt 1il disposisjon av FD ill, herunder ogsé rapport og underdokumentasjon fra
giennomfgrt undersgkelse i regi av PriceWaterhouseCoopers (PwC).

4.2 Dataanalyse

Det er innhentet informasjon om alle kreditorer og debitorer som har hatt omsetning mot Forsvaret
for perioden 2008-2014. Analysene har vaert rettet mot d klarlegge om eksterne aktgrer og
interessenter til avhendingen av fartgy fra Forsvaret har mottatt vederlag fra Farsvaret, og i sd fall
hva dette gjelder.

4.3 UndersokelseriSAP

* 1. fplpende definisjon av misligheter: bevisste handlinger som innebaarer uredelighet for & oppnd en
usottmessip eller ulovlig fordel for en sely, vitksomhoten eller andre
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For a supplere dokument- og dataanalyser, har FD Led IR gjort utfyllende underspkelser SAP.
Hensikten med analysene har vaert § avdekke eventuell uvanlig aktivitet forst og fremst i FLO Divisjon
Forsyning, Materiellstyringsavdelingen, Se ksjon for Avhending og Salg (SAS), og identifisere
urettmessige utbetalinger.

5.

Observasjoner

FD Led IR har gjort felgende observasjoner i undersgkelsen som er utfgrt:

Side 2

CAS Global Ltd kippte KNM Horten og de seks MTB’ene av FLO. P} et tidlig tidspunkt var de
0gsé interessenter til KV Titran, som de senere fraktet ut av Norge pd vegne av kjeper. Enkle
sek pd internett viser at adressene til CAS Global i UK er postkasseadresser, og at
virksamheten med all sannsynlighet ikke er plassert her. Sa mtidig fremgar det tydelig av
nettsidene til CAS Global at foretaket har kontorer bade i Nigeria, Ghana Og Sierra Leone, og
det ser ut til at besgkende fra foretaket har kommet fra Nigeria. Det er kritikkverdig at ingen
verken i FD eller Forsvaret har stilt spersmal ved risikoen ved et saig til et slikt foretak.

Av e-postkorrespondanse fra 2013 mellom re presentanter for en afrikansk interessent, CAS
Global, SR sAs QR frergir det ot de W hadde kunnskap om at
Global West Vessel Specialist Ltd var involvert i kigpet av Forsvarets fartgy, Relativt enkle sgk
pé internett gir treff for artikler i nigerianske medier som knytter dette fcretaket til
paramilitaere grupper som utfarer omstridte sikkerhetsoppdrag for det nigerianske
kystverket. Artlklene som er innhentet er fra 2012 Og 2013.

Av e-postkorrespondanse fra 2012 mellom en representant for den nigerianske
ambassadaren i Stockholm, NMA og ﬁi SAS fremgdr det at NMA representerer nigerianske
interessenter. Grunnlaget for valget av NIMA som leverandgr av meglertjenester synes uklart.
NMA er for eksempel ikke listet som medlem av Norsk Skipsmeglerforbund, og er derfor ikke
bundet av regelverket som gjelder for medlemmer av forbundet, herunder regler for god
meglerskikk som baseres pa internasjonalt anerkjente standarder.

Det er ikke funnet dokumentasjon som tyder pa at salgspriser for KV Titran og KNM Horten
er basert pé vurderinger av uavhengige akterer. Prisene ser ut til & ha blitt diktert av NMA og
' SAS i samrd.

“ SAS har utfert oppgaver som tilligger personer pé et hgyere myndighetsniva,
herunder inngdelse av kontrakt med NMA om salg av KV Titran. Dette har vaert tif fordel for

NMA, da de som falge av kontrakten var sikret en provisjon pa alt vederiag over € 1 mill. som
matte bli oppnddd fra en i kontrakten uidentifisert kipper. Uoffisiell, ubekreftet informasjon
indikerer at fartgyet kunne selges for mer enn € 1 mill.

| kontrakten om salg av KV Titran stir det blant annet at «Avregning av provisjon/vederiag,
det vil si alt overskytende over kr. 1.0 million Euro, vil finne sted stroks salgssummen er
kommet pa Forsvarets konto.» Dette innebaerer at den endelipe salpssummen farst skal



inrbetales til Forsvaret for en utbetaling av provisjon fra Forsvaret skal skje. Vedlegg 1il
utgaende faktura i SAP viser at det er WM SAS som instruerer FRA om & utstede en
faktura tilsvarende € 1 mill. i norske kroner til en kurs som (IS mener er rett, og
som tilsvarer den som benyttes i tolldeklarasjonen av fartgyet. Fakturasummen ble de rfor kr.
& 268 500, og dette ble betalt inn den 07.01.2014 fra en klientkonto tilhgrende advokatene
Argell, Guldbakke, Helstrem og Storli AS, jf. nevnte kontrakt. Det er ikke gjort gvrige inn-
eller utbetalinger som er merket KV Titran etter denne datoen.

Undersgkelser i SAP viser at E SAS har opprettet totalt 4 ordre for at NMA skal
drive markedsfgring av KNM Horten (2 stk.) og MTBene (2 stk.) internasjonalt. To av ordrene
er sperret i SAP og datert 17.06.2010, mens de to andre er datert 18.06.2010 og er matchet
mat fakturaer pa henholdsvis kr. 89 062 og kr. 187 500 som er frigitt for betaling. De to
sistnevnte er anvist av 8 A5, men de to ferstnevnte er sperret av m FLO
Lendkapasiteter. | realiteten vil det si at NMA mottar provisjon samtidig som Forsvaret
dekker kostnader i salgsprosessen.

P den ene av de to ovennevnte fakturaene er det satt opp en kostnad p& kr. 30 000 for
annonsering internasjonalt. Til sammenligning har ﬁ SAS opprettet en annen
ordre med annen leverander for «avertering internasjonalt» for en kostnad pé € 30 (kr, 240).

Undersgkelser av fakturaer fra NMA viser at provisjon for auksjonstjenester har gkt frz 8% i
20101l 12% i 2013.

Ett av foretakene som NMA her eierandeler i (Opscom Systems AS) og ett annet foretak som
har samme ‘ som NMA (Byggpartner AS), er/har veert leverandgrer til Forsvaret.
Oposlag 1 SAP viser at alle innkjgpsordrer knyttet til disse leverandgrene er merket som
etterregistrerte. Fakturaene gjelder leveranser av byggmateriell og arbeidstimer til 132
Luftving 1 2008 (Byggpartner), og pdgdende leveranser knyttet til generell flyplassdrift
(Opscom).

Stikkprever av reiseregninger i SAP viser at (I har opprettet totalt tre
innkjgpsordre for eget hotellopphold i Leddingen. Vedlegg til en av fakturaene fra hotellet
viser at Forvaret har betalt for middag for to kvelder som belgp seg til henholdsvis kr. £60 og
kr. 10 165, samtidig som det ikke er trukket fra for middag i kostgodigjgrelsen p3
reiseregningen. @vrige deltakere er ikke navngitt, selv om dette er i strid med regelverket,
Videre ser det ut til at beskrivelser i innkjgpsordren og fakturaen er ulike ved at
bespisningskostnader oppgis & vaere betydelig lavere i innkjgpsorden enn i fakturaen.

Det generelle inntrykket etter undersgkelser | SAP er at SAS som avdeling har vesentlige utfordringer
knyttet til forsvarlig forvaltning i gjennomfpringen av anskaffelser.
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6. Konklusjon

Tabellen viser delkonklusjoner knyttet til oppdragets formal:

Oppdragsformal Konklusjon l

Belyse sannsynligheten for at ansatte i | Det er avdekket ny informasjon internt i Forsvaret som
Forsvaret og/eller eksterne kan ha FD Led IR mener bidrar til § svekke troverdigheten til

mottatt en urettmessig fordel i kraftav | (NI 525, Videre mener FD Led (R at

sin involvering i avhending av fartgyene, fordelsbehandlingen av NMA innebzerer at

W < 5 o vaert villig til 3 ta en vesentlig

uautorisert risiko pa Forsvarets vegne.

Belyse om personer med relasjon til Det er ikke funnet indikasjoner pa at personer med
ansatte i Forsvaret kan ha mottatt en relasjon til ansatte | Forsvaret har vaert involvert.
urettmessig fordel.

Vurdere om ansatte eller eksterne har Det ser ut til at NMA og E har langt pd vei
opptradt pd en méite som svekker kunnet diktere priser for KNM Horten og KV Titran, jf.
forhandlingsposisjonen til Forsvaret, observasjon e. Det ligger en interessekonflikt i at NIVIA

har mulighet til § pavirke priser pa fartgy som de senere
skal videreselge provisjonsbasert,

Belyse relevente forhold kr‘iﬁe& til Informasjon om CAS Global Ltd og Global West Vessel
agenter og sluttbrukere av fartgy. | Specialist Ltd er lett tilgjengelig pa internett, if.
observasjon a og b, Det er ikke mulig 3 bekrefte at SAS
har hatt denne informasjonen underveis. FD Led IR
mener imidlertid at dette er informasjon som SAS burde
ha sgrget for & innhente og videreformidie oppover i
linjen.

Med den informasjonen som FD Led IR har hatt tilgang til, har det ikke veert mulig @ bekrefte at det
har forekommet misligheter i forbindelse med avhendingen av KV Titran. Informasjon som er
gjennomgétt om salgene av MTB’ene 0g KNM Horten har heller ikke gitt grunnlag for a bekrefte
misligheter,

Arsakene til uregelmessighetene som er belyst i kapittel 5 kan skyldes feil og/eller mangelfull
saksbehandling, og for & kunne skill- il fra misligheter m3 det kunne bekreftes at den
underiiggende handlingen er tilsiktet. Basert pé observasjonene gjengitt i kapittel 5, mener imidlertid
FD Led IR at mistanken om misligheter e- styrket. Persaner som kan ha mottatt en urettmessig fordel
er (N | /s, NMA og personer | NMA, o/eller CAS Global Ltd og personer som
offisielt eller uoffisielt stir bak CAS Global | 1d.

For ¢ avklare om det er begatt misligheter, er det nedvendig med innsyn i:
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v Opplysninger om bevegelser pa bankkonti tilhgrende de W involverte personene i SAS

¢ Regnskapsinformasjon i NMA

¢ Regnskapsinformasjon i Angell Advokatfirma AS {tidligere Advokatene Angell, Guldbakke,
Helstram og Storli AS)

¢ Regnskapsinformasjon i CAS Global Ltd,

FD Led IR anbefaler at FD vurderer 4 rette en offisiell henvendelse til akigrene nevnt i punktlisten
over der det bes om at nevnte informasjon gieres tilgjengelig. Videre anbefaler FD Led IR at £D 1l
retter en foresparsei til Toll- og avgiftsdirektoratet om innsyn i valutaregisteret for & f3 oversikt over
transaksjoner fra utenlandske aktgrer (agenter og sluttbrukere) til NMA og involverte personer i
NMA og SAS i tidsrommet 2008-2014.

Med mir.dre slik informasjon gjer det mulig 8 konkludere at misligheter ikke har skjedd, anbefaler FD
Led IR at FD vurderer & varsle relevante kontrolimyndigheter, herunder @kokrim og UD.
Dokumentasjon fra undersgkelsene overleveres p3 forespgrsel,

FD Led IR ber FD Il vurdere eventuell videre distribusjon av denne rapporten.
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