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1. Budsjettkalenderen for 2027-budsjettet

Folgjande kalender gjeld for budsjettarbeidet:

9. juni Frist for & sende innspel om tekniske justeringar til
Finansdepartementet

20. juli Frist for & sende rammefordelingsforslaget til
Finansdepartementet

27. juli Frist for & rapportere overslag over behov for & endre Igyvingane i
andre halvar 2026

27.—28. aug. Regjeringskonferanse om 2027-budsjettet

10. september Frist for & sende utkast til departementsomtale til Gul bok og
saerleg viktige delar av fagproposisjonen til Finansdepartementet

25. september Fagproposisjonane i statsrad

2. oktober Gul bok i statsrad

7. oktober [tentativt] Budsjettet vert lagt fram

2. Rammebudsjettering

Som i dei faregaande ara, skal arbeidet med statsbudsjettet for 2027 vere i trad med prinsippa
for rammebudsjettering.

2.1 Hovudprinsippa for rammebudsjettering

Rammebudsjettering skal gje eit formalstenleg grunnlag for politisk prioritering og effektiv
ressursbruk. Nar regjeringa har fastlagt utgifts- og inntektsrammene per departement og
definert dei politiske hovudprioriteringane for budsjettet, skal departementa fordele utgiftene og
inntektene pa kapittel og post. Rammetala er fastsette per departement, som i utgangspunktet
fritt kan fordele dei fastsette budsjettrammene til dei ulike formala innanfor departements-
omradet. Dersom regjeringa har vedteke innsparingar, kan desse som hovudregel verte erstatta
av alternative, reelle innsparingsstiltak.

Rammene som er fastsette i mars er endelege, med unnatak for eventuelle tildelingar til
satsingsforslag. Departementa har som hovudregel ikkje have til & fremje nye forslag utanom
den vedtekne ramma.

Ein fgresetnad for ein vellukka rammestyrt budsjettprosess er at departementa prioriterer
innanfor budsjettrammene sine i trad med dei overordna prioriteringane til regjeringa. Den
politiske profilen vert i stor grad skapt gjennom omprioriteringar innanfor budsjettrammene til det
einskilde departement, og departementa ma sja til at slike omprioriteringar og tiltak for
effektivisering av ressursbruken vert gjennomfarte.
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| tillegg til faringane ovenfor, gjeld visse avgrensingar i hgvet til & fordele budsjettrammene:

e Store og prinsipielle saker kor ei politisk avklaring er naudsynt, skal leggjast fram for
regjeringa.

e Budsjettet skal vere realistisk, jf. § 3 i layvingsreglementet. Omprioritering fra regelstyrte
og lovbundne lgyvingar ma vere reelle og gjelde realistiske regelendringar.

e Jyremerkte tilskot til kommunesektoren (60-postane) inngar i regjeringa sitt samla
gkonomiske opplegg for kommunesektoren. Det er difor som hovudregel ikkje tillate a
omprioritere fra 60-postar. Departementa har likevel hgve til a ta opp med Finans-
departementet og Kommunal- og distriktsdepartementet sparsmal om a flytte belap
mellom 60-postar og andre postgrupper. Departementa kan o6g ta opp spgrsmal om a
flytte midlar mellom rammetilskotet og @yremerkte tilskot ved eventuelle funksjon-
sendringar med Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet. | begge
tilfelle ma departementa ta opp forslag om omprioriteringar med Kommunal- og
distriktsdepartementet fgr det vert fremja for Finansdepartementet.

Departementa har ansvaret for at det er reell inndekning for omdisponeringane, i trad med
ansvaret for at budsjettrammene vert haldne gjennom budsjettaret.

3. Fastsetjing av rammene
3.1 Budsjettkonferansen i mars 2026

Regjeringa fastsette pa budsjettkonferansen i mars 2026 utgifts- og inntektsrammer for
departementa.

Departementa far tilsendt regjeringa sine konklusjonar om utgifts- og inntektsrammene og andre
budsjettfaresetnader i eigne rammebrev. Rammene i rammebreva er i 2027-prisar.
Departementa skal leggje desse rammene til grunn for det vidare budsjettarbeidet. Verknader
av lgnsoppgjeret for statstilsette mv. i 2026 vil verte innarbeidd seinare.

3.2 Budsjettkonferansen i august 2026

Pa augustkonferansen kan departementas rammer endrast som fglgje av:
o eventuelle tekniske justeringar
o eventuelle tildelingar til satsingsforslag
o eventuelle ytterligere innsparingstiltak.

Departementa kan ikkje byte ut satsingsforslaga som er beslutta skal behandlast i
augustkonferansen med andre satsingsforslag. Departementa skal i sine innspel til
budsjettkonferansen i august gje ei framstilling av forslaga pa sitt omrade og rangere forslaga
dersom det er fleire.

Ansvarleg departement skal til augustkonferansen leggje fram ein oppdatert overordna gevinst-
realiseringsplan for relevante satsingsforslag, jf. rundskriv R-9/2025, punkt 4.4 og mal i vedlegg
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3. Dette vil i hovudsak vere relevant for forslag som resulterer i netto budsjettgevinstar for
offentleg sektor. Rundskriv og vedlegg er tilgjengeleg pa nettsida «Finansdepartementets
rundskriv».

Nedanfor er eksemplar pa tekniske justeringar av rammene som departementa kan foresla til
budsjettkonferansen i august.

Endringar for regelstyrte overslagslayvingar

Dersom det er grunnlag for & endre prognosane for regelstyrte overslagslgyvingar som ligg til
grunn for rammene som vart fastsette pa budsjettkonferansen i mars, i trad med kravet om
realistisk budsjettering, skal departementet fremje forslag om dette. Dersom justerte overslag
viser at det under ei regelstyrt layving er eit mindre behov enn lagt til grunn i ramma, kan
vedkomande departement ikkje omprioritere det overskytande til andre formal.

Endringar i foresetnader om valutakurs
For Igyvingar til tilskot til utanlandske organisasjonar o.l. som vert betalte i framand valuta, skal
budsjettforslaget for 2027 vere basert pa kursen for vedkomande valuta per 1. juni 2026.

Inntekter og utgifter under ordningar med meirinntektsfullmakt

Meirinntektsfullmakter gjev hgve til a overskride utgiftslayvingar mot tilsvarande meirinntekt.
Sjelv om det er etablert ordningar med meirinntektsfullmakt, skal dei utgifts- og inntektspostane
som hgyrer saman verte realistisk budsjetterte. Statsrekneskapen syner dei seinare ara
vesentleg hggare inntekter enn i nysaldert budsjett. Det gjeld i stor grad postar som det er
knytte meirinntektsfullmakter til. Departementa ma difor sja hen til rekneskapstala for a fastsetje
nivaet pa utgiftspostane og inntektspostane, og eventuelt foresla parallelle justeringar av
inntektene og utgiftene. | forslaga til Stortinget om meirinntektsfullmakter (romartalsfullmakt)
skal det ga fram at meirinntekter og mindreinntekter skal innga i utrekninga av overfgring av
unytta lgyving til neste budsjettermin.

Forslag til funksjonsendringar mellom departement

Nar det er semje mellom to departement om overfgring av eit bestemt funksjonsomrade, skal
departementa omtale dette forholdet og justere budsjettrammene i rammefordelingsforslaget.
Dette kan til dosmes gjelde overfgring av lgyving og endringar som ledd i omstillingstiltak i
staten.

4. Rammefordelingsforslaget fra departementa
4.1 Generelle krav til framstillinga

Innspel om tekniske justeringar og forslaget til rammefordeling skal vere kortfatta og poengtert
slik at hovudprioriteringane kjem klart fram. Ein skal leggje hovudvekta pa & gjere greie for og
grunngje stgrre reelle endringar samanlikna med Saldert budsjett 2026.
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Departementa ma
o fa klart fram korleis rammefordelinga samsvarer med dei sentrale politiske satsings-
omrada
e gje ei vurdering av dei regelstyrte Igyvingane
e sgrge for at nye tiltak er utgreidde i trdd med utgreiingsinstruksen

Finansdepartementet vil saerleg vurdere
e om tiltak bidrar til malretta og effektiv bruk av ressursar
e den samfunnsgkonomiske lansemda av nye tiltak
e om slike forslag farer til auka lgyvingar etter 2027
e om lgyvingar som gjeld regelstyrte ordningar er budsjetterte realistisk
e den allmenne realismen i budsjetteringa

Dersom rammefordelingsforslaget avvik fra dei rammene som vart fastsette pa budsjett-
konferansen i mars, ma departementet gjere greie for dei forholda som ligg til grunn for dette og
arsaken til endringa, jf. punkt 3.2 ovanfor. Det skal 06g framga kva for budsjettpostar endringane
gjeld.

For omprioriteringar innanfor budsjettramma ma departementet saerleg gjere greie for bade kor
utgiftene er sett opp til nye prioriteringar og korleis dei er finansierte innanfor samla ramme. Det
ma gjerast greie for alle endringar som paverkar den enkelte post.

4.2 Fleirarige budsjettverknader

Departementa bes om & oppdatere flerarige budsjettverknader for perioden 2028—-2030 til bruk i
materialet til budsjettkonferansane og i stortingsdokumenta. Fleirarige budsjettverknadar skal
vise utvikling i budsjetta i trad med gjeldande politikk, dvs. verknader av tidlegare vedtak.
Forventa verknader i perioden som er mindre enn 50 mill. kroner kan utelatast, i lys av uvissa i
overslag fram i tid. Endringar skal synliggjerast samanlikna med marsramma og som nytt niva.
Det skal leggjast til grunn tilsvarandre prinsipp som i innspel til marskonferansen, jf. rundskriv R-
9/2025. Dersom fleirarige budsjettverknader av satsingsforslag er endra, skal det opplysast om.

4.3 Oversiktstabellar

Vi ber om at departementa tek med fglgjande tabellar i innleiinga til rammefordelingsforslaget (i
1 000 kroner):

A. Departementet sine utgifter fordelte pa programomrade og programkategoriar med fire
kolonnar med

1) rekneskap for 2025

2) saldert budsjett for 2026

3) budsijettet si stilling for 2026 etter farste halvar

4) departementet sitt forslag for 2027
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B. Departementet sine inntekter fordelte pa programomrade og programkategoriar med fire
kolonnar med

1) rekneskap for 2025

2) saldert budsjett for 2026

3) budsjettet si stilling for 2026 etter fgrste halvar

4) departementet sitt forslag for 2027

Departementa skal 6g sende inn spesifikasjon av summane for 2027 fordelt pa kapittel og post
som eit separat vedlegg. Ved rapportering av driftsutgifter, ma post 1 fordelast mellom to
tekniske underpostar (1 Lan og godtgjersler og 2 Varer og tenester). For kapittel under Statens
forvaltingsbedrifter (kap. 2440—-2490) ma underpostar under post 24 fgrast opp.

Send inn dette materialet med fullstendig kapittel- og postnemning og stikkord, slik som i utkast
til vedtak.

4.4 Fordeling pa kapittel og post — bruk av elektroniske lgysingar

Send inn data elektronisk via Budmod. Fila ser ut som fglgjer:

Ar Depnr Omrnr Katnr Kap Post Upost Endring  Status

2027 01 02 00 0100 01 1 HHHHEE  HHEHEH
2027 01 02 00 0100 01 2 e
2027 09 17 20 2460 24 1 HHHHEE  HHEHEH
2027 09 17 20 2460 24 2 e

Data ma vere lagra som rein tekst (ixt). Kvart felt skal vere skilt av med ein tabulator.
Alle felta ma vere fylt. Alt dette skjer automatisk nar ein kayrer rapporten i Budmod.

Departementa ma spesifisere Ignsutgifter og utgifter til kjgp av varer og tenester pa underpostar
i regjeringa sitt interne budsjettarbeid. Driftsutgifter under post 01 er fordelt pa underpost 1 Len
og godtgjersler og underpost 2 Varer og tenester. Nar Igyvingsframlegga vert fremja for
Stortinget, er dei slatt saman til ein felles driftspost. Alle 24-postar skal vere spesifisert pa
underpost. Ikkje splitt opp andre postar pa underpost.

4.5 Romartalsvedtak

Romartalsvedtak er vedtak som Stortinget gjer i samband med budsjettet utanom lgyvingane pa
kapittel og post. Slike vedtak kan til demes gjelde fullmakter til & stifte forpliktingar for framtidige
budsjettar eller til & overskride utgiftslgyvingar pa grunn av meirinntekt.

Forslag som krev romartalsvedtak ma departementa ta opp med Finansdepartementet. Forslag
om slike vedtak vert tekne med bade i Gul bok og i fagproposisjonane. Departementa skal
sende forslag til romartalsvedtak for 2027 til Finansdepartementet som vedlegg til ramme-
fordelingsforslaget. Utform forslaga til romartalsvedtak etter den same malen som er nytta dei
siste ara.
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Departementa kan ogsa ha romartalsvedtak fra tidlegare ar som gjeld utan tidsavgrensing eller i
alle fall utover eitt budsjettar. For & fa eit betre oversyn over alle gjeldande vedtak, ber vi om at
departementa gjev ei oppstilling over slike vedtak i et eige vedlegg til fagproposisjonane. Vidare
ber vi om at departementa sender denne oppstillinga til Finansdepartementet saman med
framlegget til rammefordeling.

4.6 Eventuelle endringar fra rammefordelingsforslaget

Alle belgp pa kapittel og post for 2027 vert lagde inn i databasen i Finansdepartementet slik dei
er fgrde opp i forslaget til rammefordeling. Etter budsjettkonferansen i august skal
departementa snarast mogeleg stadfeste endringane fra rammefordelingsforslaget pa saerskilde
ark med dette mgnsteret:

‘ Kap ‘ Post Underpost | Nemning Endring Statusbelgp

Departementa ma sende alle endringar i nemning pa kapittel og postar inn pa seerskild ark med
dette mgnsteret:
‘ Kap ‘ Post Nemning (berre den nye nemninga) ‘ Programkode

Finansdepartementet vil sende ut eit eige rundskriv om desse stadfestingane i august.

5. Budsjetteringsprinsipp
5.1 Generelt

Departementa skal basere budsjettforslaget pa gjeldande vedtak og prinsipp for statleg
budsjettering. Sja utferleg framstilling i del 1l i «Veileder i statlig budsjettarbeid». Vidare viser vi
til rundskriv R-101 Statens kontoplan for statsbudsjettet og statsregnskapet, som er tilgjengeleg
pa nettsida «Finansdepartementets rundskrivy.

Dersom ein gnskjer a knyte stikkorda «overslagslayving», «kan overfgrast» eller «kan nyttast
undery til nye postar eller til postar som tidlegare ikkje har hatt stikkord, ma ein grunngje
forslaget. Dette gjeld likevel ikkje nar stikkordet «kan overfgrast» skal knytast til investerings-
postane 30-49. Stikkord kan berre nyttast etter godkjenning fra Finansdepartementet.

5.2 Pris- og lgnsniva

Rammefordelingsforslaget og Prop. 1 S skal byggje pa det forventa pris- og lgnsnivaet i 2027.

Departementa skal leggje inn Ignsutgifter i budsjettforslaget basert pa gjeldande regulativsatsar
og vedtak etter 1. mai 2026. Justeringar av budsjettrammene som fglgje av Ignsoppgjeret vert
sende i eiga melding nar utfallet er klart.

Forvaltingsbedrifter far ikkje kompensasjon for Iansoppgjera og det ma difor setjast av midlar til
lansvekst for 2026 og 2027 innanfor post 24 Driftsresultat. Forvaltingsorgan med saerskilde
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fullmakter (nettobudsjetterte verksemder) er alt kompenserte for forventa lgn og far ikkje tillegg
etter at endeleg Ignsvekst er fastsett.

Budsjettering av lanspostar skal fglgje feringane i rundskriv R-101. Arbeidsgivaravgift skal
fgrast etter satsen i den avgiftssona der verksemda er lokalisert, jf. rundskriv R-103. Pensjons-
premier vert berekna og fakturert etter den verksemdsspesifikke og hendingsbaserte modellen
som gjeld i Statens pensjonskasse fra 2022, jf. rundskriv R-118.

5.3 Saerleg om statens forvaltningsbedrifter — renteutgifter, avskrivingar o.a.

Renter

For statens forvaltingsbedrifter skal det fgrast opp renter av staten sin kapital i bedriftene.
Veiledning om fgring av driftsresultat, avskrivningar og renter i forvaltningsbedriftene finst i
Veileder i statleg busjettarbeid, vedleqgq lll. For kapitalinnskot fra ara mellom 2022 og 2026 (inkl.
eldre kapitalinnskot konverterte i desse ara) finst rentesatsen i arleg rundskriv R-1/2026
Statsbudsjett og statsregnskap 2026 — Rentesats for mellomvaerende med statskassen og
statens kapital i statens forvaltingsbedrifter. Fgr 6g renter pa forvaltingsbedriftene si
mellomrekning med statskassa. Renta er her knytt til renta pa kortsiktige kontolan til statskassa.
Budsijetter likevel ikkje desse renteinntektene. Dei vil difor berre kome fram i rekneskapen.

Avskrivingar
Avskriv den investerte kapitalen i samsvar med dei retningslinjene som er fastsette for kvar
forvaltingsbedrift. Sja Veileder i statleg busjettarbeid, vedlegg lll.

5.4 Serleg om forvaltningseiningane for statlege utlan

Husbanken, Statens lanekasse for utdanning og bustadlansordninga under Statens
pensjonskasse skal leggje desse hovudprinsippa til grunn, jf. Prop. 1 S (2009-2010) kapittel
9.4:

e Departementa skal budsjettere og overfgre alle renteinntekter systematisk ut fra
opptente renter basert pa kalenderaret. Under kvar post i fagproposisjonane skal
departementa gjere greie for kva som vil ga til dekning av manglande avdrag og
opptente renter i budsjettaret. Handsam alle kostnader og andre inntekter enn renter
etter kontantprinsippet.

e Kvar forvaltingseining skal ha eigne 70-postar for & dekkje tap/kostnader som oppstar
ved manglande tilbakebetaling av statlege utlan. Under kvar post skal departementa
gjere greie for kva som vil ga til dekning av manglande avdrag og opptente renter i
budsjettaret.

Finansdepartementet vil sende eige brev til dei aktuelle departementa med retningslinjer for kva
renteferesetnader som skal liggje til grunn for overslaga for 2027 og med eventuelle
presiseringar av faresetnader om gjennomfaring av budsjettopplegget innan 1. juli 2026.
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5.5 Serleg om budsjettering av nye tiltak som lanetransaksjon

Forutsetningane for at eit tiltak kan budsjetterast pa ein 90-post som lanetransaksjon, star
omtala i Gul Bok 2026 kapittel 8.1. For nye tiltak ma departementet godtgjere at det fareslegne
tiltaket gjev ei forventa avkastning som svarer til risikoen ved plasseringa, og at avkastninga er
finansiell og stammer fra inntekter i ein marknad.

Dersom ein vurderer at eit tiltak heilt eller delvis kan budsjetterast som lanetransaksjon, skal
departementet i budsjettprosessen leggje fram eit grundig avgjerdsgrunnlag som godtgjer at
tiltaket er i trad med forutsetningane for slik budsjettering. Eit slikt avgjerdsgrunnlag skal omfatte
bade ei vurdering av forventa avkastning av tiltaket og kva avkastningskrav ein privat investor
ville ha kravd for investeringa isolert sett. | mange saker kan det vere ngdvendig a innhente
bistand fra ein ekstern finansiell radgjevar til & vurdere forventa avkastning og marknadsbasert
avkastning.

Fagdepartementet skal involvere Finansdepartementet i fgrebuing av innspel som heilt eller
delvis gjeld forslag om a budsjettere tiltak som lanetransaksjon. Fagdepartementet skal
involvere Finansdepartementet i utarbeiding av mandat og dialog med radgjevar nar ein skal
bruke ekstern bistand. Finansdepartementet vil 6g gjere ei saerskilt vurdering av riktig
budsjettering opp mot det finanspolitiske rammeverket.

6. Gul bok 2027
6.1 Utforming av departementsomtalen i Gul bok

Departementsomtalen i Gul bok skal ha to hovuddelar: Ein innleiande tabell med oversikt over
layvingsforslaga og ein tekstleg omtale av budsjettforslaget under kvart departement.

Kvart departement skal utarbeide ein omtale for omrada sine og sende dette til Finans-
departementet innan fristen i budsjettkalenderen i punkt 1 ovanfor.

Oversiktstabell

Tabellen skal gje ei oversikt over budsjettforslaget pa programkategoriniva, med kolonnar for
det salderte budsjettet for inneverande ar (Saldert budsjett 2026), layvinga for komande ar
(Prop. 1 S for 2027) og prosentvis endring fra inneverande til komande ar. Sum skal vere i
millionar kroner.

Departement som har fleire programomrade, skal summere kvart programomrade for seg, og
dei samla lgyvingane pa omrada til departementet skal summerast til slutt. Departement som
har 90-postar (lanetransaksjonar), skal skilje desse ut under kvart programomrade.

Dersom det er gjort tekniske omleggingar eller liknande som farer til store endringar i

layvingane under eit departement, ber departementet omtale dette kort i fotnotar under tabellen.
Tabellane i Gul bok skal syne faktisk Igyving utan korreksjonar. Dersom eit omrade til demes er
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flytta i samband med funksjonsendringar mellom departement, skal departementet forklare det i
ein fotnote.

Tekstleg omtale

Departementsomtalen skal gje ei overordna omtale av det samla budsjettforslaget, og syne dei
viktigaste prioriteringane i 2027-budsjettet. Omtalen skal byrje med ei strekliste pa tre til fem
hovudprioriteringar. Gje deretter ein utfyllande omtale for kvart strekpunkt. Dette kan innebaere
syning av dei starste budsjettomrada og kva ein gnskjer a oppna, samt korleis Igyvingane
innrettast for & na mala. Resultater av tidlegare lgyvingar kan ogsa omtalast der det er relevant.
Starre satsingar og innsparingsforslag (som og er prioriteringar) kan omtalast saman med det
relevante budsjettomrade. Ein skal berre unnataksvis gjenta tal fra tabellen. Viktige
utviklingstrekk over tid kan takast med. Omtalen ma vere konsentrert, jf. krava til lengde
nedanfor.

For a sikre ei mest mogeleg einsarta framstilling av departementa, er det viktig at denne malen
vert fglgd. Teksten skal vere klart, godt og enklast mogeleg skrive.

Lengda péa departementsomtalen
Finansdepartementet legg falgjande til grunn som gvre grense for lengda pa omtalen,
eksklusive tabellen, under kvart enkelt departement:
e Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet: 1'% side
e Dei andre departementa: % side

Tekniske krav til utforminga av departementsomtalen
Departementa skal nytte dei same malane ved utforminga av departementsomtalen i Gul bok,
som dei nytta ved utforminga av fagproposisjonane.

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon (DSS) og Departementenes
digitaliseringsorganisasjon (DIO) vil gje naudsynt brukarstgtte dersom departementa har behov
for teknisk assistanse i samband med utarbeidinga av departementa sine bidrag til Gul bok.

Lever utkasta elektronisk som avtalt med Finansdepartementet. Teksten ma vere lagra i
Microsoft Word-format. Still opp tabellane slik det er omtalt i brukardokumentasjonen.

6.2 Forslag til vedtak

Finansdepartementet vil sende utskrift av vedtaksutkast for 2027 til alle departementa etter
budsjettkonferansen i august. Denne utskrifta ma kvart departement kontrollere innan den
fristen som vert sett. Det er fagdepartementet som har ansvar for & kontrollere at utskrifta
stemmer med den fordelinga som er godkjend pa kapittel og post. Systematikken, nemningane
og stikkorda ma vere korrekte, slik at Finansdepartementet kan nytte utskrifta som manuskript til
"Forslag til vedtak" i Gul bok.

Systematikken er som i fjor:
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1) Grupper kapitla pa vanleg mate.

2) Kapittel, post og stikkord skal ha nemning pa bokmal.

3) Far opp alle belgp fullt ut (i heile kroner).

4) Far opp belgpa i tre kolonnar, med summar for programkategori og programomrade.
Summer departementa sine inntekter pa inntektssida.

5) Ikkje far opp postar/kapittel utan forslag om lgyving for 2027.

Eventuelle stikkord som kjem etter nemninga pa posten, skal takast med bade i Gul bok og i
forslag til vedtak i fagproposisjonen. Det skal gis bekreftelse pa utskrift av vedtakslister inkludert
ev. endringer. Endringer skal gjerast i samrad med Finansdepartementet.

Lever forslag til romartalsvedtak etter dei same tekniske spesifikasjonane som for
departementsomtalen i Gul bok.

7. Fagproposisjonane 2027
7.1 Fristar for arbeidet med fagproposisjonane

Seaerleg viktige delar av fagproposisjonen

Departementa er sjglv ansvarlege for at omtalen i proposisjonene er utforma i trad med
regjeringa sin politikk og konklusjonar i regjeringa. Departementa ma sende
Finansdepartementet szerleg viktige delar av proposisjonen innan fristen i budsjettkalenderen i
punkt 1 ovanfor. Departementa kan sende inn viktige tillegg eller endringar i teksten nar dei er
ferdige.

Trykking
Budsjettproposisjonen skal ha namnet «Prop. 1 S (2026-2027) for budsjettaret 2027 ».

Departementa ma i god tid avtale eigen frist for & levere endeleg manuskript til
fagproposisjonane til Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon, Avdeling for Facility
Management (FM), Teknisk redaksjon.

Det er mogeleg a kontakte brukarsenteret pa tif. 22 24 00 00 eller sende spgrsmal til
teknisk.redaksjon@dss.dep.no.

Framleggq i statsrad
Departementa skal leggje fram fagproposisjonane i statsrad 25. september.

7.2 Utforming av teksten i fagproposisjonane
7.21 Hovudstruktur for fagproposisjonane

Framstillinga i fagproposisjonane skal som hovudregel ha tre delar:
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Del | skal gje ei samla oversikt over budsjettforslaget. Departementa bgr utforme denne delen
slik at den kan tene som grunnlag for den generelle delen av innstillinga fra vedkomande
stortingskomité. Hovudmala og hovudoppgavene til departementet, vurdering av status,
resultatoppnaing, hovudutfordringar og prioriterte omrade ma kort omtalast. | tillegg skal del |
gje ei oversikt over oppmodingsvedtak som vert omtalte i proposisjonen.

Del Il skal innehalde ei samla oversikt over budsjettforslaget medrekna kategoriomtale og
kapittelomtale.

Kategoriomtalen skal vere ein felles omtale av budsjettkapitla som hgyrer til under same
programkategori. Denne delen skal ogsa innehalde ein omtale av mal og oppgaver, vurdering
av status, resultatoppnaing, utfordringar og prioriterte omrade, men omtalen skal vere mindre
overordna enn i innleiinga, jf. layvingsreglementet. Mala skal omhandle verknadene, eventuelt
andre resultat som ein gnskjer a na eller endre ved hjelp av Igyvinga og andre tilgjengelege
verkemiddel. Dersom departementet presenterer mal og resultatkrav bade pa kategori- og
kapittelniva, skal omtalen vere meir konkret pa kapittelniva enn pa kategoriniva.

| kategoriomtalen kan det 0g vere naturleg a skrive om dei verksemdene eller ordningane som
kategorien omfattar. Under kapittelomtalen skal ein saerleg forklare innhaldet i dei ulike
layvingane.

Dersom det er gjort tekniske omleggingar eller liknande som farer til store endringar i
layvingane, til demes i samband med funksjonsendringar mellom departement, kan
departementet vurdere a justere tabellar mv. slik at resultata kan rapporterast der ansvaret na
er plassert. Departementet ber i slikt hgve omtale tydeleg kva for endringar som er innarbeid i
tabellar mv. med forklarande fotnotar.

I del lll skal departementet omtale andre tema som departementet finn det relevant og
formalstenleg a informere Stortinget om, jf. pkt. 7.2.3 nedanfor.

7.2.2 Generelle retningslinjer for utforminga av teksten

Proposisjonane skal berre innehalde godkjende planar

Ved utforminga av fagproposisjonane ma departementa ta omsyn til at det er regjeringa som
legg fram budsjettforslaget. Kommentarane i fagproposisjonane skal difor berre grunngje dei
forslaga som vert tekne med i det endelege budsjettforslaget. Ikkje omtal planar som kan ha
budsjettkonsekvensar eller andre gkonomiske og administrative konsekvensar, utan at planen
heilt ut er godkjend av regjeringa. Konsulter Finansdepartementet dersom eit departement er i
tvil om eit forslag gar ut over tidlegare godkjenning.

Mal og resultatrapportering

| fagproposisjonane ma departementa under kvar programkategori/kvart kapittel skildre kva for
problem ein vil lgyse. Med utgangspunkt i problemet kan ein sette malet ein ynskjer & na. Malet
med tiltaket ma vere sa klart som rad er. Malet ma og svare tydeleg pa det identifiserte
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problemet, og kan til demes vise ynskja verknader for samfunnet eller brukargrupper. Bruk
gjerne resultatkjeden for & vise samanhengen mellom tiltak og effektar for brukarar og samfunn.

Resultatkjeden er ein forklaringsmodell som viser korleis ei verksemd gjennom aktivitetar eller
tiltak omformar ulike ressurser til produkt eller tenester som gir effektar for brukarane og
samfunnet. Pilene i modellen viser arsakssamanhengane, og dei to siste pilene viser
verknadane tiltaket har for brukarane og for heile samfunnet. Meir rettleiing om resultatkjeden
finst her: Sette mal og retning | DFJ

- Produkter Bruker- Samfunns-
Ak r .
tivitete Tjenester effekter effekter

@0 O ©©

Figur: Resultatkjeden. Kilde: DF@

Ressurser

Layvingsreglementet § 9 krev at ein skal gjere greie for innhaldet i og grunngjevinga for
loyvingsforslaga og omtale dei resultata som ein tek sikte pa & oppna med lgyvingsforslaga.
Krava til omtale av mal og resultatrapportering gjeld bade satsingar og mal pa tvers av sektorar
og verksemdsomrade, satsingar og mal for dei einskilde verksemdene og bruken av tilskot som
verkemiddel. Nar det gjeld omtale av bade tilskotsordningar og einskildstaande tilskot, viser vi
seerleg til kapittel 6 i "Bestemmelser om gkonomistyring i staten" (faresegnene). Sja punkt 7.2.3
i dette brevet for meir om dette.

Nar fleire verksemder og verkemiddel har innverknad pa dei same mala, bgr departementet 6g
omtale kva som er dei underliggjande verksemdene sitt bidrag til verknadene, til demes i form
av tenester som verksemdene skal levere.

| proposisjonen skal departementa rapportere om oppnadde resultat i 2025 pa overordna niva.
Resultatrapporteringa skal farst og fremst vise til og henge saman med mala for 2025 slik dei
allereie er presenterte for Stortinget. Departementet ma leggje vekt pa at rapporteringa skal
vere strukturert og poengtert, og unnga lange aktivitetsskildringar. Departementa kan gjerne
supplere omtalen med ein tabell som viser samanhengen mellom mal og oppnadde resultat.
Dersom det er store avvik, ma departementa gjere greie for arsakene til dette.

Detaljert omtale som i sin karakter hgyrer heime i det enkelte fagdepartement si styring av
underliggjande verksemder, bgr ikkje takast med i fagproposisjonen.

Omradegjennomgangar

Det pafelgande aret der eit departementsomrade har vore gjenstand for ein omrade-
gjennomgang skal dette som hovudregel omtalast i fagproposisjonen. Omtalen bgr innehalde ei
oppsummering av anbefalingane og tiltak for a falgje opp omradegjennomgangen. Ordet
omradegjennomgang skal nyttast i omtalen, for & legge til rette for at det er mogleg & spore
oppfalginga av ein omradegjennomgang. Dette betyr at omradegjennomgangar som var
ferdigstilt og handsama i regjeringa i 2025 og 2026 skal omtalast. Departementa er oppmoda til
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a vurdere om ogsa tidlegare ferdigstilte og pagaande omradegjennomgangar bgr omtalast.
Finansdepartementet legg opp til & omtale utvalde omradegjennomgangar i Nasjonalbudsjettet.

Orientering om heilarsverknad

For nye tiltak som ikkje vert sett i gong fra 1. januar 2027, er det viktig at Stortinget far
informasjon om kva heilarsverknaden pa statsbudsjettet vil vere fra 2028 eller seinare. Dette
gjeld bade nye tiltak som krev hggare lgyving og innsparingstiltak.

7.2.3 Omtale av seerlege tema

Omtale av tverrgdande satsingar

Regjeringa gjennomfgrer tverrgaande satsingar av ulik storleik og viktigheit. Departement med
ansvar for vesentlege og relevante tiltak i viktige tverrgdande satsingar skal vurdere a omtale
mal for tiltaka og oppnadde resultat i budsjettproposisjonen. Departement med koordinerings-
ansvar i tverrgdande satsingar skal vurdere behovet for 8 omtale mal og resultat av slike
satsingar samla i budsjettproposisjonen. For viktige politiske satsingar kan det vere aktuelt at
det koordinerande departementet hentar inn rapportering om gjennomfgring og status fra dei
andre involverte departementa, og omtaler mal og status samla for tverrgaande satsingar som
Stortinget har slutta seqg til.

Sektorovergripande klima- og milj@politikk

Klima- og miljgomsyn er eit sektoransvar, og departementa skal difor omtale arbeidet med dette
i eigen fagproposisjon der det er relevant og faremalstenleg. Klima- og miljgdepartementet vil
presentere ein oversikt over viktige satsingar pa klima og miljg. | samanheng med ramme-
fordelingsforslaget vil Klima- og miljgdepartementet i eige brev be om innspell til denne
oversikten.

Oppfelging av berekraftsmala

Departementet skal omtale sitt arbeid med berekraftsmala i budsjettproposisjonen, og skildre
innsatsen for kvart av delmala der departementet bidrar. Digitaliserings- og forvaltnings-
departementet vil sende ein mal for omtalen til departementa i eit eige brev.

Oppfalging av krav i likestillings- og diskrimineringslova om a gjere greie for likestilling
Likestillings- og diskrimineringslova § 24 andre ledd gjev palegg til offentlege myndigheiter, som
myndigheitsorgan, om & gjere greie for kva dei gjer for a integrere omsynet til likestilling og
ikkje-diskriminering i sitt arbeid. Dei skal ogsa gjere greie for korleis dei arbeider med a omsette
prinsipp, prosedyrar og standardar for likestilling og ikkje-diskriminering til handling, vurdere
resultata som er oppnadde og opplyse om kva forventingar dei har til dette arbeidet framover.

Likestillings- og diskrimineringslova § 26 a gjev palegg til offentlege myndigheiter, som
arbeidsgjevarar, om a gjere greie for den faktiske tilstanden nar det gjeld kjgnnslikestilling i
verksemda. Arbeidsgjevarar i offentlege verksemder skal 6g gjere greie for kva dei gjer for a

oppfylle aktivitetsplikta etter § 26.

Utgreiinga skal sta i del Ill av budsjettproposisjonen.
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Omtale av tilskotsordningar og einskildstaande tilskot
Layvingsforslag om tilskot skal omtalast kvart ar pa den posten lgyvinga blir gjeve over.

Departementet skal presentere hovudelementa i ei tilskotsordning for Stortinget: mal og
malgruppe, kriterium for maloppnaing, tildelingskriterium, opplegg for oppfelging og kontroll og
evaluering (sja kap. 6 i faresegnene om gkonomistyring i staten). Omtalen skal i tillegg
innehalde lgyvingsforslaget for det komande aret og oppnadde resultat for forre aret.

Einskildstaande tilskot er tilskot som er gyremerkt til mottakaren utan & veere utlyst fra ei
tilskotsordning. Mottakaren blir i staden namngjeven i lgayvingsforslaget pa ein slik mate at
layvinga ma reknast som gyremerkt til vedkomande. Dette er eit unntak i faresegnene om
tilskotsforvalting. Hovudelementa skal ogsa presenterast for denne typen tilskot, men det er
ikkje krav til & fastsetje tildelingskriterium. | grunngjevinga for lgyvingsforslag om einskild-
stadande tilskot, bgr det ga fram kvifor det er grunn til & nytte einskildstaande tilskot framfor
tilskotsordning som verkemiddel. Bade korrekt namn pa mottakaren og tilskotsbelgpet bar innga
i omtalen. | dei tilfella det ikkje er tenleg a oppgje belgpet i Igyvingsforslaget, ber det ga fram
korleis tilskotsbelapet vil bli fastsett. | tillegg til omtalen pa postniva, kan det vere tenleg med ei
samla oversikt av dei einskildstaande tilskota under eit departement, til demes i ein tabell som
vedlegg til proposisjonen.

Statens forvaltingsbedrifter — opplysningar om kapitalbalanse og renter i byggjetida
Budsjettproposisjonane skal innehalde opplysningar om kapitalbalanse for alle forvaltings-
bedriftene, jf. St.prp. nr. 65 (1990-1991), pkt. 2.1, og Innst. S. nr. 176 (1990-1991). Oppstillinga
i budsjettproposisjonane bgr om mogeleg vise balansen ved utgangen av dei to feregaande
ara. Vidare ber vi om at balanseoppstillingane i budsjettproposisjonen vert supplerte med
gkonomiske ngkkeltal og ein finansieringsanalyse. Aktuelle ngkkeltal kan for eksempel vere
overskotsgrad, totalrentabilitet, eigenkapitalrentabilitet og totalkapitalen sin omlgpsfart.

Omtalen av statlege bygg og anlegg skal innehalde renter i byggjetida, sjalv om slike renter
ikkje skal ga inn i grunnlaget for utrekninga av lgyvingane, jf. St.prp. nr. 65 (1990-1991), pkt.
2.2, 09 Innst. S. nr. 176 (1990-1991). Renta skal vere lik renta for statens kapital i
forvaltingsbedriftene, jf. pkt. 5.4 ovanfor.

Oppmodingsvedtak

Fagproposisjonane skal omtale oppmodingsvedtak fra Stortinget til regjeringa. Eit av dei
innleiande kapitla i fagproposisjonen skal omtale oppfelging av oppmodingsvedtaka etter ein
standard mal. Er det er behov for meir utdjupande informasjon om oppfelginga av vedtaket, skal
slik omtale sta under relevant programomrade i proposisjonen. Departementa kan 0g skrive og
plassere slike utdjupande omtaler saman med og tilpassa annan omtale i proposisjonen, utan a
folgje ein fast mal. Det ma da ga klart fram kva som er ei oppfelging av oppmodingsvedtak.

Folgjande vedtak skal vaere med i omtalen:
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e alle oppmodings- og utgreiingsvedtak under departementet i faregdande stortingssesjon
(2025-2026).

e alle oppmodings- og utgreiingsvedtak fra tidlegare stortingssesjonar som kontroll- og
konstitusjonskomiteen ved handsaming av Meld. St. 4 (2025-2026) ikkje har kvittert ut.

Nar oppfelginga av eit vedtak omhandlar fleire departement, ma det ansvarlege departementet
sgrgje for naudsynt koordinering med dei departementa det gjeld. Vedtaket skal berre omtalast
under det ansvarlege departementet. Dersom det er uklart kva departement som har
koordineringsansvaret, ma dette straks takast opp med Statsministerens kontor.

Det innleiande kapittelet skal besta av tre element:
(i) ein innleiande tekst
(i) ein oversiktstabell over alle oppmodings- og utgreiingsvedtaka
(iii) ein omtale av korleis oppmodings- og utgreiingsvedtaka vert fglgde opp

(i) Om innleiande tekst
Innlei kapittelet med ein standardtekst som forklarer oppsettet og tabellen. Standardteksten vert
send departementa i eit brev fra Statsministerens kontor i juni.

(i) Om oversiktstabell

Oversiktstabellen fglgjer same mal som i fjor. | ein kolonne skal det ga fram om rapporteringa
pa oppmodingsvedtaket no vert avslutta eller om departementet 6g planlegg a rapportere pa
vedtaket i neste ars budsjettproposisjon. For kvart vedtak skal det difor sta «Ja» i kolonnen
dersom rapporteringa no vert avslutta, og «Nei» i kolonnen dersom rapporteringa skal fortsetje.

Departementa kan avslutte rapporteringa pa oppmodingsvedtaket i fglgjande tilfelle (Ja):

o Vedtaket er ferdig falgt opp ved f.eks. at ein proposisjon, melding eller utgreiing er lagd
fram for Stortinget.

o Vedtaket gjev fgringar for politikkutforminga péa eit omrade, men faresett ikkje at
regjeringa kjem tilbake og fremjar konkrete forslag til Stortinget. Departementet har
forklart korleis dette vil verte fglgt opp i politikken framover. Eksempel pa slike vedtak
kan vere at eit omrade skal styrkast eller at saerlege hgve skal ivaretakast i politikk-
utforminga, der oppfglginga vil kunne ga over mange ar. Det er her naturleg at den
vidare orienteringa til Stortinget skjer i den ordinaere omtalen av politikkomradet i dei
arlege budsjetta og andre dokument.

o Vedtaket er oppheva eller omgjort ved eit nytt vedtak i Stortinget. Dette gjeld og tilfelle
der Stortinget har fatta lovvedtak eller budsjettvedtak som ma forstaast slik at stortings-
fleirtalet ikkje lenger meiner at det aktuelle oppmodingsvedtaket skal fglgjast opp vidare.
Dersom regjeringa foreslar slikt vedtak, ma det ga klart fram i proposisjonen at det skal
sjaast i samanheng med oppmodingsvedtaket.

e Vedtaket vert foreslatt oppheva ved vedtak i Prop. 1 S (2026—-2027).

Rapporteringa pa vedtaket skal fortsetje i felgjande tilfelle (Nei):
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o Departementet har enno ikkje bestemt korleis det skal falgje opp vedtaket og vil kome
tilbake til Stortinget om dette seinare.

o Vedtaket syner at regjeringa skal levere ein proposisjon, stortingsmelding, sak, utgreiing
el. til Stortinget som ikkje enno er levert.

e Departementet vil kome tilbake til oppfglginga av vedtaket i ei melding eller proposisjon
el. som vert lagt fram seinare.

(iii) Om omtale av oppfglging av vedtaka

Under tabellen skal det fglgje ein kort omtale av alle oppmodings- og utgreiingsvedtak og
departementet si oppfalging av desse. Sett opp vedtaka i stigande nummerrekkjefglgje, inndelt
etter ulike stortingssesjonar. Omtalen av det einskilde vedtaket skal vaere kort, men innehalde
dei naudsynte opplysningane til at Stortinget vert informert om hovudtrekka i oppfalgjinga fra
departementet.

Omtalen av vedtaket skal innehalde fglgjande informasjon:

e Overskrift (i trad med stikkord brukt i oversiktstabellen).

o Vedtaksnummer og vedtaksdato.

o Tekst i oppmodingsvedtaket.

¢ | kva samanheng oppmodingsvedtaket er foreslatt og kva stortingsdokument som ligg til
grunn for vedtaket.

e Eiforklaring pa korleis oppfalginga er eller vil verte gjort. Det ma ga klart fram om
vedtaket etter departementet si meining er falgt opp, eller om det er behov for
ytterlegare oppfelging, som f.eks. «Oppmodingsvedtaket er ivareteke gjennom Stortinget
sitt vedtak ved behandlinga av Prop. 46 L (2014—-2015), jf. Innst. 331 L (2014-2015)»
eller «departementet legg til grunn at oppmodingsvedtaket er falgt opp gjennom
vurderinga under kap. xx.». Dersom vedtaket ikkje er fglgt opp enno, skal det ga fram
korleis dette vil skje. Omtalen av oppfglginga ber da som utgangspunktet ikkje overstige
4-5 setningar.

o Dersom det tidlegare er gjeve ein omtale av oppfglginga av vedtaket til Stortinget, skal
departementet kort omtale eventuelle relevante kommentarar fra stortingsfleirtalet ved
siste handsaming, og korleis desse vil verte falgde opp. Som hovudregel er det synet til
den aktuelle stortingskomiteen i komitéinnstillinga som skal refererast, sa framt fleirtalet i
komitéen representerer eit fleirtal pa Stortinget.

e | nokre tilfelle er vedtaka delte opp i fleire vedtakspunkt. | sa tilfelle skal kvart vedtaks-
punkt ha sin eigen omtale. Omtalen kan i kvart tilfelle vere heilt kort og vise til andre
vedtak. Kravet til overskrift, referansar mv. gjeld likevel for kvart punkt.

Sjglv om det normalt er eit stort handlingsrom for korleis falgje opp Stortinget sine intensjonar
med eit oppmodingsvedtak, kan det vere tilfelle der regjeringa likevel av ulike arsaker meiner at
Stortinget bar gjere om vedtaket. Det kan i sa fall vere naudsynt med eit opphevingsvedtak.
Dette kan formulerast som fglgjer: «Vedtak nr. 52, 14. juni 2017 vert oppheva.» Dersom det er
fleire vedtak under same departement, kan ein foresla desse oppheva med eit slikt vedtak:
«Vedtaka nr. 52, 14. juni 2017, nr. 46, 14. juni 2017 og nr. 386, 15. juni 2017 vert oppheva.».
Dersom det vert foreslatt eit samlevedtak, ma likevel departementet grunngje vedtaket seerskild
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for kvart oppmodingsvedtak under omtalen av oppfalginga av dei einskilde vedtaka. Nytt i
utgangspunktet berre opphevingsvedtak i dei tilfella der andre handlingsalternativ er uttgmte og
Stortinget peiker pa behovet for slikt vedtak. Inkluder vedtaket i forslag til vedtak avslutningsvis i
proposisjonen.

Statsministerens kontor vil som normalt i juni sende ut ein oversikt over alle vedtak fatta i
inneverande stortingssesjon.

Omtale av lonsvilkara o.a. til leiarar i heileigde statlege verksemder
| del Il av fagproposisjonane skal departementa ta med fglgjande opplysningar om Ignsvilkara
til leiarane i dei heileigde statlege verksemdene:
e samla utgifter til Ign, pensjonsforpliktingar og anna godtgjersle til dagleg leiar
e arten og omfanget av forpliktingar til dagleg leiar ved oppseiing eller endring av
tilsetjingsvilkar
e avtaler om bonus, utdeling av overskot og liknande til fordel for dagleg leiar

Omtale av folkerettslege avtaler med avgrensa budsjettkonsekvensar

| samband med at staten inngar nye folkerettslege avtaler, inkludert innlemming av EJS-
rettsakter, ma det i nokre tilfelle vurderast behov for & innhente Stortingets samtykke etter
Grunnloven § 26 andre ledd. Grunnloven § 26 andre ledd stiller krav om Stortingets samtykke
ved inngaing av folkerettslege avtaler som er av «seerlig stor viktighet», og for alle folkerettslege
avtaler som «ngdvendiggjer en ny lov eller stortingsbeslutning». «Stortingsbeslutning» vil i
praksis bety lgyvingsvedtak.

Dersom inngaing av nye folkerettslege avtaler berre medfgrer avgrensa arlege gkonomiske og
administrative konsekvensar, skal det normalt ikkje innhentast Stortingets samtykke berre av
budsjettomsyn. Dette fordi det vil vere upraktisk a innhente den type fullmakter for mange
kurante avtaler som gjeld drifta i statlege verksemder og som kan dekkjast innanfor eit uendra
layvingsniva pa vedkommande budsjettpostar utover budsjettaret. | slike tilfelle skal
departementet i samband med dei aktuelle budsjettpostane i fagproposisjonen omtale generelt
opplegget for inngaing og gjennomfaring av avtalene og at arlege utgifter knytt til den/dei
inngatte avtalen(e) er avgrensa og vert dekte over postane, jf. omtale i Gul bok 2024, avsnitt
8.1. Sja ogsa omtale i R4-2025 Hovudbudsijettskriv for 2026.

7.3 Fagproposisjonane — teknisk direktiv

7.3.1 Forslag til vedtak

Forslag til vedtak om Igyvingar i fagproposisjonane ma vere i samsvar med det manuskriptet
som er godkjent til forslag til vedtak i Gul bok, med den same fordelinga pa kapittel og post.
Departementa ma kontrollere bade kronetal, stikkord og nemning pa kapittel og post. | ein
fagproposisjon som er skrive pa nynorsk, ma nemning og stikkord vere pa nynorsk.
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Innlei forslag til vedtak med "I" (romartal). Departementa skal fordele lgyvingar pa utgifter og
inntekter gruppert kvar for seg. Sja retningslinjene i rettleiinga Om statsrad fra Statsministerens
kontor.

Romartal Il og seinare nummer gjeld forslag om fullmakt til a tinge utstyr, til & gje tilsegn om
statstilskot, om statsgaranti og eventuelle andre romartalsvedtak. Ein ma formulere desse
forslaga i samsvar med det som vert farte opp i Gul bok. | vedlegg til fagproposisjonane skal
departementa ogsa ta inn ei oppstilling over romartalsvedtak som er gjevne utan
tidsavgrensing, jf. omtale under pkt. 4.4.

7.3.2 Tabellar i innleiinga

| innleiinga skal det vere minst to standardtabellar:
1) utgifter spesifiserte pa programkategori og utgiftskapittel, med tal for 2025, 2026 og
2027, og utrekning av prosentvis endring fra 2026 til 2027.
2) tilsvarande tabell for inntekter.

7.3.3 Kapittelrekkjefalgje

| teksten skal ein omtale kapittel i nummerrekkjefelgje pa utgiftskapittel innanfor kvar program-
kategori. Omtal statens forvaltingsbedrifter og statsbankane under den program-kategorien der
dei hgyrer heime. Omtal inntektskapittel som heng saman med eit utgifts-kapittel, rett etter dette
utgiftskapittelet.

7.34 Rekneskapstall for 2025 og lgyving for 2026

| postoppstillinga under kvart kapittel skal det vere tre kolonnar: rekneskapstal for 2025, Igyving
for 2026 og forslaget for 2027. Som lgyving for 2026 skal ein nytte saldert budsjett. Dersom det
er vedteke store endringar jamfgrt med saldert budsjett, ma ein kommentere dette.

Ein set opp tal for inntektskapitla pa den same maten som for rekneskapen for 2025 og lgyvinga
for 2026. Sjglv om ein budsjetterer med null i inntekt for 2027 (kombinert med meirinntekts-
fullmakt) er det viktig & ta med alle inntektspostar i posttabellen, slik at ein far fram rekneskaps-
tala. Dersom det er oppretta inntektskapittel fyrst i lapet av 2026, slik at det verken ligg tidlegare
rekneskapstal eller Igyving for 2026 i saldert budsjett, bar ein likevel nemne inntektskapittelet
kort i kommentarane.

7.3.5 Tabellar for underspesifikasjon

Det er ikkje krav til naerare underspesifikasjon av driftspostane. For driftspostane og andre
postar ma departementet i kvart tilfelle vurdere om ein skal nytte underspesifikasjon for a fa
fram dei prioriteringane som Stortinget og regjeringa har gjort. Til layvingsrekneskapen skal
departementa i tillegg til kapittel/post rapportere artskonto etter standard kontoplan, jf. rundskriv
R-102 som Finansdepartementet har fastsett. Nar det vert sette opp tabellar med under-
spesifikasjon, skal ein 0g spesifisere rekneskapstal for 2025 etter same underspesifikasjon.
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8. Budsjettforslag som har verknad for kommunar og fylkeskommunar

Det er viktig at kommunar og fylkeskommunar far nok tid til & giennomfare tiltak som falgjer av
forslag i budsjettproposisjonen. Vi ber kvart departement om & melde slike budsjettforslag til
kommunar/fylkeskommunar sa snart budsjettproposisjonen er lagt fram for Stortinget.

Departementet kan om naudsynt gje opplysningar til statsforvaltarar far Prop. 1 S er levert il
Stortinget. | slike tilfelle ma departementet gjere merksam pa at opplysningane er fortrulege.

9. Overslag over behov for a endre lgyvingane i andre halvar for 2026-
budsjettet

For a fa ei best mogeleg oversikt over budsjettsituasjonen for andre halvar 2026 i samanheng
med at statsbudsjettet for 2027 vert lagt fram, skal naudsynte lgyvingsendringar i andre halvar
2026 rapporterast til Finansdepartemtet. Vi ber difor kvart departement om & utarbeide overslag
for omrada sine.

Overslaga kan vere noksa grove, og seinare verte korrigerte. Fyrst seinare i terminen kan ein ta
endeleg stilling til kva forslag som skal leggjast fram for Stortinget.

Overslaga ma sendast til Finansdepartementet innan 27. juli 2026.

10. Retningslinjer for offentleg informasjon om budsjettsaker

Offentleglova § 22 fgrste punktum gjev som tidlegare hgve til & gjere unnatak for innsyn i
dokument som er utarbeidd av eit departement, og som gjeld statlege budsjettsaker. Eksempel
pa slike dokument er

o forslag til Igyvingar og anna budsjettmateriale som vert sendt fra departementa og
Statsministerens kontor til Finansdepartementet

e utgreiingar, notat, brev med vidare som er utarbeidd av eit departement eller
Statsministerens kontor og som gjeld statlege budsjettsaker

e departementa og Statsministerens kontor sine forslag om overskridingar og lgyvings-
endringar innanfor gjeldande budsjettar og Finansdepartementet sine avgjersler i slike
saker

Det kan ikkje gjerast unnatak fra innsyn etter offentleglova § 22 fgrste punktum for budsjett-
forslag som eit departement har motteke fra underliggande verksemder eller fra kommunar eller
private. Dette folgjer av at desse budsjettdokumenta ikkje er utarbeidd av eit departement. Etter
offentleglova § 22 andre punktum er det hgve til & gjere unnatak fra innsyn for opplysningar om
forebels budsjettrammer, fastsett av regjering eller departement, i dokument fra underliggande
organ eller etat, fra Det kongelege hoff, Domstols-administrasjonen og Sametinget. Her er det
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berre sjolve opplysningane om dei farebelse budsjettrammene som det kan gjerast unnatak for,
ikkje resten av dokumentet.

Ei rekkje av dei statlege budsjettdokumenta som det kan gjerast unnatak fra innsyn for etter
offentleglova § 22, kan det 6g gjerast unnatak for etter andre faresegner i lova. Dette gjeld til
demes § 14 farste ledd om unnatak for organinterne dokument eller § 15 fgrste ledd om
unnatak for dokument som eit departement har innhenta fra eit anna departement eller eit
underordna organ. Desse unnataka vert ikkje naerare omtalte her.

Etter offentleglova § 29 fgrste ledd skal det organet som mottek eit krav om innsyn, gjere ei
konkret og sjelvstendig vurdering av kravet. Dette gjeld uansett om dokumentet er utarbeidd av
organet sjglv eller av eit anna organ. Organet ma vurdere bade om det finns heimel for & nekte
innsyn i eit dokument eller opplysningar i dokumentet, og om det i slike hagve likevel bgr gjevast
heilt eller delvis innsyn etter regelen om meirinnsyn, jf. offentleglova § 11.

Det er viktig at departementa tek omsyn til regjeringa sitt behov for & kunne halde fortruleg kva
for vurderingar som vert gjort i Igpet av ein budsjettprosess nar dei vurderer om dei skal gje
meirinnsyn i dokument eller opplysningar. Dette er bakgrunnen for at det i Ot.prp. nr. 102
(2004-2005) Om lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) vart lagt
til grunn at behovet for & gjere unnatak for dokument og opplysingar som er omfatta av
offentleglova § 22, som regel vil gjera seg gjeldande, jf. s. 95 farste spalte.

Med helsing

Trond Hgyde (e.f.)

avdelingsdirektgr
Martin Haukland
radgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ikkje handskrivne signaturar
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