[bookmark: _Hlk229064473][bookmark: _Hlk229561523]Vedlegg 2 - Mal for innspill om satsingsforslag

Statsbudsjettet 2028 - Satsingsforslag

[Innledende tekst] 

1. Oversiktstabell for satsingsforslag

Hovedtabell for satsingsforslag under XXdepartementet (1 000 kroner)
	
	
	 
	 
	 
	  
	  
	  
	 

	Prioritet 
	Kap. 
	Post 
	Saldert budsjett 2027 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 
	Beskrivelse 

	1 
	[Nr.] 
	[Nr.] 
	[Nivå i Saldert] 
	[Endring fra Saldert] 
	[Endring fra Saldert] 
	[Endring fra Saldert] 
	 [Endring   fra Saldert] 
	[Kortfattet 
beskrivelse/stikkord] 

	2 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(...) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Sum 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



[Kommentarer til tabellen: 
· Satsingsforslag skal føres opp i prioritert rekkefølge.
· Satsingsforslag føres opp i 2028-kroner, herunder også flerårige konsekvenser.
· Beløp skal være uten mva. hvis posten omfattes av nettoføringsordningen. Hvis ikke, skal beløpet føres opp inklusiv mva.
· Et satsingsforslag skal kun føres opp én gang i tabellen. Hvis forslaget berører flere kapitler og poster, angis totalbeløp eksklusiv lånetransaksjoner, og mest relevant kapittel og post i hovedtabellen. I den tekstlige omtalen av forslaget redegjøres det nærmere for hvilke andre kapitler og poster som berøres av forslaget, jf. omtale nedenfor.]

2. Omtale av de enkelte satsingsforslagene

2.1 [Tittel på satsingsforslag]

2.1.1 Informasjon om kap./post og flerårige konsekvenser

[Fyll inn tabell under med informasjon om kap./post og flerårige konsekvenser inkl. 90-poster. Oppgi forutsetninger for beregningene.] Eksempel:
[bookmark: _Toc283033830]Tittel på satsingsforslag	(##,# mill. kroner)
	Kap.post 
	Tittel på satsingsforslag 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 

	260.50 
	1 000 nye studieplasser 
	50 000 
	150 000 
	270 000 
	410 000  

	 
	260.50 
	Universiteter og høyskoler 
Statlige universiteter og høyskoler 
	35 000 
	 110 000 
	200 000 
	320 000  

	 
	2410.50 
	Statens lånekasse for utdanning 
Avsetning til utdanningsstipend 
	14 500 
	38 500 
	67 500 
	86 500  

	  
	2410.70 
	Statens lånekasse for utdanning 
Utdanningsstipend 
	500 
	1 500 
	2 500 
	3 500  

	  
	2410.90 
	Statens lånekasse for utdanning 
Økt lån og rentegjeld 
	40 000 
	120 000 
	200 000 
	270 000  



2.1.2 Overordnet omtale av forslaget

	[bookmark: _Hlk229562216]Ingress
[Gi en kort beskrivelse av tiltaket. Maks 5 linjer. Denne teksten skal kunne gjenbrukes direkte i beslutningsdokumentene til regjeringen, der det gis en kort beskrivelse av satsingsforslaget.
Det må fremgå hva forslaget konkret innebærer (hva skal gjøres og hva koster det) og hva som skal oppnås med tiltaket.] 

	Dagens ressursbruk og mulighet for omprioritering 
[Begrunnelse for hvorfor forslaget ikke kan prioriteres innenfor eksisterende rammer, f.eks. ved omprioritering av ressurser. Dette krever en samlet oversikt over eksisterende ressursbruk på tvers av departementer der det er relevant, og utvikling i ressursbruk over tid. Der det er gjort en samfunnsøkonomisk analyse bør beskrivelsen av nullalternativet gi et underlag for denne omtalen.]


	Forventede effekter av forslaget

Bruk Resultatkjeden[footnoteRef:1] til å vise sammenhengen mellom forslaget og forventede effekter (dvs. nytte- og kostnadsvirkninger). Se illustrasjon og spørsmål nedenfor. For satsinger knyttet til Regjeringens plan for Norge skal det vurderes hvorvidt/i hvor stor grad forslaget er sentralt for måloppnåelsen. Besvar spørsmålene under, basert på innsikt fra utredningen av forslaget. Der det er gjort en samfunnsøkonomisk analyse vil det være enklere å tallfeste og underbygge sammenhengene i resultatkjeden.  [1:  Resultatkjeden er en enkel forklaringsmodell som viser hvordan en virksomhet gjennom aktiviteter eller tiltak omformer ulike ressurser til produkter eller tjenester som gir effekter for brukerne og samfunnet. Pilene i modellen viser årsakssammenhengene, og de to siste pilene viser virkningene tiltaket har for brukerne og for hele samfunnet. Mer veiledning om resultatkjeden finner dere her: Sette mål og retning | DFØ
] 

[image: Et bilde som inneholder skjermbilde, Font, logo, Grafikk

KI-generert innhold kan være feil.]
· Hva skal satsingsmidlene gå til rent konkret (stillinger, tilskudd, materialer etc.)?
· Hvilke aktiviteter/prosesser skal inngå for å lage produktet og/eller tjenesten?
· Hvilke produkter og/eller tjenester vil tilbys?
· Hvilke virkninger vil forslaget medføre for brukere (målgruppen)? 
· Hvilke virkninger vil forslaget medføre for andre grupper i samfunnet?
· Tilleggsspørsmål knyttet til økt byråkratisering: Medfører tiltaket nye rapporteringskrav og administrative kostnader for innbyggere, næringsliv, statlige virksomheter eller andre grupper i samfunnet?




2.1.3 Utfyllende omtale av forslaget 

Her skal det gis en noe mer utfyllende omtale av forslaget, herunder en samlet beskrivelse av tiltakets nytte- og kostnadsvirkninger. Omtalen lages med utgangspunkt i den samfunnsøkonomiske analysen, det vil si korte oppsummerende beskrivelser basert på analysen. Hvis det er gjennomført en annen type utredning enn en samfunnsøkonomisk analyse, benyttes denne til å svare på spørsmålene så langt det lar seg gjøre.
Formålet med omtalen er å gi et helhetlig bilde av forslaget og legge til rette for å vurdere forslaget opp mot andre forslag. Det er gjort endringer sammenlignet med tidligere år for at spørsmålene skal samsvare med ny veiledning om nyttestyring, se DFØs veileder i nyttestyring (2026).[footnoteRef:2] [2:  Denne veilederen erstatter veilederen «Gevinstrealisering – planlegging for å hente ut gevinster av offentlige prosjekter» (2014). I ny veileder for nyttestyring er begrepet gevinstrealisering byttet ut med nyttestyring og gevinster erstattet med nyttevirkninger.
] 

	

	Hva er problemet? 
[Gi en overordnet beskrivelse av hvilke(t) samfunnsproblemer som er bakgrunn for å fremme forslaget og forventet utvikling fremover dersom tiltaket ikke gjennomføres og dagens ressurs- og virkemiddelbruk videreføres.]

Hva skal vi oppnå? 
[Oppgi både ønsket situasjon for målgruppen (effektmål) og ønsket situasjon for samfunnet (samfunnsmål).]
	
Hvilke alternative tiltak er relevante?
[Oppgi hvilke alternative tiltak som er utredet og hva de omfatter.]

Hvilke prinsipielle spørsmål reiser satsingsforslaget? 
[Gi en overordnet beskrivelse av eventuelle prinsipielle spørsmål som forslaget reiser.]
Hva er de positive og negative virkningene av satsingsforslaget, hvor varige er de, og hvem blir berørt?
[Gi en kort beskrivelse av de forventede positive og negative virkningene (dvs. nytte- og kostnadsvirkningene) av satsingsforslaget. Virkninger som ikke kan tallfestes og/eller verdsettes, beskrives kvalitativt. Oppgi når virkningene oppstår og for hvem.]

Er satsingsforslaget samfunnsøkonomisk lønnsomt?
[Legg inn informasjon om forslagets samfunnsøkonomiske lønnsomhet basert på prissatte virkninger (det vil si netto nåverdi) og samlet samfunnsøkonomisk lønnsomhet basert på både prissatte og ikke-prissatte virkninger. Få fram graden av usikkerhet knyttet til vurderingene.
Dersom det ikke er gjort en samfunnsøkonomisk analyse kan det være relevant å synliggjøre om tiltaket er kostnadseffektivt eller bidrag til måloppnåelse ved å gjennomføre tiltaket, for å underbygge om tiltaket er godt egnet.]
Hvilke risikoreduserende tiltak bør iverksettes?
[Gi en overordnet beskrivelse av sentrale risikofaktorer knyttet til satsingsforslaget og hvilke tiltak som bør iverksettes for å redusere risikoen.]

Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?
[Gi en begrunnelse for anbefalingen som er gitt, herunder hvilke hensyn som er blitt vektlagt og om anbefalt tiltak (dvs. satsingsforslaget) er tiltaket med høyest samfunnsøkonomisk lønnsomhet. Eventuelt kan andre kriterier være relevante, herunder graden av måloppnåelse eller fordelingshensyn.]
Hvilke fordelingsvirkninger medfører forslaget?
[Gi en overordnet beskrivelse av fordelingsvirkninger som forslaget medfører, herunder eventuelle negative utilsiktede virkninger.]
Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomføring?
[Gi en overordnet beskrivelse av sentrale forutsetninger som må være på plass for en vellykket gjennomføring av forslaget. Hvis juridiske rammer til forslaget må avklares, oppgi nødvendige prosesser for ev. regelverksendringer og om disse er planlagt eller iverksatt. Dersom det er behov for særskilte konklusjoner i regjeringen for å ramme inn forutsetninger for det videre arbeid, kan dette synliggjøres her. 

Når det gjelder forutsetninger knyttet til personell skal dere oppgi om:
· tiltaket krever eller frigir arbeidskraft
· det er behov for spesialisert kompetanse det er mangel på
· det er vurdert om personell med lavere kvalifikasjoner kan benyttes hvis oppgaver tilpasses]

Hvordan skal tiltaket måles og evalueres?
[Oppgi når tiltaket skal måles og evalueres, hvordan dette skal gjøres, og hvem som skal gjøre det. Beskriv eventuelle (foreløpige) indikatorer for måloppnåelse og sentrale virkninger.]

Er det gjennomført tidlig involvering, foreleggelse og høring?
[Her skal dere beskrive prosessen med tidlig involvering av berørte parter, foreleggelse for departementene og eventuelle høringsprosesser (jf. prosesskravene i utredningsinstruksen.]

Er det krav om eventuell kommunal medfinansiering?
[Beregning av eventuell kommunal medfinansiering, jf. punkt 7 i R-9/2025, og hvordan sektorovergripende forslag er koordinert mellom berørte departementer.]
Er det vedlagt en samfunnsøkonomisk analyse?
[bookmark: _Hlk230860790][bookmark: _Hlk230261501][Den samfunnsøkonomiske analysen skal vedlegges som dokumentasjon. Hvis en samfunnsøkonomisk analyse ikke vedlegges, må det redegjøres for at den vil foreligge til neste budsjettkonferanse. Hvis det ikke er relevant med en samfunnsøkonomisk analyse, må det gis en begrunnelse for det.[footnoteRef:3] Dersom det er avklart at andre analyseformer er bedre egnet, vedlegges relevant utredningsunderlag.] [3:  Ta kontakt med FIN dersom det er ikke er relevant med en samfunnsøkonomisk analyse. ] 


	



2.1.4 Ev. budsjettoversikt for forslag som gir netto besparelser for offentlig sektor

[Denne delen utarbeides kun for satsingsforslag som medfører netto besparelser for offentlig sektor. Formålet med denne oversikten er å synliggjøre de samlede budsjettmessige virkningene og hvordan disse skal realiseres. Det er etablert praksis at halvparten av anslåtte netto budsjettbesparelser i offentlig sektor realiseres til fordel for økt handlingsrom på statsbudsjettet, mens den andre halvparten tilfaller sektoren.

Departementet som er hovedansvarlig for forslaget har ansvar for at forventede budsjettmessige besparelser og eventuelle økte kostnader, er omforent med andre berørte departementer, og med Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) for tiltak som berører kommunene. Nedenfor gis det eksempler på tabeller som viser hvordan slike oversikter kan utformes.] 


	Budsjettoversikt til forslaget

	[Oppgi følgende informasjon om budsjettvirkningene til satsingsforslaget:

· En tabell som gir en oversikt over henholdsvis totale bruttokostnader og totale innsparinger med budsjetteffekt under det departementet som fremmer forslaget, jf. tabell 1.a. 
· Eventuelle tilsvarende tabeller for hvert berørt departement eller for kommunene, jf. tabell 1.b.   
· Tabellene skal utarbeides i tråd med følgende: 
· Alle kostnader og innsparinger skal føres opp i mill. 2028-kroner. 
· Dersom forslaget berører flere kapitler og poster, angis totalbeløp og mest relevant kap./post i tabellen. 
· Oversikten skal vise bruttokostnader som følger av forslaget, herunder kostnader som finansieres innenfor gjeldende budsjettramme. 
· Oversikten skal vise totale innsparinger som følger av forslaget, og fordeles på relevante underkategorier, f.eks. nyttevirkninger fra lavere IKT-kostnader eller mer effektive arbeidsprosesser mv.
· Det kan være stor usikkerhet om størrelsen på både kostnader og innsparinger. Det skal tas utgangspunkt i det mest sannsynlige estimatet og usikkerheten knyttet til estimatene skal synliggjøres.[footnoteRef:4] [4:  I en samfunnsøkonomisk analyse benyttes forventningsverdier og disse kan derfor ikke brukes direkte i budsjettoversikten (se kapittel 2.7 i DFØs veileder i samfunnsøkonomiske analyser). ] 

· Tabellen skal vise konsekvensene for alle relevante år, herunder for år hvor det er anslått vesentlige endringer i nettobesparelsene etter at tiltaket er satt i drift. Fra og med siste år i oversikten legges det til grunn at det ikke er årlige endringer i henholdsvis kostnader og innsparinger. 
· Nettobesparelser beregnes år for år som differansen mellom totale innsparinger og totale kostnader. 



Tabell 1.a. Nettobesparelser på ansvarlig FAGs budsjett pga. forslag X under FAG (mill. 2028-kroner)
	Dep. 
	Kap.post 
	Beskrivelse 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 
	2032 
	2033 
	2034 

	FAG 
	xx.xx  
	Totale kostnader (x) 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	 
	 
	- Herav forslag om nye midler 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	- Herav egenfinansiering 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FAG 
	xx.xx  
	 Totale innsparinger (y) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	- Herav [f.eks. lavere IT-kostnader] 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	- Herav [f.eks. mer effektive prosesser] 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FAG 
	  
	Nettobesparelser (y-x) 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  



Tabell 1.b. Nettobesparelser på berørte FAGs/kommuners budsjett pga. forslag X under FAG. (mill. 2028-kroner) 
	Dep. 
	Kap.post 
	Beskrivelse 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 
	2032 
	2033 
	2034 

	FAG / 
	 xx.xx  
	Totale kostnader (x) 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	KDD 
	 
	- Herav forslag om nye midler 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	- Herav egenfinansiering 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FAG / 
	xx.xx  
	 Totale innsparinger (y) 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KDD 
	 
	- Herav [f.eks. lavere IT-kostnader] 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	- Herav [f.eks. mer effektive prosesser] 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FAG /  
KDD 
	  
	Nettobesparelser (y-x) 
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  



 

Eksempel på tabell 1.a. Nettobesparelser på FINs budsjett pga. modernisering av Folkeregisteret under FIN  
(mill. 2028-kroner) 
	Dep. 
	Kap.post 
	Beskrivelse 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 
	2032 
	2033 
	2034 

	FIN 
	1618.01 
	Totale kostnader 
	65 
	65 
	52 
	12 
	12 
	12 
	12 

	 
	 
	- Nye midler til investering 
	40 
	40 
	20 
	0 
	0 
	0 
	0 

	 
	 
	- Nye midler til driftskostnader 
	0 
	0 
	6 
	6 
	6 
	6 
	6 

	 
	 
	- Egenfinansiert investering 
	25 
	25 
	20 
	0 
	0 
	0 
	0 

	 
	 
	- Egenfinansierte driftskostnader 
	0 
	0 
	6 
	6 
	6 
	6 
	6 

	FIN 
	1618.01 
	Totale innsparinger 
	0 
	0 
	40 
	48 
	54 
	58 
	58 

	 
	 
	- Lavere IKT-kostnader 
	0 
	0 
	16 
	20 
	20 
	20 
	20 

	 
	 
	- Lavere portokostnader 
	0 
	0 
	8 
	8 
	8 
	8 
	8 

	 
	 
	- Mer effektive arbeidsprosesser 
	0 
	0 
	16 
	20 
	26 
	30 
	30 

	FIN 
	1618.01 
	Nettobesparelser
	-65 
	-65 
	-12 
	36 
	42 
	46 
	46 



Eksempel på tabell 1.b. Nettobesparelser på AIDs budsjett pga. modernisering av Folkeregisteret under FIN (mill. 2028-kroner) 
	Dep. 
	Kap.post 
	Beskrivelse 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 
	2032 
	2033 
	2034 

	AID 
	605.01 
	Totale kostnader 
	0 
	0 
	20 
	10 
	6 
	6 
	6 

	 
	 
	- Egenfinansiert investering 
	0 
	0 
	20 
	0 
	0 
	0 
	0 

	 
	 
	- Egenfinansierte driftskostnader 
	0 
	0 
	0 
	10 
	6 
	6 
	6 

	AID 
	605.01 
	Totale innsparinger 
	0 
	0 
	0 
	51 
	62 
	66 
	66 

	 
	 
	- Lavere IKT-kostnader 
	0 
	0 
	0 
	15 
	20 
	20 
	20 

	 
	 
	- Lavere portokostnader 
	0 
	0 
	0 
	16 
	16 
	16 
	16 

	 
	 
	- Mer effektive arbeidsprosesser 
	0 
	0 
	0 
	20 
	26 
	30 
	30 

	AID 
	605.01 
	Nettobesparelser
	0 
	0 
	-20 
	41 
	56 
	60
	60
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