Prosjekt — DIFFERENSIERT regelverk for mikrobedrifter og
nyetablerte

Innledning
Bakgrunn

Smébedrifter, definert som bedrifter med farre enn 20 ansatte, utgjorde i 1998 hele 97 % av
det totale antall norske bedrifter. Mikrobedrifter, definert som bedrifter med 5 eller faerre
arsverk, utgjor i dag 80 %. En undersgkelse gjennomfert av SSB 1SSB 1998

P& denne bakgrunn er det ikke tvil om at det er krevende a drive virksomhet i liten skala.
Formell likhet i forhold til eksisterende regelverk, skaper reell ulikhet med hensyn til
konkurransesituasjonen fordi de relative kostnadene er storre. For & oppna reelt like
konkurransevilkar, og stimulere etableringer og vekst, kan det derfor vaere behov for formell
forskjellsbehandling i forhold til enkelte regelverk, dvs. differensierte regelverk pé bakgrunn
av virksomhetsstorrelse eller virksomhetens levetid.

P& denne bakgrunn gnsker Neringslovutvalget (NLU) & vurdere om det ber innferes sarskilte
regler eller unntaksregler for disse bedriftene, og har i den forbindelse igangsatt et prosjekt.
Prosjektet har sekt a identifisere regelverk hvor differensierte regler, eller serlige unntak, kan
redusere den administrative belastningen for mikrobedrifter og nyetablerte bedrifter.

Utvalget har behandlet resultater fra prosjektet, samt at det har vert nedsatt en styringsgruppe,
bestdende bdde av medlemmer av NLU og utenforstdende. Kartleggingen har vaert variert. En
student fra Handelsheyskolen BI Sandvika, Tom Berget, har vart engasjert for a intervjue 10
nyetablerte- og 10 mikrobedrifter. Sekretariatet har intervjuet 5 regnskapsforere. Advokat
Erik Keiserud har vert engasjert for 4 lage en utredning om fordelene og ulempene ved et
differensiert regelverk. Vi har ogsa vart i kontakt med aktuelle departementer og vi har
innhentet erfaringer fra andre land.

Definisjoner

I henhold til prosjektmandatet er de aktuelle gruppene nyetablerte bedrifter (levetid under 3
ar) som kan ha vansker med 4 etterleve regelverk i etableringsfasen og
mikrobedrifter(bedrifter med fem eller faerre arsverk) som har mindre (administrative og
andre) ressurser enn de storre foretakene.

Struktur

Mikrobedrifter og nyetablerte behandles her i stor grad under ett. De to gruppene har mange
sammenfallende omréder, og det er fare for dobbeltbehandling dersom man behandler dem
hver for seg. Mange av de nyetablerte bedriftene er ogsd mikrobedrifter, folgelig er ikke
skillet mellom disse to gruppene alltid like klart.



Bedriftenes hverdag

Som nevnt i punkt 2.1 forer formell likhet i1 regelverkene til at den relative belastningen pa de
minste bedriftene blir langt hayere enn for sterre bedrifter. Ikke overraskende har prosjektet
avdekket at en del av regelverket 1 enkelte sektorer (og regioner) faktisk ikke blir etterlevd.

I noen tilfeller arter dette seg slik at bedriftene bevisst lar vaere & folge regelverket. Det kan
veare flere grunner til dette, blant annet kan bedriftene vurdere det som for tid- og
kostnadskrevende & folge regelverket. Disse bedriftene tar dermed en bevisst risiko — og
dersom de ikke blir oppdaget eller gjenstand for kontroll, kan det i visse sektorer eller
omrader utvikle seg en slags "uoffisiell gkonomi".

I de fleste tilfelle hvor regelverk ikke folges, er bedriftene imidlertid neppe kjent med reglene.
Det totale antall regler er etter hvert blitt sveert stort, og det er ikke enkelt & sette seg inn 1 alle
regler som gjelder for bedriften. De minste bedriftene kan derfor se seg best tjent med &
"sjanse" pé at ingen sper om reglene, fremfor & bruke store ressurser pa 4 sette seg inn i dem.
Disse eksemplene viser at det "faktiske" regelverket kan vere et helt annet enn det "formelle".
Man far et slags sovende regelverk. Dette er en uheldig situasjon og viser at de aktuelle
reglene ikke virker etter sin hensikt. Videre viser det behovet bade for
evalueringer/konsekvensvurderinger av regelverket for det iverksettes og etter at det har virket
en stund.

Minst like viktig er det at slike "tilpasninger" vil kunne utgjere en konkurranseulempe for de
bedriftene som faktisk folger det gjeldende regelverket, at de utsettes for illojal konkurranse.

Eksisterende regler

Sok i lovdata

I den forste kartleggingsfasen i prosjektet sokte vi pad Lovdata for & finne eksempler pé
differensierte regelverk. Dette viste seg imidlertid & vere en vanskelig oppgave, idet det blant
annet ikke finnes noen enhetlige mater & differensiere pa. I enkelte regelverk kan
differensieringen vare bygget pa omsetningstall, i andre pa antall ansatte i bedriften.
Sekeresultatet er utvilsomt ufullstendig, men det illustrerer at man ikke har hatt en helhetlig
tilnaerming til differensiering, og at de terskler som eksisterer er vanskelige a finne og
nyttegjore seg.

De reglene vi fant var folgende:
o Aksjelovens regler om krav til styre og daglig leder, jf. §§ 6-1 og 6-2

« Arsoppgave for naeringsdrivende med merverdiavgiftspliktig omsetning under 1 mill

o Skatteloven § 10-20 til §10-25: Skatt for de som driver ny virksomhet (stiftelsesar og
pafelgende kalenderar)

o Forskriften om bindende forhandstilsagn innen skatte- og merverdiavgiftsretten har
differensiert pris for store og sma foretak, basert pa grensene gitt i regnskapsloven §
1-6



e Reglene om at man er fritatt for arbeidsgiveravgift for ansatte ansatt for "arbeid i
hjemmet"

I tillegg til dette er det gitt en rekke unntaksregler fra storre regelverk for
spesielle bransjer, serlig landbruket. Dette viser etter utvalgets mening at

de praktiske hindringer for differensiering ikke er uoverkommelige.

Innhenting fra departementene

I kartleggingsfasen ble det ogsa sendt brev til relevante departementer med spersmél om
bruken av differensierte regelverk. De fleste svar var meget kortfattede, og viste at dette var
en problemstilling man i liten grad hadde vurdert.

De reglene man fikk en tilbakemelding om var felgende:

o Regnskapsloven § 1-2, jf. §§ 1-5 og 1-6 (smabedrifter) FIN

o Skatteloven § 2-31 farste ledd bokstav d (bureisingsbruk med tilhgrende hus, innbo
mv. er skattefrie det ar bureiseren bosetter seg pa bruket eller farer opp ngdvendige
driftsbygninger, og de neste fire ar (nyetablerte) FIN

o Ettersparselsbaserte midler til bedriftsutvikling og etablererstipend "Retningslinjer for
forvaltningen av distriktsutviklingstilskudd og distriktsrettede risikolan" Rundskriv H-
2/99

"Sma bedrifter skal gis sarlig prioritet"

"For sluttutbetaling kan foretas, ma det foreligge revisorattestert regnskap. I selskap som ikke
er revisjonspliktig, kan autorisert regnskapsforer attestere regnskapet....... Tilsagn pa under
kr. 30.000 kan unntas fra kravet som nevnt over. Her kreves kun at regnskapet er attestert av
revisor autorisert regskapsforer."

Sma prosjekt har altsé et begrenset krav til dokumentasjon for sluttutbetaling kan foretas.

e Arbeidsmiljglovens regler om arbeidsmiljgutvalg og verneombud, §§ 23 og 25 gir
anledning til at arbeidsgiver og arbeidstaker i sma bedrifter kan avtale andre
ordninger enn lovens.

Hvordan fungerer reglene?

Kartleggingen s langt tyder ikke pé at differensierte regler/unntaksregler for smabedrifter har
vart mye brukt i norsk rett. Vi har likevel sett pa effekten av noen av de man har. Systematisk
er det naturlig a skille mellom regler basert pa virksomhetens storrelse og regler basert pa
virksomhetens levealder.

Effekter av regler knyttet til virksomhetens storrelse

Vi fikk innspill om unntaksregler basert pa storrelse ved vdre henvendelser til de ulike
departementer, men generelt mé det imidlertid sies at responsen var begrenset. Sa langt
utvalget har brakt pa det rene, finnes det ingen unntaksregler for bedrifter med faerre enn fem
arsverk, og kun et fétall regler for nyetablerte bedrifter.



Aksjeloven apner for at selskaper kan ha et styre pa mindre enn tre personer, og at
styret kan beslutte at man ikke skal ha daglig leder, i selskaper med mindre enn tre
millioner i aksjekapital. Selv om terskelen i dette tilfellet er satt sveert hgyt, er regelens
malgruppe antagelig i farste rekke de aller minste bedriftene. Dette er et praktisk
unntak som benyttes i mange selskaper, samtidig som unntaksregelen ikke skaper et
ungdig kompolisert regelverk eller er til ulempe for de som ikke benytter seg av
muligheten.

| regnskapsloven av 1998 er det gjort en del unntak for "sma foretak" som oppfyller to
av falgende tre vilkar: feerre enn 50 ansatte, omsetning under 40 millioner,
balansesum under 20 millioner. | den grad regnskapsfererne sekretariatet har veert i
kontakt med har kommentert dette, har de imidlertid opplyst at de anser det som like
enkelt a folge lovens hovedregler pa alle punkter (ogsa for sma foretak). Det eneste
som er praktisk & kutte ut nar regnskapsfaringen likevel er databasert, er enkelte av
notene til regnskapet.

Et viktig unntak er imidlertid at enkeltmannsforetak med feerre enn 20 ansatte ikke er
regnskapspliktige (dvs. at disse kun skal forholde seg til bokfaringsreglene). Det kan
imidlertid stilles sparsmal ved hvilken praktisk lettelse som ligger i dette, idet
dokumentasjon og registrering av bedriftens aktivitet, samt utarbeidelse av
merverdiavgiftsoppgaver og naeringsoppgaver, ikke innebaerer s& mye mindre arbeid
enn det store foretak palegges.

Arbeidsmiljglovens bestemmelser om arbeidsmiljgutvalg (§23) og verneombud (§25)
kan fravikes ved avtale i bedrifter med henholdsvis faerre enn 50 og 10 ansatte.
Loven gjelder heller ikke for virksomhet som ikke har arbeidstakere (dvs.
enkeltmannsforetak uten ansatte), men det er gjort enkelte unntak fra dette i forskrift.

Effekter av regler basert pa virksomhetens levetid

Vi har funnet to deler av skatteregelverket som er knyttet til levetid/etableringstidspunkt.

Bestemmelsene om skattefrihet for "bureisningsbruk" i skatteloven § 2-31 fgrste ledd
bokstav d) kan i utgangspunktet synes meget gunstige. De er imidlertid meget
bransjespesifikke. Det kan imidlertid stilles sparsmal ved nytten av et skattefritak
forste fem driftsar hos en virksomhet som normalt ikke vil generere overskudd. Den
normale virkning av fritaket vil i slike tilfelle vaere at man ikke far skattefradrag (eller
fremfarbart underskudd) i perioden. En regel av denne type ville antagelig ikke
stimulere til etablering uten at den var knyttet til tilskuddsordninger fra det offentlige,
som sikrer inntekt i etableringsperioden.

Reglene om aksjoneerbidrag i skatteloven §§10-20 — 10-25 gir mulighet for
skattefradrag i inntekt for aksjonaerer/investorer i nyetablerte virksomheter (inntil fem
ar). Reglene er konstruert slik at aksjonaerene i selskapet kan skyte inn ekstra kapital
for & dekke underskudd fra foregaende driftsar. Kapitalen kan de kreve skattefradrag
for i annen inntekt. | tilfeller hvor bedriften etter hvert generer overskudd, vil man ha
fatt en skattekreditt i etableringsfasen (man far ikke fremfgrbart underskudd i tillegg). |
de tilfelle hvor bedriften oppharer i lapet av femarsperioden, vil skattefradraget ha
samme virkning som et etableringstilskudd pa 28% av fradragene. Reglene om
aksjonaerbidrag synes & vaere gunstige, men vi har p.t ikke seerlig informasjon om
hvor godt kjent de er, og hvor mye de benyttes av griinderne.



Internasjonalt
Norden
Danmark

Etter det vi har fétt opplyst 2Iht. e-post av 02.03.01 fra Ervervs- og selskapsstyrelsen. Se ogsa
Ervervsservice (www.efs.dk) og dk.21 (www.em.dk/dk21) finnes det ikke saerregler eller
unntak fra eksisterende lovgivning 1 vesentlig grad 1 Danmark - verken for sma bedrifter eller
for nystartede bedrifter. Danmark seker 4 tilrettelegge/tilpasse alt regelverk for disse
gruppene, s&rlig de smé, da de mener at det ogsa blir bra for de store. Egne undersekelser har
imidlertid vist at det i noen grad er foretatt en differensiering pé bakgrunn av
virksombhetsstorrelse 1 det danske HMS-regelverk.

I stedet har Danmark satset pa forskjellige tilskudds-, stette-, og entreprenerordninger. Det
arbeides ogsa med et utdannelsesprosjekt for sma og mellomstore bedrifter som har til hensikt
a lette de administrative byrdene til disse gruppene.

Sverige

Ogsa Sverige 31ht. e-post av 03.05.01 fra Naringsdepartementet, SimpLex-enheten. vil helst
unnga serreguleringer for mindre foretak. De mener det kan fore til terskeleffekter som kan
veere "tilvixthemmande". I stedet ensker de at reglene generelt skal vaere tilpasset de sma
foretakenes forutsetninger. I dag gjennomgér alle forslag til nye eller endrete regler en
konsekvensanalyse for & se hvordan forslaget pavirker smaforetakene.

Sverige har imidlertid noen slike serregler. For nystartede bedrifter er det mulighet til &
"kvitta" underskudd i neeringsvirksomhet mot et eventuelt overskudd fra "inkomst av tjénst".
Denne muligheten gjelder de forste fem arene. Videre kan foretak med opp til 10 ansatte
unnta to ansatte fra "turordningsreglerna" ved enn oppsigelse. (Ellers gjelder regelen om at
den sist ansatte ma ga forst.) Foretak med mindre enn 10 ansatte er unntatt fra kravet om a
utarbeide en likestillingsplan. Foretak med en &rsomsetning som ikke er over 20 basisbelap
(p.t 728 000 SEK) trenger ikke levere arsregnskap ("arsbokslut"). Foretak med en
arsomsetning pd mindre enn 1 mill. SEK kan innbetale moms en gang om dret i stedet for
hver maned.

Finland

Opplyser 4E-post av 22.03.01 fra det finske Finansdepartementet/Naeringsdepartementet at de
for sa vidt har diskutert dette spersmalet, men at man ikke har gjort noe mer med dette og at
det finnes fa slike regler. Men noen fa slike regler finnes. I regnskapsloven 5Bokforingslagen
3:9 og bokforingsforordningen § 7 finnes det en regel om at foretak med mindre enn 50
ansatte kan levere forenklet arsoppgave/selvangivelse ("balansrikning") dersom ikke
omsetningen og resultatet overstiger visse terskelverdier (20 respektive 10 mill FIM). Videre
er foretak med over 10 ansatte pliktig & velge en revisor som er godkjent av handelskammeret,
mens mindre foretak er unntatt fra dette kravet. Finland har videre igangsatt et prosjekt som
skal utrede hvordan andre land legger til rette for generelle unntak fra
konkurranselovgivningen for mikrobedrifter.



Storbritannia

Vi har vert 1 kontakt med den britiske regjeringens "Small Business Service" og "Regulatory
Impact Unit". Disse har blant annet vist til arbeidet til "Better Regulation Task Force", en
uavhengig gruppe etablert 1 1997 for a gi rad til regjeringen om kvaliteten pa lovgivningen.
Gruppen bestar av representanter fra smé og store bedrifter, forbrukergrupper, fagforeninger,
frivillige orgaisjasjoner samt representanter fra myndigheter ansvarlige for & handheve
regelverk.

Gruppen har utarbeidet to rapporter, hvor de blant annet har vurdert spersmélet om
differensiert regelverk. Det er forst og fremst arbeidet til denne gruppen, og i s@rdeleshet
"Helping Small Firms Cope With Regulation — Exemptions and other Approches" vi har sett
pa i vart arbeid med dette prosjektet. Konklusjonen 1 denne rapporten er at unntak ikke synes
a vaere noe universalmiddel/mirakelkur.

Vi har inntrykk av at andre virkemiddel, som god og mélrettet informasjon, en klart definert
politikk, utdanning, radgivning og stette, er ansett 4 veere mer hensiktsmessige. Small
Business Service ble etablert av den britiske regjeringen nettopp med disse som noen av sine
viktigste oppgaver.

Nér det gjelder differensiert regelverk /unntak for sma bedrifter er den rddende britiske
oppfatning forst og fremst 4 ta hensyn til de sma bedriftene nar man utformer regelverk som
kan fa betydning for disse gruppene. Ofte gjores dette ved at man har sarlig fokus pé de
minste bedriftene i de obligatoriske konsekvensutredningene.

Det finnes imidlertid unntak og differensiert regelverk ogsa 1 Storbritannia. Det er serlig i de
tilfeller hvor tredjeparter, som for eksempel forbrukere eller arbeidstagere, ikke blir berert
eller hvor smé bedrifter trenger saerlig hjelp til & klare de administrative byrdene, at slike
regler blir brukt. Det finnes for eksempel regler om unntak fra momsinnberetning for smé og
mellomstore bedrifter ogsa her.

USA

USA har en reguleringstradisjon som naturlig nok er svart forskjellig bade fra den norske og
den europeiske (federal law/state law, pro-competition policy). De har en rekke unntak fra
regelverket som gjelder vern av bla. arbeidstakere. For eksempel gjelder ikke minimumslenn-
og likelonnsbestemmelser, med visse unntak, for bedrifter med en omsetning under 500 000
dollar. (Men virkningen av disse bestemmelsene blir svekket av statlige regler som svart
sjelden har unntak for smi bedrifter). Bedrifter med mindre enn 15 ansatte er unntatt fra
foderal lovgivning om bla. rase-, kjonns- og aldersdiskriminering.

Smébedriftsledere i USA har altsé storre adgang til & ansette og & si opp arbeidstakere enn
smabedriftsledere 1 Norge.

Kartleggingen



Intervjuer med bedrifter
Innledning

Tom Berget, student pd BI Sandvika, har vaert engasjert for a utfere en undersekelse i
forbindelse med kartleggingen av problemstillingene. Han har intervjuet 10 nyetablerte
bedrifter og 10 mikrobedrifter. Vi har sammenfattet noen av resultatene fra denne
undersekelsen nedenfor. Forst presenteres en del punkter som gér pé regelverket generelt, og
deretter bedriftenes tilbakemeldinger som gar pa differensiert regelverk.

Resultater fra undersgkelsen

e Mange av de spurte oppfatter det som tungt & etterleve regelverket. Dette er
imidlertid ikke noen gjennomgaende oppfatning. Flere av de spurte er forngyd med
situasjonen og mener at regulering er ngdvendig. Dette er imidlertid bransjeavhengig.

o Bedriftene etterlyser en politisk vilje/politikk som legger vekt pa & bedre forholdene for
sma bedrifter.

o Bedriftene etterspar storre grad av stabilitet og forutsigbarhet i rammevilkarene. Dette
henger ogsa sammen med ovenstaende punkt.

o Bedriftene etterspar en stgrre grad av kommunikasjon med det offentlige

o Bedriftene er ogsa opptatt av gjenbruk av offentlig informasjon for a unnga
dobbeltrapportering til det offentlige

e Myndighetene ma bli flinkere til & kontrollere at bedriftene etterlever regelverket.
Dette gjelder seerlig enkelte bransjer, som hotell- og restaurantbransjen. Det oppleves
urettferdig for en bedrift som forsgker a folge regelverket a se at en annen bedrift
(kanskje en konkurrerende bedrift) ikke falger reglene og ikke bli "tatt" for dette.

o Bedriftene gnsker at spraket i regelverket ma veere slik at informasjonen blir mer
tilgjengelig

o Det er viktig med nettverk og stattespillere med kompetanse og kunnskap

o De fleste bedriftene (bade mikro og nyetablerte) anser det som en forutsetning for a
lykkes at man har kjennskap til, og at man etterlever, regelverket

o Flere savner et sted & henvende seg for a fa veiledning og informasjon. Slike steder
eksisterer til en viss grad, men er ikke godt nok markedsfart

o Veiledninger mht. det mest aktuelle regelverket (sjekklister, "kokebgker") savnes.
De intervjuede bedriftenes syn pa differensiert regelverk
Seerlig oppstartsbedriftene synes & mene at arbeidsgiveravgiften er tyngende i
oppstartsperioden. I denne perioden er likviditeten presset og arbeidsgiveravgiften kan utgjere

relativt store belep.

Kravene 1 aksjeloven ble trukket frem av flere. Det kan synes som det, for noen
oppstartsbedrifter, kan vere vanskelig a reise kr. 100 000,- pa stiftelsestidspunktet. Andre



intervjuobjekter mener at dette belopet er for lavt, og at en ekning av belapet, 1 enkelte
bransjer, kan hindre "konkursryttere".

Sperreundersekelser fra arbeidsgiver/arbeidstakerregistret og fra SSB oppleves som
tidkrevende og belastende. Sper ofte om informasjon hvor bedriftene ikke har neyaktige tall
eller storrelser, og hvor bedriftene ma bruke tid pd & samle/sammenstille opplysninger fra
regnskapene sine for & kunne svare.

Spersmal pa "Det norske smabedriftsbarometeret™

Vi har ogsa stilt et spersmaél til Bedriftsforbundets panel av smébedrifter i deres
bedriftsomnibus "Det norske smabedriftsbarometeret". Spersmalet vi stilte var om bedriftene
benyttet seg av regnskapsforer. Seks av ti bedrifter oppgir at de benytter seg av regnskapsforer
til hele regnskapet, mens to av ti oppgir at de forer hele regnskapet selv.

Mange av de som er tilknyttet regnskapsforer bruker ikke selv tid pd regelverk/andre
administrative byrder, men overlater dette til regnskapsforer eller annen konsulenthjelp.

Intervjuer med regnskapsfarere

Sekretariatet har ogsa intervjuet 5 regnskapsforere (inkl. medlem i styringsgruppen Solveig
Haugerud) for a fa innspill fra denne gruppen.

De viktigste innspillene fra regnskapsforerne folger nedenfor. De fleste omrddene som blir
berort 1 det folgende vil bli n&ermere fremstilt og evt. vurdert under pkt. 7.

o Mval. § 33 jfr. § 30. Adgangen til & levere arsterminoppgave for naeringsdrivende med
merverdiavgiftspliktig omsetning under 1 million kroner. Regnskapsfarerne har delte
oppfatninger om disse nye reglene Pa den ene siden er det klart en belastning for
bedriftene a rapportere annen hver maned. Pa den annen side mener de fleste
regnskapsfarere vi har snakket med at denne rapporteringen medfgrer at bedriftenes
gkonomistyring blir bedre, da de tvinges til a fglge "oppdatere" regnskapene sine
annen hver maned.

o De fleste synes at en form for "fredningsperiode" for bedriftene er en ide som det er
verdt & se naermere pa, men de har for sa vidt ikke noen klar oppfatning om hvor lang
en slik periode bar veere eller hvilke plikter eller rapporteringer man bgr vaere unntatt
for eller fa utsatt i denne perioden. Skatt, arbeidsgiveravgift og merverdiavgift har
imidlertid veert nevnt.

« A-konto innbetaling av merverdiavgift, skatt og arbeidsgiveravgift er ogsa noe som de
fleste vi har snakket med stiller seg positiv til. Oppfatningen er at dette vil kunne veere
en lettelse bade for de nyetablerte og for de minste bedriftene.

o De fleste vi snakket med bisto sma bedrifter i forbindelse med enkelte av "form"-
kravene i aksjelovens kapittel 5 og 6, og mente at disse kravene farte til en del
ekstraarbeid for bedriftene. Det var imidlertid en relativt utbredt oppfatning at dette
stort sett var bra for bedriftene og at det hadde en viss "oppdragende" effekt & fa
dette nedtegnet.

e Reglene om bilgodtgjgrelse og skattlegging av fordel ved & ha fri telefon kan ogsa
veere et aktuelt omrade.



Reglene i mval. § 28 om krav til omsetning pa kr. 30 000 fgr naeringsdrivende kan bli
registrert for moms.

Det kan stilles spgrsmal ved omfanget av revisjonsplikten for mindre aksjeselskaper
som benytter seg av autorisert regnskapsfarer. Selskaper med personlig ansvar har
ikke revisjonsplikt far de kommer til en terskel basert pa omsetningsstgrrelse, og det
kan stilles spgrsmal ved om ikke samme terskel bgr benyttes for aksjeselskaper.

Hensyn for og imot differensierte regelverk

Nar man ser pa hvilke differensierte regelverk som eksisterer nasjonalt, de internasjonale
synspunkter pa differensierte regelverk, samt de synspunkter som er fremkommet i samtaler
med bedrifter og regnskapsforere, er bildet svart flertydig. Etter utvalgets mening er det
derfor hensiktsmessig a fa systematisert en del av de enkelthensyn som gjor seg gjeldende nér
man diskuterer differensierte regelverk. P4 bakgrunn av problemstillingens kompleksitet,
engasjerte ogsa styringsgruppen advokat Erik keiserud for a utarbeide en kort betenkning om

temaet.

Under pkt. 5.1 og 5.2 er det gitt en skjematisk fremstilling av noen av de hensyn som gjor seg
gjeldende i forhold til innfering av differensierte regler. Videre er noen hovedkonklusjoner fra
Keiseruds utredning trukket frem i pkt. 5.3 (hele utredningen er vedlagt).

Hensyn for et differensiert regelverk

Det kan bidra til lettelser for nyetablerte bedrifter ved & redusere kostnader og
administrasjon

Kan gi muligheter for mer malrettede tiltak for gjennomfaring av regelverk
Graderer/fordeler nivaet av administrative byrder pa smabedriftene

Det kan bidra til at entreprengrer far bedre tid/anledning til & drive og utvikle bedriften
sin, og minske mikrobedriftenes forholdsmessig store byrde ved a etterleve
regelverket

Kan oppmuntre til ansettelser og dermed okt sysselsetting (kanskje seerlig relevant
for oppstartsbedriftene)

Kan redusere den kumulative effekten av regulering

Hensyn mot et differensiert regelverk

Kan utgjare en barriere for vekst og kan bidra til at entreprengrer vurderer a slutte
nar/dersom de oppfatter det som byrdefullt & "overstige" aktuelle terskler
Kan kompensere for, eller i verste fall tilslare/skjule, darlig utformet regelverk

Kan fgre til komplisering og forvirring dersom bedriftene ikke er klar over de ulike
terskler

Kan veere forvirrende for forbrukere, ansatte og andre bergrte

Kan redusere beskyttelsen av arbeidstakere, forbrukere og andre bergrte



e Reglene kan veere vedtatt som fglge av en kompromisslgsning, og unntaksregler
agdelegger den balanse som ellers ligger i regelverket som helhet

o Bedrifter som er unntatt fra diverse regelverk kan bli mindre attraktive for potensielle
arbeidstakere

Hovedpunkter i Erik Keiseruds utredning

Et viktig poeng i utredningen utfert av Erik Keiserud er at ogsa innfering av unntaksregler
forutsetter at den som skal anvende regelverket kjenner hovedregelen. Differensierte regler vil
matte innebere et mer komplekst regelverk, og den administrative belastning knyttet til a sette
seg inn 1 regelverkene vil generelt oke.

Dersom differensierte regler for mikrobedrifter/nyetablerte skal vere virkningsfullt m& man
derfor identifisere omrdder hvor det er oppfolgingen/overholdelsen av regelverkene som er
byrdefull, og deretter vurdere om det kan vere grunnlag for unntak i disse spesielle regelverk.

Néar man ser etter aktuelle regelverk med sikte pa eventuelt & unnta bedriftene fra forpliktelser,
er det serlig viktig 4 se pd hvilke interesser regelverkene skal ivareta. Generelt ber man vise
storre varsomhet i forhold til regelverk som ivaretar/gir tredjemann rettigheter, mens regler
som 1 hovedsak regulerer bedriftens forhold til det offentlige er bedre egnet for
differensiering. Aktuelle omréder kan vaere arbeidsgiverperioden under sykelennsordningen,
regnskapsregler, revisjonsregler, aksjeslovens regler om formkrav og vedtaktsprosedyrer,
lonnstrekkreglene, opplysningsplikten overfor SSB og oppgaveplikter knyttet til
skattereglene.

Konklusjon
P& bakgrunn av de hensyn som er nevnt ovenfor, og utredningen fra Keiserud, synes det
ganske klart at differensierte regler som ivaretar interessene for mikrobedrifter og nyetablerte

ikke alene kan lese de problemer smabedriftene sliter med.

Differensierte regler kan imidlertid veere nyttige pa mer begrensede omrader. Dette
underbygges ogsé av de erfaringer fra differensierte regelverk som er nevnt 1 pkt. 3.3.

Aktuelle omrader

Nedenfor felger en opplisting av regelverk som fremstar som mer eller mindre aktuelt, basert
pa den kartlegging vi har foretatt si langt.

Nyetablerte
"Fredningsperiode" for skatter og avgifter

Flere av de som er intervjuet har vaert inne pd mulighetene av en "fredningsperiode" for
nyetablerte bedrifter. Det vil si at de i en viss periode etter etablering vil vere fritatt for bade
rettigheter og plikter som ligger 1 de ulike regelverk (det er vanskelig & tenke seg at man skal
f4 rettighetene, uten pliktene). Hensiktsmessigheten av en slik preveperiode vil imidlertid
variere fra rettsomrdde til rettsomréde.



Nér det gjelder merverdiavgift, vil nyetablerte bedrifter ofte ha behov for innkjep av
kontormateriell, varelager mv. Det innebarer at man i en innledende fase har relativt store
utlegg til mva, som man far refundert fra fylkesskattesjefen hvis man er
merverdiavgiftspliktig. En fredningsperiode for merverdiavgift vil derfor fort innebaere at
etableringskostnadene oker, og dette er derfor lite aktuelt.

Nér det gjelder regelverket for inntektsskatt, er det viktig & huske at det tar en viss tid for de
fleste nyetablerte bedrifter begynner & opptjene overskudd. Det er derfor i forste rekke den
administrative belastning ved skatteregelverket som er stort, ikke belastningen ved utlignet
skatt. Det er sd vidt sekretariatet kjenner til, ikke gjort beregninger pa skatteprovenyet fra
nyetablerte bedrifter. Vi vil imidlertid tro at dette er relativt beskjedent (s@rlig ndr man
inkluderer fremforing av underskudd til senere ligninger). Som for merverdiavgiften er det
imidlertid et spersmal om bedriftene faktisk vil vere tjent med en fredningsperiode fra
inntektsskattereglene. Det vil sannsynligvis vare store variasjoner fra bransje til bransje.

Arbeidsgiveravgiften er trukket frem av flere bedrifter under intervjuene. Denne skatten
rammer bedriftene uavhengig av de gkonomiske resultatene man oppnar, og vil nok oppfattes
som ekstra tung i etableringsfasen. Vi kan ikke se annet enn at det for bedriftene vil vere en
ubetinget fordel med en fredningsperiode for denne avgiften. P4 den annen side vil staten 4 et
provenytap som ma antagelig vil métte dekkes inn gjennom gkte skatter pa andre omréder. I
tillegg er det usikkert hvordan et stottesystem av denne type vil std seg 1 forhold til EOQS-
reglene.

Konklusjon: En fredningsperiode for merverdiavgift og inntektsskatt er neppe noen fordel for
mikrobedriftene. Nér det gjelder arbeidsgiveravgift, ville et fritak 1 en etableringsfase vere
udelt positivt for bedriftene. Det er imidlertid sa stor usikkerhet knyttet til EQS-spersmél og
provenyvirkninger at utvalget heller ikke fremmer forslag om tilpasninger i dette regelverket.

"Fredningsperiode" mht. spgrreundersokelser fra SSB.

Bedriftene viser til at ulike rapporteringer til SSB utgjer en relativt stor administrativ byrde.
Ved en "fredningsperiode" vil de nyetablerte bedriftene vare fritatt fra & motta
sparreundersgkelser og annen rapportering til SSB’s statistikker. Lengden pa denne perioden
vil kunne vere 1-2 ar. Det ideelle vil vare et unntak fra all rapportering til SSB, men dette ma
antagelig diskuteres. Uansett ber det begrenses til et absolutt minimum. Det ber ogsa vurderes
om en slik "fredningsperiode" kan vere aktuell for andre omréder.

I § 2-3 i forskriften til statistikkloven er det i annet ledd sagt at "Det skal legges vekt pa
hensynet til de bererte parters kostnader ved innhentelse av opplysninger og utarbeidelse av
statistikk". Etter utvalgets mening er et alternativ for & synliggjere konsekvensene for de
minste bedriftene at det her tas inn et tillegg om at det for mikrobedrifter/nyetablerte skal
foretas en eksplisitt vurdering av den statistike verdien av innhentede data i forhold til de
minste bedriftenes kostnader.

Konklusjon: Utvalget foreslar at forskriften til statistikkloven endres slik at kostnader for
mikrobedrifter/nyetablerte blir et serlig vurderingstema ved innfering av oppgaveplikter etter
statistikkloven.



Mikrobedrifter
Differensiert arbeidsgiveravgift i forhold til bedriftens storrelse.

Det eksisterer allerede regler for regionalt differensiert arbeidsgiveravgift. I forbindelse med
disse reglene har man hatt store problemer i forhold til ESA, som har ansett en slik
differensiert avgift som statsstotte og dermed i strid med EQS-avtalen.

Den losning som er valgt i Sverige er at det er gitt et bunnfradrag i arbeidsgiveravgiften, som
gjelder likt for alle naeringsdrivende. I praksis gir et slikt standardisert bunnfradrag en relativt
sett starre fordel for de mindre bedriftene enn de sterre. Et slikt bunnfradrag ber ikke gjores sa
stort at det oppfordrer til skattemotivert tilpasning. Det svenske bunnfradraget er i en slik
storrelsesorden at man i realiteten kan ha 1 til 2 ansatte avgiftsfritt. Sterrelsen pa
bunnfradraget er da ca 3500 kroner per maned. I og med at en slik ordning vil veere generell
for alle naeringsdrivende, vil den antagelig ikke vere i strid med E@S-avtalens regler.

[ tillegg til en differensiering av avgiftsbelastningen, vil det for de minste bedriftene vare en
daministrativ besparelse om dagens 6 terminer for rapportering og innbetaling av
arbeidsgiveravgift erstattes av en modell med arsoppgjer, slik man har gjort for
merverdiavgiften.

Konklusjon: Utvalget foreslar at det innferes et bunnfradrag for arbeidsgiveravgiften, i en slik
storrelsesorden at man kan ha 1 til 2 ansatte avgiftsfritt. I tillegg ber det innfores adgang til
innlevering av arsoppgjer for bedrifter med faerre enn 5 arsverk.

Reduksjon av antall merverdiavgiftsterminer

Sommeren 2001 ble det vedtatt en ny § 31a (med tilherende forskrift) i merverdiavgiftsloven.
Bestemmelsen ga merverdiavgiftspliktige med avgiftspliktig omsetning under 1 mill. kroner
(per ér), anledning til & levere arsoppgave. Dette har tidligere vaert forbeholdt en del bedrifter i
fiskeri- og landbruksnaringene. Det kan stilles sparsmél ved om en slik ordning med arlig
rapportering/betaling kan innfores pa andre omrader hvor bedriftene er palagt en regelmessig
rapportering og innbetaling.

Den viktigste regelmessige rapportering/innbetaling 1 tillegg til merverdiavgiften er beregning
og innbetaling av arbeidsgiveravgift/forskuddstrekk for lennsutbetalinger. I likhet med
merverdiavgiften operer man normalt med 6 terminer for rapportering/betaling. En viktig
forskjell fra merverdiavgiften er imidlertid at man for forskuddstrekk/arbeidsgiveravgift er
tvunget til & ha pengene pa egen konto, noe som innebarer at likviditeten i selskapet ikke
bedres av at man far beholde pengene. P4 den annen side blir risikoen for utnyttelse/misbruk
av en ordning med arlig rapportering/betaling samtidig mindre.

Intervjuene med utvalgte regnskapsforere har imidlertid vist at de er meget skeptiske til slike
ordninger, fordi det reduserer kravene til skonomistyring i bedriftene. Flere regnskapsforere
uttalte at de ville kreve inn informasjonen fra sine klienter som tidligere, fordi dette var til
deres eget beste. Nar man forst brukte regnskapsbyré ansé de heller ikke
rapportering/innbetaling som noen byrde av betydning for bedriftene.

Konklusjon:



Etter den differensiering av regelverket som ble foretatt sommeren 2001, er det ikke behov for
ytterligere tilpasninger.

"Form"-kravene i aksjelovens kapittel 5 og 6.

Dette punktet gjelder bade nyetablerte og mikrobedrifter. Mange smabedrifter og nyetablerte
har et styre pa mindre enn tre personer — og svert mange av disse har ingen serskilt daglig
leder i tillegg. Daglig leders rapporteringsplikt er ikke formbundet, og nar daglig leder og
styreformann er samme person behgver det ikke vaere nedvendig & formalisere
rapporteringsplikten pa noen méte.

Konklusjon: Utvalget foreslar at det gjores endringer i aksjeloven, sarlig dens § 6-15, i trad
med dette, for eksempel 1 form av et unntak.

Regnskapsloven

Til tross for at gjeldende regnskapslov inneholder en del unntaksregler for sméabedrifter
(under 20 ansatte), er dette et regelverk som er krever mye ressurser fra smabedriftene.

Den storste utfordringen fra et smibedriftsperspektiv har vert 8 komme frem til bokferings-
/dokumentasjonsregler som gir en fornuftig avveining av kontrollhensyn i forhold til
naringslivets arbeidsbelastning. Det er imidlertid nedsatt et eget regjeringsoppnevnt utvalg
for & se pa disse reglene, og det er derfor ikke naturlig for Naeringslovutvalget 4 fremme
konkrete forslag knyttet til dette.

Nér det gjelder de avrige deler av regnskapsloven, er det sarlig arsregnskapsplikten for
mindre bedrifter drevet som aksjeselskap som det kan reises sparsmél ved. Det er vanskelig &
forsvare at arsregnskapsplikten skal vere sveaert forskjellig for en virksomhet med faerre enn 5
arsverk, avhengig av om den er drevet som enkeltmannsforetak eller aksjeselskap. Dette
gjelder sarlig etter at selskapsledelsens ansvar for selskapets forspliktelser ble gket ved siste
aksjelovsrevisjon.

Utvalget synes derfor det er naturlig & fremme et forslag om et unntak for de minste
selskapene pa dette omradet. I en forlengelse av unntak fra arsregnskapplikten, er det naturlig
at revisjonsplikten for de samme selskaper fjernes. Kriteriene for differensiering bor
imidlertid 1 tillegg til antall ansatte vere knyttet til selskapsbalanse og omsetning, slik at man
ikke unntar eindomsselskaper, finansielle foretak mv. fra arsregnskapsplikt.

Konklusjon: Utvalget foreslar at det for aksjeselskaper med 5 eller faerre arsverk,
balansekapital under 1 million og omsetning under 5 millioner gjores unntak fra plikten til a
utarbeide drsregnskap.

Plikt til vernepliktsovelser i fredstid

Utvalget har tidligere fatt informasjon om at regelverket for seknad om unntak fra
vernepliktstjeneste i fredstid er lite tilpasset de minste bedriftene. For en bedrift med 5 eller
feerre arbeidstakere kan det veere meget problematisk om en eller flere ansatte innkalles til
eksempelvis en ukes heimevernstjeneste.



Etter forskrift til lov om heimevernet pkt. 69, er det anledning til & seke om fritak "nar
vesentlige n@ringsmessige interesser vanskeliggjor utforelsen av tjenesten". Ettersom
praktiseringen av denne bestemmelsen ikke 1 tilstrekkelig grad har imetekommet
mikrobedriftenes behov, fremmer utvalget derfor forslag om at fritak for heimevernstjeneste
automatisk skal innvilges nér oppmete vil resultere 1 at bedriften mister mer enn 25 % av
arbeidsstyrken.

Konklusjon: Utvalget foreslar at det innfores en ekstra bestemmelse til heimevernsforskriften,
som sikrer fritak for tjeneste nar arbeidsstyrken reduseres med mer enn 25 %.

Andre

Disse reglene kan vere aktuelle & gjore noe med for alle bedrifter, evt. for begge gruppene:

Reglene om bilgodtgjerelse og skattlegging av fordel ved a ha fri telefon

Disse reglene oppleves av mange naringsdrivende som kompliserte, og det har veert uttrykt
onske om mer sjablongmessige regler fremfor millimeter-beskatning. En viktig innvending
mot & innfere saerregler for mikrobedrifter pa dette omradet, er imidlertid at disse problemene
berorer en langt sterre del av neringslivet.

Konklusjon: Utvalget fremmer ikke forslag for & bedre mikrobedriftenes stilling i forhold til
disse reglene, men vil papeke at reglene burde forenkles til fordel for alle naeringsdrivende.
De endringer som er vedtatt siste ar har bare forsterket behovet for forenkling pa omradet.

A-konto-innbetalinger av avgifter

Det har veert reist spersmél om a-konto innbetaling av merverdiavgift/skatt/arbeidsgiveravgift
kan vare en administrativ forenkling for de nyetablerte/mikrobedriftene. En forutsetning for
en slik lgsning er at man ikke behgver & beregne og rapportere hver gang man foretar
innbetaling, dvs. at dette ma kombineres med en ordning med arsoppgaver.

Hvis man forst kommer frem til at det kan levere arsoppgaver, vil den klart beste lasning for
bedriftene imidlertid ogsa vere & levere et arsoppgjer, fremfor flere a-kontoinnbetalinger.
Dette innebarer bade mindre arbeid og en rentefordel for bedriftene.

Konklusjon: A-konto innbetalinger er for bedriftene ikke en bedre losning enn
arsoppgjer/innbetaling en gang i aret, og regler av denne type er derfor ikke aktuelle .

Grensen for merverdiavgiftspliktig omsetning

I merverdiavgiftsloven § 28 er det oppstilt et krav til omsetning pa kr. 30 000 for
naeringsdrivende kan bli registrert for moms. Belopet har ikke vert justert pd mange ar, og det
kan reises spersméil ved om dette ber justeres oppover, eksempelvis til kroner 100 000.

En oppjustering av "fribelapet" for merverdiavgift inntreffer vil sikkert veere til glede for
frivillige organisasjoner og lignende, men er av liten betydning for mikrobedrifter/nyetablerte.
Oppnér man ikke omsetning av denne storrelse, er man i grenseland for hva som kan kalles
naringsvirksomhet overhodet.



Nyetablerte 1 startfasen har ogsé krav pé refusjon av merverdiavgift, og en ekning 1 belepet vil
derfor faktisk virke som en ekstra belastning for disse, med mindre adgangen til
forhdndsregistrering (registrering for man har omsetning) ogsé okes.

Konklusjon: Det er for mikrobedriftene neppe noen fordel & fa fribelapet for avgiftspliktig
omsetning hevet, og utvalget foreslar derfor ingen endring i belgpsgrensen.

HMS-reglene

HMS-regelverket oppleves som vanskelig & overholde for bedriftene. Det vil antagelig her
vaere vanskelig & fa gjennomslag for ulike/mindre krav til sikkerhet for
mikrobedrifter/nyetablerte, da sikkerhet er like viktig for disse bedriftene, og risikoen for
skader og ulykker vil veere (minst) like stor i disse bedriftene.

Det vil antagelig veere mer hensiktsmessig & begynne med & se pa de administrative byrdene,
rapporteringsplikter mv. En liten bedrift vil antagelig normalt ha feerre faremomenter pga.
mindre omfang av virksomheten, og det burde derfor kunne vaere mindre omfattende
dokumentasjonsplikt, mindre & kontrollere og dermed mindre detaljert regelverk. Pa den
annen side kan man antagelig si at dagens krav til risikovurdering i henhold til
internkontrollforskriften er relativ til risikosituasjonen, slik at dokumentasjonskravene for de
minste bedriftene ikke er sa store likevel.

En alternativ angrepsmate er & stotte NHO sitt regelverksprosjekt, og arbeide for & forenkle
hele regelverket slik at det blir tilrettelagt og forstaelig for de minste. Fordelen vil vaere 4 ha
ett regelverk/regelsett & forholde seg til uansett om du har 3 eller 5 ansatte, eller drevet
bedriften i 1 eller 4 &r.

Konklusjon: Malet pA HMS-omradet ma i forste omgang vare a fa et bedre regelverk for alle
bedrifter, ikke bare mikrobedriftene. Det er derfor mer hensiktsmessig & generelt arbeide for
forenkling av dette rettsomrédet.

Utleggstrekk i lonn

En gjenganger nir man sper bedrifter hvilke regelverk man opplever som byrdefulle er
arbeidsgivers plikt til & foreta utleggstrekk i ansattes lonn, dekningsloven § 2-7, jf
tvangsfullbyrdelsesloven §§ 7-21 og 7-22.

Utvalget har tidligere utarbeidet et forslag som tok sikte pa a redusere bedriftenes kostnader
knyttet til denne type inndriving. I forhold til de minste bedriftene kan man reise spersmélet
om et totalt unntak fra regelverket.

Et vesentlig motargument er imidlertid hensynet til effektiv inndriving av misligholdte
pengekrav, og utleggstrekk i lonn er per dags dato av de mest effektive innkrevingsmetoder
man har. Man ma regne med at blant annet banker og andre kredittinstitusjoner,
skattemyndigheter, trygdemyndigheter og andre vil sette seg kraftig til motverge dersom
denne muligheten til tvangsinndrivelse fjernes.

Konklusjon: Utvalget mener det ber innferes regler som fritar arbeidsgivere med faerre enn 5
ansatte fra plikten til 4 foreta utleggstrekk i de ansattes lonn .



Arbeidsgivers refusjonskrav mot folketrygden

Mindre bedrifter har i dag en adgang til & tegne en forsikring hos Folketrygden, som gjor at
bedriften far refusjon for sykelennskostnader den har i den normale arbeidsgiverperioden.
Regelverket sier imidlertid at refusjonskrav ma fremsettes innen 3 maneder, jf
folketrygdloven § 22-13 femte ledd. Dette oppleves som kort tid og det kan vare aktuelt &
foresla at denne grensen ber heves til 6 maneder. Dette er penger som bedriften uansett har
krav pa, og det vil antagelig innebare fa (skonomiske eller) administrative konsekvenser for
det offentlige forlenge fristen.

Konklusjon: Utvalget foreslar at fristen for fremsettelse av krav om refusjon for utbetalt lonn
i tilfelle hvor bedriften har tegnet frivillig forsikring for, utvides til 6 méneder.

Arbeidsmiljsloven, stillingsvern, arbeidstid mv.

a. Forbudet mot midlertidige ansettelser i arbeidsmiljgloven § 58A begrenser
virksomhetenes fleksibilitet i perioder med usikkerhet og svingninger i forhold til
ettersparsel etter eksisterende produkter. Denne bestemmelsen er ofte veere
problematisk i forhold til mikrobedrifter og nyetablerte bedrifter. Den kan ogsa gjgre
det vanskeligere a handtere oppdrag med knappe tidsfrister. Mer bruk av overtid kan
da bli alternativet til & ansette nye folk.

Konklusjon: Naeringslovutvalget foreslar at dette forbudet oppheves. LOs representant i
utvalget har dissentert og gér imot forslaget.

b. Behovet for fleksible arbeidstidsbestemmelser er stort i mikrobedrifter og nyetablerte
bedrifter, seerlig for de mange bedrifter som har produksjon som medfgrer ujevne
arbeidstopper. Overtidsreglene kan legge begrensinger pa bedriftene i sa mate.
Rammene for overtid pr. uke og pr. fire uker er derfor et omrade som kan veere
aktuelt. Erfaringsmessig blir de lovbestemte rammene ofte brutt gjennom praktiske
tillempninger i virksomhetene. Dette kan tyde pa at ordningene er lite tilpasset
virksomhetenes og arbeidstakernes behov, og derfor vanskelige a falge.

Konklusjon: Naeringslovutvalget foreslar at overtidsreglene endres, slik at rammene for
overtid gkes. LOs representant i utvalget har dissentert og gar imot forslaget.

c. For en mikrobedrift med fa ansatte vil arbeidskonflikter ofte vaere en ekstra stor
belastning, menneskelig sa vel som gkonomisk. Etter utvalgets mening kan det derfor
settes spgrsmalstegn ved reglene om at arbeidstaker har rett til & sta i stillingen under
arbeidskonlikt. | en mikrobedrift er det jo lite sannsynlig at arbeidstaker kommer
tilbake i samme stilling, selv om han far medhold i en eventuell arbeidstvist.

Konklusjon: Naringslovutvalget foreslar at et forslag om unntak fra reglene om rett til & sta i

stillingen under arbeidstvist i bedrifter med fem eller ferre drsverk oversendes
Arbeidslivsutvalget for neermere utredning.

Styringsgruppas anbefaling

Internasjonalt er trenden at andre tiltak, s& som bedre informasjon om regelverket, enklere
prosedyrer for sma foretak, kompetanse, veiledning, rddgivning og andre stottetiltak er ansett



mer hensiktsmessig enn differensierte regler og unntak fra regelverket for de minste
bedriftene. Det legges vekt pé a tilpasse alt aktuelt regelverk for de minste bedriftene, da dette
er den storste "brukergruppen".

Med noen unntak, trekker ulike faktorer i retning av at det videre arbeidet kanskje ber
fokusere pa tiltak for & gjere all lovgivning av betydning for neringslivet enklere og mer
tilgjengelig for mindre bedrifter (og nyetablerte).

I de tilfellene hvor unntak er den enskede tilneermingen, er det svart viktig at terskelen er klar
og entydig og at hensikten med regelen/terskelen effektivt blir kommunisert/offentliggjort til
brukerne.

Forslag til lovendringer

Utvalget har vurdert differensiering i en rekke ulike regelverk. Kun et fatall har imidlertid
etter utvalgets mening vist seg egnet for differensiering, og av disse er de fleste knyttet til
forhold som regulerer bedriftens forhold til det offentlige. P4 bakgrunn av vurderingene i

kapittel 7, fremmer utvalget folgende forslag:

o Utvalget foreslar at det gjagres endringer i formkravene i aksjeloven, seerlig dens § 6-
15, for eksempel i form av unntak.

o Utvalget foreslar at forskriften til statistikkloven endres slik at kostnader for
mikrobedrifter/nyetablerte blir et saerlig vurderingstema ved innfering av
oppgaveplikter etter statistikkloven .

o Utvalget foreslar at det innfgres et bunnfradrag for arbeidsgiveravgiften, i en slik
starrelsesorden at man kan ha 1 til 2 ansatte avgiftsfritt. | tillegg bar det innfares
adgang til innlevering av arsoppgjer for bedrifter med faerre enn 5 arsverk.

o Utvalget foreslar at fristen for fremsettelse av krav om refusjon for utbetalt lgnn i
tilfelle hvor bedriften har tegnet frivillig forsikring for, utvides til 6 maneder

o Utvalget mener det bgr innfgres regler som fritar arbeidsgivere med faerre enn 5
ansatte fra plikten til a foreta utleggstrekk i de ansattes lgnn .

o Utvalget foreslar at forbudet mot midlertidige ansettelser i aml. § 58A oppheves for
mikrobedrifter . LOs representant i utvalget har dissentert og gar imot forslaget.

o Utvalget foreslar at overtidsreglene endres, slik at rammene for overtid i
mikrobedrifter gkes . LOs representant i utvalget har dissentert og gar imot forslaget.

e Neeringslovutvalget foreslar at et forslag om unntak fra reglene om rett til a sta i
stillingen under arbeidstvist i bedrifter med fem eller faerre arsverk oversendes
Arbeidslivsutvalget for naermere utredning.

o Utvalget foreslar at det innfgres en ekstra bestemmelse til heimevernsforskriften, som
sikrer fritak for tieneste nar arbeidsstyrken reduseres med mer enn 25 %.

Andre anbefalinger - forslag til tiltak

e "Think Small First" 6Hentet fra Storbritannia: er et prinsipp som bar importeres til
Norge. Prinsippet innebzerer at man ved lovarbeid, revisjoner og andre nye tiltak skal
fokusere pa de mindre bedriftene nar man utformer regelverket.

e Man ber innfegre en slags "mindre bedrifter lakmus-test" ved nytt regelverk. (som en
del av konsekvensanalysen)

o Regjeringen bgr forsterke innsatsen nar det gjelder konsekvensanalyser. Det bar
sikres at konsekvensanalysene reflekterer de virkelige kostnadene for de minste
bedriftene. Uttalelser om at nytt regelverk vil bergre store og sma bedrifter like mye,
bar ikke aksepteres uten at det foreligger klar dokumentasjon for dette.



e Regelverk bgr systematisk bli evaluert etter at det har virket noen ar, og etterprove
estimatene i de konsekvensanalysene som har lagt til grunn for regelverket. Dette er
ngdvendige evalueringer for & fa bedre og mer ngyaktige estimater og
konsekvensvurderinger.

o Informasjon om de gjeldende regler ma bli bedre. Informasjonen ma vaere
lettforstaelig og rettet inn mot de aktuelle bransjer/sektorer. Informasjonen bgr gis i
ulike media og ulik offentlig informasjon til naeringslivet bgr koordineres bedre.

o Offentlige radgivnings- og veiledningsinstanser ma forenkles og markedsferes bedre.

o | de tilfeller der unntak/differensiering er gnskelig og hensiktsmessig, ma den aktuelle
terskel veere klart definert. Formalet med terskelen ma ogsa kommuniseres klart og
entydig til de bergrte bedrifter.

Hensyn for og mot unntaks- og sarregler for nyetablerte bedrifter og mikrobedrifter

Til: Nerings- og handelsdepartementet v/Jostein Greve
Fra: Advokatfirmaet Hjort DA v/Erik Keiserud
Dato: 19. desember 2001

1Bakgrunn og mandat

Neringslovutvalget ensker & vurdere om det 1 storre grad ber innferes unntaks- og/eller
serregler for nyetablerte bedrifter og smé bedrifter i norsk naringslovgivning.

Ettersom slike unntaks- og/eller serregler sa langt har veert lite benyttet i Norge, har
naringslovutvalget funnet det enskelig & innhente en teoretisk analyse av hvilke hensyn som
taler for og mot slikt differensiert regelverk. Naerings- og handelsdepartementet har henvendt
seg hit for & fa utfert dette.

Vart mandat har vert — jf notat datert 30 august 2001 fra departementet - & foreta en:

" teoretisk analyse av de ulike hensyn som gjor seg gjeldende ved eventuell innforing av slike
unntaksregler/scerregler. Analysen bor veere todelt, idet hensynene og avveiningene etter all
sannsynlighet vil veere ulike for nyetablerte bedrifter (levetid < 3 dar) og mikrobedrifter (antall
ansatte < 5)."

En slik analyse kan legges opp mer eller mindre bredt. Den kostnadsrammen departementet
har ensket — jf var telefaks til departementet av 31 oktober 2001 — har vart en viktig faktor
mht hvilket format vi har gitt arbeidet.

2Begrepsbruk — opplegg for fremstillingen

Med nyetablerte bedrifter menes i det folgende bedrifter med kortere levetid enn tre ar. Med
mikrobedrifter menes 1 det folgende bedrifter som har farre en fem ansatte. Unntaks- og/eller
serregler for nyetablerte bedrifter og/eller mikrobedrifter kalles i det folgende unntaks- og
serregler. Med lovgivning forstas 1 analysen ikke bare bestemmelser gitt i lovs form, men
ogsé forskrifter.

Vi vil 1 hovedsak ikke drefte de aktuelle problemstillingene i relasjon til de enkelte omréder
av lovgivningen, men begrense oss til 4 padpeke mer allmenne problemstillinger. Av denne



grunn er det ikke nedvendig & fastlegge omrddet for analysen 1 detalj. Det vil likevel vere
onskelig med en viss angivelse av hvilke typer lovgivning analysen sarlig er ment &
omhandle.

I folge mandatet skal omradet for analysen vare naringslovgivningen. Begrepet
naringslovgivning har ikke noe fast innhold. I Naeringslovutvalgets mandat er omréadet for
dets virksomhet angitt som alle typer lovgivning som innvirker pa vilkérene for
naringsvirksomhet. Dette er et meget vidt arbeidsomrade, som i prinsippet ogsé vil omfatte
bade sektorspesifikk lovgivning og lovgivning som ikke har regulering av naringslivet som
sin primeare hensikt eller funksjon, f eks andsverklovgivning, legemiddellovgivning og
trafikkregler.

Vi vil ha fokus pé lovgivning som mer direkte og primart er rettet mot naringslivet, og som
vi antar har en viss praktisk betydning for naringslivet generelt, f eks lovgivning om skatter,
visse avgifter, regnskap og revisjon, arbeidervern, markedsfering, selskapslovgivning,
statistikkloven etc.

I mandatet er det gitt uttrykk for at analysen ber vare todelt, ettersom det antas at hensynene
og avveiningene etter all sannsynlighet vil vare ulike for nyetablerte bedrifter og
mikrobedrifter. Gjennom arbeidet har vi kommet til at dette ber modifiseres noe, ettersom
flere av hensynene vil vare relevante for begge bedriftstyper. Dette gjelder serlig for de
hensynene som taler mot unntaks- og s@rregler. Vi har derfor valgt & behandle de sarlige
hensynene som gjor seg gjeldende i forhold til nyetablerte bedrifter i et eget pkt 4, og s gi en
felles fremstilling av de ovrige hensynene 1 pkt 5 og 6. Fremstillingene i pkt 5 og 6 tar sikte pa
begge bedriftstyper med mindre noe annet fremgér under det enkelte punkt.

I pkt 3 nedenfor vil vi foreta en grov gruppering av de typer av byrder regelverket kan tenkes
a innebere for bedriftene. Den systematikken som fremgar i pkt 3 vil ikke bli lagt konsekvent
til grunn 1 pkt 4, 5 og 6, men den grupperingen av byrder som foretas der vil bli brukt som
referanse 1 enkelte sammenhenger der dette synes hensiktsmessig.

3Hvilke typer av byrder kan det vare aktuelt & gi unntaks- eller serregler om?

Sett fra bedriftenes side kan lovgivningen tenkes a medfere folgende hovedgrupper av byrder:
regler som pélegger administrative byrder (administrative byrder)

regler som regulerer pengeutbetalinger eller kapitalbehov (ekonomiske byrder)

regler som pd annen mate regulerer handlefriheten ved 4 sette krav til utevelsen av
virksomheten (generelle handlingsnormer)

Med regler som pélegger administrative byrder tenker vi pa regler som innebarer
oppgaveplikt, plikt til & gi opplysninger til SSB, regler om organisering av bedriften, om
vedtaksprosedyrer, regnskapsregler, regler om plikt til lennstrekk, etc. Med administrative
byrder forstds ogsé det forhold at bedriftene ma sette seg inn 1 og lapende holde seg orientert
om de regler som gjelder for virksomheten.



Med regler som regulerer pengeutbetalinger eller kapitalbehov tenker vi pa regler om skatt og
avgift, serlig merverdiavgift og arbeidsgiveravgift, regler om overtidsbetaling, regler om
kapitalkrav til virksomheten, regler om lgnnsutbetalinger under sykdom, etc.

Med regler som péa annen mate regulerer handlefriheten tenker vi pa regler om arbeidervern,
markedsforing, produktsikkerhet, personregistre, forbrukervern, plan- og bygningslovgivning,
konkurranselovgivning, etc.

De tre gruppene av byrder vil gli over 1 hverandre, og alle typene av begrensinger vil 1 siste
instans kunne ha gkonomisk betydning for bedriftene.

Det vil kunne vere aktuelt & gi unntaks- og sarregler for alle de tre typene av byrder.
Antagelig vil det veere vanskeligere & gi unntaks- og sarregler fra de generelle
handlingsnormene. Dette fordi slik lovgivning i sterre grad regulerer tredjemanns og
allmennhetens rettsstilling, mens lovgivning som innebarer administrative eller skonomiske
byrder 1 sterre grad bare vil regulere forholdet mellom bedriftene og det offentlige.

4Serlige hensyn for og mot unntaks- og s@rregler for nyetablerte bedrifter
4.1S@rlige behov for unntaks- og sarregler for nyetablerte bedrifter

Uten unntaks- og s@rregler vil alle de ulike krav som stilles i neringslovgivningen sl inn
samtidig, i tiden omkring oppstart av bedriften og/eller dens virksomhet. Dette inneberer at
bedriften ma skaffe seg innsikt i samtlige aktuelle regler og foreta de registreringer etc som
kreves innenfor et begrenset tidsrom. De administrative byrdene blir derfor sarlig store i tiden
omkring oppstart.

For enkelte bedrifter kan den samlede mengden regulering fremsta som uoversiktlig,
komplisert og massiv. Dette kan tenkes & utgjore en terskel for etablering, ettersom bedriften
ma disponerer kompetanse eller skonomiske ressurser pa et visst niva for & kunne skaffe seg
oversikt over og imetekomme de krav lovgivningen setter. Det er positivt med en viss terskel
for oppstart av forretningsvirksomhet, ettersom dette kan bidra til & hindre oppstart av
virksomhet der nedvendige forretningsgrunnlag, nedvendige kapital eller nodvendig
kompetanse ikke er til stede. Det er imidlertid ikke gitt at terskelen for oppstart ber ligger der
dagens samlede mengde regulering plasserer den.

Oppstart av driften vil ofte vaere en arbeidskrevende fase for bedriften. De byrdene som ligger
i regelverket og byrdene ved driften vil dermed gjerne vaere sarlig store i det samme
tidsrommet.

Oppstartfasen vil ogséd hyppig vere en periode med lave inntekter, slik at bedriftenes gkonomi
kan vare svak 1 denne fasen. Bedrifter kan derfor ha sterre problemer med & mote de
okonomiske byrdene som lovgivningen innebarer pa dette tidspunktet enn 1 en senere fase.
Videre kan bedriftenes skonomi i denne fasen medfere at mulighetene for & ansette person
som er kompetent eller engasjere ekstern bistand for & orientere seg i regelverket er darligere
enn i senere faser.

Dette kan tale for & unnta nyetablerte bedrifter for byrder som palegges gjennom regelverket,
eller & soke & spre tidspunktene for nar slike byrder sldr inn. Den bakenforliggende grunnen



for lettelser 1 denne fasen méitte vare at man anser etablering av nye bedrifter som enskelig ut
fra samfunnsekonomiske grunner og/eller ut fra sysselsettingshensyn.

Disse hensynene vil kun gjore seg gjeldende der bedriften driver ny virksombhet, ikke der
denne er en videreforing av tidligere virksomhet. Dette taler for & begrense unntaks- og
serregler til bedrifter som driver reelt ny virksomhet, jf om dette i pkt 4.3 nedenfor.

4.2Er det behov for unntaks- og sarregler for nyetablerte i tillegg til unntaks- og sarregler for
mikrobedrifter

Nyetablerte bedrifter vil ofte ogsé veere mikrobedrifter. De hensyn som knytter seg til dette
aspektet vil bli vurdert i pkt 5 og 6 nedenfor. Eventuelle unntaks- og sarregler for
mikrobedrifter vil ogsa omfatte nyetablerte mikrobedrifter. P4 denne bakgrunn kan det sporres
om det er behov for unntaks- og serregler som sarlig gjelder nyetablerte bedrifter.

Det forste spersmélet blir hvorvidt nyetablerte bedrifter med flere enn fire ansatte har behov
for unntaks- og s®rregler.

De hensynene som er nevnt ovenfor i dette punkt innebarer at byrdene ved etterlevelse av
regelverket er serlig tunge 1 oppstartfasen og at bedriftene i denne fasen ofte vil ha storre
vanskeligheter med 4 imetekomme regelverkets krav. Dette vil ogsa gjelde i forhold til
nyetablerte bedrifter som har flere enn fire ansatte og dermed ikke sorterer som
mikrobedrifter. P4 den annen side antar vi at de problemene som knytter seg til & vere
nyetablert er mindre tyngende jo sterre bedriften er, og at det ikke er noe stort behov for
unntaks- og s@rregler for nyetablerte bedrifter over en viss sterrelse. Dette kunne tale for &
begrense unntaks- og sarregler for nyetablerte bedrifter til bedrifter med et maksimalt antall
ansatte eller med en maksimal kapital. En slik grense burde antagelig - ut fra de saerlige
behovene til nyetablerte bedrifter - settes hoyere enn 1 forhold til avgrensingen av
mikrobedrifter. P4 den annen side ville dette innebaere innforing av ytterligere en
bedriftskategori, med ytterligere komplisering av regelverket til folge. P4 bakgrunn av de
forhold som er nevnt i dette avsnitt ber det vurderes om unntaks- og s@rregler for nyetablerte
bedrifter ber begrenses til nyetablerte bedrifter som ogsé er mikrobedrifter.

Det neste spersmal er om nyetablerte mikrobedrifters behov for unntaks- og sarregler vil
vare fullt ut ivaretatt av unntaks- og sarregler for mikrobedrifter. Nyetablerte mikrobedrifter
vil ofte ha sterre vanskeligheter med & mete lovgivningens krav enn andre mikrobedrifter, noe
som innebzarer at nyetablerte mikrobedrifter kan ha behov for sterre lettelser enn andre
mikrobedrifter. Det kan ogsa tenkes at nyetablerte mikrobedrifter kan ha behov for andre
typer unntaks- og s@rregler enn andre mikrobedrifter.

Etter védr oppfatning kan det derfor ikke pd generell basis hevdes at reglene om mikrobedrifter
vil vaere tilstrekkelig til ogsa & imetekomme behovene hos nyetablerte bedrifter. Dette ma
vurderes pa bakgrunn av hvilke unntaks- og s@rregler det er tale om & gi for mikrobedriftene.

4.3Hensyn som taler mot unntaks- og s@rregler for nyetablerte bedrifter — problemer med
fastlegging av kriterier for hvilke bedrifter som skal anses nyetablerte

En stor del av de samme hensyn som taler mot unntaks- og serregler for mikrobedrifter
kommer inn ogsa 1 forhold til unntaks- og sarregler for nyetablerte bedrifter. Disse er gitt en
felles behandling i pkt 6 nedenfor.



I tillegg vil unntaks- og sa@rregler for nyetablerte bedrifter kunne gi opphav til serlige
omgaelsesproblemer. Man kan tenke seg at det kan fremstd som enskelig & nedlegge bedriften
for fordelene ved & veare nyetablert oppherer, for sé a starte opp igjen pd en mate som tar sikte
pa & igjen fore virksomheten inn under unntaks- og serreglene for nyetablerte bedrifter.

Hvor praktisk dette vil vaere avhenger av hvilke byrder det er tale om 4 unnta fra, hvilke
byrder som vil oppsta ved nedleggelse og gjenetablering samt 1 hvilken grad regelverket er
utformet slik at det kun gir fordeler til reelt nyetablert virksomhet.

Unntaks- og sarregler for nyetablerte bedrifter vil reise s@rlige avgrensingsspersmal. |
mandatet er nyetablerte bedrifter definert pa en mate som synes 4 vise til etableringen av den
organisatoriske enheten, og ikke til oppstart av selve virksomheten. Som det fremgar i pkt 4.1
ovenfor synes de sarlige problemene som knytter seg til nyetablering for en stor del vere
knyttet til om selve virksomheten er nyetablert, ikke alene til om selskapet eller annen
organisatorisk enhet er nyetablert.

Man kan f eks tenke seg at et nystiftet selskap overtar en igangverende virksomhet. I et slikt
tilfelle vil det vesentligste av grunnlaget for & la bedriften falle inn under unntaks- og
serregler for nyetablerte bedrifter ikke gjore seg gjeldende. Dersom virksomheten er
nyetablert, men bedriften ikke er nystiftet — det er f eks tale om et eksisterende selskap som
starter en ny type virksomhet — vil enkelte av de sarlige behov hos nyetablerte kunne veere til
stede, men bedriften kan ha kompetanse, personell og rutiner som inneberer at andre behov
ikke gjor seg like sterkt gjeldende.

Det kan ogsa tenkes avgrensingsspersmal i en rekke andre realsjoner, f eks der eierne flytter
virksomheten, skiller ut en del av virksomheten, oppretter filialer, endrer
produkter/tjenestetyper, spesialiserer seg, endrer sine produksjonsmetoder eller utvider
virksomheten. Videre der nye eiere overtar en virksomhet helt eller delvis, eller der en bedrift
overtar lokaler, driftsmidler eller ansatte etter en tidligere virksomhet.

I denne forbindelse er det naerliggende a se pé skatteloven § 10-20 om fradragsrett for
aksjonarbidrag. Fradragsretten er her begrenset til & gjelde selskapet som driver "ny
virksomhet". Ny virksomhet er definert slik 1 bestemmelsen:

" Et aksjeselskap eller allmennaksjeselskap anses for d drive ny virksomhet i stiftelsesdaret og
de pafolgende fire kalenderdr sdfremt virksomheten ikke i det vesentlige er en videreforing av
tidligere virksomhet. Hvis det er grunn til a anta at dette er tilfelle, plikter selskapet a
godtgjore at det ikke foreligger slik videreforing."

Etter denne bestemmelsen kreves altsé at bade den juridiske enheten og virksomheten er
nyetablert. Det kreves ogsa at den nye virksomheten er drevet helt fra stiftelsestidspunktet.

Hvorvidt det foreligger ny virksomhet etter skatteloven § 10-20 ma avgjeres etter en
totalvurdering der en rekke momenter kan komme inn. Bl a kan det vaere av betydning om
produktene eller tjenestene eller produksjonsmetodene, kundekretsen, driftsmidlene, de
ansatte og ledelsen, den reelle eierstrukturen eller finansieringen er den samme som i en
tidligere virksomhet, jf LigningsABC 2000 s 79. Vurderingen kan dermed veare sammensatt,
og det er ikke gitt hva lgsningen skal vare der ulike momenter trekker i ulike retninger.



Etter var vurdering vil det veere vanskelig & nedfelle kriterier for hva som regnes som ny
virksomhet som er vesentlig enklere eller mindre skjennsmessige enn det som folger av
skatteloven § 10-20.

Vi vil papeke at det vil oppsta serlige problemer i forhold til & finne gode kriterier for nar
personlig eiet naeringsvirksomhet skal anses for & vaere ny, fordi man der ikke vil ha et
stiftelsestidspunkt & ta utgangspunkt i slik tilfellet er etter skatteloven § 10-20. Antagelig er
det ikke enskelig at hver person kun skal kunne anses for & drive ny virksomhet en gang, men
samtidig ber det legges begrensninger pa hvor mange ar en person kan vurderes som 4 drive
ny virksombhet.

SHensyn som taler for unntaks- og s&rregler
5.1Rettferdighetshensyn

Dersom lovgivningen palegger alle bedrifter de samme byrdene, vil byrdene ofte vare relativt
sett mer tyngende for mindre bedrifter. Dette fordi oppfyllelse av byrdene vil beslaglegge en
storre andel av totalressursene hos disse. Rettferdighetshensyn kunne derfor tilsi at byrdene i
storre grad ble fordelt etter bedriftenes storrelse.

Lovgivningen kan dessuten innebare en konkurranseulempe for mikrobedriftene. Dette fordi
orientering i og etterlevelse av regelverket kan beslaglegge en storre andel av totalressursene
hos mikrobedriftene, slik at den del av ressursene som kan benyttes til selve
naeringsvirksomheten blir relativt sett mindre. En slik systematisk konkurranseulempe for
mikrobedriftene er ikke i trdd med radende politiske malsettinger, som etter hva vi forstar gar
ut pa at man ensker & tilrettelegge for at neringsutevelse ogsé skal kunne skje gjennom
mindre enheter.

Slike hensyn vil ofte gjore seg gjeldende i forhold til administrative byrder. Dette taler for a
vurdere unntaks- og s@rregler f eks fra HMS-reglene, ulike oppgave- og rapporteringsplikter,
opplysningsplikten overfor SSB, selskapslovgivningens regler om organisasjon,
selskapslovgivningens regler om vedtaksprosedyrer og regnskapsreglene.

Skatter og avgifter vil derimot ofte bli beregnet slik at disse gjenspeiler antall ansatte eller
bedriftens gkonomiske volum, ved & vare knyttet opp mot lennsutbetalinger, kjop av varer og
driftsmidler, formue eller resultat. Av regler om direkte skonomiske byrder, vil det etter hva
vi kan se sarlig vere reglene om arbeidsgiverperioden under sykelennsordningen og
stillingsvernreglene som kan ramme hardere overfor mikrobedriftene. Dette vil bli behandlet
serskilt 1 pkt 5.3 nedenfor.

Ogsa orientering om og etterlevelse av de generelle handlingsnormene vil legge beslag pa
bedriftenes ressurser, og vil dermed kunne vare en relativt sett storre belastning for
mikrobedriftene. Etter vart syn vil ssmmenhengen mellom sterrelse og relativ belastning
imidlertid vere svakere for denne typen av byrder enn for administrative byrder. Dette
skyldes at denne typen byrder i sterre grad varierer ut fra hvilken type virksomhet bedriftene
driver og at mengden av problemstillinger i storre grad vil samsvare med virksomhetens
volum. Rettferdighets- og konkurransehensyn vil derfor i mindre grad tilsi lettelser 1 forhold
til slike byrder enn i forhold til administrative byrder.



De rettferdighets- og konkurransehensyn som er omhandlet her, vil ikke gjore seg gjeldende 1
forhold til nyetablerte bedrifter som ikke ogsé er mikrobedrifter. Lettelser i forhold til slike
bedrifter ma derfor begrunnes i at bedriftenes situasjon ofte er serlig vanskelig i oppstartfasen
(jf pkt 4.1 ovenfor), samt i et gnske om & oppfordre til nyetablering og oke mulighetene for
okonomisk overlevelse (jf pkt 5.2 nedenfor).

5.2Samfunnsekonomiske hensyn - gkt produktivitet og bedret ekonomi i naringslivet

Reduksjon av administrative byrder inneberer at personell frigjores til mer produktiv
virksomhet, eventuelt at bedriften kan spare lennskostnader. Reduserte skonomisk byrder
innebarer at bedriftens ekonomi direkte forbedres. Helt eller delvis bortfall av generelle
handlingsnormer vil kunne egke handlefriheten og redusere bruken av ressurser til orientering i
og etterlevelse av regelverket, men sammenhengen mellom bedriftenes gkonomi og denne
typen krav er mindre klar enn hva tilfellet er for de gvrige typene av byrder.

Unntaks- og s@rregler kan slik medfere bedret gkonomi, produktivitet og konkurranseevne,
som igjen kan gi ekte muligheter for overlevelse og vekst for bedriftene, for nyansettelser og
for okte skatte- og avgiftsinntekter. Det kan ogsé stimulere til investering av kapital og
oppstart av nye virksomheter. Slike virkninger er samfunnsekonomisk enskelige.

Disse hensynene gjelder imidlertid ogsa i forhold til andre bedriftstyper enn nyetablerte og
mikrobedrifter. Prinsipielt sett er det bare grunn til 4 serbehandle nyetablerte og
mikrobedrifter ut fra denne typen hensyn dersom man mener at vekstpotensialet er serlig stort
hos slike bedriftstyper. Dette er forhold vi ikke kjenner til, og vi antar at ssmmenhengene her
er kompliserte og usikre.

Det vil veere mer naerliggende med unntaks- og s@rregler ut fra denne typen hensyn for
nyetablerte bedrifter. Dette fordi lettelser 1 forhold til slike bedrifter mer direkte kan oppfordre
til etablering og fere til at flere nyetablerte bedrifter overlever de forste arene skonomisk.
Dersom s@rordningene muliggjor at kapital og arbeidskraft benyttes i nyetablerte bedrifter
som det ellers ikke ville ha vart eller innen rimelig tid kunne forventes & bli forretningsmessig
grunnlag for, kan s@rordningene oppfordre til darligere utnyttelse av samfunnets
produksjonsressurser.

5.3Serlig behov for fleksibilitet mht ansettelser og oppsigelser - sykelennsordningen

Mikrobedriftene vil ha ferre ansatte & fordele byrdene pd enn sterre bedrifter. Dette innebaerer
at man vanskeligere vil kunne dekke inn topper 1 arbeidsbelastningen ved bruk av overtid.
Videre vil hver ansatt representere en relativt sett storre del av bedriftens totalkostnader, slik
at overkapasitet i arbeidsstokken vil sla serlig hardt ut for mikrobedriftene. Kostnadene ved
arbeidsrettssaker — med de regler som gjelder for rett for arbeidstakeren til 4 std 1 stillingen
under sakens behandling — vil ogsé kunne innebzare en relativt sett storre byrde for

mikrobedriftene enn for andre bedriftstyper. Mikrobedriftene synes dermed 4 ha et s&rlig
behov for fleksibilitet mht ansettelse og oppsigelse, bade hva gjelder utvidet adgang til
midlertidige ansettelser og hva gjelder reduserte rettigheter for arbeidstaker i en
oppsigelsessituasjon. Retterferdighets- og konkurransehensyn kan tale for en lemping av
stillingsvernet for mikrobedriftenes del.

Disse forholdene inneberer videre at stillingsvernreglene kan utgjere en sarlig skranke mot



nyansettelser for mikrobedriftenes del. Det er samfunnsmessig uheldig at lovgivningen
eventuelt virker som en skranke mot nyansettelser som for gvrig er begrunnet i bedriftens
virksomhet og gkonomi. Ogsa slike betraktninger kan tale for en lemping av stillingsvernet
for mikrobedriftenes del.

Vi vil papeke at arbeidsmiljelovens stillingsvernregler i noen grad allerede innebaerer at
serlig hensyn hos sma bedrifter kan ivaretas. Bedriftens sterrelse og skonomi vil f eks vare
relevant i forhold til vurderingen av om det foreligger saklig grunn for oppsigelse, hvilke
plikter bedriften har mht & omplassere arbeidstakere som er overfladige eller ikke fungerer 1
sin aktuelle stilling og arbeidstakers rett til & sté i stillingen under sakens behandling.

Ogsa reglene om arbeidsgiverperioden under sykelennsordningen rammer systematisk
hardere for mikrobedriftene. Dette fordi den enkelte lonnsutbetalingen der utgjor en sterre del
av totalkostnadene, slik at det ofte er mer merkbart for mikrobedriftene a betale lonn uten a fa
noen arbeidsytelse tilbake. Rettferdighets- og konkurransehensyn kan dermed tale for
unntaks- og sa@rregler fra reglene om arbeidsgiverperioden under sykelennsordningen.

Vi kan ikke se de hensynene som er nevnt ovenfor i dette pkt tiliser unntaks- og sarregler fra
sykelenns- eller stillingsvernreglene for nyetablerte bedrifter som ikke ogsa er mikrobedrifter.
Lemping av stillingsvernet i slike bedrifter ma derfor begrunnes i at bedriftenes situasjon ofte
er serlig vanskelig i oppstartfasen (jf pkt 4.1 ovenfor), samt i et enske om a oppfordre til
nyetablering og oke mulighetene for ekonomisk overlevelse (jf pkt 5.2 ovenfor).

5.4Redusere det offentliges omkostninger ved forvaltning av omréadet

Unntaks- og s@rregler for mikrobedrifter vil kunne redusere det offentliges arbeid med
forvaltningen av saksomradet.

Dersom mikrobedriftenes ekonomiske volum er relativt sett mindre enn den arbeidsmengden
saksbehandlingen av disse medferer for det offentlige, vil unntaks- og serregler mht skatter
og avgifter kunne redusere det offentliges arbeid i storre grad enn reduksjonen i det
offentliges skatte- og avgiftsinntekter. @Okonomien i dette avhenger selvsagt av hvilke regler
det er tale om & gi unntaks- eller serregler om, og hvilken utforming slike regler gis.
Sammenhengene blir derfor vanskelig & vurdere pa generelt grunnlag.

Regler som innebarer okt skatte- og avgiftskreditt vil kunne innebere gkte byrder for det
offentlige 1 form av kostnader ved inndrivelse og oppfelging av lovbrudd etc. Slike regler vil
dermed ikke uten videre innebare administrative forenklinger for det offentlige, selv om
byrdene ved ordinar beregning og innkreving skulle reduseres.

6Hensyn som taler mot unntaks- og serregler

6.1Problemer med & utforme unntaks- og serregler slik at disse vesentlig reduserer byrdene
ved orientering i regelverket

6.1.1 Sarreglene vil forvanske regelverket

Unntaks- eller serregler vil med nadvendighet forvanske det totale regelverket. Innforing av
slike regler vil gke den totale mengden regler, og innebare innforing av nye terskler, nye



innfallstidspunkter for byrder og nye bedriftskategorier. Dette vil kunne gi ekt forvirring 1
bedriftene og hos andre som berores av det aktuelle regelverket.

6.1.2Bedriftene ma uansett sette seg inn i det generelle regelverket for & bedemme sine plikter
korrekt

I prinsippet kunne man samle alle unntaks- og serregler i en lov. En slik lov ville imidlertid
vanskelig kunne gis negativ troverdighet i den forstand at bedriftene kunne innrette seg etter
at alle regler som gjaldt var nevnt i vedkommende lov. Bedriftene ville derfor ikke kunne se
bort fra annet regelverk og alene forholde seg til en slik lov, men matte likevel sette seg inn 1
et omfattende og spredt lov- og forskriftsverk. Dersom man tok sikte pa a ta inn s& mye stoff i
en slik lov at denne alene skulle vere tilstrekkelig for & bedemme bedriftenes plikter, ville
loven bli svaert omfattende og dermed vanskelig tilgjengelig. Det ville ogsa lett kunne oppsta
vanskelige spersmal om avgrensingen av reglene i denne loven mot de generelle reglene pa de
ulike omradene. Av disse grunner vil det neppe knytte seg vesentlige fordeler til en slik
lovgivningsteknikk.

Alternativet vil vaere 4 sette unntaks- og serregler inn 1 de ulike regelverk disse systematisk
herer hjemme i. Bedriftene vil da fremdeles matte sette seg inn i et omfattende og spredt lov-
og forskriftsverk for 4 fa et korrekt og fullstendig bilde av sine plikter.

Vi kan etter dette vanskelig se at det gjennom unntaks- og s@rregler er mulig 4 gjore
endringer som inneberer noen vesentlig lettelse mht de administrative byrdene som ligger i at
bedriftene ma sette seg inn 1 og holde seg lapende orientert om sine plikter etter regelverket.
Dette ville slik vi ser det kreve omfattende forenklinger i det generelle regelverket. Dette ville
igjen kreve aksept for oppgivelse av en rekke av de mél lovgivningen er ment a sikre og for at
regelverket da vil métte utformes lang mer grovkornet enn i dag, med flere tilfelle av uenskete
og ubegrunnete losninger 1 individuelle tilfeller til folge. Vi gir ikke na@rmere inn pé dette,
ettersom det ligger utenfor omradet for denne analysen.

6.1.3 Dersom overholdelse av s@rreglene ogsa forutsetter en relativt hay kompetanse pé feltet
kan merbelastningen ved & overholde de generelle reglene vere liten

I den grad det ikke er aktuelt med fullstendig unntak fra den aktuelle plikten, ma det vurderes
hvilken praktisk lettelse en serregel faktisk vil innebzre.

Dersom overholdelse av s@rregelen krever et relativt hoyt nivd av innsikt i regelverket eller
krever et visst arbeid, kan det tenkes at merbelastningen ved & overholde de generelle reglene
blir liten. Det kan ogsa tenkes at andre regelsett krever innhenting av den samme
informasjonen eller produksjon av de samme typer av rapporter e 1. Ogsa i slike tilfeller kan
konsekvensen vere at overholdelse av de generelle reglene i det aktuelle regelverket ikke
representerer noen ekstrabelastning av betydning.

Et eksempel pa dette kan vere at dersom regnskaps- eller skatteregler inneberer at bedriftene
1 praksis ma engasjere ekstern regnskapsforer eller ansette regnskapskyndig person, vil det
ofte vare like enkelt eller enklere for vedkommende & overholde de generelle reglene som a
forholde seg til unntaks- og sarregler.

6.2Tapte positive virkninger av dagens regelverk



6.2.1Darligere oppnaelse av de mal den aktuelle lovgivningen er satt for & verne

Unntaks- og serregler vil kunne gi darligere oppnaelse av de mél den aktuelle lovgivningen er
satt for & verne.

Slike regler kan redusere vernet av tredjemenn som forbrukere eller arbeidstakere ved unntak
fra HMS-reglene, stillingsvernreglene eller reglene om produktsikkerhet. Hensynet til
tredjemenn lovgivningen er satt for & verne vil ofte tilsi at hensynet til lettelser overfor
nyetablerte og mikrobedrifter ber vike.

Unntaks- og serregler kan ogsa redusere oppnéelsen av mer samfunnsmessige mal. F eks kan
unntak fra opplysningsplikten overfor SSB gi myndighetene darligere beslutningsgrunnlag i
forhold som berare nyetablerte og mikrobedrifter.

Dersom det skal gis s@rregler som forenkler beregningen av skatter eller avgifter, vil et
alternativ veere bruk av sjablonvurderinger i stedet for mer presise vurderingsmaéter.
Sjablonvurderinger vil imidlertid ofte gi uheldige eller urettferdige utslag i enkelttilfeller.
Dersom det gis s@rregler som apner for sjablonvurderinger ber bedriftene derfor kunne velge
a benytte den ordinaere vurderingsméten. Dette vil imidlertid ikke rette opp urettferdigheter i
form av at de som ikke faller inn under sarreglene kommer dérligere ut og dette ikke synes
begrunnet i underliggende forhold.

6.2.2Positive virkninger av formkrav og krav til beslutningsprosedyrer

Formkrav begrunnes 1 juridisk teori ofte med hensynet til notoritet og solennitet.
Notoritetshensynet tilsier at det skal vaere mulig a fastla i ettertid hva som ble besluttet,
hvorfor og hvordan. Solennitetshensynet tilsier at formkravene skal minne den som
disponerer om beslutningens betydning og serge for at det ligger grundige overveininger bak
beslutningen. Disse hensynene gjor seg ogsa gjeldende mht de formkrav og krav til
beslutningsprosedyrer som er fastlagt i neringslovgivningen. Slike krav vil 1 tillegg kunne oke
fokuset pa regelverket og dermed bidra til okt etterlevelse.

Konsekvensen av formkrav og krav til beslutningsprosedyrer kan dermed vare hayere kvalitet
pa beslutninger og forretningsforsel, at beslutninger i storre grad kan dokumenteres og at
bedriftene 1 storre grad etterlever regelverket. Motsatt vil unntak fra krav til form og
beslutningsprosedyrer kunne innebare at beslutningsprosessene og forretningsfoerselen i
bedriftene blir ddrligere og 1 mindre grad kan dokumenteres.

I den grad mikrobedriftenes lille storrelse korresponderer med en lavere grad av
spesialisering/ekspertise, profesjonalitet, rutiner og kontroll internt i bedriften, gjor slike
hensyn seg serlig gjeldene for mikrobedriftene. Det samme kan sies om nyetablerte bedrifter,
som ofte vil ha mindre kompetanse og vare ekonomisk svakere enn mer etablerte bedrifter.

I en konkurssituasjon vil overholdelse av formkrav kunne ha betydning for kreditorenes og
det offentliges mulighet for & gjennomga bedriftens forhold. I den grad nyetablerte bedrifter
og mikrobedrifter i storre grad enn andre bedriftstyper gir konkurs, gjer slike hensyn seg
serlig gjeldende 1 forhold til disse.

6.2.3Positive sidevirkninger av rapporterings- og opplysningsplikter



Rapporterings- og opplysningsplikter overfor det offentlige vil oftest ha som direkte
maélsetting & skaffe informasjon til bruk i myndighetsutevelsen, enten som grunnlag for
fastsetting av bedriftens individuelle plikter eller som redskap for styringen av den generelle
politikken pa et omrdde. Unntaks- og sarregler vil kunne fore til darligere oppnaelse av slike
mal, jf pkt 6.2.1 ovenfor.

I tillegg vil rapporterings- og opplysningsplikter ofte ha positive sidevirkninger mht bedriftens
okonomistyring og forretningsforsel foravrig. F eks ma det antas at utarbeidelse av regnskaper
og merverdiavgiftsoppgaver innebarer at bedriften med jevne mellomrom far verdifull
informasjon om og innsikt i egne forhold. Det er ikke gitt at dette ville bli prioritert av
bedriftene dersom de ikke var forpliktet til det, de ikke hadde frister & forholde seg til eller det
ikke skjedde noen kontroll med overholdelse av slike plikter. Det er grunn til & tro at dette
serlig kunne bli nedprioritert i en gkonomisk presset situasjon, samtidig som det da vil vare
et serlig behov for 4 fore lopende tilsyn med bedriftens forhold. Det mé ogsa antas at slike
plikter vil minne om det aktuelle regelverket og dets krav, og dermed kunne fore til gkt
etterlevelse.

6.2.4Lavere lovbestemte krav kan gjere mikrobedrifter mindre attraktive som arbeidsgivere
eller forretningsforbindelser

Dersom ansatte i nyetablerte og mikrobedrifter skal ha et svakere stillingsvern enn ansatte i
andre bedriftstyper, vil dette kunne gjore slike bedrifter mindre attraktive for potensielle
arbeidstakere. Hvorvidt dette ville veert et reelt problem ville bl a avhenge av arbeidsmarkedet
og hvilken praksis som ville utvikle seg hos nyetablerte og mikrobedrifter mht oppsigelse.

Slike innvendinger vil ikke gjore seg like sterkt gjeldende i1 forhold til reglene om midlertidige
ansettelser. Arbeidstaker som er midlertidig ansatt i nyetablerte eller mikrobedrifter vil ha det
samme vern som arbeidstaker som er midlertidig ansatt i andre bedriftstyper. Dersom
arbeidsmarkedet er slik at stillingen ikke lar seg besette midlertidig, vil bedriftene kunne
velge 4 ansette fast.

Lettelser i regelverket kan tenkes & fore til at nyetablerte og mikrobedrifter anses som mindre
attraktive samarbeidspartnere og medkontrahenter ogsd av andre enn arbeidstakere. Dette vil
avhenge av om lettelsene forer til at et visst antall slike bedrifter drives mindre serigst og uten
et tilstrekkelig ekonomisk grunnlag, eller til at tredjemenn skal ha et svakere vern 1 forhold til
nyetablerte og mikrobedrifter. Hvorvidt dette er praktiske problemstillinger avhenger selvsagt
av hvilke unntaks- og s@rregler som gis. Videre av om det allerede er slik at nyetablerte og
mikrobedrifter anses som mindre solide og profesjonelle enn andre bedriftstyper. Det vil ogsa
ha betydning om dagens regelverk faktisk bidrar til & serge for at bedriftene holder en viss
standard mht ekonomistyring og annen forretningsfersel, og som skranke mot
konkursspekulanter og andre userigse aktorer.

6.4 Terskelvirkninger

Dersom karakterisering som mikrobedrift inneberer lettelser av en viss betydning, kan dette
utgjore en terskel mot ansettelser som forer bedriften inn under de generelle reglene.

Dette kan hemme sysselsetting og vekst hos mikrobedriftene. Det vil ogsé kunne fore til
overbelastning av de ansatte i tilfelle der nyansettelse burde vart foretatt.



6.5 Omgéelsesproblemer

Dersom karakterisering som mikrobedrift inneberer lettelser av en viss betydning, kan dette
vare et insitament til omgaelse, f eks i form av ulovlig overtidsbruk eller bruk av svart arbeid.

Slik omgaelse har dels uenskede sidevirkninger, dels tilsier rettferdighets- og
konkurransehensyn at omgaelse mé sgkes unngatt og dels tilsier hensynene bak den
lovgivning det er gitt unntaks- og s@rregler fra at lettelsene bare skal komme til anvendelse s&
langt dette er vurdert og tilsiktet av lovgiver.

6.6 Negative virkninger av gkt skatte- og avgiftskreditt eller sjeldnere rapportering

Okt skatte- og avgiftskreditt kan innebere at driften fortsetter etter at dette ikke lenger er
okonomisk forsvarlig, slik at det offentlige ufrivillig finansierer ulonnsom drift. Dette er
samfunnsegkonomisk uheldig.

Okt skatte- og avgiftskreditt vil ogsé kunne gi sterre spillerom for konkursspekulanter og
andre userigse aktorer. I praksis er det ofte skatte- og avgiftskreditorer som tar den
okonomiske og praktiske byrden det er 4 begjaere konkurs. Dersom skatte- og avgiftskreditten
okes, kan det fore til at konkursbehandlingen i mange tilfeller kommer i gang senere enn hva
tilfellet er med gjeldende betalingsregler. Dette vil kunne fore til gkte tap for det offentlige og
bedriftenes medkontrahenter, og til vanskeliggjoring av den informasjonsinnhenting som skjer
i forbindelse med en konkursbehandling.

Generelt vil lenger skatte- og avgiftskreditt oke faren for betalingsmislighold. Dette fordi
akterene spekulerer i skatte- og avgiftskreditten kombinert med oppstart og avvikling innenfor
beregningsperioden eller fordi akterene 1 andre tilfelle ikke har avsatt tilstrekkelig midler eller
har brukt disse til andre formal fer forfall. Dette taler mot okt skatte- og avgiftskreditt.

En lgsning som kunne redusere de administrative byrdene ved skatte- og avgiftsregimet pa
bedriftenes hand er & kombinere regler om sjeldnere rapportering/avregning med a konto-
betalinger av skatt eller avgift. I tilfeller der a konto belopet er for lavt ansatt og bedriften
unnlater 4 rapportere om dette, vil slike ordninger imidlertid kunne ha noen av de samme
virkninger som er beskrevet ovenfor i forhold til okt skatte- og avgiftskreditt. Slike virkninger
vil vaere vanskelig 4 avhjelpe uten 4 etablere kontrollprosedyrer som innebarer de samme
administrative byrder som dagens rapporterings-/avregningsordninger.

6.7 Serlig om merverdiavgift — ikke klart at nyetablerte bedrifter eller mikrobedrifter generelt
har interesse 1 & utsetter merverdiavgiftsplikten

Etter hva vi forstar har det vert fremme forslag om en fredningsperiode eller en hoyere
omsetningsterskel i forhold merverdiavgiftsplikten. Dette fordi merverdiavgiftsplikten er
kombinert med plikt til & inngi oppgave til myndighetene hver annen méned, jf
merverdiavgiftsloven § 29.

Fradragsrett for merverdiavgift betalt i forbindelse med bedriftens kjop av varer og tjenester
avhenger imidlertid av at bedriften er merverdiavgiftspliktig. Bedriftene vil derfor ofte vere
tjent med & bli merverdiavgiftspliktige sa snart som mulig, slik at det ikke foreligger noen
ensartet interesse hos bedriftene om unntak fra merverdiavgiftsplikten. Dette tilsier at



bedrifter som oppfyller vilkdrene for et eventuelt unntak ber kunne velge 4 likevel vaere
merverdiavgiftspliktig.

6.8 Redusere fokuset pa enklest mulig generelt regelverk
Unntaks- og sarregler kan redusere fokuset pé 4 tilstrebe et enklest mulig generelt regelverk.

Dersom mindre bedrifter utgjor en betydelig del av norsk naringsliv kunne dette tilsi at
lovgivningen utformes etter disses forhold og behov, og at det gis unntaks- og serregler for
store bedrifter. En utstrakt bruk av unntaks- og sarregler for mikrobedrifter kan hemme en
slik utvikling.

Den praktiske betydningen av disse hensynene avhenger av i1 hvilken grad en slik tilnerming
er begrunnet ut fra forholdene i norsk nearingsliv og realistisk i forhold til gjeldende lovverk,
lovgivningstradisjon og hvilke ressurser en slik omlegging ville kreve.

6.9 Konkurransevirkninger — konkurranseloven - E@S-avtalen

Dersom unntaks- og s@rregler forer til lettelser av en tilstrekkelig storrelse, kan dette
innebaere en konkurransefordel for nyetablerte og mikrobedrifter pa bekostning av andre
bedriftstyper. Dette kan stride mot rettferdighetshensyn og konkurransehensyn.

Slike forhold kan ogsé tenkes & komme 1 konflikt med konkurranseloven og/eller EQS-
avtalens regler om fri konkurranse eller om statsstotte.

6.10 Negative skonomiske virkninger for det offentlige

Enkelte av de unntaks- og s@rregler som kan vere aktuelle vil innebare okonomiske byrder
for det offentlige. F eks vil unntak fra reglene om en arbeidsgiverperiode under
sykelennsordningen antagelig innebare betydelig utgiftsekning over folketrygden, og unntak
fra plikt til & svare skatt og avgift vil redusere det offentliges skatte- og avgiftsinntekter.

7 Sammenfatning

Etter var vurdering inneberer de forhold som er papekt i pkt 6.1 ovenfor at unntaks- og
serregler vanskelig vil kunne gi lettelser av betydning mht & redusere den totale mengden av
regulering og byrdene ved 4 métte orientere seg 1 og holde seg oppdatert om denne. Dette
tilsier at fokus i arbeidet ber ligge pa & identifisere enkeltomrader som oppleves som
byrdefulle i praksis, og & vurdere om disse er egnet for unntaks- og sarregler.

Motforestillingene mot unntaks- og s&rregler vil ofte vere storre mht regelverk som er satt til
vern av tredjemanns eller allmennhetens interesser enn regelverk som bare regulerer forholdet
mellom bedriftene og det offentlige. F eks vil det vaere grunn til tilbakeholdenhet i forhold til
lettelser 1 lovgivning om produktsikkerhet, markedsfering, forbrukervern, arbeidervern etc.
Det ma imidlertid vurderes konkret hvilken betydning endringene vil ha for hhv bedriftene og
tredjemann/allmennheten. Av slike regler er det etter vart syn serlig stillingsvernreglene det
kunne vare grunn til & vurdere unntaks- og s@rregler fra, og da alene for mikrobedrifter, jf pkt
5.3 ovenfor.



Antagelig vil det 1 hovedsak vere de regler som regulerer forholdet mellom bedriftene og det
offentlige som ligger til rette for unntaks- og sa@rregler, sd som regler arbeidsgiverperioden
under sykelennsordningen, regnskap, revisjon, aksjelovens regler om formkrav og
vedtaksprosedyrer, lennstrekkreglene, opplysningsplikten overfor SSB og oppgavepliktene
under merverdiavgiftsloven.

Det vil etter var oppfatning vaere vanskelig & begrunne varige skatte- og avgiftsletter for
mikrobedriftene, jf 5.2 ovenfor. Dette kan imidlertid vare aktuelt i forhold til nyetablerte
bedrifter.

Lettelser — serlig direkte okonomiske lettelser 1 form av skatte- og avgiftslettelser — vil métte
vurderes i forhold til konkurranseloven og E@QS-avtalens regler om fri konkurranse og om
statsstotte.



