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Innledning: Politisk vold i Norge

Norge har, inntil bombeanslaget i regjeringskvattal Oslo og skytemassakren pa AUFs
sommerleir pa Utgya 22. juli 2011, vaert regnet sbtand med lite politisk vold. Likevel vet
vi at det ogsa tidligere har forekommet tilfellenv gpolitisk vold her til lands.
Lillehammersaken (1973) og attentatet mot Willianyghlard (1993) kan nevnes som
personrettede angrep. Norge har opplevd noen fiykggr (1979, 1985, 1993, 1994, 1996)
og enkelte mindre hendelser av internasjonaltitilsNar det gjelder innenlandsk terrorisme,
vises det ofte til aksjoner fra hgyreekstremt hdiel, bombeangrepet mot toget til Faglig 1.
mai front i Oslo i 1979, sprengingen av Nor MosK®85 og drapet pa Benjamin Hermansen
i 2001, framstar som noen av de voldsomste aksgn&ksjonene til granatmannen i Oslo
(1965) og brannbombeangrepet mot Thanks Yankdhmgén (1967), som tre medlemmer
av SUF sto bak (Rognlien og Brandal 2009), og nargfirengningsaksjoner fra samisk hold,
har nesten veert glemt. Andre voldsomme anslag, §mengningen a¥aeedrelandsvennens
avishus i Kristiansand i 1972, bomben pa Oslo atstaisjon i 1982 og bombeaksjonen mot
motorsykkelklubben Bandidos i Drammen i 1997, repreerer tilfeller der terrorlignende

metoder er benyttet uten politiske motiver.

For Norge mangler en godt dokumentert, samlet diteoser politiske voldshendelser, der
politisk vold er vidt forstatt som favnende om helgennet fra smaskalavold og politisk
motivert materielt skadeverk til terrorhandling&mn sammenstilling over politisk vold i

Norge ble gjort av Bjgrgo i et arbeidsnotat fra 8¢Bjgrgo 1988). Bjgrgo samlet dessuten i
sin doktoravhandling statistikk for innvandrerfiéinge angrep fra 1982 til 1992. Materialet
omfatter 35 slike angrep i Norge (Bjgrgo 1997: WGyersikter over rasistisk vold og andre
rasistiske hendelser er ogsa samlet i arsrappiaténtirasistisk Senter (eksempelvis Lunde
1999). Opplysningene vi har om politisk vold i Nerfpreligger med andre ord spredt og er

ikke systematisk fart fram til vare dager.



Nar det gjelder terrorisme, er det lite eller ingegm a finne p& Norge i de store, globale
datakildene. | disse er dessuten dekningen ujéidhag type aksjoner som omfattes (Engene
2011). | forskningslitteraturen var det lenge vgnk skille mellom internasjonal og
innenlandsk (intern) terrorisme. Mens internasjaealorisme involverer to eller flere lands
territorium eller borgere, foregar innenlandsk aeeme innad i et land ved at terrorister
angriper egne medborgere. Skillet er ikke lengervikdig som det var tidligere, da
oppmerksomheten var rettet mot internasjonal tismu og den radende oppfatning var at
denne typen terrorisme representerte den alvaeligasselen. Ettersom mer enn en stat var
involvert var dette ogsa et problem som det intgjomale samfunn var opptatt av, mens
innenlandsk terrorisme mer ble sett pa som etring@oblem for den enkelte stat. Et resultat
av dette skillet er at statistikk over terrorismende konsentrerte seg om internasjonal
terrorisme, selv om det er anslatt at 85 % av tismeen er innenlandsk (Bowie og Schmid
2011: 337).

Den amerikanske forskningsinstitusjonen RANDs Dasab of Worldwide Terrorism
Incidents (RDWTI) dekker fra 1968 til 1998 bareeimtasjonal terrorisme og har registrert
noen hendelser for Norge (RAND 2011). Worldwideideats Tracking System (WITS), en
global datakilde over terrorangrep siden 2004, elreaav National Counterterrorism Center
(NCTC) i USA, har ingen aksjoner registrert i No(@®ITS 2011). Heller ikke i et regionalt
datasett som Terrorism in Western Europe: Everd B&ZWEED), som dekker innenlandsk
terrorisme i 18 vest-europeiske land fra 1950 02" peker Norge seg ut med mye
terrorisme (Engene 2004, Engene 2007). Terskeleatfdiendelser rapporteres og kommer

med i datakilder for terrorisme er trolig hgy.

Situasjonen nar det gjelder dokumentasjon av pklitbld er noe annerledes i vare naboland.
| Sverige er det samlet statistikk over voldeliditigk ekstremisme for arene 1999-2009,
basert pa informasjon fra Sékerhetspolisen og kaisgt etter type (mistenkt) lovbrudd,
politisk motiverte s& vel som andre typer lovbruBRA 2009). For Danmark har
Karpantschof og Mikkelsen foretatt en systematisktlegging av «60 ars voldelige
begivenheder», det vi si et bredt repertoar av sfolther som omfatter gateopptayer,
okkupasjon, heerverk, blokade, sammenstgt, vold mpetsoner, bombesprenging og
konfrontasjon med politiet for perioden 1946 til0B0(Karpantschof og Mikkelsen 2008, se

! De 18 landene er: Belgia, Danmark, Finland, FrikekiHellas, Island, Irland, Italia, Luxembourg, dégland,
Norge, Portugal, Spania, Storbritannia, Sverige|jtSyTyskland og Jsterrike.



ogsa Mikkelsen 1999). Dette har muliggjort analgsepolitisk vold i forhold til sosiale
bevegelser i Danmark. Fraveeret av tilsvarende msydtek dokumentasjon gjgr at noe
tilsvarende ikke er mulig for Norge.

| dette paperétskal angrepene i Oslo og pd Utgya 22. juli 201teseinn i en bredere

sammenheng ved at tre forhold belyses. Farst gmversikt over store terrorangrep i Europa,
for pad den maten a gi et inntrykk av hvor vanligieesangrep er og mangfoldet av aktarer
som star bak. Deretter tas myndighetsmal opp ogi geshold til andre typer mal ved

terrorangrep. Begge disse forholdene behandleslfistis kort. Mest plass vies det tredje
spgrsmalet, hgyreekstremismens plass i europeiskisene. Her plasseres terrorisme fra ytre
hayre inn i en bredere historisk og europeisk saniaeg, for & si noe om omfanget av dette

problemet. Spagrsmalene illustreres med enkel, giskstatistikk.

1. Store terrorangrep i Europa

Etter 11. september 2001 har det blitt vanlig dleskhellom store, omfattende terrorangrep
med mange drepte og oftere forekommende, men mawutielige angrep. Store terrorangrep
ses i deler av litteraturen som typisk for «den rgerorismen», mens de hyppigere
smaskalaangrepene ses som typisk for «den gambeisenen», som ble vanlig pa 1970-tallet
(Nordenhaug og Engene 2008: 33-36).

Store terrorangrep med mange drepte er imidlekitid noe nytt i Europa. Vedlegg 1 gir en

oversikt over 34 storskalaangrep i Europa sidemeawdrdenskrig. Her regnes et angrep som
stort dersom det har resultert i ti eller fler deepAngrep som startet eller endte i de
naveerende EU-landene, samt Norge, Island og Segitsied, mens angrep som fant sted i
Russland og Tyrkia ikke er tatt med. Listen omfattdde internasjonale terrorangrep og

innenlandsk (intern) terrorisnte.

2 Denne rapporten bygger delvis pd «The Extreme tRighVest European Terrorism. Paper prepared for
Conference on The Extreme Right in Norway, Centre $tudies in Islamism and Radicalisation (CIR),
Department of Political Science, Aarhus Universityl4. September 2011». Tilgjengelig fra
http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskdskab/subsites/cir/pdf-filer/The Extreme_Right West Euro
pean_TerrorismJAN_OSKAR_ENGENE.pdf

% En global liste over store terrorangrep med 1&rdlere drepte for perioden 1992-2011 finnes i $hail og
Jaggers (2011). Her dominerer terrorangrep i addier av verden enn Europa, seerlig Midtgsten og.Asi



Pa listen over store terrorangrep i Europa erlytrgre representert med noen av de dadeligste
angrepene i europeisk terrorisme. Det har, infiil12 veert fem slike angrep: To pa 1960-
tallet, ett i 1974 og to i 1980. Tre angrep famtdst Italia, ett i Frankrike og ett i Tyskland.
Gjerningsmenn fra ytre hgyre har i to tilfeller agyget offentlig transport ved anslag mot tog,

i tre tilfeller skjedde angrepene pa offentlig steeld store tap av menneskeliv som falge. Den
dgdeligste aksjonen fra ytre hgyre er bomben pibjerestasjonen i Bologna i 1980, der 85
menneskeliv gikk tapt. Samme ar fant det ogsa stestgrre angrep mot Oktoberfesten i
Minchen, der 13 mennesker, pluss gjerningsmannentkde drept. Dette var, inntil 22. juni

2011, de to siste storskalaaksjonene fra ytre higgueopa.

Ytre hgyre er pa listen i selskap med et mangfoldandre aktgrer, enten det gjelder
internasjonale, sekulaere, nasjonalistiske terrgmgumed opphav i konflikter utenfor Europa
(seerlig Midtgsten), religigst motiverte jihadisterller Europas egne nasjonale
separatistgrupper, slik som ETA og IRA/PIRA, samdr@ nordirske grupper. Separatistiske
grupper har altsa ogsa gjennomfgrt en god delksttaraksjoner, selv om det ikke har veaert
mest typisk for maten disse opererer pa. Grupper BOA og IRA/PIRA kjennetegnes av et
heyt antall aksjoner, over mange tiar og med stioagpstall som fglge av det, heller enn av
store enkeltaksjoner. Det er verdt & merke segratwenstre ikke er representert pa listen, da
disse gruppene har hatt et annet operasjonsmgnsteserier av mindre og mer avgrensede

aksjoner.

Det skal nevnes at langt de fleste terrorangresmer. | Worldwide Incidents Tracking System
(WITS), som dekker bade innenlands og internasjteabrisme for alle land i verden,
resulterte over halvparten (54,2 %) av totalt 78.8hgrep siden 2005 i ingen drepte (WITS
2011)* 25,8 % av angrepene tok ett liv. Andelen storergmdsan illustreres ved at 2 % av
angrepene resulterte i ti eller fler dade, mensX0 @edfarte tap av 50 eller fler menneskeliv
(tl sammen 152 angrep pa verdensbasis, nestempdrgdn av dem i Irak, mange ogsa i
Pakistan, India og Den demokratiske republikkend@n

* WITS endret sin definisjon av terrorisme fra 20D£2005. Tallene som presenteres i dette avsretteterfor
fra og med 2005 og til og med andre halvar 201taBRssen oppdateres kvartalsvis. WITS ble konsuli@rt
desember 2011.



2. Myndighetsmal

For terrorister kan staten og dens institusjonaevegmbolsk attraktive mal. Ved & angripe en
mektig motstander kan terrorister gi inntrykk avadre i kamp med staten, samtidig som man
ved & vise evne til & ramme myndighetene far v&tns svakhet eller sarbarhet. Terrorister
kan slik forsgke a oppna et inntrykk av egen kapfsimen ogsa hevde likeverdig status.
Anslag mot sentrale og symbolske myndighetsmal fkamstd som angrep mot «statens
hjerte», slik Ragde Brigader i Italia formulerte digt gruppen bortfarte og drepte politikeren
Aldo Moro i 1978.

Det finnes flere eksempler pa store terrorangreg megndighetsbygninger der mange
menneskeliv har gatt tapt. Angrepet mot den fgdeadiministrasjonsbygningen i Oklahoma
City i USA i 1995, der 168 mennesker ble dreptebgv angrepene 11. september 2001, som
hadde Pentagon som mal og der 184 mennesker hie @reeksempler pa slike aksjoner.
Ogsa i Europa er angrep mot myndighetsbygningertk@en nordirske gruppen Provisional
IRA avfyrte eksempelvis i 1991 tre granater mot Dow Street nr. 10 idet det britiske
Krigskabinettet var samlet for & drefte Gulfkrigedtbryterguppen Real IRA avfyrte i
september 2000 et antitankmissil mot hovedkvartidretterretningstjenesten MI6 i London
og i mars 2001 detonerte samme gruppe en krafbgribe utenfor statskringkasteren BBCs
Television Centre i London. Ingen av disse aksjerner liv.

| vedlegg 1, som omhandler store terrorangrep metler fler drepte i Europa, finnes det
ikke angrep mot myndighetsbygninger far 22. jull20De fleste av angrepene pa listen har
enten hatt offentlig transport, inkludert flytramsp som mal, eller har veert rettet mot
offentlig sted. Et mindre antall angrep har veettetemot politi og militeere. | datasettet
Domestic Terrorist Victims (DTV), som dekker innentiske terrordrap i 18 land Vest-
Europa fra 1950 til 2005 (de la Calle og Ignacim@ez-Cuenca 2011ab), utgjer politikere
og andre offentlige tjenestemenn en liten and@ §2) av det totale antallet terrordrepte. To
andre kategorier offentlig ansatte, statens uniéstenmaktapparat, er langt viktigere grupper
av terrorofre: | alt 24 % av de drepte er polikfol3 % er militeere. Over halvparten av de

terrordrepte (52,7 %) finnes i kategorien «andvéess.

%5 Dette er de samme 18 landene som dekkes i TWHEED{rote 1.



Selv om angrep mot myndighetsmal ikke har noen tiesende plass pa listen over store
terrorangrep i Europa, er slike anslag likevel ganganlige i Europa. Figur 1 er basert pa
data fra WITS for de siste 6—7 arene. Her er arsgremlenne basen har registrert for Europa
skilt ut og fordelt pa kategorier for hva slags edin er angrepet. WITS inkluderer i Europa
alle land i @st- og Sentral-Europa, samt Tyrkianni&e Russland. Det dreier seg om 2496
angrep totalt for arene fra 2005 til og med 1. &al2011. WITS har en finmasket

kategoriinndeling for angrepsmal, og enkelte nadds&ykategorier er her slatt sammen for

oversiktlighetens skyld.

Av figur 1 kan vi se at nesten hvert tiende angegfer seg mot et myndighetsmal. De fleste
angrepene mot myndighetsmal fant sted i SpaniakFike, Hellas og Tyrkia. Det er et
mangfold av myndighetsmal representert, med serstalvel som lokal plassering, fra
departementer, over rettsbygninger, til postkomgrradhus. Om en legger til neerliggende
kategorier, som politiske partier og valgprosesamts angrep mot statens uniformerte
personell, politi og militaere, blir andelen myndégdmal til sammen over 20 %. Imidlertid er
angrep mot kjgretay, boliger, offentlig sted ogrétmingsvirksomhet vanligere enn anslag
mot rene myndighetsmal. Tallene som er presenfigtii 1 skiller ikke mellom store og sma
angrep, og kan derfor ikke si noe om hvor alvorbiggrepene mot forskjellige kategorier mal
har veert eller hvor stor skade de har forvoldt. &eimidlertid slik at bare ett av angrepene
WITS har registrert mot myndighetsmal i Europa sidZ005 har tatt liv. Det var en
brevbombe sendt til et gresk departement og dereastreekstrem gruppe mistenkes a ha
statt bak.

3. Ytre hgyre i europeisk terrorisme

For & plassere terrorisme fra ytre hgyre i en hakoog samtidig kontekst, skal tre

underspgrsmal diskuteres:

1. Hvordan fgyer terrorisme fra ytre hgyre segiidet stgrre bildet av intern
terrorisme i Europa?

2. Hva har utviklingen veert de siste arene ifglffisielle kilder?

3. Hvilke andre begreper enn terrorisme fangenapgsaktivitet, og annen
aktivitet, fra ytre hgyre?



3.1. Hvordan fagyer terrorisme fra ytre hgyre seg in i det stgrre bildet av intern

terrorisme i Europa?

Det kan ikke veere tvil om at terrorisme fra ytreyteger merkbart til stede i europeisk
terrorisme det siste halve arhundret, men hva kgegmer denne typen terrorisme
sammenlignet med andre ideologiske kilder? Haoteme fra ytre hgyre veert et konstant
innslag over tid? Hvor dgdelig har terrorismenytiee hgyre veert sammenlignet med andre

kilder til intern terrorisme i Europa?

Dersom vi retter oppmerksomheten mot innenlandskrisme, hvilken plass har angrep fra
ytre hgyre? Om man anlegger et lengre perspektideerklart at terrorisme fra bade ytre
hgyre og ytre venstre utgjegr en liten andel samigreel med separatistisk terrorisme, der
malet er a opprette en ny, selvstendig stat for nasjonal gruppe som na er en
minoritetsgruppe innlemmet i en annen stat, evéingjenforening med en annen stat. |
datasettet TWEED (Engene 2007), som dekker 18 wegieiske land fra 1950 til 2004 er
separatistiske aksjonister ansvarlig for over 8@®4derrorangrepene, mens ytre venstre star

for 8,5 % og ytre hgyre 6,7 % av terrorangrepene.

Fordi terrorangrep varierer mye i intensitet, fradseksplosjoner som verken tar liv eller

pafgrer personskade til angrep som dreper titajlhondretalls personer, bgr man gjerne
heller bruke drapstall som sammenligningsgrunnfam man bryter drapstallene ned pa
gjerningsmennenes ideologisk tilhgrighet, finnemnad det fortsatt er separatister som er
ansvarlig for det meste av terrorismen i Europan mieforholdet mellom ytre hgyre og ytre

venstre na er omvendt. Ytre venstre har gjennonifent angrep enn ytre hgyre, men ytre
hayre er ansvarlig for en stgrre andel av de terepte. Terrorangrep fra ytre hgyre er med
andre ord ikke sa hyppige som angrep fra ytre vensten er mer dgdelige.

Figur 2 viser drap som falge av innenlandsk tesrog i Vest-Europa for arene 1965 til 2005
fordelt pa gjerningsmennenes ideologisk tilhgrighétden er datasettet Domestic Terrorist
Victims (DTV), som dekker arene fra 1965 til 20@% Fandene i Vest-Europa (de la Calle og
Ignacio Sanchez-Cuenca 2011a). DTV registrerer 4866rdrap i Vest-Europa. Av disse er
79,7 % knyttet til nasjonalistiske separatistgruppge deres motstandere i regionale konflikter
(kalt «vigilante» i DTV-datasettet), mens ytre veasstar for 7,3 % av terrordrapene. Det
ekstreme hgyre er ansvarlig for 7,5 % av drapeneyogzister for 5,4 %. Til sammen utgjer

ytre hgyres andel av terrordrapene i Vest-Europ@ #ifglge data fra DTV.



| DTV opererer de la Calle og Ignacio Sanchez-Caented nynazisme som en egen
motivasjonskategori. De fleste nynazistiske drap@ie5 %) regnes i DTV-datasettet som
«diffus terrorisme», mens de gvrige (17,5 %) regsma «gatevold», dette pa bakgrunn av
organisasjonsgrad hos gjerningsmennene. Ingen ayrkzistiske drapene er av de la Calle
og Ignacio Sanchez-Cuenca kodet som «terrorisnii@hm/eddelen av drapene er for andre
motivasjonskategorier. Dette er et eksempel pagtrdekstrem vold oppfattes & ligge i

grenselandet til terrorisme.

To forhold kan nevnes til sammenligning: Internasjo og islamistisk terrorisme.
Sammenligningene er oppsummert i tabell 1. Heraga éra forskjellige kilder satt sammen
slik at de dekker de samme 18 vesteuropeiske lanftertidsrommene der datakildene har

sammenfallende dekning.

For & belyse forholdet mellom internasjonal og iaedsk terrorisme, kan vi sammenligne
tallene for innenlandsterrorisme i DTV med det sfinmes internasjonal terrorisme i den

amerikanske forskningsinstitusjonen RANDs datalRB&VTI. Nar vi avgrenser data til de

samme 18 vesteuropeiske landene for tidsrommet slmkkes i begge datakilder

(1968-2005), finner vi at RDWTI har 1157 dreptaternasjonal terrorisme, med 4926 drepte
i intern terrorisme ifalge DTV .Dette bekrefter at innenlandsk terrorisme harrstemfang

enn internasjonal terrorisme.

| forhold til figur 2 er den viktigste nyere utvikb at vi har fatt islamistisk terrorisme som en
ny motivasjonskategori. For & se innenlandsk temoe i forhold til islamistisk terrorisme i
Europa, kan vi sammenligne med det som framkomrdeninorske forskeren Petter Nessers
kronologi over jihadistisk terroraktivitet i Europfa 1994 til 2007 (Nesser 2008). |
kronologien dokumenterer Nesser 256 drepte tdiatfleste av disse ble drept i angrepene i
Madrid i 2004 (191) og London i 2005 (52), med I2pd i den algeriske gruppen GIAs
aktiviteter i Frankrike fra 1994 til 1995 og med @erson drept i Nederland i 2004
(flmmakeren Theo van Gogh).For tidsrommet 1994 til 2005 har datasettet DTV ti
sammenligning 557 terrordrap som fglge av intemotesme i Vest-Europa.

® Sgk i RDTWI ble gjort 20. desember 2011.

" En forlgper finnes i vedlegg 1: angrepet i MadritP85 som den libanesiske gruppen Organisatiodilaad
Islamique (OJI) gjennomfarte. 18 menneskeliv gigtt



| figur 3 er de historiske drapstallene i DTV frimeyhgyre fordelt pa ar. To perioder peker seg
ut i figuren, én med hgyreekstrem aktivitet fargperioden, deretter én med nynazistisk
aktivitet i slutten av perioden. P& bakgrunn awadesa TWEED, som gar lengre bakover i tid,
kan en tredje periode legges til: En periode tigliy 1960-tallet knyttet til kampen for a
beholde Algerie for Frankrike. Her dominerer grupp@rganisation de l'armée secrete
(OAS), som ogsa markerte seg med en storskalaaksjontog. | denne perioden er
terrorisme fra ytre hgyre i hovedsak et fransk fean. Den andre og mye lengre periode av
terrordrap fra det ekstreme hgyre vises i figured rtall fra DTV-datasettet. Denne perioden
strekker seg fra slutten av 1960-tallet og utovemidten av 1980-tallet. Perioden innledes
med en storskalaaksjon med en bombe mot en banitandi 1969 og avsluttes med to
storskalaaksjoner i 1980, Bolognabomben og bomBedkioberfesten i Miinchen. Dette var
samtidig en periode med mye annen terrorisme i [iyréra separatister og ytre venstre, sa
vel som internasjonal terrorisme. Den tredje peiodyv terror fra ytre hgyre begynner tidlig
pa 1990-tallet, i kjglvannet av Tysklands gjenfamgrog strekker seg opp til midten av 2000-
tallet da denne dataserien tar slutt. | denne dredrioden er det nynazistiske drap som

dominerer. Mange av drapene skjer i Tyskland, nmedet ogsa i Spania og Storbritannia.

Sammenlignet med andre kilder til terrorisme hae yigyre veert kjennetegnet av svakere
organisering (Engene 2004: 73-75). Terrorgrupper kgmper for nasjonale minoriteter har
hatt langt st@rre overlevelsesevne og flere av dammaktet a holde kampen gaende i mange
tiar. Ogsa flere grupper pa ytre venstre holdtksimp gaende i flere tiar. Pa ytre hgyre flgy
ser imidlertid organisasjonsforholdene ut til &/bert svakere eller langt mer skiftende.

Basert pa datasettene TWEED og DTV framgar deembrismen fra ytre hgyre har veert
organisatorisk sterkest i Frankrike og Italia. hderste perioden omtalt ovenfor var OAS den
viktigste gruppen. | Italia skiller to grupper seg begge pa 1970-tallet og utover pa 1980-
tallet. Det er Ordine Nero (OR) og Nuclei ArmatvBliuzionari (NAR). NAR er ansvarlig for
bombeangrepet pa jernbanestasjonen i Bologna i, i#80dgdeligste terrorangrepet fra ytre
hagyre i Europa. | Tyskland fantes Wehrsportgruppérhlann. Gjerningsmannen bak bomben
pa Oktoberfest i Miinchen i september 1980, da 13nesker ble drept, var tilknyttet denne
gruppen, selv om han anses a ha operert pa egehi lgjennomfagringen av anslaget. Av
disse gruppene er det bare OAS som har gjennomfevedvarende kampanje med et stgrre

antall terrorangrep over tid.



De to datakildene for innenlandsk terrorisme somehnéenyttet, TWEED og DTV, har data
kun fram til 2004 og 2005. Hva er situasjonen inéretter dette i henhold til andre kilder?
Dessverre har andre datakilder ikke enkelt tilggigg data om gjerningsmennenes
ideologiske tilhgrighet eller motivasjon. RANDs alahse RDWTI, som dekker innenlandsk
terrorisme fra 1998 til 2009har ingen variabel p& motivasjon eller ideologAD 2011).
Datasettet Global Terrorism Database (GTD), sonkeiekade innenlandsk og internasjonal
terrorisme fra 1970 av, identifiserer gjerningsmes@a gruppenavn, men har ingen kodet
variabel for ideologi eller motivasjon (GTD 201Databasen WITS har data fra 2004 og
dekker bade internasjonal og innenlandsk terrorisder finnes det ogsa en variabel som
kategoriserer aksjonister etter type, det vil siovgr ideologiske kategorier som
«Neonazi/Fascists/White Supremacists» og «Secol#rdal/Anarchist». Antagelig vil
aksjoner fra ytre hgyre hgre hjemme i fgrstnevatedori, mens den andre er for aktivitet fra
ytre venstre. Variabelen benyttes imidlertid i hdsak til & identifisere religigst tilknytning
og da seerlig islamistisk motivasjon, som har egaedorier. Av de totalt 82.594 aksjonene
WITS har fra 2004 og fram til utgangen av juni 20&t bare ni aksjoner identifisert som
«Neonazi/Fascists/White Supremacists» (seks i Rodslen hver i Australia, Tyrkia og
USA). Fire av disse aksjonene tok ett menneskelar.AWWITS har ingen storskalaaksjoner fra

ytre hgyre hold.

3.2. Hva har utviklingen veert de siste arene ifglgeffisielle kilder?

For & se naermere pa utviklingen de senere areneoffmielle tall fra det europeiske

politiorganet Europol vaere et alternativ. Europal Biden 2007 publisert en arlig rapport,
TE-SAT ellerEU Terrorism Situation and Trend Repodm terroraktivitet i EU-landene.

Rapporten er basert pa innrapportering fra mediemdgine av terroraktivitet i henhold til det
enkelte lands lovgivning. Fordi rapportene er bageér det medlemslandene selv har a
rapportere ut fra hva det enkelte land i sitt lokvegner som terrorisme, er TE-SAT Kkritisert
for ikke & ha en felles forstaelse av terrorismee sO0m kan tenkes a bidra til & forklare
mgnstrene i tallmaterialet. Rapporten omhandleevigk terrorisme slik det enkelte land

behandler dette juridisk og gir et innblikk i teraitivitet i Europa de seneste arene.

8 RDWTI har dekning av internasjonal terrorisme f€%8.
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Oppmerksomheten i Europols rapporter har veert mgtetr mot den islamistiske
terrortrusselen, men rapporten dekker ogsa temerisa andre hold: separatistisk terrorisme,
terrorisme fra ytre hgyre og ytre venstre, samteklséksterrorisme (ytterliggaende
dyrevernere). Tallene fra TE-SAT-rapportene er apprert i tabell 2, men ma leses med
forsiktighet. Storbritannia innrapporterer ikke ggmme mate som andre medlemsland, slik at
hendelser i dette landet ikke lar seg bryte nedtgtdgori for motivasjon eller ideologi. For
aret 2009 omfatter ikke Europols statistikk Stdebrnia i det hele tatt, da de britiske tallene
ikke ble rapportert etter samme kriterier som fartige land. Om man leser tall og tekst i TE-
SAT-rapportene fra Europol i sammenheng med heklgi terrorisme fra ytre hgyre hold

framstar en del hovedinntrykk:

1. Det er sveert lite terroraktivitet fra ytre hgyreld rapportert i tallmaterialet i
TE-SAT-rapportene.

2. Aktivitet fra ytre hgyre blir ofte kategorisesbm ekstremisme heller enn
terrorisme.

3. Rapportene omtaler ytre hgyre som involvert ndadisme, voldelige
sammenstgt med politiske motstandere og som aigsvlnt rasistiske og
kriminelle enkelthandlinger.

4. Selv om EUROPOL har fa aksjoner a rapporter@linaterialet, gjenspeiler
tekstene i rapportene en stgrre bekymring.

5. Europols rapporter tegner et bilde av det ekstrbgyre som preget av mangel
pa samhold og samordning, dette til tross for skpagandavirksomhet, seerlig i
sosiale medier og pa internett generelt.

Noen bglge av hgyreekstrem terrorisme finner mkea ikEuropols tall. | TE-SAT-rapportene
er det nesten ikke rapportert aktivitet fra ytreyteg Det er separatistisk terroraktivitet som
dominerer og ytre hgyre er representert med noeanffiep enkelte ar: To gjennomfarte
angrep i henholdsvis 2006 og 2007, fire avvergedgep i 2009. Rapporten for 2006 omtaler
et angrep i Polen, der en skinhead knivstakk eifeanist med dgden til fglge (Europol 2007:
35). Angrepet i 2007 fant sted i Portugal og dreidg om vandalisme pa en jgdisk kirkegard,
der en avlegger av en amerikanske hvit makt-grmap@nsvarlig (Europol 2008: 38). De fire
avvergede angrepene i 2009 fant sted i Ungarnpaldret kom tre angrep i forkjgpet og det
fierde ble avbrutt av gjerningsmennene (Europoll2@¥). Europol har ingen terroraktivitet &
rapportere for ytre hgyre i sine statistikker {008 eller 2010 (Europol 2009, Europol 2011).
Tabellene domineres av separatistiske angrep, érat i Frankrike og Spania. Denne

aktiviteten setter all annen terroraktivitet i skgq, ogsa islamistisk, selv om det nettopp er
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trusselen fra militante islamister som dominerdesten i rapportene og formidlingen av
hovedlinjene fra rapportene, et forhold som ettearhogsa har vakt medieoppmerksomhet
(se f.eks. Bernsen 2010).

Dette forholdet gjor seg ogsa gjeldende i rappofter2010 (Europol 2011). Separatistisk
terrorisme i Spania og Frankrike utgjer her 64 %dawtotale antallet terrorangrep rapportert
av EU-landene. Terrorisme fra ytre venstre, somt ges seg gjeldende i Hellas og Spania,
utgjer 18 % av angrepene. For 2010 har Europoisteistiske angrep a rapportere, ett i
Sverige (selvmordsbomberen i Stockholm) og to imark (knyttet til Jyllands-Posterog

karikaturtegneren). Europol har ingen terrorvirkbetrfra ytre hgyre rapportert i 2010.

Hva kan forklare den lave forekomsten av terrorisraeytre hgyre i Europols rapporter? En
forklaring kan veere at rapporten gjenspeiler deigk& forhold og at det faktisk har veert lite
slik terroraktivitet i Europa de siste arene. Breralativ forklaring er at voldsaktivitet fra ytre
hagyre flay klassifiseres som ekstremisme heller temorisme. Europol bemerker at enkelte
medlemsland opererer med et skille mellom ekstnemieg terrorisme og at aktivitet fra ytre
hayre ogsa etterforskes og behandles juridisk d@meamisme. Dette er likevel ikke unikt for
ytre hgyre, ogsa aktivitet med annen ideologiskghahn kan behandles som ekstremisme
(Europol 2007: 35, Europol 2008: 7).

| tillegg til tabeller med talloppgaver over teraktivitet presenterer Europols rapport ogsa en
diskusjon av de ulike formene for terrorisme i Elddene. Nar det gjelder terroraktivitet fra
ytre hgyre er denne teksten vanligvis et par siderfang. TE-SAT-rapportene beskriver ytre
hayres aktiviteter som typisk bestaende av voldeligmmenstgt med politiske motstandere i
forbindelse med demonstrasjoner, marsjer, konsegemdre manifestasjoner, vandalisme og
«enkeltstdende rasistiske og kriminelle handling&uwopol 2008). | 2007 papekte Europol
at voldshandlingene fra ytre hgyre framstar somrafiske og situasjonsbestemte, men
advarte samtidig mot at aktivitetene er organisgyttransnasjonale (Europol 2007: 35).
Rapporten fra 2011 konkluderer med at aktivitetiaeytre hgyre i 2010 representerte et
ordensproblem, men at den ikke pa noen mate hadm¢ medlemslandenes politiske,
konstitusjonelle, skonomiske eller sosiale struttuSamtidig ble det vektlagt at aktivitetene
kunne utgjgre et betydelig problem for politiettoge samholdet i samfunnet (Europol 2011:
29). Selv om Europols TE-SAT-rapporter ikke harnsge & rapportere statistiske fra ytre
hgyre hold, s inneholder altsa rapportene advaisigopol bemerker betydningen av hvit

makt-musikk, propagandaframstgt pa internett apiade medier.
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| rapporten for aret 2007 skriver Europol at d&torbritannia var foretatt arrestasjoner av
personer i kategorien «ensomme ulver». Disse pemsoheskrives som & dele en ideologisk
plattform med en ekstrem gruppe, men uten at denkamserer eller samhandler med denne
gruppen. Selv om disse personene sgker a fremmekd¢reme gruppens mal, sa er valg av
taktikk og voldsmetoder fattet av den enkelte pensien ordre fra andre (Europol 2008: 39).
En tilsvarende advarsel finnes i 2010-rapportensdOdenne stammer fra Storbritannia.
Europol konkluderte da med at etterforskningen art@itannia har vist at enkeltpersoner
motivert av det ekstreme hgyres holdninger reptesen en stgrre fare enn organiserte

nettverk og grupperinger (Europol 2010: 37).

Til tross for slike advarsler synes det likevel @&re en antagelse at voldsaktivitet fra ytre
hoyre ikke retter seg mot offentligheten i den Hend& ramme sa mange som mulig.

Rapporten for 2010 opplyser at man i Storbritariv@a funnet hgyreekstreme i besittelse av
giften ricin (denne giften utvinnes av en type b&nsa vel som eksplosiver, uten at det antas
at dette ville benyttes til massedrap, slik antsgelofte er nar en star overfor islamistiske

terrorplaner.

Selv om Europol advarer mot aktivitet fra ytre haisosiale medier og pa internett generelt,
og at denne innsatsen er stadig mer profesjoriekoskluderer TE-SAT-rapporten fra 2011
med at trusselen fra det ekstreme hgyre ser atuwitre avtagende. Rapporten beskriver ytre
hgyre som & ha darlig samhold og lav samordningsggamt lite offentlig statte. Aktivt
politiarbeid og rettsforfalgelse av sentrale peesohidro etter Europols vurdering til &
begrense betydningen av hgyreekstrem terrorismeksgemisme i EU-landene (Europol
2011: 29).

3.3. Hvilke andre begreper enn terrorisme fanger vidsaktivitet fra ytre hgyre?

Som nevnt ovenfor benyttes i enkelte land betegnedgkstremisme» for aktiviteter som ikke
anses som terrorisme. | tillegg er ogsa begrepétitmnalitet et relevant begrep, seerlig pa

bakgrunn av argumenter om at hatkriminalitet fueg@@ samme mate som terroristisk vold.

Rapportene fra det tyske sikkerhetspolitiet, Buad#sfur Verfassungsschutz, kan gi en
indikasjon pa hva slags aktiviteter ekstremismerfatter. Tyskland er et av fa land som arlig

pa en systematisk og omfattende mate rapportererekstremisme, terrorisme og andre
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forhold som truer landets frie og demokratiskedbring. | rapporten for 2010 brytes politisk
motivert kriminalitet ned pa ulike typer lovbrudély totalt 762 tilfeller av voldskriminalitet
fra ytre hgyre hold, gjelder 83,7 % legemsbeskadskge tillegg kommer tilfeller der noen har
motsatt seg politiets autoritet, brudd pa offentig og orden, samt 29 tilfeller av
brannstiftelse. For aret 2010 var det seks tilfefte drapsforsgk, men ingen drap fra ytre
hgyre hold i Tyskland (Bundesamt fir Verfassungssch2011: 36). | tillegg til
voldskriminalitet kommer et stort antall andre lawthd, stort sett propagandalovbrudd, som
kan forklares med at Tyskland har kriminalisert Korav nazistiske symboler, slagord,
litteratur, osv., men ogsa skadeverk pa eiendone Myden hgyreekstreme aktiviteten finner
sted i konfrontasjon med politiske motstandere ofentlige demonstrasjoner. Sett over tid
er nivaet pa ekstremistisk aktivitet fra ytre hglaeere de siste arene, sammenlignet med
tiden umiddelbart etter Tysklands gjenforening. [é&stremistiske aktiviteten i Tyskland er
ikke begrenset til ytre hgyre. Antallet voldsloviddufra den ekstreme venstresiden er i den
tyske rapporten for 2010 faktisk hgyere enn foe yteyre (944 lovbrudd der 57,3 % utgjgres
av legemsbeskadigelse, 15,7 % brudd pa offentliggoorden, 11,8 % motsettelse mot

politiets autoritet).

Det skal bemerkes at de offisielle tallene hatt Hdiitisert for & underrapportere det faktiske
antallet hgyreekstreme drap i Tyskland. Avis@e Tagesspiegebg Die Zeitfant ved en
grundig gjennomgang at 137 mennesker var blitt tdeephgyreekstreme fra 1990 til 2010,
mens de offisielle tallene kun oppgir 47 (Janseleffker, Radke og Staud 2010). Avisene
peker pa tre grupper av ofre: Utledninger, poliiskotstandere pa venstresiden og hjemlgse.
Offisielle tall er antageligvis lavere fordi de leasert pa en juridisk klassifisering etter det
som er framkommet i politiets etterforskning ogettssalen nar det gjelder motiver og

omstendigheter. Mediene star friere med hensynkdnkludere om motiv.

| november 2011 ble en nynazistisk terrorgruppdeai/s Tyskland etter at et mislykket
bankran (Juttner 2011, Spiegel 2011a). GruppenoNaisozialistische Untergrund (NSU),
som systematisk sgkte & unnga publisitet, er nkisfen & ha statt bak det som kalles Doner-
drapene, en serie pa ni drap pa personer med idrarakgrunn, samt en politikvinne, i
arene 2000 til 2007. Gruppen knyttes ogsa til etrggningsattentat, et bombeangrep og minst
14 bankran (Spiegel 2001b). Gruppen er en av dgstvende pa ytre hgyre hold i Tyskland
og Europa. Operasjonsmodus var altsd en langvarig s\v enkeltdrap, heller enn store

anslag med massedrap, men likevel med et betyalgligmulert antall ofre.
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Hatkriminalitet er et annet begrep som benyttes &obetegne aktiviteter fra ytre hgyre.
Begrepet er innlemmet i lovverket i land som USA aglre liberale demokratier (Bleich
2011). Blazak definerer hatkriminalitet som krinlaegjerninger som er motivert av
fordommer mot offeret eller den gruppe ofrene oftp&aa tilhgre (2011: 245). Betegnelsen er
tradisjonelt benyttet for rasistiske og fremmedditige handlinger, herunder antisemittiske
handlinger, men har blitt utvidet til & dekke howtuitke handlinger og angrep pa bakgrunn
av offerets funksjonshemming, religigse, nasjoraler etniske tilhgrighet, kignn og ogsa
alder (Blazak 2011: 246). Begrepet favner altsaskarvidt. Bruken av begrepet i juridisk
sammenheng innebaerer at allerede straffbare hagedlinsom trusler, overfall,
legemsbeskadigelse m.m., gjgres mer alvorlige, ailkde kan straffes strengere. Dermed
oppnar man a ramme oppfatninger som anses seeditgléle og som ligger til grunn for at
handlingen ble utfgrt (Bleich 2011: 918).

Ved farste gyekast kan det synes som om hatkriitehalefineres ved forholdet mellom
gjerningsmann og offer, giennom den oppfatningrgfggsmannen har av offeret. Terrorisme
forstds gjerne som voldsbruk som med overlegg ramsngle for & skape frykt i en
befolkning, slik at denne frykttilstanden kan bidilad oppné voldsutgverens politiske mal
(Nordenhaug og Engene 2008: 14). | terrorismetsAalet sentrale element at ofrene brukes
til & generere frykt i et videre publikum, for a esinnflytelse pa en tredjepart. Det
argumenteres imidlertid for at hatkriminalitet femgr pa samme mate som terroristisk vold,
ved at ofrene representerer grupper gjerningsmenpesker a skremme eller pavirke til a
handle pa en bestemt mate (Blazak 2011: 248). Dptider voldshandlinger, sa vel som

maling av slagord eller symboler og ytringer.

Hatkriminalitet kan altsa vaere en sveert romsligegati, som dersom begrepet anses som en
type terrorisme, vil utvide terrorismebegrepet aletlig. Ved a benytte begrepet kan man
oppna at mer av aktiviteten fra ytre hgyre hold kamges opp. Det kan veere fristende a
utvide terrorbegrepet pa en slik mate, for pa datema fa hgyreekstremisme anerkjent som
et alvorlig samfunnsproblem som har politisk ptieti Utvidelsen vil imidlertid ogsa matte
gjelde for aktivitet fra annet ideologisk hold. Masikerer ogsa at terrorbegrepet strekkes til &
gjelde ytringer eller deltagelse i demonstrasjoogr protestaksjoner, noe som neppe er
generelt gnskelig i et apent, demokratisk samfunn.
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Avslutning

Terroristiske voldshandlinger arter seg pa fordigjelis, blant annet pa bakgrunn av
aksjonistenes motivasjon og ideologi. Noen grugpennomfgrer langvarige serier av mindre
angrep og utgjer et problem ved store akkumuler@stall over tid, mens andre aksjonister
ogsa kjennetegnes av & gjennomfare storskalaangneen enkeltangrep eller i tillegg til

mindre angrep.

Ulike former for myndighetsmal, inkludert statensifarmerte maktapparat, er en viktig
kategori av mal for terrorister, selv om den ikke dominerende. | Vest-Europa har
innenlandsk terrorisme veert langt mer omfattende ternasjonal terrorisme sett over
lengre tid. Jihadistisk terrorisme har kommet immsen ny kategori i europeisk terrorisme,
saerlig siden 1990-tallet og er representert vestdrskalaangrep for fa ar siden. For perioden
1994 til 2005 tyder statistikk likevel pa at ann@menlandsk terrorisme har utgjort et mer
omfattende problem regnet i antall drepte.

| europeisk sammenheng har det veert et trettitdisskalaangrep i lapet av de siste 50 ar. Det
er mange ulike grupper, med opphav innad i Eurdpaved som utenfor, og med ulike
politiske mal og ideologier, som har veert ansvaftig disse. Hayreekstreme er ogsa
representert med storskalaangrep, men det varZigjuR 2011 forholdsvis lenge siden sist.
Den hgyreekstreme terrorismen er kjennetegnet axppgr med kortere levetid eller
overlevelsesevne, szerlig sammenlignet med segdakdigrupper, som historisk sett star for

langt den starste delen av terroraktiviteten ogptdrapene i Europa.

Siden 1990-tallet synes den mest ytterliggdendéigi@ volden fra ytre hgyre & ha veert
dominert av nynazistiske drap. Ut fra foreliggendfésiell statistikk er det likevel vanskelig a
fa gye pa en markert bglge av terrorisme fra yagrdn i Europa de siste arene. Dette kan
skyldes at det finnes et stgrre volum av ekstreskistoldsaktivitet enn det terrorstatistikken
fanger opp. Politisk vold er et langt videre fenonemn terrorisme og omfatter dermed ogsa

langt flere former, typer eller sammenhenger déd benyttes for & oppna et politisk formal.
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Vedlegg 1. Store terrorangrep i Europa.

Denne oversikten omfatter angrep med 10 eller fieepte, aksjonister ikke medregnet, som hendte,
startet eller endte i Europa. Totalt har listen @8wrep. Europa defineres her som de naveerende
medlemslandene i EU, pluss Norge, Sveits og IsléRdssland og Tyrkia er altsa ikke med).
Oversikten er ordnet kronologisk og dekker tiden1945 til 2011. Betegnelsen «bombe» dekker alle
typer sprengninger, ikke bare der sprengstoffétkapslet. Hayreekstreme aksjoner er markert med
fet skrift. Forskjellige databaser og oversiktereoverrorisme, nyhetskilder og oppslagsverk, er
benyttet som kilde for listen.

Dato Sted Land Beskrivelse Antall

drepte
1961 Vitry-le-Frangois | Frankrike Ekspresstoget fra Strasbourg-Paris rammes av en bombe og 28
18. juni sporer av. Aksjonen knyttes til den hoyreekstreme gruppen

Organisation Armée Secréte (OAS).

1967 Middelhavet Hellas En bombe eksploderer om bord pa Cyprus Airways flight 284 pa veg fra 66
12. oktober Aten til Nicosia. Flyet styrter i Middelhavet ved Rhodos og alle om bord

blir drept. Gjerningsmennene er ikke kjent.
1969 Milano Italia En bombe eksploderer i en bank pa Piazza Fontana. Den ble 17
12. desember opprinnelig tilskrevet anarkister, senere nyfascister. Samme

ettermiddag eksploderte ogsa tre bomber i Roma og Milano, uten a
ta liv, mens en fierde bombe ikke gikk av.

1970 Ziirich Sveits En bombe eksploderer om bord pa Swissair Flight 330 pa veg fra Ziirich 47
21. februar til Tel Aviv og flyet styrter ved Luzem. Alle 47 om bord blir drept.

Gjerningsmennene er ikke kjent.
1971 Belfast Storbritannia En bombe eksploderer i McGurk's Bar. Den unionistiske gruppen Ulster 15
4. desember Volunteer Force var ansvarlig.
1972 Sverige/ En bombe eksploderer om bord pa JAT Flight 367 pa ruten Stockholm- 27
26. januar Tsjekkoslovakia Beograd idet flyet er over Tsjekkoslovakia. Kroatiske gjerningsmenn fra

Ustasja tar dagen etter pa seg ansvaret.

1972 Miinchen Tyskland Deltagerlandsbyen med israelske olympiadeltagere angripes av den 12
5. september palestinske gruppen Svart September.
1973 Roma Italia Flyplassen i Roma blir angrepet av veepnede palestinere. Folk pa 30
17. desember bakken og i et Pan Am-fly blir drept. Et Lufthansafly blir kapret med

ytterligere tap av menneskeliv.
1974 West Riding, Storbritannia En bombe eksploderer pa en buss med britisk militeerpersonell og deres 12
4. februar Yorkshire familiemedlemmer. Provisional Irish Republican Army (PIRA) var

ansvarlig.
1974 Dublin Iland Tre bilbomber blir detonert i sentrum av Dublin og en bilbombe i 33
17. mai Monaghan. Den unionistiske nord-irske gruppen Ulster Volunteer Force

var ansvarlig.

1974 San Benedetto Italia Italicus-ekspressen mellom Roma og Miinchen rammes av en 12
4. august Val di Sambro bombe plassert av den hoyreekstreme gruppen Ordine Nuovo.

1974 Madrid Spania Kaféen "Rolando" rammes av en bombe plassert av den baskiske 13
13. september gruppen Euskadi Ta Askatasuna (ETA).

1974 Birmingham Storbritannia En pub rammes av en tidsinnstilt bombe plassert av den nordirske 21
21. november gruppen Provisional Irish Republican Army (PIRA).

1976 Kingsmill Storbritannia Veepnede menn fra den nordirske gruppen South Armagh Republican 10
5. januar Action Force angriper en minibuss med handvapen.

1978 Belfast Storbritannia En bombe plassert av Provisional Irish Republican Army (PIRA) rammer 12
17. februar en hotel/restaurant.
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1979 Warrenpoint Storbritannia To bomber plassert av Provisional Irish Republican Army (PIRA) dreper 18
27. august 18 britiske soldater i Nord-Irland, same dag som PIRA tok livet av Lord

Mountbatten og tre andre over grensen i Irland.
1980 Bologna Italia Jernbanestasjonen i Bologna rammes av en bombe plassert av den 85
2. august heyreekstreme gruppen Nuclei Armati Rivoluzionari (NAR).
1980 Miinchen Tyskland En rerbombe detoneres ved inngangen til Oktoberfest-omradet. 13
26. september Hoyreekstremisten Gundolf Kohler, som var tilknyttet den forbudte

Wehrsportgruppe Hoffman, anses a ha vart alene om ugjerningen.

Han dode selv i attentatet.
1982 London Storbritannia Provisional Irish Republican Army (PIRA) setter av to bomber under 1
20. juli militeerseremonier i Hyde Park og Regent's Park.
1982 Ballykelly Storbritannia En tidsinnstilt bombe plassert av den republikanske gruppen Irish 17
6. desember National Liberation Army (INLA) rammer et diskotek.
1984 Firenze Italia En bombe gar av pa ekspresstoget mellom Napoli og Milano. 17
23. desember Ugjerningen knyttes til mafiaen.
1985 Madrid Spania En bombe rammer restauranten El Descanso. Den libanesiske gruppen 18
12. april Organisation du Jihad Islamique (OJI) knyttes il attentatet.
1985 Atlanterhavet Air India flight 182 pa veg fra Montreal til London rammes av en bombe 329
23. juni og styrter i havet sgr for Iland. Sikhorganisasjonen Babbar Khalsa er

utpekt som ansvarlig.
1985 Aten/Malta Hellas/Malta EgyptAir Flight 648 blir kapret av Abu Nidal Organization like etter 54
23. november avgang fra Aten. En egyptisk kommandogruppe stormer flyet. 54

personer blir drept, i tillegg til fire av kaprerne.
1985 Roma Italia Vaepnede men fra Abu Nidal Organization angriper flyplassen i Roma og 19
27. desember Wien Dsterrike dreper 16 mennesker. Samtidig ble flyplassen i Wien angrepet og

ytterligere tre personer drept.
1986 Madrid Spania En bombe plassert av den baskiske gruppen Euskadi Ta Askatasuna 12
14. juli (ETA) rammer den spanske sivilgarden.
1987 Barcelona Spania En bilbombe plassert av den baskiske gruppen Euskadi Ta Askatasuna 21
19. juni (ETA) rammet et supermarked.
1987 Enniskillen Storbritannia En tidsinnstilt bombe rammet en minneseremoni for de falne i 1. 12
8. november verdenskrig. Bomben var plassert av Provisional Irish Republican Army

(PIRA).
1987 Zaragoza Spania Forlegningen til sivilgarden rammes av en bilbombe plassert av Euskadi 1
11. desember Ta Askatasuna (ETA).
1988 Lockerbie Storbritannia Pan Am flight 103 pa veg fra London til New York rammes av en bombe 270
21. desember og styrter over Skottland. Libyske agenter holdes ansvarlig.
1998 Omagh Storbritannia En bilbombe rammer en sentrumsgate. Real IRA var ansvarlig. 29
15. august
2004 Madrid Spania Et titalls bomber rammer forstadstog fire ulike steder i Madrid. En 191
11. mars gruppe tilhgrende al-Qaeda var ansvarlig.
2005 London Storbritannia Islamistiske selvmordsbombere angrep tre undergrunnstog og en buss. | 52
7.juli tillegg de 52 ofrene som ble drept dede ogsa de fire

selvmordsbomberne.
2011 Oslo, Uteya Norge En bombe i regjeringskvartalet etterfolges av en skytemassakre pa 7
27. juli en politisk ungdomsleir. En hgyreekstrem, islamfiendtlig

gjerningsmann star bak.
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Figur 1. Terrorangrep i Europa fordelt pa malkategori, 2005-2011 1. halvar. Prosent.
Kilde: WITS. N = 2496.
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Figur 2. Drapstall som fglge av innenlandsk terrorsme i Vest-Europa fordelt pa
gjerningsmennenes bakgrunn, 1965-2005.
Kilde: DTV (de la Calle, Luis og Ignacio Sanchez-Cenca 2011b). N = 4955.
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Figur 3. Drapstall som fglge av innenlandsk terrorsme fra ytre hgyre i Vest-Europa

fordelt pa ar, 1965-2005.

Kilde: DTV (de la Calle, Luis og Ignacio Sanchez-Cenca 2011b). N = 640.
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Tabell 1. Totalt antall drepte som fglge av innenladsk terrorisme i Vest-Europa i
sammenligning med internasjonal og jihadistisk terorisme.

Innenlandsk terrorisme

Internasjonal terrorisme

Kild DTV RDWTI
nae (de la Calle og Sanchez-Cuenca 201[1b)
Tidsrom 1968-2005 1968-2005
Drepte 4926 1157
Innenlandsk terrorisme Jihadistisk terrorisme
. DTV
Kilde (de la Calle og Sanchez-Cuenca 201[Lb) Nesser 2008
Tidsrom 1994-2005 1994-2005
Drepte 557 256
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Tabell 2. Avvergede, mislykkede og gjennomfgrte teorhandlinger i EU-landene fordelt
pa gjerningsmennenes motivasjon, ifalge Europols Bge rapporter.

Kilder: Europol 2007, Europol 2008, Europol 2009, Eropol 2010, Europol 2011.

2006 2007 2008 2009** 2010
Islamisme 1 4 0 1 3
Separatisme 424 532 397 237 160
Ekstreme venstre 55 21 28 40 45
Ekstreme hgyre 1 1 0 4 0
Enkeltsak - 1 5 2 1
Uspesifisert* 17 24 85 10 40
Total 498 583 515 294 249

* Uspesifisert gjelder for det meste hendelserapportert av Storbritannia, som i sin rapporterkikg bryter

materialet ned pa ideologi eller motivasjon.
** Tallmaterialet for dette aret omfatter ikke Sboitannia.
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