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Tilrhding fra Finans- og tolldepartementet av 3. desember 1993, 
godkjent i statsråd samme dag. 

KAPITTEL l 

Hovedtrekk i den skonomiske politikk og utvikling 

1.1 INNLEDNING 

Regjeringen legger i denne proposisjonen fram 
forslag til saldering av statsbudsjettet for 
1994. 

Utgangspunktet for Regjeringens arbeid 
med salderingsproposisjonen har vært at for- 
slag som krever økte utgifter, eller gir reduser- 
te inntekter, skal dekkes inn gjennom tilsva- 
rende reduksjoner i andre utgifter eller økte 
inntekter. I tillegg har Regjeringen valgt å la 
rene anslagsendringer slå ut i en tilsvarende 
endring i underskuddet før lånetransaksjoner. 

Statsbudsjettet for 1994 bygger på en av- 
veining mellom to hovedhensyn. På den ene si- 
den er det vesentlig at statsfinansene er i rime- 
lig balanse, b1.a. for å kunne videreføre et lavt 
renteniva. På den andre siden var det en fare 
for a t  oppgangen i norsk økonomi igjen kunne 
bli utsatt ved en for kraftig tilstramming av 
budsjettpolitikken. I Nasjonalbudsjettet var 
det lagt opp til en viss tilstramming av bud- 
sjettpolitikken i 1994, som foreslås opprett- 
holdt. I lys av usikkerheten om styrken i opp- 
gangen innenlands er hovedtrekkene i budsjet- 
tet videreført. 

Regjeri~rgens mål er et tryggere og mer rettfer- 
dig samfunn med arbeid for alle og økt livs- 
kvalitet for det enkelte menneske. 

Regjeringen vil £are en politikk for å styrke 

grunnlaget for verdiskaping og sysselsetting. 
De tiltakene Reg~ eringen har foreslått og gjen- 
nomført, har bidratt til å begrense arbeidsle- 
digheten, men samtidig har budsjettunder- 
skuddet økt. Når det nå er utsikter til at etter- 
spørselen tar seg opp, er det nødvendig å føre 
en noe strammere linje i budsjettpolitikken. 

Regjeringen legger vekt på a t  underskudd i 
statsbudsjettet, dersom de er store og ikke ret- 
tes opp, over tid vil svekke gnuinlaget for det 
offentlige velferdstilbudet og redusere mulig- 
hetene for å føre en aktiv sysselsettingspoli- 
tikk. Den årlige endringen i underskuddet må 
imidlertid avpasses i forhold til den økonomis- 
ke situasjonen og forholdene i arbeidsmarke- 
det. Regjeringen tar sikte på å bygge ned LEI- 

derskuddet i budsjettet slik at nedgangen i 
statsforvaltningens nettoformue stanser opp. I 
motsatt fall ville en stadig økende del av skat- 
te- og avgiftsinntektene i framtiden måtte gå 
til å dekke renteutgifter på gammel gjeld, og 
offentlige velferdsordninger ville ha et tilsva- 
rende svekket inntektsgmnlag. Regjeringen 
legger til grunn at veksten i statens utgifter i 
et flerårig perspektiv ikke skal overstige vek- 
sten i BNP for Fastlands-Norge, og at det sam- 
lede skatteog avgiftsnivået om lag oppretthol- 
des. Det vises til Langtidsprogrammet 1994-97 
hvor det heter: 

«De offentli e utgiftene må gjennom 
gramperioden i&ke vokse mer enn den samyed"; 
verdiskapingen, for at en også framover skal 
sikre handlefrihet til å gjøre en aktiv bruk av 
statsbuds'ettet hvis det er nødvendig. I arbei- 
det med Ikngtid~pro~rammet har Regjeringen 



St.prp nr. 1. 
Saldering av statsbudsjettet 

m Tlllegg nr. 7 1993-94 
medregnet folketrygden 1994 

Det er nå flere lyspunkter i norsk skonomi: 
- Det er store overskudd i utenriksøkonomi- 

en. 
- Prisstigningen er lav, og ventes neste år  å 

komme ned i 1 1/2 pst. 
- Industriens kostnadsmessige konkurranse- 

evne overfor våre handelspartnere er bedret 
med vel 8 pst. fra 1988 til 1992 og ser ut til 
å bli styrket med ytterligere 4 114 pst. i år. 

- Rentenivået har falt betydelig det siste året. 
- Husholdningene, kommunene og bedriftene 

har styrket sin finansielle stilling, og det er 
tegn til økt vekst i etterspørselen særlig fra 
husholdningene. 

Rentenivået har falt vesentlig også siden 
Statsbudsjettet for 1994 ble lagt fram, og ren- 
ten i pengemarkedet i Norge kan komme til å 
falle ytterligere i løpet av neste år. Rentenivået 
i Norge holder seg lavere enn i nesten alle an- 
dre europeiske land. I store deler av 1993 har 
den norske 3-månedersrenten ligget mellom 
1/2 og 1 prosentenhet lavere enn i Tyskland, 
samtidig som langsiktige renter har vært om- 
trent på linje med de tyske. Bankenes gjen- 
nomsnittlige utlånsrenter falt med 4 prosen- 
tenheter i årets første tre kvartaler, og disse 
rentene faller trolig ytterligere i 4. kvartal. 

Selv om industriens konkurranseevne er 
styrket vesentlig de senere årene, er kostnads- 
nivået i Norge fortsatt svært høyt. Det høye 
kostnadsnivået og usikkerhet om den framti- 
dige økonomiske utviklingen i Norge og andre 
land kan bidra til å forklare at det ennå ikke 
er klare tegn til a t  investeringene i næringsli- 
vet i fastlandsøkonornien tar seg opp. Lave 
priser på en rekke viktige eksportprodukter 
bidrar ogsA til å dempe oppgangen. Investe- 
ringene i petroleumssektoren ventes nå å bli 
redusert etter en rekke år med sterk oppgang. 

Det anslås en vekst i BNP for Fastlands- 
Norge på 1 1/4 pst. i 1993 og nær 2 pst. i 1994. 
BNP i alt anslås å øke med henholdsvis 1 3/4 
pst. og 2 3/4 pst. 

Sysselsettingsutviklingen gjennom 1992 og 
hittil i 1993 tyder på at sysselsettingsnedgang- 
en har stoppet opp. Ny informasjon siden Na- 
sjonalbudsjettet ble lagt fram understøtter 
inntrykket av at sysselsettingen nå stabilise- 
res. Antallet utførte timeverk blir trolig om lag 
uendret fra 1992 til 1993, og anslås å øke med 
om lag 1/2 pst. fra 1993 til 1994. Dette inne- 
bærer a t  sysselsettingen kan øke med om lag 
15 000 personer neste år. Økingen i ledigheten 
kan ha stanset. I de tre fsrste kvartalene i år 
var det 3 500 flere arbeidssøkere uten arbeids- 
inntekt (AKU-ledige) enn i samme periode i 
fjor. Opplysninger fra arbeidskontorene i slut- 
ten av november viser til sammenlikning 300 
færre registrerte ledige enn på samme tids- 
punkt i fjor. 

Samlet er det foreløpig likevel ikke grunn- 
lag for å anta at ledigheten, slik den måles i 
arbeidskraftundersøkelsen, vil bli vesentlig re- 
dusert far eventuelt mot slutten av 1994. Som 
gjennomsnitt for årene anslås ledigheten til 6,0 
pst. i 1993 og i 1994. Selv om ledigheten fort- 
satt er alt for hsy, vil en sterkere vekst i syssel- 
settingen i seg selv være en bedring av utsikte- 
ne for de arbeidssekende, og det er godt håp 
om at ledigheten vil gå ned etter en periode 
med vekst i sysselsettingen. 

Den siste uken av november falt oljeprisen. 
Oljeprisen var ved utgangen av november om 
lag 105 kroner pr. fat, som er 15 kroner pr. fat 
lavere enn forutsatt som gjennomsnitt for 1994 
i Nasjonalbudsjettet. 

Det er ikke naturlig D endre de forutset- 
ningene for oljeprisen som budsjettpolitikken 
bygger på ut fra utviklingen i en kortere perio- 
de. Fluktuasjonene i oljeprisen har vært bety- 
delige de senere årene. Det vil være lite hen- 
siktsmessig for norsk økonomi om statens ut- 
gifter og øvrige inntekter skulle justeres i for- 
hold til slike kortsiktige fluktuasjoner. Dersom 
det skulle vise seg at oljeprisen har funnet et 
mer varig lavere leie vil det imidlertid bli nød- 
vendig med endringer i budsjettpolitikken. Re- 
gjeringen vil følge utviklingen i oljemarkedet 
nøye, og eventuelt komme tilbake til Storting- 
et med ytterligere tiltak i 1994. Det vises for 
øvrig til en nærmere omtale av utviklingen i 
oljemarkedet i avsnitt 1.3 -2. 

Det må understrekes at det fortsatt er stor 
usikkerhet knyttet til den okonomiske utvik- 
lingen. Viktige forutsetninger for at norsk 
økonomi skal kunne gå inn i en lengre vekst- 
periode er b1,a. at; 
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- oljeprisen over tid holder seg på et nivå som 
gjør det forsvarlig å føre budsjettpolitikken 
videre uten en betydelig ekstra innstram- 
ming, 

- en får en viss økonomisk oppgang i indus- 
trilandene, 

- pris- og kostnadsveksten holder seg lav og i 
tråd med solidaritetsalternativet også når 
oppgangen får feste i arbeidsmarkedet, 

- tilliten til norsk økonomi og til den økono- 
miske politikken vedvarer, slik at rentene 
holder seg lave og 

- virkemåten i norsk økonomi er god nok til 
at bedriftene kan utnytte de fordeler næ- 
ringslivet får gjennom bedre konkurranse- 
evne og lavere renter. 

Hovedlinjene i den økonomiske politikken lig- 
ger fast: 
- Gjennom sysselsettingspolitikken skal 

handlefriheten i statsfinansene utnyttes til 
å styrke sysselsettingen. 

- Budsjettpolitikken legges opp slik at bud- 
sjettutviklingen er forsvarlig i et flerårig 
perspektiv. 

- Inntil et nytt fastkurssystem kan bli eta- 
blert, vil en gjennom pengepolitikken ta 
sikte på å oppnå stabile forhold i det norske 
valutamarkedet. 

- Hovedtrekkene i skattesystemet fures vide- 
re. Regjeringen vil følge opp forliket i Stor- 
tinget mellom Arbeiderpartiet og Kristelig 
Folkeparti om endringer i formuesskatten. 
Videre er det foretatt enkelte justeringer i 
avgiftsopplegget på grunnlag av Stortingets 
budsjettbehandling. 

Regjeringen har lagt til grunn at budsjettet 
for 1994 skal gjennomføres i tråd med oppleg- 
get i Nasjonalbudsjettet og Statsbudsjettet og 
den foreløpige budsjettbehandlingen i Stor- 
tinget. Regjeringen har videre tatt utgangs- 
punkt i at budsjettbalansen ikke skal svekkes 
som følge av budsjettbehandlingen. Endringer 
i budsjettets stilling som følge av Stortingets 
foreløpige behandling av budsjettforslaget og 
Regjeringens tilleggsforslag foreslås dekket 
inn. Endringer i budsjettets stilling som følger 
av lavere anslag for enkelte utgiftsposter eller 
økte inntekter, skal slå ut i en tilsvarende bed- 
ring i budsjettbalansen. 

Siden statsbudsjettet for 1994 ble lagt fram i 
oktober er utgiftene 0kt dels som falge av ved- 
tak i Stortinget og dels som følge av tilleggs- 
forslag fra Regjeringen. Regjeringen fremmer 

derfor i Salderingsproposisjonen også forslag 
om tiltak som vil redusere utgiftene og øke 
inntektene. Regjeringen foreslår b1.a.: 
- Ytterligere rentenedsettelser i Husbanken, 

Landbruksbanken og Statens lånekasse for 
utdanning. Bevilgningen til rentestøtte til 
disse bankene foreslås økt med om lag 400 
mill. kroner. 

- Økte utgifter til asylsøkere m.v. på 290 mill. 
kroner etter omdisponeringer. 

- Tilskudd til Oslo kommune til tiltak til Oslo 
indre øst på 30 mill. kroner, 

- Økt dagpengebevilgning som følge av den 
foreslåtte endring i lov om lønnsplikt (150 
mill. kroner). Totalt sett foreslås bevilg- 
ningen til dagpenger satt ned på bakgrunn 
av nye anslag. 

- Reduserte støttesatser ved bygging av skip 
og fiskebåter. Bevilgningen reduseres med 
170 mill. kroner 

- Innsparing på 50 mill. kroner under Folke- 
trygdens bilstsnadsordning. 

- Øking av inntektene til. Postgiro kombinert 
med ekstraordinær nedbetaling av gjeld i 
Postverket, som samlet bedrer budsjettba- 
lansen med 2 10 mill. kroner. 

- En reduksjon på 100 mill. kroner på statens 
driftsposter som følge av lavere anslått 
prisvekst. 

- En nedjustering av reservebevilgningen. 
Dette har sammenheng med at de samlede 
drifts- og investeringsbevilgninger kan 
nedjusteres som følge av lavere prisvekst, et 
forutsatt stramt opplegg i neste års jord- 
bruksoppgjør og en restriktiv linje for til- 
leggsbevilgninger gjennom budsjettåret. 

Det vises ellers til omtale i avsnitt 1.2.1 og 
kapittel 2. 

Regjeringen følger opp stortingsflertallets 
foreløpige vedtak om skatte- og avgiftsoppleg- 
get for 1994. Sett i forhold til det opplegget 
som ble lagt fram i Nasjonalbudsjettet gir det 
følgende endringer i skatte- og avgiftsinntek- 
tene: 
- De generelle barnetrygdsatsene økes med 2 

pst. i forhold til opplegget i Nasjonal- 
budsjettet. Utgiftsøkingen er beregnet til 
om lag 220 mill. kroner i 1994. 

- I tråd med forliket mellom Arbeiderpartiet 
og Kristelig Folkeparti legges det til grunn 
at formuesskatten, eventuelt avgifter, økes 
med 700 mill. kroner i forbindelse med Re- 
vidert nasjonalbudsjett 1994. Det innebæ- 
rer isolert sett en lettelse på om lag 180 
mill. kroner i forhold til Regjeringens for- 
slag til fornuesskatteopplegg i Nasjonal- 
budsjettet 1994. 

- Skattebegrensningsregelen (65-prosentre- 
gelen) foreslås innstrammet fra og med 
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inntektsåret 19 93. Innstrammingen vil an- 
slagsvis gi et akt proveny på om lag 90 mill. 
kroner på årsbasis i 1993. 
Tobakksavgiftene økes med 4 pst. utover 
forslaget i Nasjonalbudsjettet. Det vil an- 
slagsvis gi om lag 170 mill. kroner i merinn- 
tekter på årsbasis i 1994. 
Avgiften på emballasje m.v. økes brutto 
med om lag 58 mill. kroner på årsbasis. 

Regjeringen foreslår etter dette at budsjettet 
for 1994 salderes med et underskudd far låne- 
transaksjoner på 42,6 mrd. kroner. En har da 
innarbeidet virkningene av akt formuesskatt 
m.v., som det vil bli fremmet forslag om i for- 
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 1994, 
jf. avtale i avsnitt 1.2.2. 

Endringen i statsbudsjettets olje-, aktivi- 
tets- og rentekorrigerte underskudd i 1993 og 
1994 er som anslått i Nasjonalbudsjettet. Målt 
på denne måten, bidrar finanspolitikken i 
1994 isolert sett til å redusere den samlede in- 
nenlandske etterspørselen med knapt 112 pro- 
sent av BNP for Fastlands-Norge fra 1993 til 
1994. Det meget høye nivået på bidraget til 
den samlede etterspørselen fra budsjettet, som 
er etablert siden 1988, blir dermed i hovedsak 
ført videre. 

Den underliggende realveksten i budsjettets 
utgifter fra 1993 til 1994 anslås etter dette til 
om lag 1/2 pst. mot 1 pst. ved framlegget av 
Nasjonalbudsjettet. Hovedforklaringen på den 
lavere realveksten fra 1993 til 1994 er at utgif- 
tene i nysaldert budsjett for 1993 blir høyere 
enn anslått i Nasjonalbudsjettet. Dette gjelder 
b1.a. utgifter til flyktninger og pristilskudd for 
kom. 

Statsforvaltningens underskudd utenom 
kapitalinnskudd i statens forretningsdrift an- 
slås til 25,2 mrd. kroner i 1993 og 24,5 mrd. 
kroner i 1994. 

Underskuddet i offentlig forvaltning anslås 
til 2,7 pst. av BNP i 1993 og 3,O pst. i 1994, 
mot hhv. 3,2 og 3,4 prosent i Nasjonalbudsjet- 
tet 19 94. Dette underskuddet kan sarnmenlik- 
nes med Maastricht-avtalens konvergenskrav 
om et underskudd på inntil 3 pst. av BNP. 

Opplegget i denne proposisjonen gir om lag 
samme reelle nivå på kommunesektorens inn- 
tekter i 1994 som forutsatt i Nasjonalbudsjet- 
tet. Samtidig er anslaget for inntektene i 1993 
justert noe opp. Renteutgiftene ventes å gå 
enda mer ned både i 1993 og 1994 enn tidligere 
anslått. Dette innebærer at det i denne to-års- 
perioden kan påregnes en sterkere vekst enn 

tidligere antatt i kommunenes kjøpekraft, de- 
finert som inntekter fratrukket renteutgifter. 
For 1993 anslås inntektene fratrukket renteut- 
giftene å øke med om lag 2 pst., eller 1/4 pro- 
sentenhet mer enn anslått i Nasjonalbudsjet- 
tet. Om lag tilsvarende øking legges til grunn 
for 1994. En anslår en fortsatt sterk aktivitets- 
vekst i kommunene. 

En omtale av utviklingen i kommuneøkono- 
mien er gitt i avsnitt 1.2.3. 

Regjeringens mål for utviklingen i konkurran- 
seevnen, slik det ble definert i Langtidspro- 
grammets solidaritetsalternativ, ligger fast. 
Inntektspolitikken vil her stå sentralt. Regje- 
ringen legger tii grunn at partene i arbeidsli- 
vet feilger en ansvarlig linje som kan sikre den 
nødvendige konkurranseevneforbedring. Myn- 
dighetene er selv part i inntektsoppgjør hvor 
en forhandler med store arbeidstakergrupper. 
Regjeringen vil legge avgjørende vekt på at re- 
sultatene i disse oppgjerene blir i tråd med 
forutsetningene i det økonomiske opplegget 
for 1994. Jf. nærmere omtale i avsnitt 1.2.5. 

12 

Finanskomiteens medlemmer fra Kristelig 
Folkeparti og Arbeiderpartiet ba i Finansinn- 
stillingen om at Regjeringen så snart som mu- 
lig, f.eks. i Salderingsproposisjonen, legger 
fram en vurdering av forholdet mellom ar- 
beidsmarkedsopplæringen og videregående 
opplæring/Reform 1994. Det vises til nærmere 
omtale i avsnitt 1.2.6. 

Videre varslet Regjeringen i Nasjonalbudsjet- 
tet 1994 en gjennomgang av rammevilkårene 
for lærlingeordningen i Salderingsproposisjo- 
nen, og herunder en vuruering av en eventuell 
arbeidsgivernes refusjonsordning. Det vises til 
nærmere omtale i avsnitt l .2 .7 .  

Som varslet i Nasjonalbudsjettet gis det i den- 
ne proposisjonen en omtale av konkurransepo- 
litikken, jf. avsnitt 1.2.9. Konkurranuemyndig- 
hetene skal b1.a. prioritere arbeidet med å bi- 
dra til økt konkurranse i de frie yrkene. Regje- 
ringen legger vekt på konkurransepolitikken 
også ut fra inntektspolitiske hensyn. 
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1.2 NÆRMERE OM DEN OKONOMISKE 
POLITIKKEN I 1994 

1.2.1 Hovedtrekk i finanspolitikken 

Nedenfor gis en oversikt over hovedtallene på 
statsbudsjettet i 1993 og 1994 basert på nysal- 
dert budsjett 1993 og forslag til saldering av 
budsjettet for 1994. Det gis også anslag for of- 
f entlig forvaltnings finansinvesteringer i 19 93 
og 1994. 

1.2.1.1 Ny saldering au 1993-budsjettet 

Underskuddet på statsbudsjettet for 1993 an- 
slås nå til 46,3 mrd. kroner, som er 5,2 mrd. 
kroner lavere enn anslaget i Nasjonalbudsjet- 
tet. Det reduserte underskuddet kan i stor 
grad tilskrives økt netto kontantstrøm fra olje- 
virksomhet og økte netto renteinntekter. An- 
slaget på statens netto inntekter fra petro- 
leumsvirksomheten for 1993 er okt med 3,4 
mrd. kroner. Årsakene er hovedsakelig redu- 
serte investeringer som folge av tidsforskyv- 
ninger, samt økte driftsinntekter fra Statens 
direkte økonomiske engasjement. I tillegg er 
anslaget på betalte skatter og avgifter fra olje 
oppjustert noe. 

Statens netto renteinntekter i 1993 (eksklu- 
siv renteinntekter av innskudd i petroleums- 
virksomheten) oppjusteres med om lag 1,5 
mrd. kroner i forhold til anslagene i Nasjonal- 
budsjettet 1994. Dels skyldes dette lavere bud- 
sjettunderskudd i 1993 enn tidligere lagt til 
grunn. Dels skyldes nedjusteringen større kon- 
tolån til staten og noe større statlig sertifikat- 
opplåning enn lagt til grunn i Nasjonalbud- 
sjettet. Dette har medført høyere innestående 
på statens foliokonti og dermed økte renteinn- 
tekter i 1993. Den økte opplåningen påvirker i 
liten grad statens renteutgifter i 1993, fordi 
renteutgifter på statens opplåning hovedsake- 
lig betales helårig og etterskuddsvis. 

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd 
anslås nå til 74,7 mrd. kroner, som er 1,9 mrd. 
kroner lavere enn i Nasjonalbudsjettet. For- 
klaringen er økingen i netto renteinntekter på 
1,3 mrd. kroner, økte inntekter fra Fastlands- 
Norge på 1,l mrd. kroner og økte utgifter på 
0,5 mrd. kroner. 

Statsbudsjettets inntekter anslås nå 2,6 
mrd. kroner høyere enn i Nasjonalbudsjettet 
1994. Betalte skatter og avgifter fra petro- 
leurnsvirksamhet anslhs knapt 0,5 mrd, kroner 
heyere, mens inntekter fra Fastlands-Norge er 
okt med 2 ,l mrd. kroner. Den sterke økingen i 
inntekter fra Fastlands-Norge kan i stor grad 
tilskrives økte brutto renteinntekter på 1 , O  
mrd. kroner. Anslagene for renteinntekter bør 
ses i sammenheng med anslåtte renteutgifter, 
jf. omtale ovenfor. 

Statsbudsjettets inntekter utenom inntekter 
fra oljevirksomhet og renteinntekter anslås nå 
1,l mrd. kroner høyere enn i Nasjonalbudsjet- 
tet. Anslagene for skatter og avgifter fra Fast- 
lands-Norge er økt med 0,5 mrd. kroner, mens 
andre inntekter anslås 0,6 mrd. Irroner høyere. 

Skatte- og avgiftsanslagene er vurdert på 
nytt i lys av b1.a. innbetalingsoppgaver for 
noen flere måneder, noe mer fullstendig lik- 
ningsresultat for forskuddspliktige skattytere 
for inntektsåret 1992 og et foreløpig liknings- 
materiale for etterskuddspliktige skattytere 
for inntektsåret 1992. Den nye informasjonen 
har gitt grunniag for å sette opp anslagene for 
statens inntekter fra direkte skatter medreg- 
net t.ygdeavgifier i 1993 med til sammen 600 
mill. kroner, mens avgiftsinntektene nå anslås 
å bli om lag 80 mill. kroner lavere enn fomt- 
satt i Nasjonalbudsjettet. 

Oppjusteringen av andre inntekter med 0,6 
mrd. kroner er knyttet til endringer på flere 
områder. Viktigst er anslaget for inntekter fra 
markedsordningen for korn som er økt med 
knapt 0,2 rnrd. kroner. 

Statsbudsjettets utgifter anslås nå 2 ,6  mrd. 
kroner lavere enn i ~asjonalbudsjettet. Ansla- 
gene for utgiftene til statlig petroleumsvirk- 
somhet (SDØE) er redusert med 2,9 mrd. Av 
dette skyldes 2,3 mrd. kroner lavere investe- 
ringer og 0,7 mrd. kroner en bedring i driftsre- 
sultatet i SDØE. Jf. at driftsresultatet kommer 
til fradrag slik utgiftene til statlig petroleums- 
virksomhet beregnes i statsbudsjettet. 

Utgifter utenom utgifter til statlig petro- 
leumsvirksomhet anslås knapt 0,3 mrd. kroner 
høyere. Brutto renteutgifter er redusert med 
0,3 mrd. kroner. Endringen i statsbudsjettets 
netto renteinntekter er nærmere omtalt oven- 
for. 

Statsbudsjettets utgifter utenom utgifter til 
petroleumvirksomhet og brutto renteutgifter 
anslås i nysaldert budsjett 0,s mrd. kroner 
høyere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet. 
Blant annet er utgifter under markedsordning- 
en for korn økt med knapt 0,5 mrd. kroner. 

Statskassen finansieringsbehov anslås nå 
15,9 mrd. kroner lavere enn i Nasjonalbudsjet- 
tet. Det lavere finansieringsbehovet skyldes 
5,2 mrd. kroner lavere budsjettunderskudd og 
10,6 rnrd. kroner lavere netto lånetransaksjo- 
ner, som i hovedsak er lavere utlån til stats- 
bankene. 

1.2.1.2 Statsbudsjettet for 1994 

Statsbudsjettets underskudd for 1994 anslås 
nå til 42,6 mrd. kroner, som er 3,7 mrd. kroner 
lavere enn i Gul bok 1994. 

Anslaget på statens netto inntekter fra pe- 
troleumsvirksomheten for  1994 er oppjustert 
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Tabell 1.1 Statsbuckjettets inntekter og utgifte?: Mill. kroner og prosentvis vekst fra foregående 
d?: 

Vekst 
1992 1993 1994 fra foregående år 

Mill, kr. Mill. kr. Miil. kr. 1993 1994 

A.1 Inntekter ekskl. overføring 
fra Statens petroleumsfond ............. 317 445 321 003 334 307 

1 Skatter og avgifter fra 
..................... petroleumsvirksomhet 25 484 27 171 26 300 

2 Inntekter fra statlig petroleums- 
virksomhet ........................................ 16 730 18 206 20 560 
- Renteinntekter .............................. 7 648 8 600 9 950 
- Avskrivninger, tilbakeført 

kapitalinnskudd ............................ 7 036 8 086 9 600 
- Andre oljeinntekter ...................... 2 047 1 520 1 O10 

A.2 Inntekter ekskl. oljeskatter og 
inntekter fra statlig petroleums- 
virksomhet ...................................... 275 230 275 626 287 447 

3 Skatter og avgifter fra Fastlands- 
Norge .............................................. 204565 200787 208405 
- Direkte skatt og trygdeavgifter ... 97 025 87 740 89 370 
- Avgifter ......................................... 107 540 113 047 119 035 

............. 4 Fra Skattefordelingsfondet l 0  650 15 250 18 902 
5 Overført fra Norges Bank ................ 4 525 5 080 9 545 

................................ 6 Renteinntekter 30 009 28 473 24 532 
7 Andre inntekter ................................ 25 482 26 037 26 063 

B.l  Totale utgifter ekskl. overføringer 
til Statens petroleumsfond .............. 352 311 367 287 376 914 

1 Utgifter til statlig petroleums- 
virksomhet ....................................... 11 709 16 935 19 140 
- Driftsresultat ............................... -3 932 -7 800 -7 500 
- Investeringer ................................. 15 117 24 000 25 800 
- Statens petroleumsforsikrings- 

fond.. .............................. ... ............. 523 735 840 
B.2 UtNter ekskl. utgifter til statlig 

..................... petroleumsvirksomhet 340 603 350 352 357 774 
............... 2 Kjøp av varer og tjenester 84 296 85 364 86 391 

- Sivile formål .............................. 60 856 62 261 63 176 
- Forsvarsformål .............................. 23 440 23 104 23 215 

.................................... 3 Overføringer 256 307 264 988 271 383 
- Underskudd i forretningsdriften. 81  -136 -37 
- til kommuneforvaltningen ........... 52 537 51 831 52 701 
- Renteutgifter ................................. 17 575 19 671 2 1  526 
- til private og utlandet .................. 186 114 193 621 197 194 

C.1 Netto overført fra Statens 
petroleumsfond (1-2) ....................... O O O 

1 Overført fra Statens petroleumsfond 30 506 28 442 27 720 
2 Overfart til Statens petroleumsfond 30 506 28 442 27 720 

D.l  Overskudd for lånetransaksjoner 
(A.1-B.14. l )  ............................. ....... -34 867 -46 284 -42 607 

D.2 Oljekorrigert overskudd (A.2-B.2).. -65 372 -74 726 -70 327 
D.3 Overskudd ekskl. kapitalinnskudd i 

forretningsdriften ............................ -29 806 -33 426 -31 106 

E.l Lånetransaksjoner, netto ................. 20 823 24 047 17 853 15,5 -25,8 
1 Utlån til statsbankene ..................... 10 924 -851 11100 -107,8 - 
2 Andre utlån, aksjetegning mv. netto 1 331 -809 -809 -160,8 0,o 
3 Gjeldsavdrag .................................... 8 568 25 707 7 562 200,O -70,6 

E l  Finansieringsbehov, brutto (E.l-D.l) 55 690 70 331 60 460 26,3 -14,O 

Kilde: Finansdepartementet. 
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med 1,6 mrd. kroner sammenliknet med ansla- 
get i Nasjonalbudsjettet. Hovedårsaken er 
øking i betalte skatter og avgifter som følge av 
oppjusterte anslag på oljeproduksjon og gass- 
priser i 1993. I anslaget for skatteinntektene 
fra petroleumsvirksomheten for 1994 har en 
tatt hensyn til virkningen av de økte utbyt- 
teutbetalingene som selskapene foretok i 1992, 
b1.a. som følge av endringene i skatte- og regn- 
skapsreglene. Ytterligere tilpasning fra selska- 
penes side i 1993 eller 1994, som kan gi lavere 
skatteinntekter, er det ikke tatt fullt ut hensyn 
til. 

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd 
i 1994 anslås nå til 70,3 mrd. kroner. Tabell 1.2 
gir en oversikt over endxingene i det oljekorri- 
gerte overskuddet fra Gul bok 1994 fram til 
Regjeringens forslag til saldert budsjett. 

Som det framgår av tabell 1.2 har budsjett- 
behandlingen i Stortinget og tilleggsproposi- 
sjoner fremmet av Regjeringen tidligere i år 
samlet svekket budsjettet med vel 0,l mrd. 
kroner. Det er da lagt til grunn at Regjeringen 
i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 
L994 skal foreslå endringer i skatte- og av- 
giftsopplegget slik at budsjettbalansen i 1994 
isolert sett styrkes i tråd med det som var for- 
utsatt i forliket mellom Arbeiderpartiet og 
Kristelig Folkeparti, jf. Budsjettinrist. S. I for 

1993-94 og nærmere omtale i avsnitt 1.2.2.1. 
Som en teknisk forutsetning er hele merprove- 
nyet på 700 mill. kroner fart som formuesskatt 
til staten. Videre er det tatt hensyn til at be- 
grensningsregelen for samlet skatteimbetaling 
pr. skattyter i forhold til inntekt (65-prosent- 
regelen) foreslås endret med virkning for inn- 
tektsåret 1993. Som følge av at innstramrning- 
en av 65-prosentregelen skjer så sent i inn- 
tektsåret 1993, er det gjort regning med nær 
dobbel virkning på bokførte skatter i 1994. 
Dette skyldes at påløpt skatt i 1993 forutsettes 
innbetalt hesten 1994 i forbindelse med lik- 
ningsavregningen for 1993 i tillegg, til at skatt 
som påløper i 1994 forutsettes hovedsakelig å 
bli innbetalt som forskudd i løpet av 1994. 

Tilleggsproposisjoner for budsjettåret 1994 
har siden Nasjonalbudsjettet gitt en øking i 
underskuddet på 214 mill. kronec Tillegg nr. 6 
om fiskeriavtalen som fremmes samtidig med 
denne proposisjonen har da gitt økte utgifter 
på 184 mill. kroner. 

Regjeringen frammer i denne proposisjonen 
forslag om tilleggsbevilgninger p& enkelte om- 
råder. Det gjelder hovedsakelig økt rentestatte 
til Husbanken, Landbruksbanken og Statens 
lånekasse for utdanning, og bevilgninger knyt- 
tet til asylsskere og flyktninger. Regjeringen 
foreslår samtidig reduserte bevilgninger på 

Tabell 1.2 Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd før lånetransaksjoner i 1994. Endring fra 
Gul bok 1994. Mill. kroner. (Minus er svekkelse av budsjettet, pluss er styrkelse) 

...................................................................................................... Gul bok 1994 -72 505 

Endring som følge av Stortingsbehandlingen .................................................. 
.......................................................................................... - Skatter og avgifter 

- Buds j ettbehandlingen ellers.. ......................................................................... 
Tilleggsbevilgninger foreslått i tilleggsproposisjoner, netto .......................... 
Forslag i Salderingsproposisjonen .................................................................... 
- Lavere rente Husbanken, Landbruksbanken og 

Statens lånekasse for utdanning ................................................................... 
- Økte bevilgninger flyktninger ....................................................................... 
- Andre forslag i Salderingsproposisjonen, netto ....................... .. ................ 
Oljekorrigert overskudd fer endrede anslag. .................................................... -72 505 
Endrede anslag ........................... .. ................................................................. 2 178 
- Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge) ................................................... 1 585 
- Overf arringer til private og beredskapsmidler 

utlast i 1993 .................................................................................................... 925 
- Økt utbytte fra Bankinvesteringsfondet ....... ,, .............................................. 120 
- Netto renteinntekter ....................................................................................... -452 

Oljekomigert overskudd i Salderingsproposisjonen ...................................... -70 327 

1) Inkludert okt overfming fra Skattefordelingsfondet som folge av økt anslag på innbetalt fellesskatt til 
Skattefordelingsf ondet. 

Kilde: Finansdepartementet. 
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andre områder for å dekke inn den svekkelsen 
som følger av foreslåtte/vedtatte bevilgninger i 
Stortinget og i denne proposisjonen. De enkel- 
te forslagene er nærmere omtalt i kapittel 2. 

Departementet har videre i tråd med vanlig 
praksis gjennomgått anslag i statsbudsjettet ut 
fra ny informasjon. 

Anslagene for statens inntekter fra direkte 
og indirekte skatter tar  utgangspunkt i revi- 
derte anslag for 1993. Ut fra dette er avgift- 
sinntektene påvirket av at en noe sterkere 
vekst i det private forbruket fra 1993 til 1994 
enn forutsatt i Nasjonalbudsjettet. Videre har 
en innarbeidet det noe lavere anslaget for kon- 
sumprisveksten fra 1993 til 1994. Statens inn- 
tekter fra indirekte skatter anslås som følge av 
ny informasjon om lag 600 mill. kroner høyere 
enn lagt til g- i Nasjonalbudsjettet. Den 
nye informasjonen har videre gitt grunnlag for 
å sette opp anslagene for statens inntekter fra 
direkte skatter medregnet trygdeavgifeer med 
til sammen 600 mill. kroner siden Nasjonal- 
budsjettet. I tillegg anslås Inntektene fra fel- 
lesskatten til Skattefordelingsfondet å bli om 
lag 400 mill. kroner heyere enn tidligere forut- 
satt. Overføringene fra Skattefordelingsfondet 
til statsbudsjettet foreslås satt opp tilsvarende. 

I tillegg tilsier ny informasjon reduserte 
rammer for en del bevilgninger. En anslår a t  
utgiftene under Folketrygden blir netto 600 
mill. kroner lavere og bevilgningene til ar- 
beidsmarkedstiltak 325 mill. kroner lavere enn 
foreslått i Gul bok 1994. Utbyttet fra Statens 
Bankinvesteringsf ond foreslås i tillegg økt 
med 120 mill. kroner. 

Statens netto renteinntekter i 1994 (eksklu- 
siv renteinntekter av innskudd i petroleums- 
virksomheten) nedjusteres med om lag 0,5 
mrd. kroner i forhold til anslagene i Nasjonal- 
budsjettet. Nedjusteringen skyldes i hovedsak 
at det er lagt til grunn lavere rentesatser på 
enkelte av statens rentebærende fordringer i 
1994 enn i Nasjonalbudsjettet. I tillegg kom- 
mer økte renteutgifter som følge av økt opplå- 
ning i 1993. Dette motvirkes bare delvis av la- 
vere budsjettunderskudd i 1993 og 1994 enn 
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet. 

Samlet er statsbudsjettets oljekorrigerte 
underskudd redusert med 2,2 mrd. kroner si- 
den Nasjonalbudsjettet, jf. tabell 1.2. 

Statsbudsjettets finansieringsbehov blir n4 
anslått til 60,5 mrd. kroner, som er 9,4 mrd, 
kroner lavere enn i Nasjonalbudsjettet, Finan- 
sieringsbehovet blir lavere både som felge av 
at underskuddet før lånetransaksjoner anslås 
å bli 3,7 rnrd. kroner lavere og at utlånene, ho- 
vedsakelig til statsbankene, anslås å bli 5,7 
mrd. kroner lavere, 

Med utgangspunkt i nysaldert budsjett an- 
slås nå den underliggende reelle utgiftsveksten 

i Regjeringens budsjettforslag for 1994 til 1/2 
prosent. Dette er lavere enn i Nasjonalbudsjet- 
tet, i hovedsak som følge av at utgiftene i 1993 
nå anslås høyere. 

I tråd med vanlig praksis har en ved bereg- 
ningen av den underliggende utgiftsveksten 
korrigert for en del forhold: 
- En ser bort fra utgifter til statlig petro- 

lemsvirksomhet . 
- En holder dagpenger til arbeidsledige uten- 

om. 
- En tar bare med akte renteutgifter som 

knytter seg til finansiering av statsbudsjet- 
t e t ~  underskudd utenom kapitalinnsk~dd i 
f orretningsdriften. 

- En ser bort fra ekstraordinære kapitaltrans- 
aksjoner ved opprettelsen av Statskog SF og 
Statens nærings- og distriktutviklingsfond, 
som øker statsbudsjettets inntekter og utgif- 
ter med samme belap, Det samme gjelder for 
refusjon av utgifter til dokumentavgift ved 
omorganisering av en del kraftverk, og omor- 
ganisering av Statens kartverk. 

- En ser bort fra bevilgninger for å dekke 
tilsagn om næringsstøtte som er gitt i tid- 
ligere år. 

- En tar ikke med bevilgning til NSB for å 
dekke nedbetaling av tidligere innskutt 
statlig kapital. Bevilgningen motsvares av 
tilsvarende inntekter på statsbudsjettet. 

- En korrigerer for endret innlånsordning for 
statsbankene som gir et lavere behov for 
støtte til statsbankene, men også lavere 
renteinntekter for statsbudsjettet. 

1.2.1.3 Statsforvaltningen og offentlig for- 
valtnings underskudd før Lånetrans- 
aksjoner 

Underskuddet før lånetransaksjoner i offentlig 
forvaltning anslås for 1993 å bli 19,8 mrd. kro- 
ner eller 3,5 mrd. kroner lavere enn anslått i 
Nasjonalbudsjettet. Målt i forhold til brutto- 
nasjonalproduktet utgjør underskuddet 2 ,'l 
prosent. I Nasjonalbudsjettet var tilsvarende 
anslag 3,2 prosent. I dette underskuddet er ka- 
pitalinnskudd i statens forretningsdrift, inklu- 
sive statlig oljevirksomhet holdt utenom, og 
skatteinntekter er regnet på påløpt basis. Det 
vises til omtale av ulike budsjettbegreper i Na- 
sjonalbudsjettet 1994, avsnitt 2.1.3. 

Anslagene for 1993 for andre statlige regn- 
skaper enn statsbudsjettet er ikke vesentlig 
endret siden Nasjonalbudsjettet ble lagt fram. 
Anslaget for pålerpte skatter i 1993 er økt noe 
mer enn anslaget på bok£ørte skatter. Offentlig 
forvaltnings underskudd beregnet etter påløp- 
te verdier reduseres med knapt 1 mrd. kroner 
utover det de reviderte anslagene for bokførte 
skatter og avgifter tilsier. 
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Tabell 1.3 Statsbudsjettets og statsforvaltningens overskudd far lånetransaksjoner og statsfor- 
valtningens og offentlig forvalknings netto finansinvesteringer. Mill. kroner 

................................. Statsbudsjettets overskudd -34 867 -46 284 -42 607 
+ Definisjonsforskjell statsregnskapl 

............................................. nasjonalregnskapet 229 24 703 
+ Overskudd i andre stats- og trygderegnskap ......... 8 682 6 835 4 947 

= Statsforvaltningens overskudd, 
...................................................... bokført verdi -25 956 -39 425 -36 957 

..................... + Kapitalinnskudd i f orretningsdrif ten 6 029 14 200 12 409 

= Statsforvaltningens finansinvesteringer, 
...................................................... bokført verdi -19 927 -25225 -24548 

+ Kommuneforvaltningens overskudd ..................... -245 779 372 
.t Pålapte, men ikke bokfarte skatter 

........................ og avgifter ......................... .... 747 4 689 i L26 

= Offentlig forvaltnings f inansinvesteringer ............ -19 425 -19 757 -23 050 
Målt i forhold til BNP .......................................... -2,8% -2,7% -3,0% 

Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 

For kommuneforvaltningen har en lagt til 
grunn et økt overskudd på 0,2 mrd. kroner i 
forhold til anslaget i Nasjonalbudsjettet. 

Underskuddet i offentlig forvaltning i 1994 
anslås nå til 23,l mrd. kroner, som er en bed- 
ring på 2,9 mrd. kroner i forhold til anslagene 
i Nasjonalbudsjettet. Målt i forhold til brutto- 
nasjonalproduktet utgjpir underskuddet 3,O 
prosent mot 3,4 prosent i Nasjonalbudsjettet. 
Denne reduksjonen kan i hovedsak tilskrives 
et lavere underskudd for lånetransaksjoner på 
statsbudsjettet. 

Underskuddet i offentlig forvaltning anslås 
dermed å øke med 3,3 rnrd. kroner fra 1993 til 
1994. Økingen må ses dels på bakgrunn av at 
et lavere rentenivå gir reduserte inntekter for 
Folketrygdfondet. Rentefallet som en har hatt 
igjennom 1993 forventes å slå fullt igjennom i 
Folketrygdfondets overskudd frarst for 1994. 
Det lave rentenivået reduserer dermed fondets 
overskudd med om lag 2 mrd. kroner fra 1993 
til 1994, For senere år  forventes overskuddet å 
øke noe. 

Offentlig forvaltnings underskudd økes 
ekstraordinært med 2 mrd. kroner i 1994 som 
følge av at det i 1994-budsjettet bevilges vel 2 
mrd. kroner til NSBs trafikkdel til å sanere 
utestående gjeld til statskassen, jf. Gul bok for 
1994. Smtidig med at midlene gis som en be- 
vilgning til NSB Inntektsføres beløpet på 
statsbudsjettet som tilbakeført kapitalinn- 
skudd. Samlet sett påvirker i kke transaksjone- 
ne statsbudsjettets underskudd før lånetrans- 

aksjoner. Underskuddet i offentlig forvaltning 
blir imidlertid okt som følge av dette. Trans- 
aksjonen innebærer dermed en ekstraordinær 
øking av underskuddet i offentlig forvaltning 
på vel 2 mrd. kroner i 1994. Hadde en alterna- 
tivt valgt å nedskrive fordringen direkte i ka- 
pitalregnskapet ville ikke statsforvaltningens 
og offentlig forvaltnings underskudd blitt økt 
tilsvarende. 

1.2.2 Skatte- og avgiftsopplegget 

1.2.2.1 Skatteopplegget 

Skatteopplegget for 1994 som ble lagt fram i 
Nasjonalbudsjettet var i hovedsak basert på en 
videreføring av skatteopplegget for 1993, med 
uendrede inntektsskattesatser og lønnsjuste- 
ring av standardfradrag og inntektsgrenser 
mv. Høyeste sats i formuesskatten til staten ble 
foreslått økt fra 0,3 pst. til 0,8 pst. og belsps- 
grensene for høyeste sats ble foreslått økt med 
50 000 kroner, til hhv. 285 000 kraner i klasse 1 
og 310 000 kroner i klasse 2. 

Under startingsbehandlingen av skatte- og 
avgiftsopplegget fikk Regjeringen tfislutning 
til hovedtrekkene i skatte- og avgiftsopplegg- 
et. Som følge av Stortingets behandling fore- 
slås nå følgende endringer i skatteopplegget i 
forhold til Nasjonalbudsjettet: 
- De generelle barnetrygdsatsene bnnsjuste- 

res med om lag 2 pst. fra 1993 til 1994. 
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- Skattebegrensningsregelen (65-prosent- 
regelen) endres slik at skatt for formue over 
1 mill. kroner ikke kan nedsettes til mindre 
enn 0,6 pst. av det overskytende beløp. 
Denne endringen gjøres gjeldende fra og 
med inntektsåret 1993. 

- Satser og beløpsgrenser for formuesskatten 
til staten endres ikke nå, men en kommer 
tilbake med forslag i Revidert nasjonalbud- 
sjett 1994. 

I tråd med forliket mellom finanskomiteens 
medlemmer fra Arbeiderpartiet og Kristelig 
Folkeparti er det lagt til grunn at formues- 
skatten til staten for 1994 vil bli endret etter 
følgende retningslinjer: 
- Det ble vedtatt lettelser i formuesverdset- 

telsen av aksjer fra 1991 til 1992 på om lag 
175 mill. kroner. Hvis en b1.a. legger til 
grunn a t  verdien av både børsnoterte og 
ikke-børsnoterte aksjer har utviklet seg om 
lag i takt med børsindeksen, kan lettelsen i 
formuesverdsettelsen av aksjer skjønnsmes- 
sig anslås til 260 mill. kroner. Satsene i for- 
muesskatten for høye formuer i 1994 vil i 
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 
1994 bli foreslått økt tilsvarende denne let- 
telsen. 

- Lettelsene i formuesbeskatningen som følge 
av satsreduksjonen fra 1991 til 1992 ble i Sal- 
deringsproposisjonen for 19 92 anslått til om 
lag 1 160 mill. kroner. Dette var (minst) 360 
mill. kroner utover de 800 mill. kronene som 
inngikk i forliket om formuesskatten mellom 
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Høyre. 
Tar en skjønnsmessig hensyn til økingen ,i 
formuesskattegrunnlaget fra 1992 til 1994, 
og bare prisjusterer det borgerlige forliket 
om lettelser på 800 mill. kroner, er det rom for 
å øke formuesskatten med om lag 440 mill. 
kroner regnet i forhold til 1993-reglene. Re- 
gjeringen vil gjennomgå b1.a. fordelingsvirk- 
ninger av endringer i formuesskatten fra 
1991 til 1992, b1.a. på bakgrunn av ny statis- 
tikk for 1992. Formuesskatten for 1994 vil i 
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 
1994 bli foreslått økt tilsvarende denne let- 
telsen. Dersom økingen i formuesskatten 
fastsatt etter disse retningslinjene ikke inne- 
b ~ r e r  en provenyøking på 440 mill. kroner i 
forhold til 1993-reglene, vil det bli foreslått 
at det resterende provenyet skaffes til veie 
gjennom økte avgfter seerllg rettet mot dem 
som har høye inntekter og luksusforbruk. 
Som omtalt i avsnitt 1.1 er det lagt til g m  
en samlet virkning på budsjettet for 1994 av 
okt formuesskatt/økte avgifter på 700 mill. 
kroner. 

Finanskomiteens medlemmer fra Kristelig 

Folkeparti og Arbeiderpartiet ble videre enige 
om at: 

«Partiene ber om at Regjeringen i salde- 
rin Spro osisjonen legger fram forslag om en 
or<ain$tvor netto finansielle poster medre 
nes til uil verdi ved formuesligningen av ag: 
sjer.» 

Etter gjeldende regler blir børsnoterte ak- 
sjer verdsatt til 75 pst. av omsetningsverdien 
ved formuesligningen, mens aksjer notert på 
SMB-listen verdsettes til 30 pst. Videre blir 
ikke børsnoterte aksjer verdsatt til 30 pst. av 
den forholdsmessige andelen av selskapets for- 
muesverdi. Slike ulikheter mht. verdsettelsen 
kan gi opphav til særskilte problemer. 

Departementet har vurdert alternative lov- 
endringsforslag for å ivareta de intensjoner 
som lå til grunn for anmodningen om at en- 
dringsforslag skulle framlegges. I prinsippet 
kunne alternative løsninger ha vært lagt til 
grunn. En modeil kunne være å skille mellom 
finansaktiva og realaktiva ved fomuesverd- 
settelsen av ikke børsnoterte aksjeselskap. All 
gjeld kunne i tilfelle trekkes fra selskapets fi- 
nansaktiva, og netto overskytende finansakti- 
va medregnes til full skattemessig verdi ved 
formuesbeskatningen. Realaktiva kunne med- 
regnes med 30 pst. av den skattemessige for- 
muesverdien. Dersom gjelden oversteg finans- 
aktiva, ville hele nettoformuen i selskapet 
verdsettes til 30 pst. av den skattemessige for- 
muesverdien. De fleste ikke børsnoterte sel- 
skapene må antas å ha negativ netto finans- 
formue. Det er således grunn til å anta at ho- 
vedtyngden av norske ikke børsnoterte selska- 
per ville påvirkes i liten eller ingen grad av et 
slikt forslag. 

Mange av problemstillingene knyttet til en 
slik modell vil kunne være administrativt 
håndterlige, herunder tilfeller hvor aksjer i 
datterselskaper og andre selskaper inngår som 
en del av aktiva, men hvor verdiene av disse 
dels avspeiler finansaktiva og dels realaktiva. 

Ifølge selskapsskatteloven 5 2-2 nr. 2 første 
punktum skal verdsettelsen av ikke børsnoter- 
te aksjer skje på bakgrunn av selskapets skat- 
temessige formuesverdier pr. 1. januar i inn- 
tektsåret. 

Dette medfører at aksjonærenes fomues- 
skatt for 1993 (pr. 1.1.1994) skal ta utgangs- 
punkt i selskapets skattemessige formuesver- 
dier 1. januar 1993. Dette baseres på de utgå- 
ende verdier ligningsmyndighetene kom fram 
til ved selskapsligningen for 1992. Denne lig- 
ningen for 1992 er allerede gjennomført. De- 
partementet antar at det ville bli svært ar- 
beidskrevende, både for selskapene og lig- 
ningsmyndighetene, dersom denne formuesan- 
settelsen skal endres i overensstemmelse med 
et eventuelt forslag i tråd med intensjonen i 
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anmodningen om endringsforslag. Generell 
ikrafttredelse for inntektsåret 19 93 ville derfor 
neppe ha vært aktuelt. 

Departementet vil derfor arbeide videre 
med problemstillingene knyttet til formues- 
beskatningen og verdsettelsesreglene, og kom- 
me tilbake til disse spørsmål overfor Storting- 
et. 

Departementet viser til at det er forutsatt 
at det i Revidert nasjonalbudsjett 1994 vil bli 
framlagt en gjennomgang av inntekter fra og 
f ordelingsvirkningene av formuesskatten for 
19 92 og en foreløpig gjennomgang for 1993. 

Departementet viser videre til Budsjett- 
innst. S. I. for 1993-94 hvor et flertall, alle 
unntatt medlemmene fra Senterpartiet, Høyre, 
Fremskrittspartiet og Venstre ba om at ~ e g j e -  
ringen kommer tilbake med en nærmere vur- 
dering av null- og lavskattyterproblematik- 
ken. 

I Nasjonalbudsjettet 1994 ble det varslet at 
Regjeringen ville komme tilbake til en nærme- 
re tidsplan for omlegging av beskatningen av 
kraftselskap i denne proposisjonen. Rødseth- 
utvalgets rapport med forslag til omlegging av 
beska&ing& av kraftselskap ble avgiit i -no- 
vember 1992 (NOU 1992:34). Rapporten ble 
sendt på høring, og departementet har nå mot- 
tatt de siste høringsuttalelsene. Departementet 
har gjennomgått horingsuttalelsene og langt 
på vei kartlagt databehovet som er nødvendig 
for å kunne analysere virkninger av en eventu- 
ell omlegging av beskatningen av kraftselskap 
i tråd med utvalgets forslag. Det gjenstår et 
betydelig utredningsarbeid før forslag til kon- 
krete regelendringer kan foreligge. Blant annet 
i lys av høringsuttalelsene blir det nødvendig 
med en ny vurdering av de ulike elementene i 
forslaget til nye regler for beskatningen av 
kraftselskapene. I tillegg kreves innsamling og 
bearbeiding av et vesentlig datamateriale, 
b1.a. når det gjelder kapitalverdier og norm- 
priser. Regjeringen legger vekt på at en med 
utgangspunkt i et slikt datamateriale kan vur- 
dere ulike sider av eventuelle endringer i be- 
skatningen av kraftselskap før det legges fram 
et konkret forslag. Det er videre viktig at det 
er tilstrekkelig tid til å utarbeide utfyllende 
forskrifter før endringene trer i kraft. Regje- 
ringen tar på denne bakgrunn sikte på å legge 
fram en proposisjon om kraftselskapsbeskat- 
ningen i første del av 1995, med sikte på en- 
dringer fra 1996. 

1.2.2.2 Avgiftsopplegget for 1994 

I Budsjett-innst. S. nr. 13 (1993-94) foreslår fl- 
nanskomiteen følgende endringer i avgiftsopp- 
legget i forhold til Nasjonalbudsjettet: 

- Tobakksavgiftene økes med 4 prosent ut- 
over Regjeringens forslag. 

- Det innføres en grunnavgift på 70 øre pr. 
enhet på all engangsemballasje. 

- Den ordinære emballasjeavsften på kull- 
syrefrie alkoholfrie drikkevarer reduseres 
fra 70 øre til 30 øre pr. enhet. 

- Det innføres ikke avgift på autogass 
(LPG/LNG/CNG) i 1994. 

I tilknytning til avgiftsendringene på em- 
ballasjeavgiftsområdet påpeker flertallet i ko- 
miteen (alle unntatt medlemmene fra Heyre og 
Fremskrittspartiet) at: 

K.. det må sikres et nasjonalt g'envinnln s- 
system for glass. Flertallet viser til at det i fag  
finnes kun ett gjenvinningsanlegg for glass i 
Nor e. Flertallet mener a t  det i forbindelse 
mecf omlegging av emballar'eavgiftrryrtemet 
og innføring av en grunnav i 1 t på engangsem- 
ballas'e, skal innferes o r g i n  er som sikrer 8 fortsait gjenvinning av glass i orge. Flertallet 
ber Regleringen om å komme tilbake til Stor- 
tinget med konkret forslag til vedtak om dette 
i forbindelse med salderingsproposisjonen for 
1994.>> 

Videre har Stortinget etter forslag fra fi- 
nanskomiteens medlemmer fra Senterpartiet, 
Høyre, Kristelig Folkeparti og Fremskrittspar- 
tiet, fattet vedtak om å be Regjeringen: 

a.... å foreta en nærmere vurdering av krite- 
riene for hva som skal anses som industri i for- 
hold til fritaket for elektrisitetsavpift. Vurde- 
ringen bes foretatt i sa1deringspr;iposisjonen 
for 1994.~ 

I tilknytning til avviklingen av charterav- 
giften og innføring av en avgift på flyging av 
passasjerer til utlandet ber flertallet i komite- 
en (alle unntatt medlemmene fra Høyre og 
Fremskrittspartiet) Regjeringen: 

K.. . vurdere i forbindelse med salderings- 
proposisjonen om avgiftsvedtaket om flyging 
av passasjerer til utlandet kan fattes med virk- 
ning fra 1. januar 1994 og at charteravgiften 
avvikles tilsvarende.» 

Utover de nevnte endringene stotter finans- 
komiteen Regjeringens forslag på merverdiav- 
gift, investeringsavgift og de øvrige særavgif- 
tene for 1994. Samlet vil særavgiftsendringene 
innebsre et merproveny på om lag 228 mill. 
kroner på årsbasis og om lag 210 mill. kroner 
for 1994-budsjettet i forhold til Regjeringens 
forslag. 

Emballasje 
Regjeringen har vurdert ulike ordninger som 
kan bidra til å sikre fortsatt gjenvinning av 
glass. De aktuelle tiltakene har vært vurdert 
b1.a. ut fra administrative og miljømessige 
hensyn. Følgende ordninger er vurdert: 
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- refusjon/fritak for grunnavgift på glass 
- statsstatte 
- utvidelse av avgiftsgrunnlag, dvs. innføre 

emballasjeavgift på nye produkter 

Refusjon eller fritak for grunnavgift 

En refusjon eller et fritak for grunnavgift på 
glassemballasje er begge løsninger som medfø- 
rer uheldige konkurransevridninger i forhold 
til annen type emballasje. En refusjon av 
grunnavgiften vi l  også gi store administrative 
problemer, spesielt knyttet til avgrensing. På 
bakgrunn av dette har Regjeringen ikke kun- 
net tilrå disse Lsningene. I tillegg kan det på- 
pekes a t  en eventuell indirekte stette via av- 
giftssystemet vil kunne bli problematisk å 
praktisere i forhold til E0S-avtalen. 

En statsstette er meldepliktig både innenfor 
gjeldende EFTA-system og innenfor E0S. I 
dag innmeldes en statsstøtte til EFTA, og det 
er opp til hvert enkelt EFTA-land å igangsette 
reaksjoner eller krav om omgjøring av støtten. 
I EØS vil en eventuell støtte bli vurdert av 
ESA (European Surveillance Authority). 

Det er i utgangspunktet ikke entydig gitt a t  
det vil innebære problemer å gi statsstøtte i 
forhold til EØS. Dette vil blant annet avhenge 
av hvilke konkurranseforhold som eksisterer i 
markedet internasjonalt og hvilke konkurran- 
sevridninger som eventuelt vil kunne oppstå, 
samt i hvilken grad støtten kan gis en miljø- 
messig begrunnelse. Videre må det antas at det 
er mer problematisk å innføre en permanent 
støtte framfor en støtte med midlertidig varig- 
het, jf. det framsatte forslaget for 1994 omtalt 
nedenfor. 

Utvidelse av avgiftsgmnnlag 

I St. prp. m 78 (1992-93) påpeker Regjeringen 
at en vil vurdere en utvidelse av det avgifts- 
pliktige området for emballasjeavgiften. Bak- 
grunnen for dette er at det fra et miljømessig 
synspunkt er ønskelig at en større andel av av- 
fallet går til forsvarlig gjenvinning, og at dette 
også gjelder annen emballasje enn drikkevare- 
emballasje. 

En aktuell utvidelse av avgiftsgrunnlaget er 
å innbefatte produkter fra konservesindustri- 
en, En stor andel av glassemballasjen fra kon- 
servesindustrien blir allerede i dag samlet inn 
for gjenvinning. En utvidelse av avgiftsgrunn- 
laget vil imidlertid kunne bidra til å øke inn- 
samlingsgraden for glass, samt å stimulere til 
bruk av emballasjetyper hvor innsamling og 
gjenvinning er mulig. 

Det gjenstår noen uavklarte spørsmål før 
det kan fremmes et konkret forslag for Stor- 
tinget om en utvidelse av avgiftsgrunnlaget. 
Regjeringen tar sikte på å komme tilbake med 
en nærmere omtale av saken, herunder en vur- 
dering av tekniske, administrative og nærings- 
messige hensyn, i tilknytning til Revidert na- 
sjonalbudsjett for 1994. 

En utvidelse av avgiftsgrunnlaget som skis- 
sert over, vil kunne bidra til økt gjenvinning 
av glassemballasje i Norge. Med henvisning til 
finanskomiteens anmodning i Budsjett-innst. 
S. nr. 13 (1993-94) vil Regjeringen derfor fore- 
slå at det for 1994 legges opp til en gjennom- 
gang av avgiftsgrunnlaget. Dette tar Regje- 
ringen som nevnt sikte på å komme tilbake til 
i Revidert nasjonalbudsjett for 1994. 

For å opprettholde muligheten for gjenvin- 
ning av glassavfall i Norge inntil spørsmålet 
om framtidig avgiftsstruktur, spesielt knyttet 
til avgiftsomfanget, er avklart, vil Regjeringen 
foreslå at det gis en statlig støtte med midler- 
tidig varighet. Det foreslås at det avsettes et 
beløp tilsvarende det beregnede provenyet fra 
grunnavgiften på engangsglass til å støtte 
gjenvinning av glassavfall. Det forutsettes a t  
bevilgningen og tilhørende tilsagnsramme over 
statsbudsjettets kapittel 1442 post 70 oker til- 
svarende. 

Avgift på elektrisk kraft 

Regjeringen har etter anmodning fra Storting- 
et foretatt en nærmere vurdering av kriteriene 
for hva som skal anses som industri i forhold 
til fritaket for elektrisitetsavgift. 

I den forbindelse vises det spesielt til at fi- 
nanskomiteen~ medlemmer fra Senterpartiet, 
Høyre, Kristelig Folkeparti og Fremskrittspar- 
tiet ved behandlingen av budsjettet for 1994 
og spørsmål knyttet til avgift på elektrisk 
kraft, har merket seg at: 

a... b1.a. Fiskeop drettsnæringen etter Re- 
gjeringens forslag &satt vil bli omfattet av 
e -avgift, til tross for at denne næringen anses 
som industri i forhold til reglene om investe- 
rin savgift. Disse medlemmene ber Reg'ering- 
en $oreta en nrermere M e r i n  av +leriene 
for disse avgrensningss ørsm ene 1 salde- 
ringspmposisjonen for 19$4.x 

fi 
De ulike næringene har i 1993 vært avgren- 

set etter Statistisk sentralbyrås (SSB) næ- 
ringsgruppering. Avgrensningen ble foretatt av 
Finansdepartementet i samråd med Miljøvern- 
departementet og Nærings- og energideparte- 
mentet. Tilsvarende avgrensning er foreslått 
benyttet i 1994. 

En viktig begrunnelse for å frita all industri 
for el-avgift i 1994 har b1.a. vært de avgrens- 
ningsproblemer som eksisterer ved dagens 
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ordning med halvt og fullt fritak for forskjelli- 
ge deler av industrien. Regjeringens forslag for 
1994 innebærer a t  alle næringer som kommer 
inn under SSBs næringsgruppe 2 (Bergverks- 
drift) og 3 (Industri) gis fullt fritak. Bedrifter 
som faller inn under de øvrige kodene vil ikke 
omfattes av fritaket. Dette gjelder b1.a. næ- 
ringskode 1 (Jordbruk, skogbruk, fiske og 
fangst), 5 (Bygge- og anleggsvirksomhet) samt 
tjenesteytende næringer. I tillegg har Storting- 
et fastsatt fritak for veksthusnæringen. Denne 
næringen avgrenses etter hvorvidt de har elek- 
trisk varmeanlegg og fikk avgiftslettelser før 
dette mer generelt ble innført for industrien. 
Fiskeoppdrettsnæringen faller inn under næ- 
ringskode 1. Denne næringen vil således ikke 
omfattes av dagens avgrensning av industri. 

Det har vært vurdert om en avgrensning 
kunne vært basert på andre kriterier eller om 
andre næringer bnr anses som industri. 

Regjeringen anser det hensiktsmessig å vi- 
dereføre en avgrensning etter SSBs nærings- 
gruppering. Det vises til at næringskodene er 
utarbeidet gå grunnlag av FNs internasjonale 
gnipperingsstandard ISIC. Erfaringene med 
avgrensningen har vist seg å fungere adminis- 
trativt tilfredsstillende og ut fra administrati- 
ve hensyn, ønsket om å få en praktikabel ord- 
ning med færrest mulig avgrensningsproble- 
mer, knytter det seg fordeler til å benytte et 
eksisterende og internasjonalt etablert system. 

Regjeringen finner det ikke hensiktsmessig 
å foreslå innlemmet ytterligere næringer i fri- 
taksordningen. Det vises til at det vil være 
uheldig å tilgodese deler av en næring. Av- 
grensningsproblemene knyttet til inneværende 
års forskjeller i fritak mellom forskjellige de- 
ler av industrien er et godt eksempel på dette. 
Avgrensningspmblemer vil også kunne oppstå 
i forhold til andre næringer - eksempelvis tje- 
nesteytende næringer. Det må også pekes på at 
ytterligere fritaksordninger vil ha proveny- 
messige konsekvenser og dermed øke avgifts- 
belastningen for husholdningene og næringer 
som ikke kommer inn under ordningene. 

Ifølge Fiskeridirektoratets anslag over 
kraftforbruk i settefiskanleggene, er et fritak 
for el-avgift i 1994 anslått å gi et provenytap 
på i steirrelsesorden 2,6 - 5,1 mill. kroner. Ba- 
sert på forutsetninger om kraftkostnadenes 
gjennomsnittlige andel av omsetningen i mat- 
fiskanlegg, vil et avgiftsfritak på usikkert 
grunnlag kunne anslås å gi et provenytap på 
mellom 9 og 47 mill. kroner i 1994. 

Det vises videre til at avgiftsopplegget for 
1994 er utformet med sikte på en mer effektiv 
og hensiktsmessig avgiftsstruktur. Et bredest 
mulig avgiftsgrunnlag med f ~ r r e s t  mulig unn- 
tak og særordninger er onskelig både utfra 
kostnadseffektivitet, administrasjon/kontroll, 

konkurransevridninger og likebehandling. I 
Budsjett-innst-. .S. nr. 13 (1993-94) sluttet fi- 
nanskomiteen~ flertall seg til denne overord- 
nede målsetningen. 

Omlegging av luftfartsavgiftene - tidspunkt 
Endringer i charteravgiften har for tidligere år  
blitt gjennomført fra 1.4 i det enkelte budsjett- 
år. Bakgrunnen for det har vært hensynet til 
bransjen (b1.a. utarbeidelse av kataloger og 
prislister). Av den grunn la Regjeringen opp til 
at awiklingen av charteravgiften skul.le skje 
fra samme tidspunkt. I Budsjett-innst. S. nr. 
13 (1993-94) ber finanskomiteens flertall Re- 
gjeringen i forbindelse med salderingsproposi- 
sjonen wrdere om avgiftsvedtaket om flyging 
av passasjerer til utlandet kan fattes med virk- 
ning fra 1. januar 1994, og at charteravgiften 
kan avvikies på tilsvarende tidspunkt. 

Finansdepartementet har i samråd med 
Samferdselsdepartementet funnet at en iverk- 
settelse fra 1.1.94 er mulig å gjennomfore ad- 
ministrativt, samtidig som bransjen får til- 
strekkelig tid til å tilpasse seg endringen. 

Merverdiavgift og konkurransevridning 
Som varslet i %.prp. nr. 1 (1993-94) Skatter og 
avgifter til statskassen, vil Regjeringen legge 
fram en stortingsmelding om merverdiavgift 
og konkurransevridning i løpet av høstsesjo- 
nen. Regjeringen vil, som tidligere varslet, 
fremme meldingen før jul. 

1.2.3 Kommuneforvaltningens akonomi 
Tabell 1.4 viser reviderte anslag for utvikling- 
en i kommuneforvaltningens inntekter for 
1993 og 1994 sammenliknet med anslagene i 
Nasjonalbudsjettet. 

I forhold til forutsetningene i Nasjonalbud- 
sjettet er anslagene over kommunesektorens 
inntekter i 1994 blitt endret som følge av: 
- endringer i forbindelse med budsjettbe- 

handlingen i Stortinget, 
- forslag til endringer fremmet i d ike  til- 

leggsnummer til St.prp. nr. 1 og i denne 
proposisjonen. 

Under budsjettbehandlingen i Stortinget er 
overføringene økt med om lag 270 mill. kroner 
netto. Av dette er 100 mill. kroner økte bevilg- 
ninger til kommunalt vedlikehold og 30 mill. 
kroner til utgiftsutjamnende tilskudd. Som 
nærmere omtalt i kapittel 2 foreslås det i den- 
ne proposisjonen en bevilgning på 30 mill. 
kroner til særlige tiltak i indre Oslo ost. Det 
vil vaEre en fontsetning at bevilgningen skal 
benyttes til tiltak som ikke allerede ligger inne 



St.prp nr. 1. Tillegg nr. 7 
Saldering av statsbudsjettet medregnet folketrygden 1994 

Tabell 1.4 Kommuneforvaltningens inntekter i 1993 og 1994. Mill. kroner og endring i prosent 

1993 
Endring 
i forhold 

Anslag til NB94 

1 Ubundne inntekter (1.1+1.2+1.3) ............... 111 177 O 
1.1 Skatteinntekter ................................... 70 480 O 
1.2 Utgiftsutjevnende tilskudd ................ 30 847 O 
1.3 Generelt tilskudd ................................ 9 850 O 

2 aremerkede statlige overføringer1) ........... 16 504 376 
3 Gebyrer ............ .. ....................................... 15 068 
4 Andre inntekter .......................................... 3 073 -150 

1994 
Endring 
i forhold 

Anslag til NB94 

Endring 
i prosent 
fra 1993 
til 1994 

5 Lspende inntekter I alt (1+2+3+4) ............ 145 822 226 149 998 -86 2,9 

1) Ratrukket bevilgninger til flyktninger og asylsakere samt arbeidsmarkedstiltak. 
Kilde: Finansdepartementet. 

i Oslo kommunes ordinære budsjett, og at 
midlene blir knyttet til kommunens egne stra- 
tegier og prioriteringer. Samlet innebærer den 
foreløpige budsjettbehandlingen i Stortinget 
sammen med forslagene i denne proposisjonen 
en øking i overfsringene til kommunesektoren, 
medreget den økte bevilgningen til vedlike- 
hold, på ca. 300 mill. kroner netto. For øvrig 
innebærer forslag som Regjeringen har frem- 
met i tilleggsnummer etter at statsbudsjettet 
ble lagt fram, at øremerkede tilskudd til kom- 
munesektoren på om lag 430 mill. kroner leg- 
ges inn i det utgiftsutjamnende tilskuddet til 
fylkeskommunene. Denne endringen, som ikke 
påvirker de samlede overføringene til kommu- 
nesektoren, har sammenheng med at forsøk 
med stykkprisfinansiering av somatiske syke- 
hus blir avviklet i Hordaland. 

Endringer i overføringene til asylsøkere 
m.v. er ikke regnet med i de tallene som er an- 
gitt ovenfor. I denne proposisjonen foreslås det 
å øke bevilgningene til dette formålet med i alt 
ca. 460 mill. kroner. Om lag 410 mill. kroner av 
dette skyldes økt integreringstilskudd til kom- 
munene som ledd i arbeidet med å bosette bos- 
niere. 

På bakgrunn av nye opplysninger om ren- 
teutvildineen anslås kommunesektorens ren- 
teinntekt& og renteutgifter å bli noe lavere 
enn tidligere forutsatt. I alt legges det til 
grunn at sektorens netto renteutgifter vil gå 
ned med om lag 800 mill. kroner fra 1992 til 
1993 og ytterligere vel 1 100 mill. kroner fra 
1993 til 1994. Dette er hhv. om lag 100 mill. 
kroner og 200 mill. kroner større nedgang enn 
anslått i Nasjonalbudsjettet. 

Som omtalt i denne proposisjonen legges 
det nå til grunn en noe lavere øking i konsum- 
prisindeksen fra 1993 til 1994 enn forutsatt i 
Nasjonalbudsjettet. Det er  grunn til å anta at 
hovedfaktorene som ligger bak den lavere stig- 
ningen i konsumprisene, også vil påvirke pris- 
anslagene for kommunenes og fylkeskommu- 
nenes utgifter til vareinnsats og investeringer. 
Besparelsen for kommunene i 1994 som følge 
av den lavere prisstigningen kan skjønnsmes- 
sig anslås til om lag 60 mill. kroner. 

Finansdepartementet har i forbindelse med 
salderingen vurdert skatteanslagene på nytt i 
lys av nye opplysninger om den lapende skat- 
teinngangen i 1993 og likningsresultatet for 
inntektsåret 1992 for både personlige skattyte- 
re og etterskuddspliktige. De opplysningene 
som nå foreligger, gir imidlertid ikke grunn til 
å endre anslagene for kommunenes bokførte 
skatteinntekter for 1993 og 1994 siden Nasjo- 
nalbudsjettet. Som omtalt i Nasjonalbudsjettet 
vil fallet i rentenivået lede til mindre rentefra- 
drag og dermed høyere utliknede skatter til 
kommunene i 1993 og 1994. Forskuddstrekket 
for 1993 ble fastsatt sent på hesten 1992, dvs. 
fwr rentene tok til å falle, og er således i ut- 
gangspunktet ikke tilpasset det lavere renteni- 
vået. Skattedirektoratet vil  imidlertid forsøke 
å ta hensyn til nedgangen i det generelle rente- 
nivået ved utskriving av forskuddstrekk og 
forskuddsskatt for inntektsåret 1994. Dette 
betyr at kommunenes bokførte skatteinntekter 
i 1994 både vil være påvirket av stare restskat- 
terpavere tilbakebetalinger for inntektsåret 
1993 og av at forskuddsinnbetalingene for 
inntektsåret 1994 antas å bli brakt tilbake på 
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et mer normalt nivå i forhold til utliknede 
skatter. Ut fra tidligere erfaringer må det reg- 
nes med a t  utviklingen i skatteinntektene vil 
variere kommunene imellom. 

Medregnet anslåtte virkninger av lavere 
prisstigning innebærer opplegget for 1994 om 
lag samme reelle nivå på kommunesektorens 
inntekter i 1994 som forutsatt i Nasjonalbud- 
sjettet. Samtidig anslås inntektene i 1993 å bli 
noe høyere enn tidligere lagt til grunn. Når en 
ser bort fra en reduksjon i bevilgningene til 
flyktninger og asylsøkere på om lag 250 mill. 
kroner, er det foreslått eller vedtatt tilleggsbe- 
vilgninger på om lag 375 mill. kroner. De økte 
bevilgningene knytter seg i første rekke til 
barnehager, videregående opplæring og poli- 
klinisk virksomhet. Kommunesektorens kjøpe- 
kraft (definert som samlede inntekter fratruk- 
ket renteutgifter) anslås å oke med om lag 2 
pst. fra 1993 til 1994. Også fra 1992 til 1993 
anslås det en aking av denne størrelse. 

Det er usikkert hvordan kommunesektoren 
disponerer sine inntekter i 1993 og 1994, siden 
dette i stor grad vil avgjøres av kommunenes og 
fylkeskommunenes egne prioriteringer. I Nasjo- 
nalbudsjettet ble det lagt til grunn en sysselset- 
tingsvekst i kommunesektoren på ca. 3 1/2 pst. 
fra 1992 til 1993. Anslaget var b1.a. basert på 
regnskapstall for årets åtte første måneder som 
Kommunenes Sentralforbund hadde innhentet 
fra et begrenset antall kommuner og fylkeskom- 
muner. Det foreligger ikke nye opplysninger 
som skulle gi grunnlag for å endre denne forut- 
setningen. På bakgrunn av at kommunenes inn- 
tekter, medregnet økte overføringer til asyl- 
søkere mv., i 1994 nå anslås å bli en del høyere og 
renteutgiftene noe lavere enn tidligere regnet 
med, legges det i denne proposisjonen til grunn 
en oppjustering også av sektorens utgifter til 
kjøp av varer og tjenester samt overføringer til 
private. B1.a. er det beregningsteknisk lagt til 
grunn a t  sysselsettingen i kommunene vil øke 
med om lag 2 3/4 pst. fra 1993 til 1994. Det leg- 
ges fortsatt til grunn at kommunesektoren i 
1993 og 1994 vil få omtrent balanse mellom inn- 
tekter og utgifter. 

1.2.4 Penge- og kredittpolitikken og stats- 
bankene m.v. 

1.2.4.1 Penge- og valutapolitikken 
Siden 10.  desember 1992 er kursen på norske 
kroner blitt bestemt av tilbud og etterspørsel i 
valutamarkedet, uten a t  Norges Bank har hatt 
plikt til å forsvare en kurs som er fastsatt på 
forhånd. Inntil et nytt fastkurssystem kan bli 
etablert, vil en gjennom pengepolitikken ta 
sikte på å opprettholde stabile forhold i det 
norske valutamarkedet. 

Rentenivået har falt betydelig siden nyttår, 
b1.a. som følge av en betydelig rentenedgang i 
utlandet. Fallet i rentenivået i Norge har vært 
noe større enn i andre europeiske land, og ren- 
tenivået i Norge har siden våren 1993 vært la- 
vere enn i de fleste andre europeiske land. 

Rentenivået har gått ytterligere ned siden 
Nasjonalbudsjettet ble lagt fram. Bundesbank 
satte 21. oktober ned sine renter med 0,5 pro- 
sentpoeng. Flere andre europeiske sentralban- 
ker fulgte etter med reduksjoner i rentene. 
Norges Bank har to ganger satt ned både D- 
låns- og foliorenten; første gang 26. oktober 
med 0,5 prosentpoeng og deretter 19. novem- 
ber med 0,25 prosentpoeng til henholdsvis 6,75 
og 4,75 pst. 

Den siste uken av november steg rentenivå- 
et noe etter fallet i oljeprisen. Etter at det på 
OPECs møte 23.- 24. november ikke ble enig- 
het om reduksjoner i produksjonen, falt olje- 
prisen med om lag en dollar pr. fat. 

Rentene i det norske pengemarkedet har si- 
den Nasjonalbudsjettet ble lagt fram falt ster- 
kere enn rentene i de fleste europeiske land. 
Den effektive 3-måneders eurorenten var 30. 
november 5,75 prosent, dvs. om lag 3/4 pro- 
sentpoeng lavere enn i Tyskland og 1 1/4 pro- 
sentpoeng lavere enn ECU-renten. Renten er 
falt med opp under 1 prosentpoeng siden 24. 
september. 

Den 5-årige statsobligasjonsrenten er siden 
framleggelsen av Nasjonalbudsjettet falt med 
over 1/2 prosentpoeng til 5,3 pst. Renten er 
omlag på nivå med den tilsvarende tyske ren- 
ten, men over 1/2 prosentpoeng lavere enn 
ECU-renten. 

Kronekursen målt mot ECU har vært stabil 
siden framleggelsen av Nasjonalbudsjettet, 
mellom 4,O og 4,6 pst. svakere enn den tidligere 
sentralverdien mot ECU. Den effektive krone- 
kursen (konkurransekursindeksen) har svekket 
seg med 0,6 pst. i perioden fra 24. september til 
30. november. Det er spesielt en sterkere dollar 
som har bidratt til svekkelsen av den effektive 
kronekursen, men også sterkere japanske yen og 
britiske pund trekker i samme retning. Mot tys- 
ke mark har kronen styrket seg. Norges Bank 
har i perioden 24. september til 30. november 
netto kjøpt valuta motsvarende om lag 3,7 mrd. 
kroner. Foreløpige tall viser at Norges Banks 
valutareserver ved utgangen av oktober tilsvar- 
te 149 mrd. kroner. 

Forretningsbankene og sparebankene redu- 
serte både innskudds- og utlåmrentene bety- 
delig i 3. kvartal i år. Utlånsrenten sank med 
om lag 1 1/2 prosentpoeng i 3. kvartal og lå 
ved utgangen av september på om lag 10 pst. 
Dette er 4,2 prosentpoeng lavere enn ved års- 
skiftet. Innskuddsrentene sank med vel l pro- 
sentpoeng i 3. kvartal til om lag 5 pst. 
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Figur 1.1 Renteutviklin.gen i Norge, Storbritannia, Sverige, 'Pyskland og for teoretisk ECUI) 
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1) Effektive renter, uketall. 
Kilde: Norges Bank. 

Totalindeksen ved Oslo Bars har steget be- 
tydelig gjennom året. Indeksen hadde sin høy- 
este verdi 3. november. Det ble tegnet ny ak- 
sjekapital i de børsnoterte selskapene på om 
lag 5,2 mrd. kroner de ferste 10 månedene i år, 
hvorav om lag 1 mrd. kroner siden utgangen 
av august. Det er ventet flere store kapitalut- 
videlser de nærmeste månedene. 

Private og kommuners bruttogjeld innen- 
lands var ved utgangen av september om lag 
uendret fra samme tidspunkt i fjor. Den un- 
derliggende veksten har vært positiv siden 
juni i år. Publikums bruttogjeld til utlandet 
gikk ned med 2,8 pst. de siste 1 2  månedene 
fram til utgangen av august, og publikums 
samlede bruttogjeld ble redusert med knapt 
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7,9 mrd. kroner, eller 0,7 prosent, i denne peri- 
oden. 

Foreløpige tall viser at veksten av publi- 
kums likviditet (pengemengdeveksten) de siste 
1 2  månedene fram til utgangen av september 
var på 4,3 pst. 

1.2.4.2 Statsbankene 

I Nasjonalbudsjettet ble det foreslått å reduse- 
re topprenten for Husbank 1-lån gitt før 1993 
til 8,5 pst. med virkning fra 1. januar 1994. I 
lys av fallet i det generelle rentenivået etter 
framleggelsen av Nasjonalbudsjettet, foreslår 
Reg~eringen nå at topprenten på Husbank I- 
lån gitt f0r 1993 settes ytterligere ned til 7,5 
pst. med virkning fra 1. januar 1994. Det er 
også lagt vekt på omfanget av ekstraordin~re 
innfrielser av lån i Husbanken i 1993. Det er 
Regjeringens syn at Husbanken i årene framo- 
ver skal være konkurransedyktig med private 
kredittinstitusjoner. 

Rentenedsettelsen vil isolert sett øke ren- 
testottebehovet i Husbanken med 538 mill. 
kroner og i Landbruksbanken med 22 mill. 
kroner i 1994. Anslaget er da sett i forhold til 
rentestøttebehovet som følger av Regjeringens 
forslag i Nasjonalbudsjettet når nivået på eks- 
traordinære tilbakebetalinger samtidig bereg- 
ningsmessig forutsettes uendret. 

En legger til grunn at lavere topprente på 
de eldste lånene isolert sett vil redusere om- 
fanget av ekstraordinære tilbakebetalinger. 
Det er imidlertid vanskelig å anslå eksakt hvor 
stor virkning nivået på utlånsrenten har for 
omfanget av ekstraordinære innbetalinger. 

Ved utarbeidelsen av anslagene til Nasjo- 
nalbudsjettet la en til grunn innføring av 
kvartalsvise betalingsterminer i Husbanken. I 
tråd med kommunalkomiteens innstilling ved 
behandlingen av St.prp. nr. 4 (1993-94) om en- 
dringer i Husbankens rente- og avdragsvilkår 
(Innst. S. nr. 13 for 1993-94), legger en nå til 
grunn at Kommunal- og arbeidsdepartementet 
skal kunne gi tillatelse til halvårlige terminer 
til borettslag dersom disse er knyttet til Stif- 
telsen Boligsamvirkets fond mot husleietap el- 
ler andre tilsvarende sikringsordninger. En an- 
slår at dette isolert sett vil øke rentestøttebe- 
hovet i 1994 med 5 mill. kroner, 

Ved framleggelsen av Nasjonalbudsjettet la 
en til grunn ekstraordinære innfrielser i Hus- 
banken i 1993 på 10 rnrd. kroner. På bakgrunn 
av ny informasjon fra Husbanken anslår en nå 
omfanget av ekstraordinære innfrielser i 1993 
til 14 rnrd. kroner. Dette gir Husbanken lavere 
netto renteutgifter enn tidligere lagt til grunn 
og vil isolert sett bidra til å redusere rentestøt- 
tebehovet i 1994. Omfanget av ekstraordinsere 
innfrielser i 1994 er anslått til 7 mrd. kroner. 

medregnet folketrygden 1994 

Norges Banks tall for husholdningenes fi- 
nansregnskap i første halvår 1993 viser en 
nedbygging av husholdningenes lån i forret- 
nings- og sparebanker med vel 6 mrd. kroner i 
løpet av 1. halvår i år, og i kredittforetakene 
og finansieringsselskapene med ca. 2,5 mrd. 
kroner. Husholdningenes lån i statsbankene er 
redusert med om lag 3 mrd. kroner. Dette betyr 
at det var en nedbygging av lån også i de pri- 
vate finansinstitusjonene i l. halvår. En må 
regne med at en del av de ekstraordinære inn- 
frielsene i Husbanken er et resultat av nedbyg- 
gingen av lån generelt. Denne delen av de eks- 
traordinære innfrielsene må antas å være lite 
påvirket av eventuelle forskjeller mellom ren- 
tenivået i Husbanken og private finansinstitu- 
sj oner. 

Samlet legger en nå til grunn en øking i be- 
vilgningen ppå kap. 2412, post 72, rentestøtte til 
Husbanken på 337 mill. kroner i forhold til 
Nasjonalbudsjettet. Samlet bevilgningsforslag 
blir dermed 3 280 mill. kroner. 

I tråd med flertalisuinstillingen i finansko- 
miteen (alle unntatt H~yre ,  Sosialistisk Ven- 
streparti og Rød Valgallianse) reduseres inn- 
vilgningsrammen for Lånekassen for utdan- 
ning i forhold til Nasjonalbudsjettet, jf. tabell 
1.5. Nedjusteringen skyldes økingen av stipen- 
dandelen til 22 pst. fra høstsemesteret 1994. 
Dette anslås nå å gi akte stipendutbetalinger 
på anslagsvis 174 mill. kroner i 1994. Samtidig 
reduseres rentestøttebehovet som en følge av 
at innvilgningsrammen til Lånekassen går 
ned. Denne nedgangen i rentestøttebehovet er 
for 1994 isolert sett beregnet til om lag 4 mill. 
kroner. 

Regjeringen foreslo i Nasjonalbudsjettet å 
redusere utlånsrenten på lån som har vært 
rentebærende 11 år og mindre, fra 9,O pst. til 
8,5 pst. Regjeringen legger nå opp til at renten 
på lån som har vært rentebærende i mer enn 
l1 år også reduseres til 8,5 pst. i 1994, det vil 
si en reduksjon på 1.5 prosentenheter. Dette vil 
isolert sett innebære et økt rentestøttebehov 
på 45 mill. kroner i 1994. 

I St. meld. nr. 33 (1992-93) ble det varslet at 
Regjeringen ville foreslå en ordning med in- 
vesteringstilskudd til små og mellomstore be- 
drifter i sentrale strøk. Regjeringen går inn for 
at det bevilges 122,l mill. kroner til innfaring 
av en slik ordning. Den nye ordningen vil i 
s ~ r l i g  grad rettes mot konkurranseutsatte be- 
drifter, og være et ledd i satsingen på å forbe- 
dre små og mellomstore bedrifters konkurran- 
seevne på nasjonalt og Internasjonalt plan. 
Det geografiske virkeområdet for ordningen 
vil være de kommuner som ikke dekkes av 
SNDs bedriftsrettede virkemidler i det dis- 
triktspolitiske virkeområdet. 

Ordningen vil først og framst ta sikte på til- 
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Tabell 1.5 Statsbankenes innvilgninger 1989-1992. Rammer for 1993 og 1994. Mill. kroner 

1994 
1989 1990 1991 1992 1993 NB94 SALD94 

Lånekassen for utdanning ........... 4555 5125 5624 6382 6860 7575 7401 

Husbanken ................................... 12380 11209 11769 11683 13250 13100 13100 
- Oppføringslån/barnehager/ 

utleielån ................................. 9547 8391 8561 8047 9150 9000 90001) 
- Etableringslån/ervervslån ..... 2046 1934 2401 2534 2710 2700 2700 
- Utbedringslån/byf ornyelse m.v. 787 884 807 1102 1390 1400 14002) 

Landbruksbanken ........................ 5 37 381 384 330 490 490 490 
- Oppføringslån .......................... 357 225 206 185 260 260 260 
- Landbruksformål .................... 180 156 178 145 230 230 230 

............................... Fiskarbanken 295 312 248 250 265 285 285 
- Nybygg og større ombygginger 161 145 125 125 140 140 140 
- 0vrige formål .......................... 134 167 123 125 125 145 145 

SND 3) ......................................... 2916 2699 2810 2432 3847 3523 3343 
- G d i n a n s i e r i n g  ................... 1935 1935 19354) 
- Risikolåneordn. (landsomfattende) 813 680 680 
- Risikolåneordn. (distriktsrettet) 1099 908 728 

................. Lånekassen for aviser 9 3 5 13 9 3 5 40 40 

Kommunalbanken ....................... 2270 2260 3000 3000 3100 3100 3100 

Sum ............................................. 22962 22021 23848 24086 27847 28113 27759 

1) Samlet ramme for oppføringslån. Av rammen i 1994 kan inntil 6 300 mill. kroner lånes ut til Husbank I- 
vilkår. 

2) Av denne rammen kan inntil 650 mill. kroner gis til Husbank I-vilkår. 
3) Fram til og med 1992 summen av innvilgningene i Industrifondet, Småbedriftsfondet, Industribanken og 

Distriktenes utbyggingsfond. 
4, Anslag basert på en ramme for netto utlånsvekst på 1 200 mill. kroner. 

Kilde: Finansdepartementet. 

tak som styrker nyskapingsaktiviteten i be- 
driftene, og spesielt tiltak som styrker bedrif- 
tenes muligheter for å utnytte eksisterende og 
nye produkters markedspotensiale. Det vil bli 
en streng prioritering mellom støtteformålene 
for fysiske investeringer. Normalt vil maskiner 
med tilhørende utstyr av varig karakter om- 
fattes av ordningen, men ikke bygningsmessi- 
ge investeringer. Regjeringen foreslår å redu- 
sere det distriktspolitiske virkeområdet. Som 
følge av dette reduseres innvilgningsrammen 
for distriktsrettede risikolån med 180 mill. 
kroner, distriktsrettede garantier med om lag 
27 mill. kroner og distriktsrettede investe- 
ringstilskudd med om lag 30 mill. kroner. Be- 
lspet som innspares som folge av den tilhøren- 
de reduksjon i tapsf ondsavsetningene overfø- 
res til den nye ordningen. 

Det legges opp til at SND med virwing fra 
1. januar 1994 slår sammen alle innlån og all 
likviditet under risikolåneordningene til en 

portefølje. Til nå har SND holdt gamle innlån 
til Distriktenes utbyggingsfond, Industrifon- 
det og Småbedriftsfondet og nye innlån tatt 
opp etter 1. januar 93 adskilt fra hverandre. 
Det samme gjelder for likviditet tilknyttet dis- 
se fire gruppene. Sammenslåingen av SNDs 
innlån og likviditet under risikolåneordninge- 
ne vil innebære en rasjonalisering som b1.a. gir 
grunnlag for mer effektiv likviditetsf orvalt- 
ning. Sammenslåingen bermrer ikke utlånene 
under risikolåneordningen. SND vil på samme 
måte som før holde oversikt over hvordan ut- 
lånene under risikolåneordningen er fordelt på 
ulike ordninger og innvilgningsårganger. 

I tråd med a t  Kommunalbanken etterhvert 
har fått en friere stilling, er banken gitt ad- 
gang til selv å fatte avgjørelser i saker som be- 
rmer avdragsutsettelser eller utvidelser av 10- 
petiden på eksisterende lån. 

Utlånsveksten fra staten til statsbankene i 
1994 anslås nå til 11,l  mrd. kroner mot 16,4 
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mrd. kroner i Nasjonalbudsjettet. Nedjuste- 
ringen av anslaget skyldes høyere anslag over 
ekstraordinære tilbakebetalinger i statsbanke- 
ne, samt lavere anslag over utbetalinger av nye 
lån enn tidligere lagt til g m .  Også økingen i 
stipendandelen i Lånekassen for utdanning in- 
nebærer noe lavere utbetalinger av nye-lån. 
Anslaget for ekstraordinære tilbakebetalinger 
til Husbanken er økt fra 4 til 7 mrd. kroner. 
Dette skyldes at en under gjennomgangen av 
anslagene er blitt oppmerksom på at den an- 
slåtte utlånsveksten i Nasjonalbudsjettet var 
basert på ekstraordinære innbetalinger i Hus- 
banken som lå 3 mrd. kroner lavere enn hva 
som var lagt til grunn for rentestøttebereg- 
ningen. Lavere utlånsvekst fra staten til stats- 
bankene tilsier isolert sett lavere lånebehov 
for staten. Det vises til omtale av statens fi- 
nansieringsbehov i avsnitt 1.2. l .  

1.2.4 .3  Avvikling av rentenormeringen på bo- 
ligbyggelån og PSV-lån 

Det kraftige rentefallet i år har medført at 
normeringen av renten på boligbyggelån med 
konverteringstilsagn i statens boligbanker 
(Husbanken og Landbruksbanken) ikke lenger 
har noen effekt fordi den nonnerte renten er 
en maksimalrente. Siden 1987 har den nor- 
merte renten på disse lånene vært 11 pst. nom- 
inelt, som inkludert tillatte gebyrer gir en ef- 
fektiv rente på om lag 13,3 pst. Bankene har 
kunnet finansiere en viss andel av disse bygge- 
lånene med innskudd fra Norges Bank (kon- 
verteringsinnskudd til en rente på 9,5 pst.). 
Rentefallet har imidlertid medført at bankene 
ikke lenger benytter denne innskuddsordning- 
en. Norges Bank har på denne bakgrunn be- 
sluttet å avvikle ordningen med konverte- 
ringsinnskudd med virkning fra 24. november 
1993. 

På bakgrunn av a t  normeringen ikke lenger 
har noen virkning, samt at Norges Bank har 
avviklet ordningen med konverteringsinn- 
skudd, legger departementet opp til at norme- 
ringen av renten på boligbyggelån med kon- 
verteringstilsagn i statens boligbanker avvik- 
les med virkning fra 1. januar 1994. 

Departementet legger samtidig opp til å av- 
vikle normeringen av renten på PSV-lån (lån 
på spesielle vilkår). PSV-ordningen ble avvik- 
let for nye lån med virkning fra 1. januar 1990. 
For løpende PSV-lån har maksimalrenten si- 
den l. juli 1989 vært 1 2  og 12,s pst. avhenging 
av utbetalingstidspunktet. På bakgrunn av 
rentefallet har dermed heller ikke denne nor- 
meringen lenger noen virkning, og avviklingen 
av rentenormeringen på PSV-lånene må ses på 
denne bakgrunn. 

Departementet vil fortsatt følge utviklingen 

i bankenes praksis og vilkår på lån til bolig- 
formål, herunder byggelån og tilleggslån til 
statsbankfinansierte boliger. 

1.2.5 Inntektspolitikken 
Regjeringens mål for utviklingen i konkurran- 
seevnen, slik den er definert i Langtidspro- 
grammets solidaritetsalternativ, ligger fast. 
Fra 1988 til 1992 ble den kostnadsmessige 
konkurranseevnen styrket med vel 8 pst, jf. ta- 
bell 1.10 i avsnitt 1.3.3. Denne bedringen er 
noe sterkere enn lagt til grunn i Nasjonalbud- 
sjettet. Justeringen henger sammen med revi- 
sjoner i regnskapstallene for våre handelspart- 
nere. 

I Nasjonalbudsjettet ble det lagt til grunn 
en gjennomsnittlig lønnsvekst for alle grupper 
på om lag 2 1/2 pst. fra 1992 til 1993, og en be- 
regningsteknisk forutsetning om en lønnsvekst 
på om lag 2 pst. fra 1993 til 1994. Lønnskost- 
nadene i industrien ble anslått å oke med om 
lag 3/4 pst. fra 1992 til 1993. Sammen med de 
forutsetninger som ellers lå til grunn ble det 
anslått at dette ville gi en bedring i konkur- 
ranseevnen med om lag 4 pst. fra 19 92 til 199 3 .  

Siden Nasjonalbudsjettet ble lagt fram har 
en fått lite ny informasjon om bnnsutvikling- 
en for de enkelte grupper. Forelapige tall for 
lønnsutviklingen for funksjonærer i NHO-be- 
drifter indikerer a t  årslønnsveksten for denne 
gruppen kan bli i overkant av 3 1/2 pst. fra 
1992 til 1993. Dette er vel l prosentenhet høy- 
ere vekst enn det en i Nasjonalbudsjettet la til 
grunn om den gjennomsnittlige lønnsveksten. 
Dette bidrar til at lønnsveksten fra 1992 til 
1993, både i gjennomsnitt for alle grupper og 
for industrien, nå anslås til om lag 2 3/4 pst., 
jf. avsnitt 1.3.3. Anslaget på veksten i lønns- 
kostnadene i industrien fra 1992 til 1993 juste- 
res som en følge av dette opp med om lag 1/4 
prosentenhet til l pst. 

Utviklingen i kronekursen fra 1992 og fram 
til desember 1993 har isolert sett bidratt til å 
bedre norsk industris konkurranseevne. Der- 
som en legger til grunn en konstant effektiv 
kronekurs for industrien fra desember i år  og 
videre framover, vil valutakursene isolert sett 
bidra til å bedre den kostnadsmessige konkur- 
ranseevnen med om lag 3 1/4 pst. fra 1992 til 
1993 og med om lag 1 1/2 pst. fra 1993 til 
1994. Dette er en sterkere svekkelse av kronen 
enn en la til grunn i Nasjonalbudsjettet, og 
henger b1.a. sammen med at europeiske valu- 
taer, herunder norske kroner, har falt noe i 
verdi i forhold til dollar. Endringene i valuta- 
kursene de siste månedene av 1992 og gjennom 
1993 gir imidlertid til dels betydelige utslag i 
kostnadsforholdene mellom enkelte land. 
Overfor viktige handelspartnere, b1.a. Sverige 
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og Finland, er norsk industris kostnadsmessige 
konkurranseevne kraftig svekket. For mange 
enkeltbedrifter og i mange enkeltbransjer 
svekker dette grunnlaget for sysselsettingen. 
Dette forsterker behovet for en moderat pris- 
og kostnadsvekst. 

Etter at Nasjonalbudsjettet ble lagt fram er 
også anslagene for lønnskostnader og produk- 
tivitet hos våre handelspartnere noe endret, 
både for 1993 og 1994. Disse forholdene bidrar 
isolert sett til å bedre den kostnadsmessige 
konkmanseevnen med om lag 1/4 pst. fra 
1992 til 1993, men til å svekke den med om lag 
1/2 pst. fra 1993 til 1994. Samlet sett innebæ- 
rer de nye anslagene at den kostnadsmessige 
konkurranseevnen bedres med om lag 4 1/4 
pst. fra 1992 til 1993, som er 1/4 prosentpoeng 
hniyere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet. 
Fra 1993 til 1994 anslår en at konkurranseev- 
nen bedres med om lag 2 114 pst., som er 1/2 
prosentenhet mer enn anslått i Nasjonalbud- 
sjettet. 

Siden 1989 har lninnstakerne hatt en bety- 
delig bedre reallønnsutvikling enn i de tre fo- 
regående årene, til tross for en klart lavere no- 
minell lønnsvekst. Den lavere lønns- og pris- 
veksten har vært en viktig forutsetning for den 
kjøpekraftsforbedringen en har oppnådd de 
siste årene. Konsumprisveksten fra 1992 til 
1993 anslås nå til 2,3 pst. Med de forutsetning- 
ene om lønnsveksten som legges til grunn i 
denne proposisjonen vil reallønnen dermed 
øke med nær 1/2 pst. 

Rentenedgangen og nedbetaling av gjeld 
gjennom 1993 vil, gjennom lavere renteutgif- 
ter, bidra til å øke lønnstakernes disponible 
inntekter fra 1993 til 1994. Skal rentenivået 
innenlands kunne forbli lavere enn gjennom- 
snittet av rentene i de europeiske landene, er 
det nødvendig at utviklingen i norsk økonomi 
fortsatt er tillitvekkende. Utviklingen i penge- 
og valutamarkedene de siste årene viser hvor 
viktig dette er. En for høy pris- og kostnads- 
vekst kan presse det norske rentenivået opp. 

Fra 1993 til 1994 anslår en nå konsumpris- 
veksten til 1 1/2 pst., jf. avsnitt 1.3.3. Den for- 
ventede lave konsumprisstigningen innebærer 
at det er tilstrekkelig med en svært lav nomi- 
nell lønnsvekst fra 1993 til 1994 for å opprett- 
holde reallønnen. Selv med uendret reallønn 
neste år vil kjøpekraften kunne øke for store 
grupper av lønnstakere som følge av rentefal- 
let. 

Det er som tidligere omtalt nå tegn til bed- 
ring i norsk økonomi. Produksjonen vokser 
klart sterkere enn hos våre handelspartnere og 
sysselsettingen synes å stabilisere seg eller vise 
en viss vekst. Dette er positive utviklingstrekk, 
men det er samtidig grunn til å understreke 
betydningen av å holde fast ved den langsikti- 

ge strategien som er trukket opp for å styrke 
sysselsettingen. Det er usikkert når et sterkere 
omslag i sysselsettingen og arbeidsledigheten 
vil finne sted, og det kan ta tid før en oppgang 
i økonomien for alvor slår gjennom i arbeids- 
markedet. Økt innenlandsk aktivitet kan ska- 
pe et press i retning av økte kostnader selv om 
det norske kostnadsnivået framdeles er høyt 
sammenlignet med våre konkurrentland. Mu- 
ligheten for en slik tendens stiller økte krav til 
partene i arbeidslivet ved gjennomføringen av 
lønnsoppgj ørene. 

For a t  den styrkingen av bedriftene som er 
konkretisert gjennom solidaritetsalternativet 
skal oppfattes som rimelig av det store flertal- 
let, må kortsiktige gevinster i enkeltbransjer 
og enkeltforetak ikke gis ut i form av hsye 
lemstillegg. Regjeringen ser derfor med uro 
på at lønnsutviklingen for funksjonærer i 
NHO-bedrifter også i år  ser ut til bli sterkere 
enn for de fleste andre grupper. En slik utvik- 
ling kan undergrave tilliten til det inntektspo- 
litiske samarbeidet. Fordelingspolitikken ble 
understreket som en viktig forutsetning for 
sysselsettingsutvalgets opplegg for å styrke 
sysselsettingen. 

I utredningen fra sysselsettingsutvalget pe- 
kes det på a t  lønnsforhandlinger under desen- 
traliserte oppgjørsformer bør knyttes nært opp 
til sentralt fastsatte rammer og retningslinjer, 
slik at partene som forhandler legger tilstrek- 
kelig vekt på a t  for sterke kostnadsøkinger vil 
svekke sysselsettingen. Regjeringen deler den- 
ne oppfatningen, men legger samtidig til 
grunn at partene i arbeidslivet følger en 
ansvarlig linje uavhengig av hvilken oppgjørs- 
form som velges. 

Med den særdeles lave prisveksten som det 
ligger an til for neste år, er det lagt et viktig 
grunnlag for lave tillegg ved neste års inn- 
tektsoppgjsr. Myndighetene er selv part i inn- 
tektsoppgjør hvor en forhandler med store ar- 
beidstakergrupper. Samtidig er de årlige regu- 
leringene av pensjonene i folketrygden gjen- 
stand for drøfting mellom staten og pensjonis- 
tenes organisasjoner. Regjeringen er opptatt av 
den rolle myndighetene spiller gjennom disse 
forhandlingene og drøftingene, og vil legge av- 
gjørende vekt på a t  resultatene blir i tråd med 
forutsetningene i det wkonomiske opplegget 
for 1994. 

1.2.6 Enkelte sider ved arbeidsmarkeds- 
politikken 

1.2.6.1 Beredskapsbevilgningen 1994 

Norge har gjennom størstedelen av etterkrigs- 
tiden hatt vekst i antall sysselsatte og lav le- 
dighet. Fram til tidlig på 1980-tallet lå lcdig- 
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heten under 2 pst. av arbeidsstyrken. Dette var 
på linje med gjennomsnittet for de øvrige 
EFTA-land, men langt lavere enn i Vest-Euro- 
pa for øvrig. De siste 15 årene har ledigheten 
økt sterkt i Vest-Europa. I EFTA-landene har 
økingen vært særlig sterk fra 1990. I Norge 
har ledigheten økt til om lag 6 pst. av arbeids- 
styrken. 

Regjeringen har valgt å møte problemene 
på arbeidsmarkedet med en aktiv økonomisk 
politikk som legger vekt på aktive arbeids- 
markedstiltak framfor passiv utbetaling av 
stønader. Arbeidsmarkedstiltakene for ordi- 
nær arbeidskraft er trappet opp fra om lag 
8 000 plasser i 1988 til i gjennomsnitt om lag 
60 000 i 1993. I tråd med Sysselsettingsutval- 
gets anbefalinger, er tiltakene trappet opp med 
over 10 000 plasser fra 1992 til 1993. Dette til- 
svarer 2,9 pst. av arbeidsstyrken. I oktober i år 
var det vel 70 000 tiltaksplasser. 

I tillegg har beredskapsbevilgningen til ar- 
beidsmarkedstiltak blitt nyttet til å finansiere 
ekstraordinzre skole- og studieplasser i vide- 
regående og høyere utdanning. 

For 1994 foreslo Regjeringen i St.prp. nr. 1 
avsatt i alt 7 255,9 mili. kr til arbeidsmarkeds- 
tiltak for ordinær arbeidskraft, hvorav 6 319 
mill. kr er avsatt over beredskapsbevilgningen. 
Samlet ga dette forslaget grunnlag for gjen- 
nomsnittlig 65 000 tiltaksplasser i 1994. 

Ved Stortingets behandling av budsjettet 
for 1994 ble beredskapsbevilgningen redusert 
med 135 mill. kroner i forhold til Gul Bok. 
Som følge av Stortingets vedtak om å styrke 
etableringsstipendordningen med midler fra 
beredskapsplanen, foreslår Regjeringen nå i 
tillegg å overflytte 10 mill. kroner. 

Utover dette gir nyere informasjon grunn- 
lag for at beredskapsbevilgningen for 1994 
kan nedsettes med i alt 324,6 mill. kroner. 

Samlet innebærer dette at beredskapsbe- 
vilgningen for 1994 kan settes ned til 6 074,4 
mill. kroner. Av dette er 225 mill. kroner avsatt 
til nye studieplasser under høyere utdanning. 
Sammen med bevilgningen til arbeidsmar- 
kedstiltak på ordinært budsjett gir bevilgning- 
en grunnlag for om lag 64 000 tiltaksplasser 
for ordinær arbeidskraft i gjennomsnitt for 
1994. Det vises til nærmere omtale i kap. 2 
(kap, 2310). 

1: Gul Bok ble det lagt til grunn at bevilg- 
ningen til arbeidsmarkedstiltak for yrkeshem- 
mede ga grunnlag for en øking på 2 000 til- 
taksplasser for denne gruppen, til om lag 18 
700 plasser i gjennomsnitt for 1994. Nye tall 
for tiltaksomfanget i 1993 og reviderte planer 
for 1994 viser at måltallet isolert sett kan økes 
med ytterligere 500 plasser, til 19 200 plasser i 
gjennomsnitt. Videre viser ajourførte opplys- 
ninger at månedsverkprisene udner tiltakene 

er lavere enn regnet med. Dette gir grunnlag 
for å nedsette bevilgningen med 30 mill. kro- 
ner for 1994. 

Stortinget vedtok å redusere bevilpngen 
til administrative ressurser i arbeidsmarkeds- 
etaten med 25 mill. kroner i forhold til Gul 
Bok. Dette tilsvarer 63 stillinger, slik at antall 
nye stillinger reduseres fra 520, som opprinne- 
lig foreslått, til 457 stillinger. For å gjennom- 
føre registrering av bosniske flyktningen 
kompetanse, foreslår Regjeringen nå å øke be- 
vilgningen til arbeidsmarkedsetaten med 5 
mill. kroner, slik a t  den samlede reduksjonen 
blir på 20 mill. kroner. 

For 1994 har Regjeringen foreslått bevilget 
12 400 mill. kroner til dagpenger. Nye anslag 
og den foreslåtte endring av Lov om lønnsplikt 
(jf. Ot.prp. nr. 18 (1993-94)) medfører at dag- 
pengebevilgningen kan settes ned med 250 
mill. kroner fra 12 400 mill. kroner til 12 150 
mill. kroner. Jf. omtale i kap. 2 (kap. 2541). 

1.2.6.2 Retningslinjer for kualifiserings- 
tiltakene 

Arbeidsmarkedspolitikken skal bidra til 4 
kvalifisere og oppgradere arbeidsstyrken og 
skape et effektivt arbeidsmarked. Det legges 
opp til et høyt tiltaksnivå som muliggjør akti- 
ve tiltak framfor passiv utbetaling av stønader. 
Dette vil sikre aktivitet blant ledige, redusere 
skadevirkningene av arbeidsledighet, opprett- 
holde eller forbedre de lediges arbeidsevne og 
kompetanse, samt bidra til å redusere misbru- 
ket av dagpenger. Arbeidsmarkedsetaten tilbyr 
derfor et bredt spekter av sysselsettings- og 
kvalifiseringstiltak. 

Personer med lite eller mangelfull utdan- 
nelse og personer som har små muligheter til 
jobb i sitt tidligere yrke, er overrepresentert 
blant de arbeidsledige. Det er derfor behov for 
tiltak som gir målrettet opplæring slik at den 
enkelte får ajourført eller blir tilført ny kom- 
petanse. 

Arbeidsmarkedsoppl~t!ringen (AMO) er det 
viktigste virkemiddel for kvalifisering av de 
arbeidsledige. I 1992 var det i gjennomsnitt 
20 500 personer på AMO, tilsvarende 42 pst. 
av det samlede tiltaksomfanget. For perioden 
januar - oktober i år lå antall AMO-deltakere 
om lag 3 000 personer høyere enn i samme pe- 
riode i fjor. AMOs formål er å kvalifisere ar- 
beidsledige til ordinært arbeid, redusere mis- 
tilpasningen mellom arbeidslivets behov for 
kompetanse og arbeidssøkernes forutsetninger, 
samt motivere arbeidsledige til videre opplæ- 
ring og utdanning. Tiltaket inngår som et sen- 
tralt element i arbeidsmarkedsetatens samlete 
bestrebelser for å formidle den enkelte. 

AM0 skal ha en supplerende funksjon i for- 
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hold til tilbudet i ordinært skoleverk. For å re- 
dusere uønskede overganger fra ordinært sko- 
lesystem til AMO, legger arbeidsmarkedseta- 
ten vekt på administrative rutiner i forhold til 
skoleverket og en arbeidsmarkedsfaglig av- 
grensning av målgruppen. 

AMOs przm~re  m&lgmppe er arbeidsledige. 
I tillegg er også personer i en usikker syssel- 
settingssituasjon en målgruppe for tiltaket. 
AM0 har en nedre aldersgrense på 19 år. 

De arbeidsledige er en lite homogen gruppe 
hva angår yrkeserfaring, motivering 'for opp- 
læring, utdanningsbakgrunn og alder. Ar- 
beidslivets behov varierer også i ulike deler av 
landet. Det er foretatt flere undersøkelser av 
deltakere på AM0 de senere årene, jf. omtale i 
St.prp. nr. l (1993-94) Kommunal- og arbeids- 
departementet. Formålet med undersøkelsene 
har vært å undersoke sysselsettingseffekten av 
kursene. Resultatene viser at sysselsettingsef- 
fekten av AMO-kurs varierer med fagområder, 
om kurs gir formell kompetanse eller ikke, og 
med forholdene på det lokale arbeidsmarke- 
det. Det ex derfor viktig at AMOs tilbud spen- 
ner over et, vidt spekter av k m .  Undersøkel- 
sene viser a t  det er kurs som er særlig rettet 
mot arbeidslivets etterspsrsel (eksempelvis 
EDB, handel og kontor, sveising) og kurs som 
gir formell kompetanse som har god sysselset- 
tingseffekt. Det er blant annet lagt opp til en 
økt satsing gjennom AM0 for å møte det for- 
ventede behovet for faglært arbeidskraft i 
bygge- og anleggssektoren. 

Deltakerne på AM0 får kursst0nad. Det gis 
grunnstønad og tilleggsstønad. Reisepenger og 
forsørgelsestillegg er de mest vanlige tilleggs- 
ytelsene. Deltakere som har rett til dagpenger, 
kan enten velge å beholde dagpenger eller 
motta kursstønad. Dagpengesystemet krever 
at den enkelte skal være disponibel for ar- 
beidsmarkedet, og ta tilvist arbeid (disponibi- 
litetskravet). Dette kravet omfatter også delta- 
kere som mottar kursstønad. 

Kursenes varighet er fra 1 uke til 10 måne- 
der. Gjennomsnittlig lengde for kursene i 1992 
var 13 uker. Kort varighet og krav om å være 
disponibel for arbeidsmarkedet, gjør at den 
enkelte ledige ikke kan påregne å gjennomfme 
utdanningslsp av lengre varighet innenfor 
AMO. Arbeidsledige tilbys ordinært ikke sam- 
menhengende kompetansegivende kurs gjen- 
nom AM0 som varer lengre enn 10 måneder. 

På bakgrunn av a t  en stor del av de ledige 
ikke har påbegynt eller fullført videregående 
opplæring, er det imidlertid et behov for å kun- 
ne tilby kurs som gir formell kompetanse når det 
er nødvendig for å få den enkelte i arbeid, Det er 
også viktig at arbeidsledige som får AMO-kurs 
på videregående nivå får med seg en delkompe- 
tame som det kan bygges videre på senere. 

En undersøkelse foretatt i fem fylker i 
1992/93 viste at 1/3 av deltakerne gikk på kurs 
som ga formell kompetanse. Om lag 5 pst. gikk 
på kurs som ga formell kompetanse på grunn- 
skolenivå, 26 pst. på videregående nivå og kun 
3 pst. på høyere nivå. 

Ansvaret for AM0 er delt mellom utdan- 
ningsmyndi&etene og arbeidsmarkedsmyn- 
dighetene. Utdanningsmyndighetene har det 
faglige og pedagogiske ansvaret, mens ar- 
beidsmarkedsmyndighetene har ansvar for å 
definere behov for ulike typer kurs og omfang 
av disse, og planlegge gjennomferring, kjøp og 
finansiering av kurs samt inntak av kursdelta- 
kere. 

For at AM0 skal kunne fungere som et ar- 
beidsmarkedstiltak, er det en forutsetning at 
arbeidsmarkedsetaten administrerer tiltaket 
og at arbeidsmarkedsfaglige prinsipper legges 
til grunn for tiltaket. Dette er nødvendig for at 
tiltaket kan innpasses i arbeidsmarkedspali- 
tikken, og for at tiltaket overfor den enkelte 
arbeidssøker d e r e s  i forhold til bruken av 
andre tiltak og ordinær arbeidsformidling. 

I St-prp. nr. 1 fra Kommunal- og arbeidsde- 
partementet er det presisert at arbeidsmax- 
kedsetaten skal varre svært tilbakeholden med 
å tilby kurs på hagere nivå. Kurs med parallel- 
ler innen ordinær utdanning på dette nivået 
vil ikke bli gitt som AMO. AM0 på høyskole- 
nivå skal begrenses sterkt og forbeholdes per- 
soner som har blitt arbeidsledige, eksempelvis 
i forbindese med omstillinger og trenger en 
kortere yrkesretting av tidligere utdanning for 
å kunne formidles til nytt arbeid. Som hoved- 
prinsipp vil det således ikke være aktuelt å til- 
by AM0 som gir kompetanse på høyere nivå. 

Reform '94 trer i kraft høsten 1994 og vil 
f~lrst omfatte 16-åringene. Arbeidsmarkedstil- 
takene rettet mot innsats for den yngste al- 
dersgruppen ledige (hovedsaklig praksisplas- 
ser) vil gradvis kunne trappes ned etter hvert 
som de mellom 16 og 19 år faller inn under 
den lovfestede retten til opplæring. Parallelt 
med innfasingen av Reform '94 vil Regjeringen 
kontinuerlig vurdere tiltaksbruken overfor 
ungdom. 

Det er i arbeidet med reformen lagt til 
grunn at arbeidsmarkedsetaten og sosialetaten 
skal samarbeide med den lovfestede oppfd-  
gingstjenesten som nå etableres i forbindelse 
med Reform '94. Oppfølgingstjenesten 'skal 
imidlertid ikke overta ansvaret for oppgaver 
som etter gjeldende ansvarsfordeling ligger til 
de dike  etatene. 

Til tross for at over 50 pst. av personer i al- 
deren 20-24 år er yrkesaktive, veksler unge i 
denne aldersgruppen ofte mellom ulike statu- 
ser som arbeidstaker, arbeidssøker, elevlstu- 
dent og utdanningsssker. Grensene mellom ar- 
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beidssøker og utdanningssøker kan lett bli 
uklare, og det er derfor også et behov for å av- 
grense A M 0  mot ordinmrt tilbud på videregå- 
ende nivå når det gjelder aldersgruppen 20-24 
år. Dette kan oppnås samtidig med at det ut- 
vikles et tettere samarbeid mellom arbeids- 
markedsetaten og videregående skole om å gi 
den kompetansegivende utdanning disse grup- 
pene har behov for. Stortinget har bedt Kirke-, 
utdannings- og forskningsdepartementet være 
særlig oppmerksom på voksnes utdanningsbe- 
hov i forbindelse med Reform '94. 

Mange av dagens arbeidsledige mangler 
grunnleggende formell kompetanse. Etter 
hvert som Reform '94 blir fullt gjennomført, 
vil færre ungdommer komme ut av videregå- 
ende skole uten formell yrkes- eller studie- 
kompetanse. Våren 1997 vil de første kull un- 
der reformen bli uteksaminert, og i 2002 vil 
hde kullet fra aldersgruppen 20-24 år ha gjen- 
nomgått videregående opplæring under refor- 
men. Behovet for å tilby kompetansegivende 
kurs til unge arbeidsledige over 19 år vil såle- 
des etter hvert også bli redusert. AM0 vil der- 
med i stigende grad kunne konsentreres om å 
bidra til spesialisering eller yrkesretting av de 
arbeidslediges kompetanse. 

I arbeidet med å få til en god arbeidsmar- 
kedsfaglig spesifisering av målgmppen for 
AM0 vil arbeidsmarkedsetaten: 
- Prioritere langtidsledige i alderen 20-24 år, 

ledige som mottar dagpenger, og personer 
med særlig svak utdanningsbakgrunn. 
Opplæring som bygger opp mot en kompe- 
tanse arbeidslivet etterspør vil bli priori- 
t ert. 

- Bedre de administrative rutinene, med b1.a. 
rutinemessig Samarbeid med utdannings- 
myndighetene på alle plan. 

- Stille krav om at unge i alderen 20-24 år 
må ha vært aktive arbeidssøkere en periode 
før inntak på kompetansegivende kurs. 
Dette må imidlertid gjøres på en måte som 
ikke gir insentiver til langtidsledighet for 
gruppen, eiler insentiver til ikke å ta kort- 
varig arbeid. 

- Sikre at AM0 ikke gis til unge som trenger 
å forbedre karakterer for å komme videre i 
utdanningssystemet, men at opplæringen er 
ledd i en kampetansebygging for formidling 
til arbeid. 

Kommunal- og arbeidsdepartementet vil 
videre: 
- Innskjerpe overfor arbeidsmarkedsetaten at 

retningslinjene i budsjettproposisjonen blir 
lagt til grunn for  kursproduksjonen. Som 
hovedprinsipp skal det ikke gis kurs i AM0 
som gir kompetanse på høyere nivå. 

- Vurdere dagens adgang til å fylle opp ledige 

enkeltplasser i ordinær videregående skole 
gjennom arbeidsmarkedsetaten. Ordningen 
er i dag begrenset til maksimalt 30 plasser 
pr. fylke. 

Det synes å være særlige problemer knyttet 
til bruken av arbeidsmarkedsopplæringen in- 
nenfor frifylkeforsøkene. Frifylkeforsøkene er 
vedtatt forlenget ut 1995. Det skal inngås nye 
avtaler med fylkeskommunene for den gjen- 
stående forsøksperioden. Kommunal- og ar- 
beidsdepartementet vil sikre at nasjonale mål 
for arbeidsmarkedsopplæringen følges. 

Arbeidsgiveransvaret for personalet til- 
knyttet AMO-sentrene har lenge vært om- 
stridt. Dette har bakgrunn i at omfang, inn- 
hold og målgrupper for AM0 bestemmes av 
staten gjennom ressurser til arbeidsmarkeds- 
tiltak, mens de administrative oppgaver i for- 
bindelse med tilsetting av l ~ r e r n e  har vært 
lagt til fylkeskommunen på vegne av staten. 
Lærerorganisasjonene har stevnet staten for 
arbeidsretten for å få en endelig avklaring av 
arbeidsgivertilknytningen. Lsrerorganisasjo- 
nene ønsket primært fylkeskommunen som ar- 
beidsgiver. staten på sin side hevder at staten 
må betraktes som arbeidsgiver, da personalet 
utfører statlige oppgaver. 

AMO-sentrene vokste fram i 1960-årene, og 
står i dag for en beskjeden del av det totale 
kurstilbudet i AMO. I første halvår 1993 ble 
10-15 pst. av AMO-kursene gjennomført ved 
AMO-sentrene, mens resten ble kjøpt av andre 
tilbydere. For å ivareta statens arbeidsgive- 
ransvar ga Stortinget for 199 3 Regjeringen 
fullmakt til å opprette et nødvendig antall stil- 
lingshjemler og til å omdisponere tilsvarende 
lønns- og driftsmidler fra kap. 591 Arbeids- 
markedstiltak til kap. 590 Arbeidsmarkedseta- 
ten. 

Kommunal- og arbeidsdepartementet har, 
med bakgrunn i Stortingets fullmakt, i 1993 
hatt forhandlinger med lærerorganisas j onene 
med sikte på å komme fram til enighet om vil- 
kårene for tilsetting, som ville måtte være ba- 
sis for rettsforlik. Saken har nå i sluttfasen 
vatrt håndtert av Regjeringsadvokaten. Det 
har vist seg vanskeligere enn antatt å oppnå 
enighet med lærerorganisasjonene om vilkåre- 
ne for statlig tilsetting. Fra statens side har 
det hele tiden vært forutsatt at Lov om statens 
tjenestemenn skal legges til grunn for den en- 
keltes tilsetting i arbeidsmarkedsetaten. Sta- 
tens tilbud har bygd pa denne forutsetningen. 

Det har imidlertid ikke vært mulig å få til- 
slutning til dette fra organisasjonenes side. 
Regjeringen må derfor fastslå at vilkårene for 
inngåelse av et rettsforlik ikke er til stede. Den 
fullmakt Stortinget ga ved budsjettbehand- 
lingen hasten 1993 om opprettelse av de nød- 
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vendige stillingshjemler for å ivareta statens 
arbeidsgiveransvar, vil således ikke bli benyt- 
tet. Kommunal- og arbeidsdepartementet vil 
på denne bakgrunn i samarbeid med Kirke-, 
utdannings- og forskningsdepartementet i 
1994 foreta en gjennomgang av arbeidsmar- 
kedsetatens bruk av AMO-sentrene, med sikte 
på å få til en mest mulig kostnadseffektiv bruk 
av midler arbeidsmarkedsetaten har til dispo- 
sisjon. Regjeringen vil komme tilbake til Stor- 
tinget med denne saken etter a t  gjennomgang- 
en er utført. 

1.2.7 Enkelte sider ved fagopplæringen i ar- 
beidslivet 

I Nasjonalbudsjettet 1994 uttalte Regjeringen: 
«Re jeringen vurderer nå rammevilkårene 

for l;e&ngeordningen med sikte pa å bidra til 
den forutsatte økingen i lærlingeinntaket. En 
slik vurdering vil b1.a. omfatte bruk av opplæ- 
ringsrin er og op læringskontor, infoma- 
sjonsvir g somhet, etPerutdanning og nye fa 
under lov om fagop laering. 1 forbindelse me 8 
Stortin ets behanr8ing av St.meld. nr. 33 
(1991-93) Om visse sider ved videre ående 8 opplæring, ba fle-dallet i Kirke- og un ervis- 
nmgskomiteen Kirke-, utdannings- og forsk- 
ningsdepartementet vurdere «om - o eventu- 9 elt på hvilken måte en kan bidra t! en soli- 
darisk refusjo~ordnin som ikke vil belaste 
offentlige b~dsjettern. fnnst. S. nr 200 19917 
92 . Vurderin en av rammevilkårene vil bli 
fu  1 gt opp meb en bredere gjennomgang i for- 
bindelse med salderingspro osisjonen for 
19 94, herunger om og. eventuelPhvordan en re- 
fusjonsordning skal gjennomføres.» 

Myndighetene vil legge til rette for gnuin- 
opplæring i skole og utarbeide gjennomgående 
læreplaner, samt yte tilskudd for opplærings- 
delen i bednftene. Dette skjer innenfor ram- 
men av Reform '94. Reformen forutsetter at 
fagopplæringen på videregående nivå inngår 
som en integrert del av en enhetlig, samordnet 
videregående opplæring. En godt utbygd fag- 
opplæring er også et viktig virkemiddel for å 
styrke sysselsettingen. Dette underbygges av 
internasjonale erfaringer. 

På denne bakgrunn arbeider m-yndighetene 
og partene i arbeidslivet med tiltak for å øke 
inntaket av lærlinger. 

Det skal samlet gis tilsvarende tre års hel- 
tids opplæring, Hovedmodellen i reformen for- 
utsetter at de to første årene skal tas i skole, 
mens den avsluttende opplæringen finner sted 
i bedrift. Opplæringen i bedrift kan tas som 
ett års fulltids opplæring, eller kombineres 
med verdiskaping og fordeles over inntil to år. 
Når læretiden i bedrift strekkes over to år, er 
det forutsatt at halvparten av den samlede ti- 
den brukes til opplrering og den andre halv- 
parten til verdiskapning. Samtidig er det gitt 
rom for et visst avvik fra denne normen, ved at 

forholdet mellom opplærings- og verdiska- 
pingstid kan variere innenfor grenser på 40-60 
pst. for hvert av årene, dog slik at opplærings- 
delen over to år utgjør ett års opplæring. 

For å sikre at elevene får mulighet til å full- 
føre opplæringen fram til fag- eller svenneprø- 
ve, skal fylkeskommunen formidle elevene til 
lærebedrift i samsvar med prinsippet om lik 
rett til utdanning. Bedriftene kan imidlertid si 
nei til å ta inn lærlinger. Dersom det ikke kan 
skaffes opplæringsplass i bedrift, skal eleven 
få tilbud om å fullføre opplæringen i skole. 

Læreplanens generelle del gjelder også for 
fagopplæringen. I tillegg vil opplæringens inn- 
hold bli beskrevet i læreplaner som omfatter 
såvel opplæringen i skole som opplæringen i 
bedrift. Opplæring i fag under lov om fagopp- 
læring i arbeidslivet avsluttes med fag eller 
svenneprøve. Prøven er den samme enten opp- 
l~ r ingen  er avsluttet i bedrift eller i skole. 

Laerlingen skal ikke ha lønn for opplæ- 
ringsdelen av tiden i bedrift. Hvis opplæringen 
kombineres med verdiskaping, gis lærlingen 
lønn i verdiskapingstiden. 

I rammetilskuddet til fylkeskommunene vil 
det bli lagt inn midler til dekning av tilskudd 
til lærebedriftene for l~ r l inger  SOM har rett til 
videregående opplæring. Tilskuddet for opp- 
læringsdelen skal tilsvare utgiftene for en elev 
i videregående skole, og forutsettes å skulle 
dekke de utgiftene som lærebedriftene har 
som følge av opplæringen. For voksne lærling- 
er som ikke har rett til videregående opplæ- 
ring, gis tilskudd til lærebedriftene fra staten 
på samme betingelser som i dag over kap. 
234.70. 

Regjeringen har foretatt en grundig vurde- 
ring av spørsmålet om innføring av en Ar- 
beidsgivernes refusjonsordning som foreslått 
av LOINHO. 

En har oppfattet partene dithen at det pri- 
mære siktemålet med å etablere en slik ord- 
ning var å redusere ~gratispassasjerproble- 
met», dvs. at mange virksomheter gjør bruk av 
fagutlært arbeidskraft uten selv å ta kostnade- 
ne ved å ha l~rlinger. 

Dersom en slik ordning skulle finansieres 
ved at alle arbeidsgivere pålegges en avgift, 
f'eks. ved en generell heving av arbeidsgiver- 
avgiften, blir imidlertid finansieringen av ord- 
ningen å likestille med en ordinacr skatteeking 
som omfatter alle. 

Offentlig forvaltning står for om lag 1./3 av 
sysselsettingen. Den foreslåtte refusjonsord- 
ningen vil innebære en betydelig øking i af- 
fentlig sektors lønnskostnader - anslått til vel 
200 mill. kroner. Dette bryter således med 
Stortingets forutsetning om en solidarisk refu- 
sjonsordning som «ikke vil belaste offentlige 
budsjetter». 
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En slik avgift medfører dessuten innkre- 
vingsmessige problemer i de områder av lan- 
det som f.t. er  unntatt for arbeidsgiveravgift, 
som Nord-Troms og Finnmark. Også i andre 
deler av landet vil en refusjonsordning kunne 
føre til administrative kostnader. 

Reformen innebærer en klar styrking av 
lærebedriftenes okonorni. Reformen innebærer 
at det årlige tilskuddet nesten dobles i forhold 
til dagens ordinære tilskudd. Ved at tiden i be- 
drift reduseres fra inntil fire år til inntil to år  
og lærlingene kun mottar lønn i verdiska- 
pingsdelen, reduseres bedriftens lønnskostna- 
der til lærlinger. Ettersom det i dag er store 
variasjoner i læreplaner og avlønning av lær- 
linger, er det ikke mulig å generalisere hva an- 
går reduksjonen i bedriftenes kostnader. Reg- 
neeksempler for enkeltbransjer tyder imidler- 
tid på at lærebedriftenes kostnader typisk kan 
reduseres med 30-40 pst. pr. år  pr. lærling. 

Et eventuelt ytterligere tilskudd til lærebe- 
driftene bsr etter Regjeringens mening knyttes 
til kvalitetshevende tiltak i bedriftene for å 
sikre en forsvarlig oppliering, slik også parte- 
ne har gitt uttrykk for. 

Dagens lærlinger har gjennomgående både 
arbeidserfaring og skolegang ut over det som 
vil være mønsteret i Reform '94. Om lag 2/3 av 
dagens lærlinger er over 20 år. Når reformen 
er gjennomført, vil de fleste lærlinger komme 
fra to års videregående opplæring. De vil da 
gjennomg5ende være i alderen 17-19 år. Selv 
om den disponible inntekten for lærlinger i 
gjennomsnitt vil falle noe som følge av skillet 
mellom opplæring og verdiskaping, er det 
samtidig slik at lærlingeinntektene fortsatt vil 
ligge betydelig over inntektsnivået for borte- 
boende skoleelever i samme aldersgruppe. 

Samlet sett vil Regjeringen på dette g-- 
lag vurdere en refusjonsordning for lærebe- 
drifter som foreslått, som lite hensiktsmessig. 
For å få et løft i lærlingeinntaket, er Regje- 
ringen imidlertid innstilt på å komme partene 
i møte, slik at en kan etablere et godt grunnlag 
for laerlingeordningen i årene framover. 

Regjeringen har drøftet alternativene til 
partenes foreslåtte refusjonsordning med par- 
tene i arbeidslivet. På bakgrunn av disse drøf- 
telsene er Remeringen innstilt på å foreslå å 
opprette en serskilt ekstratilskuddsordning 
for å bidra til å heve kvaliteten på opplæring- 
en i bedrift. Ekstratilskuddet kommer i tillegg 
til det ordinære lærlingetilskuddet, jf. over, og 
tildeles lærebedriftene etter følgende kriterier: 
- Det skjer en avtalemessig oppfølging av 

prinsippet om skille mellom opplæringsog 
verdiskapingsdel. 

- Ekstratilskuddet utgjør 7 500 kroner pr. 
lærling pr. år. 

- Ekstratilskuddet forutsettes benyttet til til- 

tak som hever kvaliteten og sikrer gjen- 
nomføringen av opplæringen, f .eks. ved tre- 
ning av dem som skal stå for opplæring i 
bedriftene. 

- Ekstratilskuddet utbetales til lærebedriften 
etter avlagt og bestått fagprøve. 

Regjeringen vil presisere at hensikten med 
ekstratilskuddet er å styrke den enkelte lære- 
bedrifts muligheter for å påta seg ansvar for 
opplæring til fagarbeider. Samlet vil det of- 
fentliges innsats over budsjettene for å øke an- 
tall lærlingeplasser øke meget sterkt. Det er 
viktig at denne intensjon nås og at den økte 
ressursinnsatsen faktisk går til å øke antallet 
plasser og kvaliteten i opplæringen. En legger 
således til grunn at ekstratilskuddet ikke skal 
nyttes til å øke avlenningen av lærlinger i ver- 
diskapingsdelen i de Izrebedrifter som mottar 
dette ekstratilskuddet ut over det partene la til 
grunn i sitt forslag om refusjonsordning. Vide- 
re er det forutsatt at lærlineoene kan motta av- 
talt lønn for verdiskapningidelen (dvs. om lag 
1/2 årslønn) på grunnlag av den lønn partene 
la til grunn i sitt forslag om en refusjonsord- 
ning. Regjeringen vil komme tilbake til utfor- 
mingen av regelverket knyttet til vilkårene for 
utbetaling av det årlige ekstratilskuddet på 
7 500 kroner. 

Ekstratilskuddet vil finansieres over stats- 
budsjettet på ordinær måte. Kostnadene ved 
dette er anslått å utgjøre om lag 300 mill. kro- 
ner pr. år. Tilskuddet vil i hovedsak ikke kom- 
me til utbetaling før i 1996, dvs. når de første 
kull innenfor Reform '94 begynner på tredje år  
i videregående skole, og vil. derfor først bli be- 
handlet i forbindelse med budsjettet for 1996. 

Regjeringen vil i tillegg til ekstratilskudds- 
ordningen på ny gå gjennom andre forhold 
som kan påvirke inntaket av lærlinger, slik at 
mulighetene blir de beste for a t  en skal lykkes 
i å nå opp i det lærlingeinntaket som er forut- 
satt i reformen. Remeringen vil understreke at 
lærlingeordningen kan bli et svært viktig vir- 
kemiddel for å få unge i meningsfylt arbeid og 
for å øke den fagkompentansen som næringsli- 
vet trenger for å være konkurransedyktig. Det 
tas i denne sammenheng b1.a. sikte på en opp- 
trapping av lærlingeinntaket i statsforvalt- 
ningen. 

Opplæringsringer og oppEazv%tgskontorer er 
viktige virkemidler i arbeidet med å skaffe 1æ- 
rekontrakter og sette lærebedriftene i stand til 
å drive opplæring slik laereplanene forutsetter. 
Den nye videregående opplæringen som tas i 
bruk fra august 1994 forutsetter at lzrebedrif- 
tene gir målrettet opplæring i de respektive 
lærefag. Departementet vurderer krefagene 
med sikte på å få bredere sluttkompetanser 
enn i dag. Norske bedrifter er i hovedsak små. 
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For å kunne gi bredere opplæring, og for å 
heve kvaliteten på opplæringen, bør lærebe- 
driftene samarbeide om opplæringen. Erfa- 
ringen har vist at opplæringsringer og opplæ- 
ringskontorer representerer samarbeidsformer 
som kan bidra både til økt kvalitet og til flere 
læreplasser. 

Mange norske bedrifter har liten kunnskap 
om, og erfaring med å ta inn lærlinger. Det må 
derfor drives et omfattende infomasjonsar- 
beid med sikte på å øke bedriftenes kunnskap 
om den nye helhetlige videregående opplæ- 
ringen som er utviklet, samt øke deres forstå- 
else for betydningen av å bidra til en framtids- 
rettet kompetanse gjennom fagopplæring i be- 
drift. Informasjonsarbeidet må også ses i sam- 
menheng med etterutdanning av lærere og in- 
struktører. 

Basert på avtalen mellom Næringslivets 
Hovedorganisasjon (NHO) og Landsorganisa- 
sjonen i Norge (LO) er det lagt til grunn i ar- 
beidet med refonnen at hovedtyngden av de 
nødvendige læreplassene skaffes til veie gjen- 
nom et samarbeid med partene. Regjeringen 
tar som utgangspunkt at partene som ledd i 
dette arbeidet informerer sine respektive orga- 
nisasjonsledd og sine medlemmer. Kirke-, ut- 
dannings- og forskningsdepartementet bør ha 
som oppgave å orientere om helheten i refor- 
men. Fordi fagopplæringen er en integrert del 
av en helhetlig videregående opplæring, legges 
det vekt på a t  partene i arbeidslivet og den en- 
kelte bedrift i størst mulig utstrekning får 
samme opplysninger som de øvrige partene i 
opplæringssamarbeidet. Arbeidslivets parter 
må i nødvendig utstrekning, og på den måte 
som passer best, orientere bedriftene. For å bi- 
dra til bedre samarbeid mellom de berørte 
parter, har Kirke-, utdannings- og forsknings- 
departementet nedsatt en arbeidsgruppe hvor 
representanter for KUF, LO, NHO, Kommune- 
nes Sentralforbund og Adrninistrasjonsdepar- 
tementet er innbudt til å være med. Gruppen 
vurderer behovet for informasjon og samord- 
ner - så langt dette anses som formålstjenlig - 
informasjonsinnsatsen overfor arbeidslivet. 

Det er satt i verk et større etterutdannings- 
opplegg i samband med reformen. Etterutdan- 
ningen vil foregå i samarbeid med fylkeskom- 
munen og vil omfatte både lærere, skoleledere 
og rådgivere. Handlingsplanen for etterutdan- 
ning vil, så langt det er faglig begrunnet, også 
være tilgjengelig for instruktører i lærebedrif- 
ter. Den fagspesifikke etterutdanningen for in- 
struktører i bedrift vil først starte i 1995. Et- 
terutdanning av instruktører i bedrift vil kun- 
ne bidra til å heve kvaliteten på opplæringen. 
Læremidler, kurs mv. som arrangeres som ledd 
i etterutdanningen vil, så langt det er faglig 
begrunnet, vaere tilgjengelig for instruktører i 

lærebedriftene. I samråd med partene i ar- 
beidslivet vil departementet vurdere innholdet 
i den etterutdanningen som skal tilbys in- 
struktører i bedrift. Ekstratilskuddet vil kun- 
ne dekke denne type faglig oppkvalifisering. 
Dette vil bli vurdert i sammenheng med god- 
kjenningsordningen av lærebedrifter. 

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte- 
mentet tar sikte på å legge nye fagområder un- 
der lov av 23. mai 1980 om fagopplæring i ar- 
beidslivet. Departementet har nå adgang til på 
eget initiativ å legge nye fag under loven. Det 
vil bli utviklet en prosedyre for arbeid med 
nye fag, sorn sikrer at fagene tilpasses prinsip- 
pene og strukturen i Reform '94, og som hin- 
drer at altfor smale og sterkt spesialiserte fag- 
områder etableres som lærefag. En rekke for- 
slag til lærefag er nå til vurdering i departe- 
mentet med tanke på fastsetting. 

1.2.8 Samarbeid om akt sysselsetting i 
Europa 

Det er nå utsikter til at ledigheten i Vest-Euro- 
pa vil øke til 11,s pst. av arbeidsstyrken i 1994 
og holde seg på dette nivået også i 1995. 

I løpet av det siste halvannet året er det, 
b1.a. fra Regjeringen, blitt tatt flere initiativ 
for økt internasjonalt samarbeid for å styrke 
vekst og sysselsetting i Europa: 
- Ministerrådsmøtet i OECD besluttet under 

det norske formannskapet våren 1992 å 
iverksette en toårig sysselsettingsstudie. 

- På bakgrunn av et intitiativ fra Statsminis- 
ter Gro Harlem Brundtland ble det avholdt 
et fellesmøte mellom finans- og økonomi- 
minstrene i EF- og EFTA-land i Luxem- 
bourg 19. april i år. Et nytt ministermøte 
avholdes 13 desember. 

- I desember 1992 vedtok EF på mr?tet i Det 
europeiske råd i Edinburgh tiltak for å 
styrke vekst og sysselsetting på kort sikt. 
På neste møte i Det europeiske råd 10 -11 
desember i Brussel vil det bli lagt fram en 
hvitbok med en mellomlangsiktig strategi 
for vekst, konkurranseevneforbedring og 
sysselsetting. 

På møtet i Det europeiske råd i desember 
1992 i Edinburgh besluttet EF-landene å 
iverksette tiltak under fellesskapets kompe- 
tanse for å stimulere aktiviteten på kort sikt. 
Tiltakene omfattet økte lånerrammer i Den 
europeiske investeringsbanken og opprettelsen 
av et nytt europeisk investeringsfond. En ble 
videre enige om at tiltakene på felleskapsnivå 
skulle suppleres med tiltak på nasjonalt nivå. 

På møtet i Det europeiske råd i juni fikk 
EF-kommisjonen i oppdrag å utarbeide en 
hvitbok med en mellomlangsiktig strategi for 
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vekst, konkuranseevneforbedring og sysselset- 
ting. Hvitboken skal legges fram for Det euro- 
peiske råd i Brussel 10. - 11. desember. 

Hvitboken vil sannsynligvis ikke invitere til 
politiske vedtak på fellesskapsnivå om en 
samlet økonomisk-politisk strategi. Det er det 
ikke grunnlag for da de fleste virkemidlene er 
under nasjonalstatenes kompetanse. Hoved- 
vekten blir trolig lagt på å presentere analyser 
av de mer langsiktige utfordringer EF-landene 
står overfor og invitere til debatt om de modi- 
fikasjoner av den «europeiske utviklingsmo- 
dell» som må gjennomføres dersom en skal 
styrke vekstkraften og vesentlig redusere le- 
digheten. 

Statsminister Gro Harlem Brundtland tok 
initiativ til et felles mate mellom finans- og 
økonomiministrene i EF- og EFTA-landene 
overfor statsministrene i EF- og EFTA-lande- 
ne i brev av 4. november 1992. Dette ble fulgt 
opp med brev av 5. november fra finansminis- 
ter Sigbjørn Johnsen til finans- og økonomi- 
ministrene i de samme landene. Møtet ble av- 
holdt i Luxembourg 19. april. 

Det ble fra det norske finansdepartemen- 
tets side tatt initiativ til å sette ned en særskilt 
embedsmannsgmppe. Dette arbeidet munnet 
ut i et felles EFTA-papir om samarbeids-tiltak 
i EFTA-landene med sikte på å understøtte 
vekst og sysselsetting. Sverige hadde formann- 
skapet i EFTA i 1. halvår 1993, og det svenske 
finansdepartementet hadde ansvaret for koor- 
dineringen av forberedelsene til møtet på 
EFTA-siden og kontakten med EF. 

Det ble avholdt et konsultasjonsm~lte mel- 
lom EFTA-landene og ledelsen for de euro- 
peiske arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisa- 
sjonene 18. april. 

Utgangspunktet for drøftelsene på det fel- 
les ministermøtet var to notater om tiltak for 
styrke vekst og sysselsetting: 
- «Behovet for å styrke det økonomiske sam- 

arbeidet i Europa*, utarbeidet på vegne av 
finans- og økonomiministrene i EFTA-lan- 
dene. 

- «Framskynding av økonomisk oppgang i 
Europa*, fra EF-kommisjonen. 

Begge dokumentene ble offentliggjort 19. 
april. 

Tiltakene på EF-siden omfattet: 
- Felles investeringstiltak gjennom en ekstra- 

ordinær låneordning på 5 mrd, ECU i Den 
Europeiske Investeringsbanken og oppret- 
telsen av et nytt europeisk investeringsfond 
som skal kunne garantere for opp til 15-20 
mrd. ECU i private investeringer. Dette ble 
offentliggjort i Edinburgh i desember 1992. 

- Nasjonale tiltak hvor hvert enkelt EF-land 
fremmet forslag til vekstframmende tiltak i 

tre hovedkategorier (busjettiltak, stmktur- 
politiske tiltak og lønnsmodererende til- 
tak). Disse ble offentliggjort i Luxembourg 
19. april i år. 

Ifølge EF-kommisjonen ville de annonserte 
tiltakene bidra til å heve BNT i EF-landene 
samlet med 0,6 pst. 

EFTA-landene la i sin rapport også vekt på 
investeringer i infrastruktur, særlig prosjekter 
som vil bidra til å forbedre transportsysteme- 
ne i Europa. Rapporten skisserer b1.a. en rekke 
fellesnordiske samferdselsprosjekter. I tillegg 
presenterte alle EFTA-landene kortsiktige til- 
tak med sikte på å stimulere vekst og syssel- 
setting som b1.a. omfattet: 
- økte offentlige investeringer i infrastruktur, 
- stimulering av private investeringer, 
- omfattende arbeidsmarkedstiltak. 

Finansminster Sigbjarn Johnsen tok i mste 
med EFs belgiske formannskap og EF-kommi- 
sjonen i juni opp spørsmålet om konkret opp- 
følging av samarbeidet og fastsettelse av et 
nytt fellesmste. 

Dette bidro til at et nytt feiles ministermote 
vil bli avholdt i Brussel 13. desember, etter 
møtet i Det europeiske råd 10 - I l  desember 
der EFs hvitbok om en mellomlangsiktig stra- 
tegi for vekst, sysselsetting og konkurranseev- 
ne blir behandlet. 

Det er nå etablert et nærmere samarbeid og 
en fastere organisatorisk ramme rundt forbe- 
redelsene til ministennøtet enn hva tilfellet 
var i forkant av Luxembourgrnøtet. Arbeidet 
på EFTA-siden har, som i vår, £oregått i regi av 
en embetsmannsgruppe med assistanse fra 
EFTA-sekretariatet. I tillegg er det etablert en 
kontaktgruppe for å koordinere forberedelsene 
på EF og EFTA-siden. Gruppen består av for- 
mannskapene på EF- og EFTA-siden (for tiden 
Belgia og Østerrike), representanter fra Kom- 
misjonen samt EFTA-sekretariatet. 

Forberedelsene på EFTA-siden har foregått 
i to faser. Første fase, som ble avsluttet i løpet 
av august, besto i at EFTA-landene, etter an- 
modning fra EF, utarbeidet et felles innspill til 
Kommisjonen. I tillegg ble det utarbeidet bi- 
drag fra de enkelte EFTA-landene. De norske 
bidragene omhandlet: 
- en samlet strategi for akt vekst og sysselset- 

ting, 
- okt samarbeid innen forskning og utdan- 

ning, 
- forbedring av utdanningssystemene, 
- en mer sysselsettingsintensiv budsjettpoli- 

tikk, 
- en mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk. 

På bakgrunn av innspillene onsket EF- 
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kommisjonen et bilateralt samarbeide med en- 
kelte EFTA-land. De ønsket et samarbeid med 
Norge med utgangspunkt i bidraget om en mer 
sysselsettingsintensiv budsjettpolitikk. Dette 
er fulgt opp fra norsk side med møter på em- 
betsmannsnivå med sikte på videreføring i ti- 
den framover. 

Annen fase i forberedelsene har bestått i å 
klarlegge hvordan nasjonale tiltak med sikte 
på å beedre vekstevnen og styrke sysselsetting- 
en kan forbedres og forsterkes gjennom et 
europeisk samarbeid. På ministermøtet vil en 
drøfte de muligheter en har til å framskynde 
og forsterke et konjunkturomslag gjennom en- 
dringer i politikken i de enkelte land. Hoved- 
fokus vil imidlertid være på tiltak som kan gi 
høyere vekst på mellomlang sikt. En vil kon- 
sentrere seg om folgende hovedområder: 
- aktive arbeidsmarkedstiltak og andre tiltak 

rettet mot arbeidsmarkedet. 
- utdanningspolitikk, 
- investeringer i infrastruktur, 
- politikk for å styrke de små og mellomstore 

bedriftene, 
- mulighetene for å øke i sysselsettingen ved 

å vri beskatningen fra arbeidskraft mot økt 
skatteleggmg av miljøtjenester og energi, 
samt å vri offentlige utgifter fra overføring- 
er til husholdninger og bedrifter til investe- 
ringer og offentlig konsum. 

Det vil bli utarbeidet et felles EFTA-bak- 
grunnsnotat som vil redegjøre for oppfølging- 
en av de tiltakene som ble annonsert på Lu- 
xembourgmøtet, skissere hovedtrekk i en mel- 
lomlangsiktig strategi for økt vekst og syssel- 
setting samt utdype de fem hovedområdene. 

Etter ministermøtet vil det bli avholdt et 
konsultasjonsmøte med representanter for de 
europeiske arbeidstaker- og arbeidsgiverorga- 
nisasjonene. 

Fra norsk side legges det opp til at dette 
samarbeidet for å styrke sysselsettingen i 
Europa videreføres og forsterkes i 1994. 

I dag - 3. desember - legger de Europeiske 
Sosialdemokratiers parti fram et program for 
å bekjempe ledigheten og for å øke sysselset- 
tingen i Europa. 

Y .  2.9.1 Innledning 

I forbindelse med omtalen av nærings- og 
strukturpolitikken i Nasjonalbudsjettet 1994 
ble det også gitt en omtale av konkurransepo- 
litikken. Det ble vist til at Regjeringen vil sat- 
se på en aktiv konkurransepolitikk, og at en 
ville gi en nærmere omtale av viktige områder 
i Salderingsproposisjonen 1994. 

I de aller fleste utviklede land er det vedtatt 
lover med sikte på å motvirke ordninger og av- 
taler som begrenser konkurransen mellom 
næringsdrivende. I de fleste land er hovedbe- 
grunnelsen at virksom konkurranse fører til 
effektiv bruk av ressursene til forbrukernes 
beste. Konkurransepolitikken har flere avlede- 
de siktemål: 
- Virksom konkurranse gjør at bedriftene ut- 

nytter ressursene på en effektiv måte. Be- 
driftene må hele tiden strebe etter å kunne 
produsere på en billigere og bedre måte. 

- I et marked med tilstrekkelig konkurranse 
skapes nytenkning og forbedringer av pro- 
dukter og produksjonsprosesser. 

- En vellykket konkurransepolitikk vil kunne 
understøtte inntektspolitikken. Tiltak for 
økt konkurranse innenfor «fne yrker,, vil 
?cunne redusere grunnlaget for særlig høye 
inntekter. På samme måte vil tiltak for å re- 
dusere monopoldannelser i okonornien kun- 
ne føre til mindre grunnlag for utbetaling 
av urimelig høye lederlønninger og utbytter 
i visse bedrifter. 

- Gjennom en aktiv konkurransepolitikk vil 
en også kunne nå mål for forbrukerpolitik- 
ken. Forbrukerne får mulighet til å velge 
mellom ulike tilbud av varer og tjenester, 
noe som også er en forutsetning for å oppnå 
rimelige priser. 

En aktiv konkurransepolitikk innebærer 
ikke - slik det fra tid til annen hevdes - at en 
ukritisk åpner for markedskreftenes frie spill. 
Tvert i mot fastsetter konkurrarselovgivning- 
en klare kjøreregler for hvordan de nærings- 
drivende skal operere i markedet: 
- Det er forbudt for bedrifter som selger va- 

rer eller tjenester å samarbeide om å fast- 
sette priser, avanser eller rabatter. 

- Det er forbudt for leverandører å fastsette 
eller forsøke å påvirke sine videreforhand- 
leres priser, rabatter og avanser. 

- Det er forbudt for bedrifter som leverer an- 
bud å samarbeide om priser, beregningsmå- 
ter osv. Unntatt fra dette er samarbeid om 
enkeltprosjekter der det leveres felles an- 
bud og dette klart opplyses i anbudet. 

- Det er forbudt for bedrifter å samarbeide 
om markedsdeling ved områdedeling, kun- 
dedeling eller på annen måte. 

- Konkurransemyndighetene kan gripe inn 
mot ordninger i n~ringslivet som i utgangs- 
punktet ikke er forbudt, men som kan virke 
skadelig på konkurransen, f.eks. fusjoner/- 
bedriftserverv og leveringsnektelser. 

- For næringsdrivende som selger varer og 
tjenester til forbrukere, er det påbudt å in- 
fonnere om prisene slik a t  de lett kan ses av 
kundene. 
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Tiltak rettet mot de næringsdrivende utgjør 
hovedtyngden av konkurransepolitikken. En 
legger opp til håndheving og kontroll med at 
forbudene i konkurranseloven overholdes og 
vil bruke inngrepsadgangen i de tilfeller dette 
er nødvendig for å hindre skadelig konkurran- 
sebegrensning. Påbudene om prismerking vil 
også bli kontrollert og håndhevet, og det kan 
være aktuelt å fastsette utfyllende bestemmel- 
ser for ulike bransjer - særlig på tjenesteområ- 
det. 

1.2.9 .2  Dagligvarebransjen 

Dagligvarebransjen er en bransje hvor det 
skjer raske endringer og hvor konkurranse- 
myndighetene vil gi høy prioritet til å følge 
med i utviklingen. Konkurranseforholdene i 
bransjen - særlig tendensene til konsentrasjon 
gjennom utviklingen av kjeder - er omtalt i 
Nasjonalbudsjettet. 

Framveksten av kjedene, og den senere tids 
integrasjon mellom enkelte detaljistkjeder og 
deres grossister, har ført til betydelige kost- 
nadsgevinster sett under ett. Besparelser er 
oppnådd både på innkjøpssiden, ved mer ef- 
fektiv distribusjon og g~ennom rasjonalisering 
av vareutvalget. Konkurransemyndighetene 
ser positivt på de resultater det har gitt i form 
av lavere priser. Samtidig fører lavere antall 
aktører til at skadevirkningene av prissamar- 
beid og andre konkurransehindringer blir 
stsrre hvis de først skulle oppstå. 

En kan ikke se bort fra at rasjonaliseringen 
har medført enkelte ulemper ved at en har fått 
færre og større forretninger. Det er imidlertid 
også positive trekk i utviklingen for forsyning 
av småbutikker mv. gjennom framveksten av 
nye typer grossister særskilt tilpasset slike 
driftsformer. Det har fra ulike hold vært stilt 
spørsmål ved at kjeder ofte oppnår større ra- 
batter enn mindre selvstendige mottakere. 
Konkurransemyndighetene ser at det ligger 
betydelige rasjonaliseringsmuligheter i Sam- 
ordnede innkjøp, men er også oppmerksom på 
mulige problemer knyttet til rabatter som kje- 
peren får kun fordi han utgjør en stor del av 
leverandørens kundegrunnlag. Slike «maktra- 
battern kan gi negative virkninger for konkur- 
ransen og for effektiv ressursbruk om en ser 
utviklingen over tid. 

Sett på bakgrunn av a t  konkurranseforhol- 
dene i dagligvarebransjen i store trekk er til- 
fredsstillende, er det ikke aktuelt å framme 
konkrete konkurransepolitiske tiltak nå. Kon- 
kurransemyndighetene vil imidlertid priorite- 
re overvåkingen av bransjen i lys av b1.a. de 
raske endringene som har skjedd. 

Konkurransemyndighetene har over flere år  
fulgt nøye med i WS-bransjen. Grossistene 
har tradisjonelt vært det dominerende leddet i 
distribusjonskjeden innen WS-markedet, og 
Prisdirektoratet har sett behov for å oppnå 
jevnere fordelt markedsinnflytelse mellom de 
ulike distribusjonsleddene og innføre mer 
priskonkurranse. Medlemmene av Norske Rør- 
grossisteres Forening-WS (NRF) har en mar- 
kedsandel på ca. 95 prosent for distribusjon av 
WS-produkter. 

Prisdirektoratet anmeldte i 1986 NRF og 
flere av foreningens medlemmer til politiet for 
overtredelse av forbudet mot prissamarbeid. 
Prisdirektoratet har gjennomført undersøkel- 
ser som direktoratet mente gav grunnlag for å 
hevde at de anmeldte over lengre tid hadde 
opprettholdt et omfattende samarbeid om pri- 
ser og rabatter. Saken ligger nå hos Oslo byrett 
og er forventet A komme opp i 1994. 

I 1992 forbød Prisdirektoratet NRF-med- 
lemmene å oppgi veiledende videreforhandler- 
priser. Bakgrunnen for inngrepet var gjennom- 
gående hwye veiledende priser og hsyere pris- 
vekst enn for andre typer byggevarer. Vedtaket 
har ført til a t  rørleggerne i stsrre grad kalku- 
lerer sine utsalgspriser på selvstendig grunn- 
lag ut i fra sine egne kostnader og sine lokale 
markedsforhold. Videre har vedtaket bidratt 
til at produsenter og importører i større grad 
selv oppgir veiledende videreforhandlerpriser 
på sine produkter. 

Direktoratet har i år også grepet inn mot 
NRFs krav om samordnet opptreden. Gjennom 
samordnet opptreden overfor produsenter og 
detaljister har foreningen og foreningens med- 
lemmer vanskeliggjort varedistribusjonen di- 
rekte fra produsent til detaljist. NRFs med- 
lemmer har hatt som prinsipp at produsenter 
og importører må velge mellom å distribuere 
hele sitt varespekter gjennom grossist eller å 
selge alt direkte til detaljist. WSgrossistene 
har ikke godtatt at noen varer leveres via dem 
og andre varer leveres direkte. Foreningen har 
ikke tillatt a t  deres tjenester bare brukes når 
det er behov for det, dvs. nAr produsenter og 
detaljister ikke finner det lønnsomt å handle 
direkte med hverandre. Grossistleddet har føl- 
gelig en del sammenhenger vært et unødven- 
dig, fordyrende mellomledd. 

Prisdirektoratet fant at NRFs praktisering 
av denne samordede opptreden, omtalt som 
<<alt eller intet-prinsippet», for distribusjon av 
varer var skadelig for konkurransen og effek- 
tiviteten og forbød NRF å £ortsette denne 
praktiseringen. NRF har ikke lenger lovlig ad- 
gang til å påvirke medlemmene til å gi sine 
leverandører valget mellom å levere alt gjen- 
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nom foreningens medlemmer eller ikke få le- 
vere gjennom medlemmene i det hele tatt. Vi- 
dere fikk ikke NRF adgang til å påvirke sine 
medlemmer til å gi sine kunder valget mellom 
å kjøpe alt gjennom foreningens medlemmer 
eller ikke få kjøpe fra medlemmer i det hele 
tatt. 

1.2.9.4 Konkurransepolitikk i luftfart 

Norge har inngått en luftfartsavtale med Sve- 
rige og EF. Den har ført til at utenrikstrafik- 
ken mellom Norge, Sverige og EF er deregulert 
og at innenrikstrafikken i Norge vil bli dere- 
@ert fra 1. april 1997. Men allerede fra 1. 
april 1994 vil det bli åpnet for konkurranse 
mellom norske flyselskaper. Prisdirektoratet 
og Administrasjonsdepartementet er konkur- 
ransemyndighet under luftfartsavtalen. Når 
luftfartsavtalen avlsses av E0S-avtalen, vil 
EFTAs overvåkingsorgan ESA og EF-kommi- 
sjonen være konkurransemyndighet. Den nye 
situasjonen vil også legge begrensninger på 
flyselskapenes internasjonale samarbeid gjen- 
nom IATA. Flyselskapene kan ikke som før 
samarbeide om priser for frakt og passasjer- 
trafikk. 

Dagens luftfartsstruktur ble etablert da 
markedet var regulert. Strukturene vil endre 
seg etter hvert som nye flyselskaper etablerer 
seg og når konkurransen mellom de etablerte 
selskapene øker. Det er grunn til å vente at ak- 
tørene vil posisjonere seg i det nye konkurran- 
semarkedet ved å fusjonere, inngå strategiske 
allianser, skape kundelojalitet m.v. Konkur- 
ransemyndighetene vil føre en politikk der be- 
hovet for strukturendringer ivaretas, men der 
det gripes inn mot strukturendringer og atferd 
som medfører en skadelig begrensning av kon- 
kurransen. 

Prisdirektoratet vurderer i øyeblikket 
eventuelle inngrep mot bonussystemene til 
SAS og Braathens S.A.F.E. AS. Systemene gir 
passasjerer bonuspoeng for flyreiser som den 
reisende f.eks. kan bruke til gratis flyreiser 
når en har samlet tilstrekkelig antall poeng. 
Siden systemene premierer lojalitet til selska- 
pene, kan systemene gjøre det vanskeligere 
for nye selskaper å etablere seg. Konkurranse 
på pris og andre parametre kan også bli svek- 
ket. Dessuten kan det føre til overforbruk av 
flytjenester dersom bonuspoengene tilfaller 
den reisende, mens arbeidsgiveren betaler rei- 
sen. 

Direktoratet har tatt opp med samferdsels- 
myndighetene muligheten for økt konkurranse 
på flyplassene nar det gjelder spedisjon og 
håndtering av passasjerer, bagasje og service- 
tjenester til fly. Dette er helt nødvendige tje- 

nester som flere flyselskaper hittil har vært 
tvunget til å kjøpe av to av sine konkurrenter. 
Direktoratet antar a t  tjenestene kan produse- 
res med mindre bruk av ressurser hvis det åp- 
nes for konkwranse, også for firmaer som er 
uavhengig av flyselskapene. Konkurranse på 
dette området fra uavhengige selskaper kan 
også bidra til å redusere en eventuell domine- 
rende posisjon ett eller to flyselskap kan ha i 
deler av innenriksmarkedet for flyreiser. 

1.2.9.5 Kraftmarkedet 

Utviklingen på kraftmarkedet etter at energi- 
loven trådte i kraft 1. januar 1991 har vist at 
behovet for tilsyn med konkurranseforholdene 
har vært betydelig. 

Det siste året har produsenter sekt å sam- 
ordne kraftproduksjo~en og samarbeide om 
salg til større kunder gjennom dannelse av 
produsentorganisasjoner. Produsentorganisa- 
sjonene er avhengig av dispensasjon fra direk- 
toratet når den nye konkurranseloven trer i 
kraft. Prisdirektoratet arbeider for tiden med 
å kartlegge virkningene av samarbeidet med 
sikte på en vurdering av dispensasjon i lapct 
av første halvår 1994. 

En viktig forutsetning for at markedet skal 
fungere, er at forbrukerne står fritt til å skifte 
leverandør av kraft. Prisdirektoratet har tidli- 
gere bidratt til at lokale fordelingsverk ikke 
praktiserer lengre oppsigelsestid enn en må- 
ned overfor kunder som onsker å skifte leve- 
randør: Oppsigelsestider på inntil ett år gjor- 
de det vanskelig for kundene å vurdere alter- 
native leverandører. Markedsadgangen er også 
begrenset. Kunder som ønsker å ha annen le- 
verandør enn det lokale fordelingsverket, blir 
møtt med krav om å installere avansert må- 
leutstyr og årlige såkalte transaksjonskostna- 
der på inntil 5 000 kroner, som er en øvre 
grense fastsatt av NVE. Dette gjør at skifte av 
leverandør ikke er lønnsomt for mindre for- 
brukere, og innebærer at vanlige hushold- 
ningskunder er låst til sitt lokale fordelings- 
verk. 

NVE har nå foreslått å redusere den ovre 
grensen for transaksjonskostnader fra 5 000 
til 4 O00 kroner, og direktoratet har i en hø- 
ringsuttalelse stilt seg positiv til dette. Direk- 
toratet har imidlertid uttrykt skepsis til at 
vanlige husholdningskunder, med relativt for- 
utsinbart forbruksmranster. avkreves leie av 
avansert målerutstyr og dermed belastes med 
høye kostnader. Direktoratet har derfor bedt 
NVE vurdere hvorvidt lokale fordelingsverk 
bør pålegges å innfare forenklet avregning for 
mindre forbrukere, noe som vil bidra til å let- 
te husholdningskundenes tilgang til markedet. 
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1.2.9.6 Prisutviklingen under OL på 
Lillehammer 

Pris- og konkurransemyndighetene har gjen- 
nom egne OL-indekser og en spesiell prisover- . 
våking av utvalgte overnattings- og serve- 
ringstilbud fulgt prisutviklingen i OLregionen 
de tre siste årene. Så langt er det ikke regis- 
trert urovekkende prisøkinger. Selv om det i 
dag ikke ser ut som om markedsforholdene 
under OL vil medføre uheldige prisøkinger på 
serverings- og overnattingstjenester, vil pris- 
og konkurransemyndighetene iverksette tiltak 
som kan sikre a t  markedene virker effektivt og 
dermed også sikre en forsvarlig prisutvikling i 
forbindelse med OL. 

Den nye konkurranseloven inneholder en 
generell plikt til å gi prisopplysninger for både 
varer og tjenester. Pris- og konkurransemyn- 
dighetene vil utarbeide en egen forskrift med 
nærmere regler for hvordan prisopplysnings- 
plikten skal gjennomføre$ ved overnattings- 
og serveringssteder. Det tas sikte på at for- 
skriften trer i kraft fra nyttår. OL på Lille- 
hammer er en vesentlig årsak til at forskriften 
trer i kraft fra dette tidspunktet. Prisopplys- 
ningsforskriften sammen med det økte tilbu- 
det av tjenester, vil være med på å hindre en 
uheldig prisutvikling under lekene. Forskrif- 
ten vil bli fulgt opp med kontroller slik at den 
får den tiltenkte effekt i forbindelse med OL- 
arrangementet februar 1994. 

1.2.9.7 Frie yrker 

Det som vanligvis betegnes som «frie yrker» er 
næringsdrivende som advokater, leger, tannle- 
ger, eiendomsmeglere m.v. 

I de senere år  har konkurransemyndighete- 
ne gjennomført tiltak overfor de frie yrker, i 
ferste rekke ved at en har gjennomgått de etis- 
ke regler og grepet inn mot bestemmeler som 
først og framst har vært egnet til å redusere 
konkurransen mellom utøverne. For enkelte av 
de frie yrker er det fastsatt egne forskrifter om 
prisopplysningsplikt. 

Advokatyrket er ett av dem som konkur- 
ransemyndighetene har sett nærmere på og 
vurdert etiske regler m.v. Følgende nevnes: 
- Bestemmelsen i advokatenes etiske regler 

om at salær på prosentbasis bare kan be- 
regnes dersom dette er hjemlet i lov eller 
sedvanemessige regler, er under vurdering. 

Konkurransemyndighetene har grepet inn 
og opphevet følgende bestemmelser i Advokat- 
foreningens etiske regler og vedtekter: 
- adgang til å drive veiledningsvirksomhet 

vedrørende advokathonorarer, 
- bestemmelsen om at en advokat ikke burde 

slutte avtale om et bestemt salær før han 
hadde tilstrekkelig oversikt over arbeidets 
omfang, 

- forbudet mot a t  en advokat i sin markeds- 
føring ga publikum inntrykk av at han ut- 
førte advokattjenester billigere enn andre 
advokater, 

- forbudet mot at en advokat overtok et opp- 
drag som en kollega hadde arbeidet med før 
klienten hadde gjort opp med sin tidligere 
advokat eller denne samtykket, 

- bestemmelsen om at en advokats annonser 
bare måtte inneholde firma, adresse rn.v,, 

- forbudet mot at en advokat kalte seg spesi- 
alist på et bestemt rettsområde, 

- bestemmelsen om at en advokat ikke gjen- 
nom personlige henvendelser hadde adgang 
til å skaffe seg oppdrag i en ailerede opp- 
stått tvist eller i saker hvor det kunne ven- 
tes behov for rettslig bistand, 

- advokatforeningens adgang til å pålegge 
medlemmer å ikke påta seg nærmere angit- 
te advokatoppdrag når foreningen fant de 
vilkår som ble tilbudt som uvanlige eller 
urimelige eller i strid med de prinsipper 
som burde gjelder for advokatyrket. 

Advokatforeningen har reist rettsak for å få 
kjent det siste inngrepet ugyldig. 

Fra 1. januar 1994 vil det gjelde påbud om 
prismerking av tjenester. Det innebærer at 
næringsdrivende innenfor de frie yrker, h e n -  
der advokater, så langt det er praktisk mulig 
har plikt til å opplyse om prisene på sine tje- 
nester. I dag gjelder det et generelt påbud om 
prismerking bare for varer. 

Den nye konkurranseloven vil klart bedre 
forbrukernes muligheter for å få prisopplys- 
ninger for ulike typer tjenester. Konkurranse- 
myndighetene kan eventuelt fastsette nærmere 
bestemmelser som angir hvordan prismer- 
kingsplikten skal praktiseres. Konkurranse- 
myndighetene vil følge utviklingen m.h.t. pris- 
opplysning for disse tjenestene etter at kon- 
kurranseloven er trådt i kraft, og eventuelt 
iverksette tiltak. 

1.2.10 Finansmarkedet 

1.2.1 0.1 Forsikring 
Et lavere rentenivå bidrar til å redusere mar- 
ginen mellom avkastningen på livsforsikrings- 
selskapenes plasseringer og den minsteavkast- 
ningen selskapene er garantert i kontraktene 
(grunnlagsrenten). I 19  93 ligger selskapene an 
til å oppnå svært høy avkastning på plasse- 
ringene som følge av betydelige kursgevinster 
på aksjer og obligasjoner. Kursgevinstene er 
imidlertid i stor grad et overgangsfenomen 
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knyttet til rentefallet. Rentefallet i løpet av 
1993 og utsiktene til a t  rentenivået i årene 
framover kan bli vesentlig lavere enn i de se- 
nere år, har derfor gjort det nødvendig med yt- 
terligere tiltak for å styrke soliditeten i livs- 
forsikringsselskapene. 

Det vises til nærmere omtale av den økono- 
miske bakgrunnen for tiltakene i avsnitt 5.6.4 
i Nasjonalbudsjettet. 

Departementet sendte 6. oktober 1993 et 
notat om tiltak for å styrke soliditeten i livs- 
forsikringsselskapene på høring. På bakgrunn 
av høringsuttalelsene sendte departementet 
25. november 1993 et brev til Kredittilsynet 
der det legges opp til følgende tiltak: 
- Grunnlagsrenten (den garanterte renteav- 

kastning) for nye forsikringskontrakter kan 
ikke settes hrayere enn 3 prosent. 

- I nye forsikringskontrakter innføres en ad- 
gang til å justere grtmdagsrenten i kon- 
traktstiden dersom selskapet pålegges av 
Kredittilsynet å gjøre dette. En slik juste- 
ring kan ikke gjøres oftere enn hvert femte 
år og er en beredskapsbestemmelse som ut- 
løses dersom Kredittilsynet finner at dette 
er påkrevet. 

- Det innføres en ordning med tilleggsavset- 
ninger innenfor f orsikringsf ondet. Tilleggs- 
avsetningene skal tilhøre kundene på linje 
med premiereserven, men selskapene skal 
ha adgang til å trekke på tidligere års til- 
leggsaisetninger i år der avkastningen sel- 
skapene oppnår ikke er tilstrekkelig til å 
dekke de pliktige avsetninger som følger av 
den garanterte avkastning (grunnlagsren- 
ten). Ordningen er i utgangspunktet en av- 
setningsadgang, men det legges opp til at 
det fastsettes minstekrav til selskapenes til- 
leggsavsetninger for 1993. 

- Selskapene forutsettes, innenfor adgangen 
til å tilbakeholde overskudd som er fastsatt 
i vedtektene, å holde tilbake en vesentlig 
del av overskuddet i 1993 for å styrke egen- 
kapitalen. 

- Forskriften om overskudd i livsforsikring 
vil bli endret med virkning fra og med 1993 
slik at reglene for tildeling av overskudd 
tar utgangspunkt i selskapenes finansregn- 
skap, men kundene skal i tillegg tildeles en 
rimelig andel av selskapenes kursreserve 
etter nzermere bestemmelser som fastsettes 
av Kredittilsynet. Tildelingen av kursreser- 
ven vil være betinget i den forstand at til- 
delingen avhenger av kursreservens størrel- 
se til enhver tid. 

I samsvar med disse tiltakene vil det bli fo- 
retatt enkelte endringer i flytteforskriftene og 
forskriften om kontoføring. Av kontoutskrifte- 
ne vil det framgå hvilket beløp av kursreser- 

ven og tilleggsavsetningen som tilhører den 
enkelte kunde. 

På flere områder innenfor forsikring har 
departementet igangsatt vurdering og utred- . ning av regelverket: 
- Ekspertutvalget for å vurdere den sam- 

funnsmessige rolle for private pensjonsord- 
ninger, også kalt Pensjonsforsikringsutval- 
get, ble oppnevnt i Statsråd 14. mai 1993. 
Utvalget skal avlegge sin rapport innen 15. 
januar 1994. 

- Departementet har nedsatt en arbeidsgrup- 
pe for å vurdere utvidet bruk av unit lin- 
ked-forsikringsprodukter. ~rbeidsgruppen 
har frist til 31. desember 1993. 

I Budsjett-innst. S.IV. for 1992-93 (finan- 
skorniteens innstilling til Revidert nasjonal- 
budsjett 1993), uttaler flertallet (alle unntatt 
SV) f ølgende: 

ar flertallet viser til at de artementet i Revi- 
dert nasjonalbuds.ett 1992Pa til grunn at alle 
etablerin skostnaaer i Livsforsikring skulle be- 
lastes og%etales sserskilt av kunden ved teg- 
ningen av forsikringen. Flertallet viser til at 
de artementet mener at den tv11 som har ek- 
sisTert om tolkningen av forskriftsbestemmel- 
sen bør brin es ut av verden. Flertallet legger 
til g- at 6ie arternentet står tast å sitt syn 
på etableringskostnadene fra ~ e v i & r t  nasjo- 
nalbudsjett 1992.» 

Finansdepartementet har på denne bak- 
gninn hatt på høring et utkast til endring i de- 
partementets forskrift av 2 l. november 1989 
om fordeling av kostnader, tap, inntekter, fond 
m.v. mellom forsikringsselskaper i konsernfor- 
hold og mellom bransjer og kontrakter i et for- 
sikringsselskap. Med utgangspunkt i høringen 
vil departementet om kort tid endre forskrif- 
ten med sikte på å avklare nærmere bestem- 
melsen om etableringskostnader. 

1.2.1 0.2 Bank 
Departementet ga i Nasjonalbudsjettet ut- 
trykk for a t  Den norske Bank og Kreditkassen 
bør søke å styrke kapitaldekningen ved nyemi- 
sjoner i aksjemarkedet. Nyemisjoner vil gi re- 
dusert statlig eierandel, når de statlige fonde- 
ne ikke tar del i tegningen. Departementet leg- 
ger til g m  at Statens Banksikringsfond og 
Statens Bankinvesteringsfond, som forvalter 
statens eiesskap i forretningsbankene, har som 
oppgave å ivareta statens okonomiske interes- 
ser i forbindelse med emisjonene. Fondene 
skal påse at emisjonene gjennomføres slik at 
verdien av statens aksjeinnehav blir størst mu- 
lig. 

I brev 12. oktober 1993 til Statens Banksi- 
krlngsfond og Statens Bankinvesteringsfond 
ga departementet beskjed om at det ikke ville 
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reise innvendinger mot igangsettelse av forbe- 
redelser til en aksjeemisjon på inntil 2 000 
mill. kroner i Kreditkassen. I brev 18. novem- 
ber 1993 til Statens Banksikringsfond ga de- 
partementet sin tilslutning til at emisjonsfor- 
beredelsene blir videreført etter et nærmere 
konkretisert opplegg. Opplegget innebærer ny- 
utstedelse av 145 mill. aksjer i desember 1993. 
Det er lagt opp til to separate emisjoner innen- 
for den samlede kapitalforhøyelsen, en rettet 
emisjon mot institusjonelle investorer i inn- og 
utland og en offentlig emisjon. Emisjonene vil 
i sin helhet bestå av frie aksjer. For å mulig- 
gjme dette innenfor gjeldende bestemmelser 
om maksimal utenlandsk eierandel, har depar- 
tementet sluttet seg til a t  de to statlige fonde- 
ne konverterer en del av sine frie aksjer til 
bundne aksjer. I forbindelse med emisjonene 
vil Statens Banksikringsfond konvertere sin 
beholdning av et ansvarlig konvertibelt obli- 
gasjonslån på 850 mill. kroner i aksjer. 

I brev 11. november til Statens Banksi- 
kringsfond har departementet uttrykt at det 
ikke vil reise innvendinger mot at Den norske 
Bank igangsetter et arbeid med å forberede en 
emisjon, som planlegges gjennomført 
våren/sommeren 1994. 

Departementet mottok i september 1993 en 
rapport om banknceringen som er utarbeidet 
av Davis International Banking Consultants 
(DIBC). Innholdet i mandatet som denne rap- 
porten ble utarbeidet etter ble omtalt i Revi- 
dert nasjonalbudsjett 1993. Rapporten omta- 
ler forskjellige tiltak for å øke lønnsomheten i 
banknæringen, b1.a. organisasjonsendringer 
internt i den enkelte bank, mulige justeringer 
av bankenes innenlandske og internasjonale 
filialnett og mulige fusjonsløsninger. Departe- 
mentet. hadde opprinnelig til hensikt å holde 
rapporten unntatt offentlighet, fordi rappor- 
ten inneholder informasjon som var innhentet 
på fortrolig basis i bankene. På bakgrunn av 
påstander om at ett eksemplar av rapporten 
var på avveie, offentliggjorde departementet, i 
samråd med Oslo Børs, enkelte hovedpunkter 
i rapporten i pressemelding 8. november. Da 
det ble bekreftet at rapporten var kommet 
uvedkommende i hende, besluttet departe- 
mentet 10. november 1993 å offentliggjøre 
rapporten, 

Rapporten er en del av et sterrre bakgrunns- 
materiale som departementet bygger på ved 
arbeidet med tiltak overfor banknæringen. 
Departementet vil gi en ny redegjørelse om til- 
takene overfor banknæringen i Revidert nasjo- 
nalbudsjett 1994. Departementet vil legge 
fram en egen melding om bankkrisen og bak- 
grunnen for den, basert b1.a. på Muntheutval- 
gets utredning, jf. NOU: 1992:30 og utredning- 
er gjennomført ved SNF/Bergen. 

1.2.1 0.3 Øvrig regelverksarbeid 

Ved lov av 4. desember 1992 ble det vedtatt 
enkelte lovendringer som følge av EØSavtalen. 
For å oppfylle de forpliktelser som følger av 
E0S-avtalen, må det fastsettes nye forskrifter 
og foretas endringer i en rekke eksisterende 
forskrifter. Kredittilsynet og Finansdeparte- 
mentet har utarbeidet £orslag til omkring 10 
nye forskrifter, og forslag til endringer i 15 
forskrifter. Blant nye forskrifter som skal fast- 
settes, er forskrift om filialetablering av ban- 
ker og andre kredittinstitusjoner med hoved- 
sete i en annen stat innenfor E0S-området, 
forskrift om filial for forsikringsselskaper som 
har sitt hovedsete i en annen EØS-stat, for- 
skrift om tiltak mot hvitvasking av penger og 
forskrift om forsikringstjenesteytelser i direk- 
te skadeforsikringsvirksomhet og direkte livs- 
forsikringsvirksomhet. Det foreslås endringer i 
b1.a. børsforskriftene, forskrift om kapitalfor- 
valtning i f orsiknngsse1skaper og forskrifter 
om kapitalkrav for henholdsvis utenlandske 
livsforsikringsselskaper og utenlandske skade- 
forsikringsselskaper, med filial i Norge. 

Under behandlingen av St.meld. nr. 31 
(1989-90), strukturpolitikken på finansmarke- 
det, uttalte finanskorniteens flertall følgende 
om etablering i Norge av filialer av utenland- 
ske banker, i 1nnst.S. nr. 169 (1989-90): 

«Flertallet viser til at Regjeringen uttaler at 
den har en positiv innstilling til etablering av 
filialer, men at det vil være et vilkår at det må 
være et tilfredsstillende samarbeid mellom 
morlandets og norske tilsynsmyndigheter, 
samt at kundene m& ha like gode sikrin sord- 
nin er for sine innskudd som ved å &ssere 
mi d ene i norske banker.» 

Det er foreløpig ikke en E0S-forpliktelse å 
gi filialer av banker hjemmehørende i EØS- 
området rett til å slutte seg til innskytergaran- 
tiordninger i vertslandet. Et forslag til rådsdi- 
rektiv om innskytergarantiordninger for kre- 
dittinstitusjoner ventes vedtatt av EF-rådet 
innen utgangen av 1993 eller tidlig i 1994. 
B1.a. gir direktivforslaget filialer rett til å slut- 
te seg til innskytergarantiordning i vertslandet 
for å supplere sin egen dekning dersom nivå og 
omfang av garantiordningen i vertslandet 
overgår tilsvarende garantiordning i bankens 
hjemland. 

I haringsforslaget til forskrift om filialeta- 
blering av banker og andre kredittinstitusjon- 
er med hovedsete i a-men stat innenfor EØS- 
området legger Finansdeparternentet til grunn 
at  filialer ikke skal ha adgang til å slutte seg 
til de norske sikringsfondene, inntil det nevnte 
direktivet eventuelt blir vedtatt som en del av 
EØS-avtalen. Departementet antar at tilslut- 
ning av EØS-filialer til de norske sikringsfon- 
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dene bør utestå inntil forholdene i banksekto- 
ren, herunder for de norske sikringsfondene, 
er mer normalisert. Tilslutning for utenland- 
ske filialer vil dessuten kreve etablering av et 
samarbeid mellom innskytergarantiordninge- 
ne i vertslandet og bankens hjemland. Et slikt 
samarbeid forutsettes først etablert ved gjen- 
nomføringen av det ovenfor nevnte rådsdirek- 
tiv. I høringsnotatet antar Finansdepartemen- 
tet at forbrukerhensynene vil være ivaretatt 
ved at det vil bli stilt vilkår om at filialen må 
være tilsluttet en innskytergarantiordning i 
bankens hjemland og at filialen vil bli pålagt 
skriftlig å infonnere kundene om hvilken inn- 
skytergarantiordning som gjelder for bankens 
virksomhet. 

Stortinget vedtok 11. juli 1993 endringer i 
lov om renter ved forsinket betaling m.m. Etter 
loven skal Kongen fastsette størrelsen av for- 
sinkelsesrenten til en fast prosent årlig rente 
under hensyn til det alminnelige rentenivå. 
Kgl. res. om dette fremmes av Finansdeparte- 
mentet. Loven åpner for at Kongen kan fast- 
sette lavere forsinkelsesrente ved forbxuker- 
forhold. Ved låneforhold kan f ordringshaveren 
i stedet velge å belaste skyldneren med den 
renten som løper i låneforholdet. Denne rege- 
len gjelder også ved forbrukerforhold. 

Finansdeoartementet sendte 2. desember D& 
høring et forslag til forsinkelsesrente med hØ- 
ringsfrist 10. desember, slik at f orsinkelsesren- 
ten-kan fastsettes før årsskiftet. 

1.2.11 Spersmål om nedsettelse av et uav- 
hengig teknisk beregningsutvalg for 
beregning av kostnader ved nye 
ref ormer 

Stortinget vedtok den 12. november 1993 b1.a. 
følgende: 

«Stortinget ber Regjerin en i salderings- 
pro osisjonen foreta en vur 3 enn av hvorvidt 
detsør nedsettes et uavhengig teLisk bereg- 
ningsutvalg for å vurdere de reelle kostnadene 
ved innføring av nye reformer, saerlig i kom- 
rnunesektoren. » 

Regjeringen anser det svært viktig at øko- 
nomiske konsekvenser er best mulig utredet 
når en reform vurderes innført. For at priorite- 
ringen av samfunnsoppgaver skal bli mest mu- 
lig reell er det nødvendig at det foreligger til- 
fredsstillende kostnadsoverslag når nye refor- 
mer og prosjekter skal vurderes. I de retnings- 
linjene som Regjeringen har vedtatt for for- 
valtningens arbeid med offentlige reformer, 
regelendringer og andre tiltak, den såkalte 
«regelverksinstruksen», er det bestemmelser 
om plikt for alle organer til å utrede adminis- 
trative og økonomiske konsekvenser. Krav om 
forsvarlig kostnadsvurdering er stilt til alle 

rådgivnings- og beslutningsnivåer, både utred- 
ningsutvalg/arbeidsgrupper, statsetater, de- 
partementer og regjeringen. Dette gjelder 
f.eks. utkast til stortingsproposisjoner, stor- 
tingsmeldinger og forskrifter. 

Regjeringen er enig i at det er behov for at 
økonomiske konsekvenser blir utredet så godt 
som mulig. Dette kan skje ved flere tiltak: 
- mer presise regler for det interne statlige 

utredningsarbeid om vurdering av økono- 
miske konsekvenser, og innskjerping av dis- 
se reglene 

- bedre metodisk grunniag for forvaltningens 
nytte-kostnadsanalyser 

- et forbedret system for innhenting av opp- 
lysninger og råd utenfra. 

Den interne instruksen for utredningsar- 
beid er under revisjon. I den forbindelse vil 
Regjeringen se på formuleringen av de punkte- 
ne som spesielt gjelder krav om kostnadsana- 
lyser, både for utredningsutvalg og forvalt- 
ningens egne utredninger. En presisering synes 
naturlig og nødvendig b1.a. siden fagdeparte- 
mentene nå har fått s t s m  ansvar for reell 
budsjettering innenfor grove rammer under 
utarbeidelse av budsjettproposisjonen, ved så- 
kalt «rammebudsjettering)>. Det er derfor 
grunn til å innskjerpe fagdepartementenes an- 
svar for at det foreligger grundige kostnads- 
vurderinger før regjeringen blir forelagt for- 
slag om innarbeiding av nye reformer på stats- 
budsjettet. Ikke minst er det påkrevet at for- 
nyede kostnadsberegninger blir gjennomført 
dersom vesentlige forutsetninger for en reform 
endres. Også for endnnger i forskrifter 0.1. 
som ikke er av den viktighet at de forelegges 
regjeringen, er det viktig at de økonomiske 
kostnadene er vurdert. 

Det er videre et markert behov for å bedre 
det metodiske grunnlaget for nytte-kostnads- 
beregninger, både ved reformer og ved offent- 
lige tiltak og prosjekter. Samfunnsøkonomiske 
nytte-kostnadsberegninger reiser mange pro- 
blemer både av praktisk og teoretisk art. Fi- 
nansdepartementet tok i 1977 initiativ til en 
veiledning for arbeid med programanalyser, 
herunder nytte-kostnadsanalyser. Den forelig- 
ger i bokform, men synes ikke å være tatt i 
bruk i tilstrekkelig grad. Det kan nå være be- 
hov for å utarbeide en oppdatert praktisk vei- 
ledning i hvordan nytte-kostnadsanalyser bør 
gjennomføres. Siktemålet kan være en ganske 
detaljert mal og sjekkliste som kan brukes av 
utvalg og organer som plikter å analysere øko- 
nomiske konsekvenser av eventuelle forslag. 
Regjeringen tar sikte på å oppnevne et rådgi- 
vende utvalg eller en ekspertgruppe som kan 
bistå departementene i dette arbeidet. Sam- 
mensetningen av utvalget eller gruppen vil bli 
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vurdert nærmere. Blant medlemmene bør noen 
ha generell kompetanse i slike spørsmål, mens 
andre bør ha konkret erfaring fra viktige saks- 
felt der slike kostnadsanalyser er særlig aktu- 
elle, f.eks. i kommunal og fylkeskommunal 
virksomhet. 

En må imidlertid ikke overvurdere mulig- 
heten for å beregne de økonomiske konsekven- 
sene helt nøyaktig på forhånd. Ofte foreligger 
det så mange usikre elementer i et reformfor- 
slag, at en del av beregningen må bestå av vur- 
dering av denne usikkerheten. Det kan gjelde 
både kompliserte tekniske prosjekter og såkal- 
te rettighetsorienterte reformer, der det er 
uvisst hvor mange som vil kunne påberope seg 
nye rettigheter. En særlig viktig side ved nyt- 
te-kostnadsberegninger og utformingen av 
forslag vil dermed være håndteringen av usik- 
kerhet. Det er ofte fare for at usikkerhetsmo- 
menter undervurderes. Erfaring viser også 
klart at det kan være betydelige incitamenter 
til å anslå kostnader lavt når refonner eller 
prosjekter foreslås. Når en reform eller et pro- 
sjekt innebærer så stor grad av usikkerhet at 
det er stor avstand mellom maksimums- og 
minimumsalternativ i kostnadsberegningene, 
berr imidlertid beslutningstakerne få klar in- 
formasjon både om graden av usikkerhet og 
variasjonsbredden i anslagene. 

I en del tilfelle blir stwrre tiltak gjennom- 
ført etter forutgående utredning av et spesial- 
oppnevnt utvalg med representasjon fra andre 
enn statsforvaltningen. Som nevnt krever <<re- 
gelverksinstruksen» at slike utredninger alltid 
skal inneholde vurdering av økonomiske og 
administrative konsekvenser. Det kan være 
nødvendig a innskjerpe i mandat for slike ut- 
valg at det skal foretas grundige og realistiske 
nytte-kostnadsvurderinger. Dette bør eventu- 
elt suppleres med en bestemmelse om at det til 
et utvalgssekretariat må knyttes personer med 
kompetanse i nytte-kostnadsvurderinger. 

I dag fastslår «regelverksinstruksen» at det 
i slike utredninger alltid skal utarbeides ett al- 
ternativt forslag basert på uforandret eller re- 
dusert ressursbruk innen vedkommende områ- 
de. I: praksis blir ikke dette alltid fulgt, og et 
eventuelt alternativt forslag består i tilfelle 
bare av et alternativ basert på uendret ressurs- 
bruk. I mange utredningsmandat kan det være 
grunn til å få presisert at utredningen ber be- 
lyse hvilke tiltak det er mulig å gjennomføre 
dersom de ekonomiske rammene blir stram- 
mere enn i dag. 

Når kvaliteten i kostnadsanalysene fra ut- 
redningsutvalg ikke alltid er tilfredsstillende, 
kan det henge sammen med knappe frister. 
Ofte blir vurdering av de økonomiske og admi- 
nistrative konsekvensene foretatt i sluttfasen, 
og denne delen av vurderingene kan bli over- 

fladisk dersom tiden blir for knapp. En for- 
holdsregel i den forbindelse kan være at ved- 
kommende departement forlenger den opprin- 
nelige fristen for å kunne pålegge utvalget å 
gjennomføre en grundigere økonomisk bereg- 
ning enn tiden ellers ville tillate. 

Regjeringen vil også drøfte med Kommune- 
nes Sentralforbund kontaktformene i forbin- 
delse med store reformer som særlig berører 
kommunesektoren. 

1.3 DEN OKONOMISKE UTVIKLINGEN 

1.3.1 Internasjonal ekonomi 
Siden andre halvår 1990 har industrilandene 
samlet sett vært inne i en lavkonjunktur, med 
lav wkonomisk vekst og raskt okende arbeids- 
ledighet. Det siste året har utviklingen særlig 
vært svak i Kontinental-Europa, Japan og 
våre nordiske naboland, mens b1.a. Nord-Ame- 
rika og Storbritannia - der konjunkturtilba- 
keslaget kom ferst - har opplevd moderat opp- 
gang. 

I tabell 1.6 gis en oversikt over den okono- 
miske utviklingen i OECD-området med revi- 
derte anslag for 1993 og 1994. Anslagene er 
basert på informasjon fra b1.a. OECD, DR1 og 
enkelte nasjonale kilder. 

Veksten i bruttonasjonalproduktet (BNP) i 
OECD-området anslås nå til 2 pst. i 1994, dvs. 
om lag 114 prosentenhet lavere enn lagt til 
grunn i Nasjonalbudsjettet. Nedjusteringen 
skyldes at det forventede omslaget i Japan og 
Kontinental-Europa nå antas å komme senere 
eller bli enda noe mer dempet enn tidligere an- 
tatt. Til tross for den ekspansive penge- og fi- 
nanspolitikken det siste året antas produksjo- 
nen i Japan nå å falle med 1/2 pst. i år  og bare 
å vokse med 314 pst. neste år. Det er henholds- 
vis 112 og 1 prosentenhet lavere enn lagt til 
grunn i Nasjonalbudsjettet. For det kontinen- 
tale Europa er nedjusteringen langt mer mode- 
rat. 

Justeringen av vekstanslagene slår mindre 
ut for Norges viktigste handelspartnere enn 
for OECD-området sett under ett. Blant annet 
bidrar et noe hwyere BNP-anslag for Sverige 
neste år til dette. For handelspartnerne under 
ett opprettholdes vekstanslagene fra Nasjonal- 
budsjettet både for 1993 og 1994. 

Arbeidsledigheten i OECD-området er nå 
kommet opp i nær 8 1/2 pst. av arbeidsstyr- 
ken. Økingen synes å vere i ferd med å stoppe 
opp, men den forventede produksjonsveksten 
framover vil trolig ikke vare tilstrekkelig til å 
redusere ledigheten vesentlig før etter 1995. I 
Vest-Europa og i våre nordiske naboland er 
utviklingen på arbeidsmarkedet spesielt svak, 
jf. figur 1.2. For Vest-Europa sett under ett an- 
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Tabell 1.6 Oversikt over den økonomiske utviklingen i OECD-området. Prosentvis endring fra 
året før 

b l i g  
gj.snitt 1990 1991 1992 1993~) 19942) 

1980-1989 

Bruttonasjonalproduktet (BNP): 
.......................... . OECD-området 2,7 2,4 0,9 1,6 1 2 

.......... Norges handelspartnere3) 2 2  2,4 014 0,5 -1/2 l 1/2 
EF.. ................... .. ....................... W 3,o 1,4 1,l -112 l 1/4 
Norge .......................................... 2,7 1,7 116 3,3 1 3/4 2 314 

........................ Fastlands-Norge 1,7 1,l -0,6 2,o 1 114 2 

Konsumprisindeks: 
................... ~ ~ C ! ~ - o r n r å d e t ~ ) ~ )  .. 5,9 5 2  4,5 3,2 3 2 3/4 

.......... Norges handelspartnere6) 5 3  5,6 4,9 3,1 3 2 3/4 
E F ~ ~  ............................................ 7,4 4,5 4,3 33 3 114 3 
Norge .......................................... 8,3 4,1 3,4 2,3 2 1/4 l 1/2 

Arbeidsledighet8): 
OECD-området .......................... 7,5 6 4  7,1 7,8 8 1/4 8 1/2 

.......... Norges handelspartnere3) 6,7 6,l 6,8 a1o 9 i/2 9 3/4 
EF. ............................................... 9,2 8,7 9,2 10,1 11i/Z 12 

........................................ PJorgeg) 2 , ~  5 2  5,5 5,9 6 6 

l) Tall for Tyskiand refererer seg til hele Tyskland fom. 1991 når det gjelder arbeidsledighet, og fom. 1992 når 
det gjelder BNP-vekst. For konsumprisveksten refererer tallene seg til det tidligere Vest-Tyskland gjennom 
hele perioden. 

2, Anslag. 
3) Sammenveid med eksportvekter. 
4) Samrnenveid med kjøpekraftsparitet-justerte andeler av privat konsum. 
5, Ekskl. Tyrkia. 
9 Sammenveid med konkurranseevnevekter. 
7, Samrnenveid med vektene i valutaenheten ECU. 
8) I pst. av arbeidsstyrken. Metodeomlegging i Tyrkia har redusert tall for OECD-området forn. 1991 med 0 , l -  

0,2 prosentpoeng. 
Ifølge arbeidskraftsundersøkelsen (AKU). 

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 

tas ledigheten å øke fra 10 3/4 pst. av arbeids- 
styrken i 1993 til 11 1/2 pst. i 1994. Dette er 
begge år om lag 1/2 pst. lavere enn antatt i 
Nasjonalbudsjettet. Reduksjonen er imidlertid 
av teknisk karakter og skyldes omlegging av 
arbeidsmarkedsstatistikken i Tyrkia i retning 
av mer internasjonalt sammenliknbare tall. 

Prisstigningen i industrilandene blir lav 
framover. Både for våre viktigste handelspart- 
nere, OECD-området og EF anslås nå konsum- 
prisveksten i 1994 om lag 1/4 prosentenhet la- 
vere enn i Nasjonalbudsjettet. Nedjusteringen 
skyldes b1.a. indikasjoner på at prisstigningen 
i flere av de landene som har opplevd en bety- 
delig depresiering av sin valuta, b1.a. Finland, 
Italia, Storbritannia og Spania, vil bli lavere 
enn tidligere antatt. Samtidig er anslaget for 
prisstigningen i Japan neste år betydelig ned- 
justert. 

Usikkerheten i de internasjonale anslagene 
er fortsatt særlig knyttet til utviklingen i Ja- 
pan, det kontinentale Europa og våre nordiske 

naboland. Som påpekt i Nasjonalbudsjettet er 
det generelt vanskelig å anslå nøyaktig tids- 
punkt og styrke i et slikt konjunkturomslag 
som en ser for seg i disse landene. Det vil b1.a. 
avhenge av: 
- hvor raskt og hvor langt de kortsiktige ren- 

tene vi1 fortsette å falle i Vest-Euro~a. + ,  

- om problemene i finanssektoren og behovet 
for gjeldsnedbetaling hos bedrifter og hus- 
holdninger i Japan og i flere europeiske 
land, særlig i Sverige og Finland, avtar som 
forventet, og 

- om bedrifters og husholdningers tillit til 
den akonomiske utviklingen tar seg opp. 

De siste månedene har tyske myndigheter 
fortsatt den gradvise lettelsen i pengepolitik- 
ken siden august i fjor. Både diskontoen og 
Lombard-renten - som vanligvis fungerer som 
hhv. gulv og tak for det tyske pengemarkedet - 
ble 21. oktober satt ned med 1/2 prosentenhet 
til henholdsvis 5 3/4 og 6 3/4 pst. Dette har bi- 
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Figur 1.2 Arbeidsledzge i prosent av arbeids- Figur 1.3 Kortsiktige renter for noen viktige 
styrken1) valutaer1). Prosent 

US0 
DEM 

. . . . , , . . . J PY 

. , 

l) Sesongkorrigerte kvartalstall. Tall for Sverige for l) Renten på 3-måneders innskudd i euromarkedet. 
1993 er ikke sesongkorrigert. Månedstall. 

Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrå og Finans- Kilde: Norges Bank. 
departementet. 

Figur 1.4 Langsiktige renter for noen viktige Figur 1.5 Utvikling i valutakurserl) 
valutaer1). Prosent 

< -1 00 Yen pr. USD 
DM pr. USD 

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1993 
l) Månedstall. 

l) Effektiv rente i annenhåndsmaskedet for stats- Kilde: Norges Bank. 
obligasjoner. Månedstall. 

Kilde: Norges Bank. 
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dratt til fortsatt fall i rentenivået i de fleste 
vest-europeiske landene. Den senere tid har 
nedgangen vært særlig stor i Frankrike, Dan- 
mark og Belgia, der de kortsiktige rentene ble 
økt i august for å støtte valutakursene. 

Internasjonalt har også de langsiktige ren- 
tene falt betydelig siden i sommer. I Tyskland 
har det langsiktige rentenivået nå kommet un- 
der 6 pst. De langsiktige rentene har også falt 
markert i de fleste andre land i Vest-Europa. 

Siden framleggelsen av Nasjonalbudsjettet 
har amerikanske dollar styrket seg noe både 
mot tyske mark og japanske yen. I forhold til 
for ett år  siden har amerikanske dollar steget 
med om lag 17 pst. i verdi målt mot tyske 
mark, mens dollar over samme perioden har 
falt med 14 pst. målt mot yen. Innenfor valu- 
tasamarbeidet i EF har de store kursutslagene 
som kom etter utvidelsen av svingningsrnargi- 
nene 2. august, blitt noe reversert. 

1.2.2 Oljemarkedet 

De første ukene etter framlegget av Nasjonal- 
budsjettet holdt oljeprisen seg relativt stabil 
på 17 dollar pr. fat svarende til 120 kroner pr. 
fat. Oljeprisen svekket seg ved utgangen av 
oktober. Prisen falt til under 15 dollar pr. fat i 
begynnelsen av november, men styrket seg noe 

Figur i. 6 Spotpris på Nordsjøolje (Brent 
Blend). Norske kroner pl: fat 

300 300 

Historisk oljepris 
. , . . . , . . . Anslag for 1994-97 i LTP 
- -  - -- Anslag for 1994-97 i NB94 
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Kilde: Norges Bank, Statistisk sentralbyrå og 
Finansdepartementet. 

forut for OPEC-møtet 23. november. En stig- 
ning i dollarkursen har bidratt til at råoljepri- 
sen målt i norske kroner har holdt seg noe 
bedre oppe. Gjennomsnittlig pris for råoljek- 
valiteten Brent Blend hittil i år er 123 kroner 
pr. fat. 

Etter at OPEC-møtet ble avsluttet uten 
enighet om produksjonskutt, har prisen for 
umiddelbar levering av Brent-olje ligget under 
15 dollar pr. fat. Prisfallet kan også ha sam- 
menheng med a t  det nå er generelt stor usik- 
kerhet i markedet, både om Iraks eventuelle 
gjeninntreden og OPECs håndtering av en slik 
situasjon, størrelsen på oljeeksporten fra Russ- 
land og om de relativt store oljelagrene vil 
kunne bygges ned i lepet av vinteren uten yt- 
terligere press i markedet. 

I Nasjonalbudsjettet ble det gjort nærmere 
rede for utsiktene for oljemarkedet i første 
halvår 1994. Anslag £ra oktober fra Det inter- 
nasjonale energibyrået (IEA) innebærer et 
svakere oljemarked utover vinteren og våren 
1994 enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet, 
særlig hvis dagens høye oljelagre skulle bli 
bygget ned til et mer normalt nivå. Samlet 
sett er det derfor fortsatt fare for lave priser 
utover vinteren, og særlig i 2. kvartal 1994. 
Markedsprisen på levering av råolje noen må- 
neder fram l tid Ligger imidlertid over dagens 
spotpriser. 

Markedsutsiktene for 1994 sett under ett er 
svært usikre. IEAs anslag for verdens samlede 
etterspørsel, som nå omfatter hele 1994, viser 
en øking på mer enn 1 pst. i forhold til 1993, 
og om lag 2,5 pst. dersom en holder det tidli- 
gere Sovjetunionen utenom. Samtidig venter 
IEA en fortsatt nedgang i produksjonen i det 
tidligere Sovjetunionen, slik at anslaget for 
nettoeksport fra disse landene viser en ned- 
gang på 0,2 mill. fat til 2,O mill. fat pr. dag. 
Disse forholdene vil isolert sett kunne bidra til 
en viss styrking av oljemarkedet. En kan imid- 
lertid ikke se bort fra a t  tilgangen av olje 
utenom OPEC vil ake og at det vil være nød- 
vendig med et høyere lagertrekk gjennom året 
for å unngå en situasjon med høye lagre neste 
vinter. Samlet innebærer de nye anslagene fra 
IEA en etterspersel etter OPEC-olje på 25,4 
mill. fat pr. dag, mot en produksjon de siste 
månedene på om lag 24,8 mill. fat pr. dag. På 
det tidspunktet Irak får fri tilgang til verdens- 
markedet må en regne med at situasjonen i 
markedet kan bli svært labil. OPECs vilje og 
evne til å tilpasse seg en slik situasjon vil være 
avgjørende for prisutviklingen. 

Som en beregningsteknisk forutsetning leg- 
ger en fortsatt ti1 grunn et anslag for oljepri- 
sen på 124 kroner pr. fat i 1993 og 120 kroner 
pr. fat i 1994, jf. tabell 1.8 i avsnitt 1.3.3 som 
viser hovedtall for petroleumsvirksomheten. 
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omtrent uendret sysselsetting, målt i utførte ti- 
l .3.3 Norsk arkonorni meverk, fra 1992 til 1993 og en øking på 1/2 
BNP for Fastlands-Norge ble i Nasjonalbud- pst. fra 1993 til 1994. Antall sysselsatte perso- 
sjettet anslått å øke med 1,2 pst. i inneværende ner ble anslått å oke med om lag 3 000 i inne- 
år  og 1,7 pst. i 1994. Dette ble anslått å føre til værende år og om lag 15 000 fra 1993 til 1994. 

Tabell 1.7 Tilgang og bruk av varer og tjeneste?: Prosentvis volumvekst fra året før 

Årlig gj.snitt 

Privat konsum .............................................. 6,o -0,4 1 ,o 
...... ....................... Offentlig konsum 2). ..., 296 2,7 3 , i  

Statlig ....................................................... L4 3,7 3 ,o 
Sivilt ..................................................... 1,2 4,4 974 
M i l i t ~ r t  ................................................ 1,6 2,7 -8,Z 

Kommunalt ...................... , ...................... 3,5 2,o 3?2 
.......... Bruttoinvesteringer i fast kapital 3) 4 2  -4,4 2,3 
........... Oljeutvinning og rertransport 3) 4,1 0,5 9 , l  

Utenriks sjefart og oljeboring .............. . . . . . . 
..................................... Fastlands-Norge 10,3 -6,O -4,6 

Bedrifter ..................... ., ................... 14,5 -7,1 -1,9 
Boliger ................................................ 4,o -L3,4 -5,O 

...................... Offentlig forvaltning 2) 4,3 4,4 -10,2 
Stat ................................................... 4,1 10,7 -20,7 

........... ................... Kommuner ,... 4,4 0,1 o lo  

Innenlandsk ettersperrsel uten 
............................... lagerinvesteringer 3) 4,9 -0,7 13 

Lagerinvesteringer utenom oljeplattformer 
........................................ under arbeid 4) . . . . -0,l 

Innenlandsk etterspørsel ............................ 6,3 -1,3 1,7 1,7 
Herav: Etterspørsel fra 

.......................... Fastlands-Norge 5) 7,8 -1,4 016 2,3 

Eksport ........................................................ 5,5 6,3 2,4 3,9 
Herav: 

............................. Råolje og naturgass 8 2  13,O T$ 9,2 
.......................................... Andre varer 2,4 5,5 3,o 3,5 

......................................................... Import.. 8,4 -0,4 2,3 1,5 
.................................. Herav: Andre varer 13,5 -1,0 0 8  3,o 

............................... Bruttonasjonalprodukt 5,1 1,4 13 298 

Bruttonasjonalprodukt uten utenriks 
sjøfart og oljevirksomhet ........................ 4,4 -0,l 1,3 1 ,9  

Memo: Offentlig forvaltning, sivilt 
konsum og bruttoinvestering 2) .... 3,1 3,o 2,6 2,4 

1) Anslag i faste 1991-priser. 
2) Vekstratene for offentlig ettersp0xsel i 1993 er påvirket av omdanningen av Statens bygge- og eiendomsdi- 

rektorat til statlig forretningsbedrift med virkning fra 1. januar 1993. 
3) Inklusive lager av oljeplattformer under arbeid. 
4) Volumvekstratene gir endring i faste priser i prosent av BNP året for. 
5) Innenlandsk etterspersel utenom bruttoinvestering i fast realkapital i utenriks sjofart og oljevirksomhet og 

lagerendring av oljeplattformer under arbeid. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 
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De viktigste vekstimpulsene i 1994 ble an- 
slått å ville komme fra et fall i husholdninge- 
nes sparerate og ny vekst i boliginvesteringene 
- b1.a. som følge av det sterke fallet i renteni- 
vået - og et visst omslag i internasjonal økono- 
mi. Dette innebar et brudd på utviklingen i 
1992 og 1993, der oppgangen i hovedsak kan 
forklares ved sterk vekst i petroleumsinveste- 
ringene og fortsatte impulser fra finanspolitik- 
ken. 

Ny statistikk siden Nasjonalbudsjettet ble 
lagt fram styrker inntrykket av moderat vekst 
i fastlandsøkonomien. Løpende statistikk for 
det private forbruket og igangsettingen av bo- 
liger viser klar oppgang sammenliknet med ut- 
viklingen i første halvår, og boligprisene i an- 
nenhåndsmarkedet har økt markert. Også den 
tradisjonelle vareimporten - som er en indika- 
tor for utviklingen i samlet innenlandsk etter- 
spsrsel - har ligget relativt h0yt siden i som- 
mer. Det samme gjelder den tradisjonelle vare- 
eksporten. 0kingen på dette området skyldes 
så langt i hovedsak økt eksport av fiskepro- 
dukter og enkelte andre varegrupper. 

Samlet synes det som foreligger av ny in- 
formasjon å vare godt i tråd med den antatte 
oppgangen gjennom annet halvår som lå til 
grunn for anslagene i Nasjonalbudsjettet. 
Utviklingen kan imidlertid tyde på at etter- 
spørselen fra husholdningene er i ferd med å 
ta seg noe sterkere opp enn anslått i Nasjonal- 
budsjettet. Anslagene for samlet etterspørsel 
og produksjon i 1994 er derfor noe oppjustert. 

Samlet anslås nå en vekst i BNP for Fast- 
lands-Norge på 1 1/4 pst. i 1993 og nær 2 pst. i 
1994, mens veksten i samlet etterspørsel fra 
fastlandsøkonomien anslås til hhv. 112 og 2 114 
pst. En oppjustering av anslått oljeproduksjon 
i 1993 på vel 2 pst. sammenliknet med Nasjo- 
nalbudsjettet bidrar til at samlet BNP-vekst 
anslås 112 prosentenhet høyere enn tidligere 
for 1993, mens veksten i petroleumsproduksjo- 
nen neste år er tilsvarende nedjustert. BNP i 
alt anslås nå å øke med hhv. 1 314 og 2 314 pst. 
De nye anslagene for produksjons- og produk- 
tivitetsutviklingen anslås fortsatt å gi gninn- 
lag for en vekst i sysselsettingen på om lag 3 
000 personer i 1993 og om lag 15 000 personer 
i 1994. 

For investeringene i bedrifter i Fastlands- 
Norge legger en nå til grunn en nedgang på 2 
pst. i 1993 og en øking på 2 1/2 pst. i 1994. Det 
nye anslaget for 1993 innebærer en nedjuste- 
ring på om lag 1 prosentenhet som følge av  en- 
drede anslag for investeringene i samferdsels- 
sektoren. For industrien anslår en som til Na- 
sjonalbudsjettet en nedgang på 10 pst. i 1993 
og en ytterligere nedgang på 5 pst. i 1994. 

I 1992 utgjorde de påløpte investeringskost- 
nadene i oljeutvinning og rnrtransport 49,5 

Figur 1.7 Bruttoprodukt og etterspørsel for 
Fastlands-Norge1) 

120 o '*O 

l) Sesongkorrigerte volumindekser. 1991= 100. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

mrd. kroner, etter en volumstigning på vel 11 
pst. fra 199 1. For inneværende år anslås en vo- 
lumvekst på i underkant av 14 pst., mens det i 
1994 er lagt til grunn en nedgang på vel 6 pst. 
Nedgangen må ses i sammenheng med at flere 
store feltutbyggingsprosjekter som Draugen, 
Brage og Sleipner Øst vil bli ferdig utbygd i år. 
Anslagene er uendret i forhold til Nasjonal- 
budsjettet. 

Det private forbruket økte med 1,8 pst. fra 
199 1 til 1992 ifølge foreløpige nasjonalregn- 
skapstall. Ulike korttidsindikatorer tyder på 
at varekonsumet har tatt seg betydelig opp i 3. 
kvartal etter en relativt svak utvikling tidlige- 
re i år. Spesielt var antallet førstegangsregis- 
trerte personbiler høyt i 3. kvartal. Selv om ut- 
viklingen i varekonsumet de siste månedene 
kan antyde noe sterkere vekst i det private 
forbruket enn anslått i Nasjonalbudsjettet, har 
en opprettholdt anslaget på en vekst i konsu- 
met på l pst. fra 1992 til 1993. 

Husholdningenes disponible realinntekter 
anslås å oke med i overkant av 1 pst. fra 1992 
til 1993, som er nesten 112 prosentenhet min- 
dre enn i Nasjonalbudsjettet. Nedjusteringen 
skyldes b1.a. lavere anslag på veksten i stsna- 
dene til husholdningene. Anslaget innebarer 
at spareraten vil bli om lag 5 pst. i år, dvs. som 
i 1992. Med et lavt nivå på husholdningenes 
nettorealinvesteringer vil sparingen i sin hel- 
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Figur 1.8 Husholdningenes sparing i prosent 
av disponibel inntekt fordelt på fi- 
nans- og realkapital1) 

- Samlet sparing (spareraten) 
Finanakapital 

1 o 10 

1) Anslått v.h.a nasjonalregnskapstall. Anslag for 
1993 og 1994. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdeparte- 
mentet. 

het slå ut i vekst i husholdningenes finansielle 
formue, jf. figur 1.8. 

For 1994 anslås nå en øking i husholdning- 
enes disponible realinntekter på om lag 1 pst. 
Dette innebærer en oppjustering på vei 1/2 
prosentenhet fra Nasjonalbudsjettet b1.a. som 
følge av lavere anslag på veksten i konsumpri- 
sene. Den foreslåtte reduksjonen i renten på 
lån i Husbanken, Landbruksbanken og Låne- 
kassen bidrar også til sterkere vekst i inntek- 
tene. Sterkere sysselsettingsvekst og en viss 
vekst i reallønnen vil gi et positivt bidrag til 
utviklingen i husholdningenes disponible rea- 
linntekter i 1994, mens veksten i de offentlige 
overføringene til husholdningene ventes å bli 
redusert. Blant annet på bakgrunn av rentefal- 
let regner en fortsatt med en nedgang i spare- 
raten på nesten 1 1/2 prosentenhet fra 1993 til 
1994. Spareraten er imidlertid fortsatt høy nok 
til A sikre en betydelig vekst i husholdningenes 
netto finansformue også neste år. På usikkert 
grunnlag anslås en vekst på om lag 2 1/4 pst. i 
det private forbruket fra 1993 til 1994. 

Boligbyggingen har falt sterkt siden års- 
skiftet 1987/88, og i 1992 ble det igangsatt 
15 600 nye boliger ifølge byggearealstatistik- 
ken. Statistikken viser imidlertid et klart opp- 
sving i boligbyggingen i andre halvår i år, og 
ordretilgangen for boligbygg har tatt seg klart 
opp de første tre kvartalene i år En legger nå 
til grunn en igangsetting på i underkant av 

15 000 boliger i 1993, som er nesten 1 000 
boliger flere enn anslått i Nasjonalbudsjettet. 
Byggearealstatistikken viser at det særlig er 
igangsettingen av eneboliger som har tatt seg 
opp, og på bakgrunn av dette er det forutsatt 
en viss vekst i gjennomsnittsarealet på de 
igangsatte boligene i år, Boliginvesteringene i 
alt anslås å falle med 5 pst. i 1993. En har da 
regnet med at utbedringer av eksisterende bo- 
liger, som er antatt å utgjøre om lag en tredje- 
del av de samlede boliginvesteringene, holder 
seg på samme nivå som i fjor. 

Tilgjengelig statistikk tyder på et klart om- 
slag i boligprisene i annenhåndsmarkedet. 
Ifølge statistikk fra Norges Eiendomsmegler- 
forbund skte boligprisene i gjennomsnitt med 
7 pst. fra 1. til 2. tertial. Rentefallet så langt i 
år  tilsier fortsatt vekst i annenhåndsprisene, 
og på denne bakgrunn har en lagt til grunn en 
forsiktig vekst i igangsettingen av boliger 
gjennom 1994, med om lag 16 000 igangsatte 
boliger i 1994. Boliginvesteringene i alt er nå 
anslått å øke med om lag 7 pst. i 1994. 

Offentlig konsum anslås nå å vokse reelt 
med 3,l pst. fra 1992 til 1993. Dette er en opp- 
justering på 0,l prosentenhet i forhold til Na- 
sjonalbudsjettet. Oppjusteringen skyldes i all 
hovedsak en øking i bevilgningen til statlige 
asylmottak for å dekke merutgifter forbundet 
med en øking i flyktningestrømmen fra Bos- 
nia-Hercegovina, jf. St.prp. nr l 0  (1993-94). 
Offentlig konsum anslås å vokse reelt med 2,3 
pst. fra 1993 til 1994, som er en oppjustering 
på 0,l prosentenhet i forhold til Nasjonalbud- 
sjettet. 

Offentlige bruttoinvesteringer anslås å avta 
reelt med 10,2 pst. fra 1992 til 1993, om lag 
som i Nasjonalbudsjettet. For 1994 anslås det 
nå en reell nedgang på 0,9 pst., mens det til 
Nasjonalbudsjettet ble anslått en reell ned- 
gang på 0,4 pst. Det nedjusterte anslaget skyl- 
des i all hovedsak en tidsforskyving av utgifter 
knyttet til byggingen av det nye Rikshospita- 
let. 

Anslaget for oljeproduksjonen er oppjustert 
med om lag 3 mill. tonn i 1993, jf. tabell 1.8. 
Anslaget for gassprisen er oppjustert f.0.m. 
1993 som følge av reforhandlingene av Troll- 
avtalen. Eksportverdien fra petroleurnsvirk- 
somheten anslås nå til 108,4 mrd. kroner i 
1993, en øking på 3,6 mrd. kroner sarnmenlik- 
net med anslaget i Nasjonalbudsjettet. 

Statens netto kontantstrøm fra petroleums- 
virksomheten i 1993 anslås nå til 28,5 mrd. 
kroner, en sking på 3,4 rnrd. kroner siden Na- 
sjonalbudsjettet. Statens netto kontantstrøm i 
1994 anslås til 27,7 mrd. kroner, mot et anslag 
på 26,l mrd. kroner i Nasjonalbudsjettet. Opp- 
justeringen skyldes i hovedsak en øking på 1,4 
mrd. kroner i anslaget på betalte skatter og 
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Tabell 1.8 Hovedtall for petroleumsvirksomheten 

Virkning av en 
endring i oljeprisen 

1991 1992 1993~)  1994~)  i 1994 

Forutsetninger: 
.................. Råoljepris, kroner/f at 133 120 124 120 10 

........................ Produksjon, mtoe 119 133 13 9 150 
- råolje (inkl. NGL) ..................... 9 3 107 113 122 

................................. - naturgass 2 5 26 2 6 2 8 

Mrd. kroner: 
~bspor tve rd i~ ) ,  ........................... 98,3 98,7 108,4 115,7 8,7 
Påløpteskatter" ........................ 28,9 27,l 27,9 25,3 3 ,7  
p et alte skatter3) ........................... 32,l 25,5 27,2 26,3 2 , 1  
Netto kontantstrøm*) .................. 39,5 30,5 28,5 27,7 5,1 

1) Anslag. 
2) Råolje, naturgass og rartransport. 
3) Summen av ordinær skatt på inntekt og formue, særskatt samt produksjonsavgift, arealavgift og CO2- 

avgift. 
4) Summen av betalte skatter og avgifter (inkl. COs-avgift) og netto innbetalinger fra statens direkte økono- 

miske engasjement i petroleumsvirksornheten. i tillegg inngår aksjeutbytte fra Statoil. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå, Nsrings- og energidepartementet og Finansdepartementet. 

Figur 1.9 D~fisbalansen overfor utlandet i 
prosent av BNPI I  

1) Anslag for 1993 og 1994. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 

avgifter som følge av raking i påløpte skatter i 
1993. 

Driftsregnskapet overfbr utlandet har siden 
1990 vist betydelige overskudd, jf. figur 1.9. 
Den gunstige utviklingen i utenriksøkonomien 
skyldes i hovedsak økt eksport fra petroleums- 
sektoren og redusert nettoimport av skip (im- 
port av skip fratrukket eksport av eldre skip), 

mens underskuddet på poster knyttet til fast- 
landsøkonomien har økt noe. I 1992 var over- 
skuddet på driftsregnskapet om lag 18 mrd. 
kroner. 

Den internasjonale konjunkturnedgangen 
siden 1990 førte til et verdifall i eksporten av 
tradisjonelle varer - dvs. varer utenom skip, 
oljeplattformer og eksport av råolje og natur- 
gass - på 6 pst. fra 1990 til 1992. Tall fra uten- 
rikshandelsstatistikken fram til oktober viser 
at eksportverdien har utviklet seg noe gunsti- 
gere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet. 
Det er særlig eksporten av fisk og fiskepro- 
dukter som har økt mer enn tidligere lagt til 
grunn. I motsatt retning trekker eksportprise- 
ne for metaller, som nå anslås noe svakere 
både for 1993 og 1994 enn i Nasjonalbudsjet- 
tet. Alt i alt  anslås eksportvolumet for tradi- 
sjonelle varer nå å øke med 3 pst. og eksport- 
prisene med 1/2 pst. fra 1992 til 1993. De til- 
svarende anslagene til Nasjonalbudsjettet var 
hhv. 2 og 1 pst. For 1994 regner en fortsatt 
med en volumvekst på om lag 3 112 pst., mens 
den fortsatt svake utviklingen i metallprisene 
har ført til en mindre nedjustering av anslaget 
for eksportprisveksten, til 2 pst. 

Det moderate omslaget i den innenlandske 
etterspørselen i 1992 bidro til a t  den tradisjo- 
nelle vareimporten vokste med 4 pst. i volum i 
fjor. Etter en svak utvikling i frarste del av 1993 
har importen ligget relativt heiyt siden 1 sommer, 
og på årsbasis regner en fortsatt med omtrent 
uendret importvolum og en prisoppgang på om- 
trent 1 1/2 pst. For 1994 anslas importvolumet å 
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Tabell 1.9 Driftsbalansen overfor utlandet. Mrd. kroner 

Prosentvis endring fra året før') 

1993 1994 

1994l) Pris Volum Pris Volum 

Eksport ............................................. 
Råolje og naturgass ................... 
Nye skip ...................................... 

................................... Eldre skip 
Oljeplattformer og moduler ...... 
Direkte vare- og tjeneste- 

eksport ved oljevirksomhet 2, 

................................ Andre varer 
Bruttofrakter, skipsfart ............. 
Bruttofrakter, oljeboring .......... 
Rørtransport .............................. 
Utlendingers konsum i Norge .. 
Andre tjenester .......................... 

Import ............................................ 25 1,7 
Skip ........................................... 6,5 
Oljeplattformer og moduler ...... 0,5 
Direkte vare- og tjenesteimport 

ved oljevirksomhet ................ 11,3 
Andre varer ................................ 15 5,O 
Skipsfartens utgifter i utlandet 25,6 
Oljeboringens utgifter i utlandet 1,5 
Nordmenns konsum i utlandet. 25,3 
Andre tjenester .......................... 26,l 

Eksportoverskudd ........................... 51,3 55,3 59,4 
Rente- og stønadsbalansen ............ -33,5 -29,5 -23,3 

Driftsoverskudd .............................. 17,8 25,8 36,O 
Fordelt på: 
- oljeutvinning og rørtransport ..... 73,2 83,5 92,O 
- skipsfart og oljeboring ................. 15,O 15,4 15,3 
- Fastlands-Norge 3, ....................... -70,5 -73,l -71,2 

Memo: 
Driftsoverskudd utenom netto- 
eksport av eldre og import av 
nyeskip ............................................ 17,8 27,3 37,5 

1) Anslag. 
2) Korreksjonspost for  delte olje- og gassfelt. 
3) Inneholder i noen grad også poster knyttet til oljevirksomhet og sjøfart. 

Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 

uke med om lag 3 pst., mens importprisene i 
gjennomsnitt kan vokse med 2 pst. 

Overskuddet på driftsregnskapet overfor 
utlandet anslås til 26 mrd. kroner i 1993 og 36 
mrd. kroner i 1994, dvs. omtrent som til Nasjo- 
nalbudsjettet. Dkingen i eksportverdien av rå- 
olje og naturgass i inneværende å r  på 3,7 mrd. 
kroner i forhold til Nasjonalbudsjettet motvir- 
kes b1.a. av a t  utbctalingene av aksjeutbytte til 

utlandet (utenom oljesektoren) synes å bli 
markert heyere enn tidligere anslått. 

Norges nettogjeld overfor utlandet, som ut- 
gjorde om lag 60 mrd. kroner ved utgangen av 
1992, er bare redusert med om lag 6 mrd. kro- 
ner i årets ni første måneder til tross for et 
overskudd på driftsregnskapet i samme perio- 
de på om lag 15 mrd. kroner. Dette skyldes 
omvurderinger av gjeld og fordringer som føl- 
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Figur 1.1 0 Norges nettofordringer overfor ut- 
landet i prosent av BNP1) 

o 

/ I 
o 

1) Anslag for 1993 og 1994. 
Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 

Figur l .l l Sysselsatte persone?; arbeidsstyr- 
ken og arbeidssøkere uten arbeids- 
inn te k tl) 

l) Sesongkorrigert. 1000 personer. 
Kilde: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet, 

ge av valutakursendringer. Med uendrede va- 
lutakurser vil de anslåtte overskuddene på 
driftsregnskapet kunne gi en nedgang i netto- 
gjelden overfor utlandet til vel 6 mrd. kroner 
ved utgangen av 1994, eller knapt 1 pst. av an- 
slått BNP. 

Etter flere år  med svak utvikling i syssel- 
settingen, tyder utviklingen gjennom 1992 og 
hittil i år på at sysselsettingsnedgangen har 
stanset. I de tre første kvartalene i år  har sys- 
selsettingen ligget på samme nivå som i sam- 
me tidsrom i 1992. På årsbasis legges det til 
gnuui en moderat vekst i antall sysselsatte 
personer, i størrelsesorden 3 000 personer. En 
legger til grum nullvekst i antallet utførte ti- 
meverk fra 1992 til 1993. Anslagene innebærer 
at den gjennomsnittlige arbeidstiden i år vil 
avta svakt fra i fjor 

Produksjonsanslagene for 1994 vil, forut- 
satt en produktivitetsvekst om lag som gjen- 
nomsnittet for 80-tallet, innebære en vekst i 
antallet utfarte timeverk på 1/2 pst. fra 1993 
til 1994. Med en moderat nedgang i gjennom- 
snittlig arbeidstid kan dette gi grunnlag for en 
øking i sysselsettingen på om lag 15 000 perso- 
ner, dvs. som anslått i Nasjonalbudsjettet. 

Antall arbeidssøkere uten arbeidsinntekt 
(AKU-ledige) ekte med 10 000 personer fra 
1991 til 1992, og utgjorde i g3ennomsnitt i fjor 
126 000 personer, eller 5,9 pst. av arbeidsstyr- 
ken. Utviklingen gjennom 1992 og de tre første 
kvartalene i år  tyder på at økingen i ledighe- 
ten nå kan ha stanset. I de tre første kvartale- 
ne i år  var det 3 500 flere arbeidssøkere uten 
arbeidsinntekt enn i samme periode i fjor. Den 
anslåtte moderate økingen i sysselsettingen og 
en viss vekst i arbeidsstyrken i inneværende år 
innebærer bare små endringer i AKU-ledighe- 
ten på årsbasis, og ledigheten anslås til om !ag 
6 pst. av arbeidsstyrken i 1993. 

Det er knyttet stor usikkerhet til den videre 
utviklingen i arbeidsstyrken. Demografiske 
forhold kan isolert sett bidra til en vekst i ar- 
beidsstyrken på om lag 13 000 personer pr. år 
de nærmeste årene. I tillegg vil trolig flere 
melde seg på arbeidsmarkedet når økonomien 
tar seg opp, b1.a. fordi det nå er et stort ar- 
beidskraftpotensiale blant unge under utdan- 
ning. På usikkert grunnlag Iegger en til g m  
en vekst i arbeidsstyrken på om lag 15 000 
personer i 1994. Ledigheten anslås dermed å 
holde seg omtrent uendret fra 1993 til 1994. 

Ved utgangen av november var vel 104 600 
personer, eller 4,9 pst. av arbeidsstyrken regis- 
trert helt ledige ved arbeidskontorene. Dette 
var 300 personer færre enn ved utgangen av 
november i fjor. Sesongkorrigert har den regis- 
trerte ledigheten hittil i år ligget på om lag 117 
500 personer, eller om lag 3 000 personer over 
gjennomsnittet i 19 92. 
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Figur 1.12 Registrerte helt ledige ved utgang- Figur 1.13 Konsumprisene i Norge, hos våre 
en av måneden1) handelspartnere og i EF-landene. 

Prosentvis endring fra samme må- 
ned året før 

1) Sesongjustert. 
Kilde: Arbeidsdirektoratet og Finansdepartementet. 

Gjennom det meste av 70- og 80-tallet had- 
de Norge høy pris- og kostnadsvekst. De sene- 
re årene har imidlertid konsump?-lsveksten 
kommet ned på linje med og etter hvert blitt 
mindre enn den gjennomsnittlige konsumpris- 
veksten for våre handelspartnere, jf. figur 1.13. 

Etter at arbeidet med Nasjonalbudsjettet 
ble avsluttet har konsumprisindeksen for sep- 
tember og oktober blitt offentliggjort. Målt 
som vekst fra samme måned året før var kon- 
sumprisveksten i september 2,2 pst. og i okto- 
ber nede i 2,O pst. I gjennomsnitt for perioden 
januar-oktober i år  lå prisindeksen 2,4 pst. 
høyere enn indeksen i tilsvarende periode i 
fjor. En legger nå til grunn a t  den gjennom- 
snittlige konsumprisveksten fra 1992 til 1993 
blir 2,3 pst. I Nasjonalbudsjettet ble prisvek- 
sten anslått til 2 112 pst. eller litt i underkant. 

Utviklingen i prisindeksen i september og 
oktober gir forsterket grunn til å tro at den 
underliggende prisveksten inn i 1994 vil være 
lav. Utviklingen indikerer at prisoverhenget til 
1994 kan bli lavere enn lagt til grunn i Nasjo- 
nalbudsjettet. Videre har rentenedgangen vært 
sterkere enn tidligere forutsatt, og rentene i 
Husbanken blir nå foreslått satt ytterligere 
ned. Det vil bidra til en svakere utvikling i 
husleieindeksen enn tidligere lagt til grunn. 
Dessuten bidrar rentenedgangen til et bedre 
finansidt grunnlag i bedriftene sett under ett, 
noe som isolert sett kan gi lavere priser. 

Behandlingen av avgiftsopplegget for 1994 i 
Stortinget og ytterligere endringer som fore- 

- Norge 

e-- -Norges handelspartnere 

/ l 2  

l) Veid sammen med ECU-vekter. Eksklusive Spa- 
nia og Portugal fram til oktober 1989 da disse 
landenes valutaer ble tatt med i ECU-kurven. 

Kilde: OECD, SSB og Finansdepartementet. 

slås i denne proposisjonen, vil samlet sett bare 
gi svake prisvirkninger. En legger derfor til 
grunn en noe lavere prisvekst neste år enn hva 
en la til grunn i Nasjonalbudsjettet. Den gjen- 
nomsnittlige konsumprisveksten fra 1993 til 
1994 anslås nå til om lag 1 1/2 pst. 

Også lønnsveksten har avtatt betydelig. Det 
har likevel skjedd en øking i de gjennomsnitt- 
lige reallønningene på om lag 4 314 pst. fra 
1989 til 1993. Det har siden Nasjonalbudsjet- 
tet kommet noe ny informasjon om lønnsut- 
viklingen. For funksjonærene i NWOs med- 
lemsbedrifter utarbeides det en årlig statistikk 
som viser lønnsnivået pr. 1. september. 

Fra 1989 til 1992 har årslønnsveksten for 
funksjonærene i NHO-bedriftene ligget vel 1 
prosentenhet haryere pr. år  enn lønnsveksten 
for arbeidere i NHO-bedriftene. Basert på fo- 
reløpige tall anslås årslønnsveksten for funk- 
sjonsrene til i overkant av 3 1/2 pst. Dette er 
høyere enn tidligere lagt til p n n .  

For andre grupper foreligger det ikke ny 
statistikk for lønnsutviklingen i 1993. Innbeta- 
ling av arbeidsgiveravgift til folketrygden kan 



St.prp nr. 1. Tillegg nr. 7 19 9 3-94 
Saldering av statsbudsjettet medregnet folketrygden 1994 

vanligvis brukes som et grunnlag for en vurde- 
ring av veksten i samlet lønnssum i privat sek- 
tor og kommunesektoren. Det foreligger nå 
oppgaver over innbetalt arbeidsgiveravgift 
fram til og med oktober, som omfatter lønnsut- 
betalinger til og med august i år. Disse oppga- 
vene indikerer en høyere vekst i lønningene i 
privat sektor og i kommunene enn tidligere 
lagt til grunn. Reduksjonen i satsen for ar- 
beidsgiveravgift fra 1. januar 1993 medfører 
imidlertid betydelig økt usikkerhet i anslag 
over lønnsveksten basert på dette materialet, 
og materialet gir ikke g d a g  for å anslå 
lønnsveksten for enkeltgrupper. 

I Nasjonalbudsjettet ble det beregningstek- 
nisk lagt til grunn en gjennomsnittlig lønns- 
vekst fra 1992 til 1993 for alle grupper på 2 
112 pst. Basert på den informasjonen en nå 
har, legger en til grunn en årslønnsvekst fra 
1992 til 1993 for alle grupper sett under ett på 
om lag 2 3/4 pst. En legger videre til gnuin en 
lønnsvekst pr. time i industrien på 2 3/4 pst. 
fra 1992 til 1993. 

I vurderingen av utsiktene for lønnsutvik- 
lingen i 1993 og videre framover bygger. en på 
at de lønnsdrivende faktorene fortsatt er sva- 
ke. Videre legger en avgjørende vekt på at et 
nært inntektspolitisk samarbeid i årene fram- 
over skal understøtte grunniaget for lav 
lønnsvekst og derav bedret konkurranseevne, 
jf. sysselsettingsutvalgets tilråding. Det vises 
for øvrig til omtale av inntektspolitikken i av- 
snitt 1.2.5. Som en beregningsteknisk forut- 
setning legger en som i Nasjonalbudsjettet til 
grunn en lønnsvekst fra 1993 til 1994 på om 
lag 2 pst. 

Reduksjonen i arbeidsgiveravgiften fra sis- 
te årsskifte bidrar til lavere vekst i bedrifte- 
nes lønnskostnader enn i utbetalt Isnn, og 
lønnskostnadsveksten i industrien i 1993 an- 
slås til 1 pst. Industriens kostnadsmessige 
konkurranseevne anslås b1.a. på grunnlag av 
dette å bli forbedret med 4 1/4 pst. fra 1992 
til 1993 og ytterligere 2 1/4 pst. i 1994, jf. ta- 
bell 1.10. 

Tabell 1.10 Lønnskostnader p?: produsert enhet i industrien. Prosentvis endring fra året før1) 

Norges handelspartnere 
Lønnskostnader .................. 6,8 5,5 5,2 4,7 6,9 6,2 5,8 4,5 31/4 3 
Produktivitet ..................... 3,6 1,5 2,9 4,2 3,6 1,6 1,3 1,6 2 1/2 2 3/4 
LFE, nasjonal valuta ............ 3 , l  3,9 2,3 0,4 3,2 4,5 4,5 2,8 3/4 1/2 

Norsk industri 
Lønnskostnader .................. 10, l  9,7 14,2 6 , l  4,3 5,7 4,7 2,8 1 2 
Produktivitet ..................... 2,8 -1,2 5 , l  -0,5 5,2 2,6 0,7 1,8 1 1/2 2 1/4 
LPE .................................... 7,2 11,O 8,7 6,6 -0,8 3,O 3,9 1 , O  -1/2 -114 

RLPE i nasjonal valuta ......... 4,O 6,8 6,3 6,2 -3,9 -1,5 -0,6 -1,8 -1U4 -3 /4  
 alu uta kurs end ringe$) ......... 2,O 6,8 4,O 0,6 0 , l  -0,2 2 , l  -1,3 3 1/4 1 1/2 
RLPE i felles valuta ............ 2,O 0,O 2,2 5,6 -4,O -1,3 -2,6 -0,6 -41/4 -21/4 

1) Tall for handelspartnere og valutakurs er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt med Ispende kon- 
kurranseevnevekter på grunnlag av indeksserier med 1985 som basisår. 

2) Anslag. 
3) Positive tall innebærer en effektiv svekkelse av den norske krone. 
Kilde: OECD, IMF, Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet. 
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KAPITTEL 2 

Saldering av statsbudsjettet medregnet folketrygden 1994 

I det fdgende blir det redegjort for virkninge- 
ne av de endringer som er foretatt i tilleggs- 
proposisjoner og under Stortingets budsjettbe- 
handling (2.1). Deretter gis det en redegjørelse 
for de endringer som foreslås i denne proposi- 
sjon vedrørende irintektssiden (2.2). I avsnitt 
2.3 er omtalt de endringer som foreslås i denne 
proposisjon vedrørende statsbudsjettets ut- 
giftsside. I avsnitt 2.4 gis en oversikt over 
statsbudsjettets hovedtall og balanse etter sal- 
deringen. 

2.1 ENDRINGER SOM F0LGE AV TIL- 
LEGGSPROPOSISJONER OG STOR- 
TINGETS BUDSJETTBEHANDLING 

1 tilleggsproposisjoner er det foreslått oking av 
utgiftene med kr 2 371 026 000 og nedsettelser 
med kr 1 950 636 000. I disse proposisjoner 
er således utgiftene netto akt med kr 
420 390 000, jf. tabell 1 og 2 i vedlegget. 

Oppstillingen nedenfor viser de største en- 
dringer på utgiftssiden i tilleggsproposisjoner 
(mill, kr}: 

Forhøyelser: 
Statens grunnskoler og grunnskole- 

internat ................................................ I l 
Lån til Røde Kors Nordisk United World 

College ................................................. 16 
Voksenopplæring for flyktninger og 

innvandrere ......................................... 5 1 
Utgiftsutjevnende tilskudd til fylkes- 

kommuner ........................................... 430 
Tiltak for funksjonshemmede ................ 4 
Statens helsetilsyn, lønn og godt- 

gjarelser ............................................... 4 
Energi- og vassdragsforvaltning ............ 15 
A/S Sydvaranger, tilskudd ..................... 60 

........................... A/S Bleikvassli Gruber 25 
Fiskeriavtalen .......................................... 184 
Statens kjøp av tjenester i Statens 

kartverk ............................................... 302 
................ Statlig petroleumsvirksomhet 1 040 

Statens kartverk, store nyanskaffelser .. 22 
Trygdeetaten, drift ................... .., .......... 19 
Hjelpemiddelsentraler ........................... 6 

.......................... Statens petroleumsfond 170 
Diverse ..................................................... 12 - 

2 371 

Nedsettelser: 
Tilskudd til grunnskolen ........................ 5 1 
Tilskudd til statens samiske videregående 

................................................... skoler 11 
Tilskudd til syns- og audiopedagog- 

ordningen ............................................ 3 
Norges Røde Kors Nordisk United World 

................................................. College 16 
Handlingsplan mot HIV-epidemien ....... 3 
Fylkeskommunenens helse- og 

....................................... sosialtjeneste 430 
Statens kartverk ................................. ..,., 424 
Statlig petroleumsvirksomhet ................ 1 000 
Folketrygden, attfaring ........................ 6 
Diverse.. .......... .. ...................................... '7 

l 951 

I de samme tilleggsproposisjoner er videre 
inntektene foreslått okt med kr l 137 664 000 
og nedsatt med in 392 784 000, dvs. en netto 
skning på kr 744 880 000, jf. tabeil 3 og 4 i 
vedlegget. De største endringene er (mill, kr): 

Inntekter 

Forh~l-yelser: 
Nærings- og energidepartementet, ymse 

inntekter .............................................. 
Statkraft SF, avdrag på lån .................... 
Statlig petroleumsvirksomhet ................ 

...................... Statsforetak, renter av lån 
Statens forretningsdrift, avskrivninger 

.............................................. og renter 
Statoil, aksjeutbytte ................................ 
Statens petroleurnsfond .......................... 

...... Til gjennomf0ring av fiskeriavtalen 
Diverse.. .................................................... 

Nedsettelser: 
Statens kartverk, arbeid for andre ........ 141 

................ Statlig petroleurnsvirksomhet 250 
............................. Salg av bjemfallskraft 2 

393 

Samlet er finansieringsbehovet redusert 
med 324 mill. kr som felge av nevnte tilleggs- 
proposisjoner. Lånetransaksjoner bidrar til en 
reduksjon av finansienngsbehovet med 368 
mill. kroner. Netto oljeinntekter utgjor 170 
mill. kroner, mens utgifter utenom olje og lå- 
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netransaksjoner er foreslått økt med netto 214 
mill. kroner. 

Avgitte innstillinger og vedtak i Stortinget 
(i den grad dokumenter om disse foreligger pr. 
2. desember 1993), fører til en ytterligere øking 
av utgiftene med kr 1 267 444 000 og nedset- 
telser med kr 1 017 450 000, jf. tabellene 5 og 6 
i vedlegget. Netto er således utgiftene økt med 
250 mill. k r  under Stortingets budsjettbehand- 
ling. Oppstillingen nedenfor viser de største 
forhøyelser og nedsettelser (mill. kr): 

Forhra yelser: 
Diverse utviklingshjelp ........................... 
Hjelp til flyktninger ................................ 
Diverse utdanningsf ormål ...................... 
Sosiale og kulturelle tiltak for elever 

....................................... og studenter 
...................................... Kirkelige f omål 

.............................. Diverse kulturformål 
..................................... Kriminalomsorg.. 

Politiet og Politihøgskolen ..................... - - 

................... Kommunale næringsfond .... 
............ Kommunale sysselsettingstiltak 

.............. Diverse tilskudd til kommuner 
.......................... Diverse rusmiddeltiltak 
......................... Bostøtte for pensjonister 

............. Oppfølging av HVPU-ref ormen 
............................................... Barnetrygd 

...................................... Adopsjonsstøtte 
.............................. Energiokonomisering 

.................................... Omstillingstiltak.. 
.................................. Diverse miljøtiltak 

Tilskudd til kalking ................................. 
.................. Tilskudd til politiske partier 

................................... Heimevernet, drift 
........... Statens lånekasse for utdanning, 

Diverse tiltak i fylkeshelsetjenesten m.v. 
.................................................... Diverse 

Nedsettelser: 
Blandede kreditter til utviklingsland, 

tilskudd ............................................. 
...................... Diverse utdanningsf ormål 

......................................... Studentboliger 
Arbeidsmarkedsetaten, drift .................. 

............................ Mammografiscreening 
Norges Forskningsråd, tilskudd ...........,, 

...................................... Fiskeriforskning 
........................ Diverse landbruksformål 

Statens vegvesen, drift og investeringer 
Riksveganlegg .......................................... 

............................... NSBs Personalsenter 
Kommunale vannmiljø- og avløpstiltak, 

............................................... tilskudd 
Forsvarets forskningsinstitutt ................ 

...... Ekstraordinære sysselsettingstiltak 
............... Landbruksbanken, rentestøtte 

Lån til statsbankene ................................ 95 
Statsbygg, reising av nybygg .................. 110 
Trygdeetaten ............................................ 35 

...................................................... Diverse 26 
1017 

Inntektene er ikke endret under Stortingets 
budsjettbehandling. 

2.2 FORSLAG I DENNE PROPOSISJON 
OM ENDRINGER PÅ STATSBUDSJET- 
TETS INNTEKTSSIDE 

På grunnlag av reviderte anslag er det nødven- 
dig å endre enkelte inntektsposter. Det foreslås 
falgende forhøyelser og reduksjoner av skatter 
og avgifter (mill. kr): 

Forhøyelser: 

Kap./post 

5501 Skatter på formue og inntekt 
............ 170 Ordinær statsskatt 100 

........................... 171 Toppskatt 200 
5507 Skatt og avsf t  på utvinning 

av petroleum 
/7 1 Ordinær skatt på formue og 

................................ inntekt 600 
172 Særskatt på oljeinntekter. 800 

552 1/70 Merverdiavgift og avgift på 
..................... investeringer 2 0 0 

5526175 Avgift på alkohol, grunn- 
avgift på engangsemballasje 
for drikkevarer .................. 95 

....... 5531170 Avgift på tobakkvarer 130 
5536 Avgift på motorvogner m.m. 

.......................... 172 Arsavgift 70 
................. 176 Avgift på bensin 220 

... 5541170 Avgift på elektrisk kraft 170 
5700 Folketrygdens inntekter 

....................... /71 Trygdeavgift 100 
............ 172 Arbeidsgiveravgift 200 

2 885 

Nedsettelser: 

Kap./post 

5526 Avgift på alkohol 
171 Produktavgift på brennevin, 

.............................. vinm.m 60 
5558 Avgift på kullsyrefrie 

alkoholfrie drikkevarer 
............... 171 Emballasjeavgift 40 
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Netto foreslås inntektene av skatter og av- 
gifter satt opp med 2 785 mili. kr, hvorav l 400 Andre inntekter 
mill. kr gjelder oljeskatter og 1 385 mill. kr an- I denne proposisjon blir det videre foreslått 
dre skatter og avgifter. En nærmere omtale av følgende forhøyelser og nedsettelser av inntek- 
årsakene til endringene er gitt i kapittel 1. ter utenom skatter og avgifter (kr): 

Forhøyelser: 
Kap Post 
3232 

1 
3449 

8 2 
3570 

5 O 
5309 

2 9 
5341 

9 8 
5445 

3 9 
5452 

3 1 
5605 

8 3 
8 6 

5691 
8 O 

5800 
5 0 

Formål 
Statens videregående skoler (jf. kap.232): 
Ymse inntekter ............................................................................................ 3 000 000 
Diverse inndragninger (jf. kap. 449): 
Vegadministrasjonsgebyr ....................................................................... 8 300 000 
Overføring fra skattefordelingsfondet: 
Overferringer ................................................................................................ 410 000 000 
Tilfeldige inntekter: 

........................................................................................................... Ymse 222 O00 
Avdrag på utestående fordringer: 
Ekstraordinært avdrag p l  statens kapital i Postverket .......................... 425 500 000 
Statsbygg (jf. kap. 2445): 
Avsetning til Investeringsformål ........................................................ 20 440 000 
Postverket (jf. kap. 2452): 
Til investeringsformål (overført fra kap. 2452, post 24 Driftsresultat). 425 500 000 
Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer: 
Av alminnelige fordringer ......................................................................... 29 000 000 
Av statskassens foliokonto i Norges Bank ........................................ 1 165 000 000 
Avkastning på bevilget kapital i Statens Bankinvesteringsfond: 
Avkastning ................................................................................................ 120 000 000 
Statens petroleumsfond (jf. kap. 2800): 
Overføring fra fondet.. .......................................................................... 1 400 000 000 

4006962000 

Nedsettelser: 
4536 Ventelonn (jf. kap. 1536): 

............................................................... 1 Refusjon statlig virksomhet m.v -1 842 000 
5601 Renter fra statsbankene (jf. kap. 2430): 

76 Statens nærings- og distriktsutviklingsfond, risikolåneordningene ..... -98 800 000 
...................................... 81 Statens lånekasse for utdanning (jf. kap. 2410) -32 100 000 

82 Statens Landbruksbank (jf. kap. 241 1) .................................................... -82 600 000 
83 Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 2412) ............................................ - 684 300 000 
85 Statens Fiskarbank (jf. kap. 2414) .......................................................... -32 700 000 

5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift (jf. kap. 2450-2481): 
80 Renter av statens faste kapital ............................................................... -67 500 000 

-999842000 

Netto foreslås andre inntekter okt med Kap. 5603, Renter av statens kapital i statens 
3 007 mill. kr. B a k g m e n  for inntektsen- forretningsdrift 
dringene er falgende: 

Renteberegnzng av lån til forvaltningsbedrifter 

Kap. 5601, Renter av lån til statsbankene 
I Nasjonalbudsjettet for 1994 la Regjeringen 
fram forslag til endring av ordningen for ren- 

Under kap. 5601, Renter av lån til statsbanke- teberegning av lån til statsbankene. Renten 
ne, foreslås inntektene nedjustert med 930 skal fortsatt være basert på gjennomsnittsren- 
mill. kroner. Nedjusteringen skyldes i hoved- ten for statens 5-års obligasjonslån, men be- 
sak vesentlig lavere utlånsvekst fra staten til regningsperioden for innlånsrenten er skjsvet 
statsbankene i 1993 og 1994 enn forutsatt i 7 mineder fram i tid til 12-månedersperioden 
Nasjonalbudsjettet 1994. oktober-september året før budsjettåret. Hen- 
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tesatsen for nye lån i 1994, samt 5 års gamle 
lån som konverteres i 1994, er etter det nye 
systemet satt til 7,7 pst. 

Renteberegningsmetoden for lån til for- 
valtningsbedriftene har tidligere i hovedsak 
vært sammenfallende med ordningen for stats- 
bankene. Etter gjeldende ordning for forvalt- 
ningsbedrifter vil imidlertid rentesatsen for 
forvaltningsbedriftenes låneopptak i 1994 
være 9,8 pst. Finansdepartementet legger opp 
til en endring av ordningen for renteberegning 
av lån til forvaltningsbedriftene slik at denne 
ordningen blir pa linje med ordningen for 
statsbankene. 

Rentesatsen for lån til forvaltningsbedrif- 
ter skal dermed fastsettes på grunniag av gjen- 
nomsnittlig rente på 5-års obligasjonslån i 12- 
månedersperioden oktober to år  før budsjett- 
året til september året før budsjettåret. Rente- 
satsen for 1994 utgjør etter dette systemet 7,7 
pst. p.a. regnet som årlig etterskuddsrente. 
Ordningen gjøres gjeldende for nye lån, samt 5 
år  gamle lån som konverteres i 1994. Konver- 
teringstidspunktet vil v ~ r e  1. juli. 

Omleggingen medfører at bevilgningen un- 
der kap. 5603 Renter av statens kapital i sta- 
tens forretningsdrift, post 80 Renter av statens 
faste kapital blir 22 mill. kr. lavere enn lagt til 
grunn i St.prp. nr. 1 (1993-94), jf. utkast til 
vedtak. 

Omleggingen vil ikke medføre bevilgnings- 
endring p å  forvaltningsbedriftenes post 24 
Driftsresultat, men vil ha en marginal positiv 
effekt på avsetning til virksomhetenes regule- 
ringsfond. Dette vil det bli tatt hensyn til ved 
fremtidige revisjoner av driftsbudsjettene. 

I denne proposisjonen foreslås en ekstraor- 
dinær nedbetaling av statens gjeld i Postver- 
ket. Dette medfører en redusert renteutgift for 
Postverket på 45,5 mill. kr, som motsvares av 
en tilsvarende reduksjon under kap. 5603. 

Samlet reduseres derfor bevilgningen un- 
der kap. 5603, post 80, med 67,5 mill. kr. 

Renteberegning av mellomvcerende med stats- 
kassen 
Mellomværende med statskassen kan betrak- 
tes som en bruks- og kassakredittkonto for 
håndtering av kortsiktige likviditetssvingning- 
er i forvaltningsbedriftene. For samtlige be- 
drifter under statens forretningsdrift skal det 
beregnes renter av mellomværende med stats- 
kassen. Renten har vært fastsatt for hvert år  i 
budsjettskriv nr. 1 som en prosentsats pr. 2- 
måneders perioder. 

Finansdepartementet legger for 1994 opp 
til at renten på mellomværende settes lik ren- 
ten på statens foliokonto i Norges Bank, p.t. 6 
pst. p.a., og at renter beregnes daglig. 

Kap. 5603 Renter av statens kapital i sta- 
tens forretningsdrift, post 81 Renter av mel- 
lomregnskapet, budsjetteres ikke. Omlegging- 
en vil ha begrenset effekt for forvaltningsbe- 
driftene. 

Kap. 5605, Renter av statskassens kontant- 
beholdning og andre fordringer 

Under post 83, Renter av alminnelige for- 
dringer, foreslås anslaget oppjustert med 29 
millioner kroner. Oppjusteringen gjøres på 
bakgrunn av påløpte renter per 30.9.1993 og 
ny informasjon om forløpet over året i innrap- 
portering av påløpte renter fra regnskapsfs- 
rerne. 

Under kap. 5605, post 86, Renter av stats- 
kassen~ foliokonto i Norges Bank, foreslås an- 
slaget oppjustert med 1 165 mill. kroner. Opp- 
justeringen skyldes at det er lagt til grunn 
høyere gjennomsnittlig innestående på statens 
foliokonto i 1994 enn hva som ble forutsatt i 
Nasjonalbudsjettet 1994. H~yere  innestående 
på statens foliokonto har igjen sammenheng 
med at statens finansieringsbehov i 1993 og 
1994 antas å bli lavere og at statens opplåning 
1 1993 blir høyere enn hva som ble lagt til 
grunn i Nasjonalbudsjettet 1994. Effekten av 
dette mer enn oppveier effekten av at renten 
på statens foliokonto nå antas å bli lavere i 
1994 enn det som ble lagt til grunn i Nasjonal- 
budsjettet 1994. 

Kap. 5691, post 80 Avkastning på bevilget 
kapital til Statens Bankinveste- 
Engsfond 

Etter 2 i lov om Statens Banksikringsfond er 
det Kongen som fastsetter den årlige avkast- 
ningen av kapitalen som betales til staten. Av- 
kastningen for inntektsåret 19 93, som inn- 
tektsføres i statsbudsjettet for 1994, vil bli en- 
delig fastsatt på grurinlag av fondets årsopp- 
gjør for 1993. Departementet legger til grunn 
at fondets overskudd iht. årsoppgjøret for 
1993 i sin helhet skal betales som avkastning 
til staten. Fondets inntekter i 1993 vil hoved- 
sakelig bestå av renter på kontolån og ansvar- 
lige lån, samt reversering av nedskrivninger 
foretatt i forrige årsoppgjør på en del eiende- 
ler, Overskuddet kan anslås til 420 mill. kr, 

2.3 FORSLAG I DENNE PROPOSISJON 
TIL ENDRINGER PA BUDSJETTETS 
UTGIFTSSIDE 

I denne proposisjonen blir det foreslått felgen- 
de forheyelser og reduksjoner på statsbudsjet- 
t e t ~  utgiftsside: 



Kap . 
133 

Post 
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ØKNING AV UTGIFTER 

Formål 

Tilskudd til sysselsetting av sjøfolk: 
Tilskuddsordninger. kan overføres .................................................. 
Stedlige representasjoner: 
Lønn og godtgjørelser ...................................................................... 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Krise- og evakueringstiltak, kan overføres .................................... 
Store nyanskaffelser, kan overføres ................................................ 
Utenriksrepresentasjon/O3-området: 
Lønn og godtgjørelser ....................................................................... 
Varer og tjenester ............................................................................... 
Statens utdanningskontorer (jf . kap . 3203): 
Varer og tjenester, kan nyttes under kap . 200 post l og 12  ........... 
Tilskudd til grunnskolen utenfor sektortilskuddet: 
Tilskudd til undervisning for fremmedspråklige elever ................ 
Tilskudd til videregående opplæring utenfor sektortilskuddet: 
Tilskudd til ekstra språkopplæring for fremmedspråklige elever 
Statens videregående skoler (jf . kap . 3232): 
Lønn og godtgjørelser ............................. .. .................................... 

............................................................................... Varer og tjenester 
................. ............................. Sikkerhetsopplæring for fiskere .. 

Bygg og fellesutgifter for universiteter og høgskoler: 
.............................................................................. Varer og tjenester 

Tilskudd til forskningsformål: 
Norges Forskningsråd, forskningsformål, kan overføres .............. 
Kulturdepartementet: 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Norsk Lovtidend: 
Varer og tjenester .......................................................................... 
Statens innkrevingssentral (jf . kap . 3449): 

.............................................................................. Varer og tjenester 
Kommunal- og arbeidsdepartementet (jf . kap . 3500): 
Lønn og godtgjørelser ....................................................................... 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Bosetting av flyktninger og integrering av innvandrere 
(jf . kap . 3521): 
Integreringstilskudd, kan overføres ................................................ 
Bolig- og bomiljøtiltak: 
Tilskudd til Oslo kommune (Oslo indre øst) ................................... 
Arbeidsmarkedsetaten (jf . kap . 3590): 
Lønn og godtgjørelser ....................................................................... 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Statens helsetilsyn m.m. (Helsedirektoratet, fylkeslegene) 
(jf . kap . 3700): 

............................................................................. Varer og tjenester 
Nytt rikshospital (jf . kap . 3730): 
Utstyr til nybygg, kan overfgres ....................................................... 
Barnetrygd: 
Tilskudd .............................................................................................. 
Havforskningsinstituttet (jf . kap . 4020): 
Lønn og godtgjørelser ....................................................................... 
Fiskeri- og havbruksforskning (jf . kap . 4023): 
Spesielle driftsutgifter, kan ouerfirres ............................................ 
Tilskudd NFR, kan overføres ........................................................... 
Norsk institutt for landbruksøkonomisk forskning (jf . kap . 4130): 

............................................................................... Varer og tjenester 
Statens plantevern (jf . kap . 4132): 
Varer og tjenester ............................................................................... 

Kroner 
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Kap. 
1134 

Post Formål 
Statens forskningsstasjoner i landbruk (jf. kap. 4134): 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Norsk institutt for skogforskning m.m. (jf. kap. 4136): 
Varer og tjenester ............................................ . .......... . .......... .... .. ....... 
Statsskog SF (jf. kap. 4161): 
Tilskudd . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . 
Tilskudd til skogbrukstiltak ............................................................. 
Vegadministrasjon (jf. kap. 4320): 
Lønn og godtgjørelser ........................................................................ 
Direktoratet for naturforvaltning (jf. kap. 4427): 
Statlige erverv, båndlegging og erstatninger, kan ove?j%res .. . . . . . .. 
Vannmiljø-, avfalls- og spesialavfallstiltak: 
Tilskudd til avfallsminimering og spesialavfallssystemet m.m., 
kan overferes ...............................................4,......+............................. 
Fylkesmannsembetene (jf. kap. 4501): 
Varer og tjenester ..... . . . . . . ... . . . . . . . .. . .. ...... .. . . . . . 4 , ,  + .., . .. . . . .... .... . . ... . . ... . . . . ... 
Statens forvaltningstjeneste (jf. kap. 4508): 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Finans- og tolldepartementet: 
Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag ............ .......... ........ ... 
Skattefogdene (jf. kap. 4615): 
Lsnn og godtgjørelser ....... ..... .. .............................. . ... . ...... .... . . . ...... . .. 
Varer og tjenester ............................................................................... 
Skattedirektoratet - Skatteetaten (jf. kap. 4618): 
Varer og tjenester ........ . . .. . .. . ... . .. . ... . .. . ... . .. . ....,.,..., ,.. , . . ,. . +.... . .. . . . .... . . . .... 
Innenlandsk statsgjeld, renter m.m.: 
Renter og provisjon m.m., overslagsbevilgning ...................... ..... 
Forsvarets forskningsinstitutt (jf. kap. 4711 og kap. 4799): 
Varer og tjenester .. . . ,.. . . .. .., .... . , , ,, , .... . . . . .. . .. .. . . ..... . . .. . . ... . . . .. . . .. ... . . . .... 
Statens lånekasse for utdanning (jf. kap. 5310): 
Rentestønad ..... . .. . .. . . . .. . . .. . .. .. . . . . . .. . .. . . .. , . . , . . . . . . . .. . . ..... . . .. . . ... . . . .. . . ..... . . . .... 
Statens Landbruksbank (jf. kap. 5311 og 5601): 
Rentestøtte til banken ....................................................................... 
Den Norske Stats Husbank (jf. kap. 3574,3575, 5601 og 5607): 
Rentestøtte ..... . . .. . .. .. . .. . . .. . .. . . .. . .. .. ... .. .. . .. .. . .. . . . .. . . ...... . .. . . ... .. . .. . . . .... . . . .... 
Statens nærings- og distriktsutviklingsfond (jf. kap. 5320): 
Utviklingstilskudd.. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . 
Statens nærings- og distriktsutviklingsfond (SND) og 
fylkeskommunene: 
Etablererstipend ..... . ... . . .. .. . . .. . .. . . .. . .. . ... . .. . .. . .. .. . . ...... . .. . . ..... . .. . . . .... . . . .... 
Postverket (jf. kap. 5452,5491 og 5603): 
Ekstraordinært avdrag på statens kapital .. . ........ .. . ......... . . ........... 
Trygdeetaten: 
Varer og tjenester .............................~..........,.4.........n......................... 
Uførhet: 
Grunnpensjon, overslagsbevilgning .. . . . . . . . . . , . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . 
Tilleggspensjon, overslagsbevilgning ............................................. 
Statens petroleurnsfond (jf. kap. 5800): 
Overføring til fondet ... ....... ..... ....... ............... .. ........ .... . .... ,. . .... .. ..., . . . 

Kroner 

@KING AV UTGIFTER ......................................................................................... .... 



Kap. Post 
11 

1 
20 

21 
118 

75 
177 

11 
185 

70 
240 

70 
243 

11 
249 

70 
251 
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NEDSETTELSE AV UTGIFTER 
Formål 
Slottet, Bygda Kongsgård og Oscarshall (jf. kap. 3011): 
Lønn og godtgjørelser ........................................................................ 
Statsministerens kontor: 
Frigjøringsjubileet 1995 ............................... ...................... . . ............ . 
Internasjonal bistand: 
Prosjektsamarbeid overfor Øst-Europa, kan overføres ................. 
Faglig bistand: 
Varer og tjenester ............. ................. ............... ......, ,......... .... . ...... ...... 
Til dekning av ymse hjelpetiltak: 
Tilskudd, kan ouerfares ..................................................................... 
Private skoler m.v.: 
Tilskudd, overslagsbevilgning .......................................................... 
Kompetansesentra for spesialundervisning (jf. kap. 3243): 
Varer og tjenester, kan nyttes under post 21 .................................. 
Andre tiltak i utdanningen: 
Tilskudd til lærebøker m.v. .............................................................. 
Voksenopplæring i studieforbundene: 
Administrasjon, utviklingsarbeid og pedagogiske tiltak i 
studief orbundene ... .. ... . . . . . .. .. . .. . . .. ..... .. . .. . . .. . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. ... . . . . ... 
Fjernundervisning (jf. kap. 3252): 
Tilskudd til fjernundervisning, kan overfQres ................................ 
Andre vsksenopplæringstiltak (jf. kap. 3255): 
Tilskudd.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ,. .. . . . . . . . . . . . . . . . . 
Regionale hsyskoler (jf. kap. 3274): 
Varer og tjenester.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . , . .. ... . . . . .. . 
Sosiale og kulturelle tiltak for elever og studenter: 
Tilskudd til velferdsarbeid .............................................................. 
Almenne kulturformål (jf. kap. 3320): 
Nasjonale Mturbygg, kan overføres ............................... .. . ........... . 
Herreds- og byrettene (jf. kap. 3410): 
Varer og tjenester ..................................................... ......................... 
Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520) 
Lønn og godtgjørelser ..... ..... ... ......... ..... .......... ........, . ...... ... . . . ......... .. . 
Varer og tjenester .............................................................................. 
Spesielle driftsutgifter, statlige mottak . ............ .... . .... ..... . . ...... .... .. . 
Bolig- og bomiljøtiltak: 
Etableringstilskudd til funksjonshemmede og økonomisk 
vanskeligstilte, kan overf0res .......................................................... 
Spesielle arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede: 
Formidlingstiltak for yrkeshemmede, kan overføres, kan nyttes 
under post 71 ..................................................................................... 
Nytt rikshospital (jf. kap. 3730): 
Nybygg, kan overføres .........,......... ...... ....................................... 
Store nyanskaffelser, kan overføres ................................................ 
Statens senter for epilepsi (jf. kap. 3735): 
Nybygg, kan overføres ....................................................................... 
Norges Forskningsråd (jf. kap. 3929): 
Tilskudd, kan overføres ..................................................................... 
Støtteordninger ved bygging av skip og fiskebåter (jf. kap. 3946): 
Overfaring til fond for ststtc ved skipskontrakter ........................ 
Overføring til fond for ststte ved innenlandske 
kontrakter om fiskebåter .. ....... .. ................ , ,......,.,.,,.,,... . ..... .. .... . .. ... 
Fiskeridepartementet (jf. kap. 4000): 
Varer og tjenester ............................................................................... 
Fiskeridirektoratet (jf. kap. 4030): 
Varer og tjenester. ..... ....,, ..... ,.,.............. . . ...... . .... ... .... . ...... .. .. .. 
Kystadministrasjon (jf. kap. 4060): 
Varer og tjenester ...................................................... .......... ............... 

Kroner 

-1 030 O00 

- 900 O00 

-30 O00 O00 

-4 150 O00 

-4 O00 O00 

-4 900 000 

-8 O00 O00 

-4 O00 O00 
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Kap . 
1064 

1065 

1070 

Post Formål Kroner 
Havnetj enesten: 
Fiskerihavneanlegg. kan overføres ................................................... -2 000 O00 
Fyrtjenesten (jf . kap . 4065): 
Nyanlegg. kan overføres .................................................................... -1 O00 O00 
Elektroniske navigasjonshjelpemidler: 
Nyanlegg, Loran C. kan overføres .................................................. -5 O00 O00 
Tilskudd til utbygging og drift av Loran C. kan overj%res ........... -5 O00 O00 
Landbruksdepartementet (jf . kap . 4100): 
Ekstraordinært vedlikehold m.m.. kan overføres .......................... -1 O00 O00 
Norges landbrukshøgskole (jf . kap . 4 124): 
Byggearbeider. kan overfares .................... .. ............................... -4 O00 O00 
Norges veterinærhøgskole (jf . kap . 4 12 6): 
Varer og tjenester ................................ ... ........................................ -1 500 O00 
Statens forskningsstasjoner i landbruk (jf . kap . 4134): 
Byggearbeid, kan overføres ............................................................... -1 500 O00 
Norges Forskningsråd: 
Tilskudd -12 500 O00 .............................................................................................. 
Vegadministrasj on (jf . kap . 4320): 
Varer og tjenester ............................................................................... -23 157  O00 
Investeringer i vegadministrasjonen. kan overføres ....................... -16 O00 O00 
Statens kjøp av tjenester i Statens kartverk: 
Betaling for statsoppdraget ............................................................. -2 O00 O00 
Statistisk sentralbyrå (jf . kap . 4620): 
Varer og tjenester ............................................................................... - 700 O00 
Omstilling i banksektoren: 

................................................................. Tilskudd ........... .. .. .... -7 O00 O00 
Utenlandsk statsgjeld. renter m.m.: 
Renter. provisjon m.m.. overslagsbevilgning .................................. - 750 O00 O00 
Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf . kap . 4760): 
Store nyanskaffelser. kan overføres ................................................ -15 O00 O00 
Tilfeldige utgifter: 
Varer og tjenester .............................................................................. -817604000 
Ekstraordinære sysselsettingstiltak: 
Til disposisjon. kan overfares ......................................................... - 334 600 O00 
Statens nærings- og distriktsutviklingsfond (SND) og 
fylkeskommunene: 
Distriktsutviklingstilskudd ............................................................. -34 900 O00 
Tilskudd til dekning av tap på lån ................................................. -54 O00 O00 
Tilskudd til dekning av tap på garantier ..................... .. ............. -8 200 O00 
Lån til statsbankene m.v.: 

..................................... Lån til statsbankene, overslagsbevilgning -3 807 000 000 
Lån til Statens nærings- og distriktsutviklingsfond. 

........................................................................... overslagsbevilgning -1 437 000 000 
Dagpenger: 
Dagpenger. overslagsbevilgning ....................................................... - 250 O00 O00 

............................................................................................ Attfraring: 
Rehabiliteringspenger. overslagsbevilgning .................................... -400 O00000 
AttfraRngshjelp. lån til bil, bilutstyr m.v. ....................................... -10 O00 O00 
Bil m.m. til bedring av funksjonsevnen .......................................... -40 O00 O00 

NEDSETTELSE AV UTGIFTER ........................................................................... -8 7 l 1  248'000 
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Samlet foreslås utgiftene eksklusive over- 
foringer til Statens petroleumsfond, redusert 
med ca. 4 988 mill. kr. Endringene er nærmere 
omtalt i det følgende: 

Reduksjon i drifts- og investeringsbevilgning- 
ene som felge av lavere prisvekst 
Utviklingen i konsumprisindeksen i september 
og oktober gir forsterket grunn til å tro at den 
underliggende prisveksten inn i 1994 vil være 
lav. Dette gir indikasjoner på et lavere pris- 
overheng til 1994 enn lagt til grunn i Nasjo- 
nalbudsjettet. Det har videre vært en sterkere 
rentenedgang enn tidligere forutsatt og en fo- 
reslår i d&e proposisjon en ytterligere rente- 
nedgang i Husbanken. Rentenedgangen bidrar 
til en svakere utvikling i husleieindeksen og et 
bedre finansielt grunnlag i bedriftene. Et bed- 
re finansielt grunnlag i bedriftene kan isolert 
sett gi lavere priser. Behandlingen av avgifts- 
opplegget i Stortinget og endringsforslag i 
denne proposisjonen vil samlet sett gi lave 
prisvirkninger. En vil derfor legge til grunn en 
noe lavere prisvekst neste år  enn hva en bygde 
på i Nasjonalbudsjettet. Den gjennomsnittlige 
konsumprisveksten fra 1993 til 1994 anslås nå 
til om lag 1 1/2 pst. 

Det er derfor grunnlag for å nedjustere 
drifts- og investeringsbevilgningene på stats- 
budsjettet noe. Regjeringen vil foreslå at 
drifts- og investeringsbevilgningene samlet 
sett reduseres med inntil 100 mill. kr. Reduk- 
sjonen foreslås i første omgang foretatt under 
kap. 2309 Tilfeldige utgifter, post 11 Varer og 
tjenester. En ber videre om fullmakt til å for- 
dele reduksjonen på de ulike driftsinveste- 
ringsbevilgningene. 

Bosetting av bosniere i kommunene og andre 
innvandrersaker 
De budsjettmessige konsekvenser av Regjering- 
ens beslutning om at personer fra Bosnia-Herce- 
govina med midlertidig arbeids-/oppholdstilla- 
telse skal bosettes på lik linje med andre som har 
lovlig opphold her i landet, er ikke fullt ut innar- 
beidet i det fremlagte forslaget til statsbudsjett 
for 1994. Beslutningen om å bosette bosniere in- 
nebærer at bosettingsbehovet i 1994 vil være det 
firedobbelte av nivået hvert av de siste årene. 
Dette stiller både staten og kommunene overfor 
store og nye utfordringer som krever andre, ras- 
kere og mer fleksible løsninger. Bosettingsarbei- 
det forutsetter et nært samarbeid mellom kom- 
munene og staten. 'Bosettingen av bosnierne vil 
skje innenfor rammene av de ordinaere til- 
skuddsordninger, og Regjeringens forutsetning 
om tilbakevending til hjemlandet når det blir 
mulig vil fortsatt gjelde for de som nå bosettes. 

Etter Regjeringens oppfatning, gir ramme- 
vilkårene for kommunenes arbeid med boset- 
ting og integrering av flyktninger og personer 
med opphold på humanitært grunnlag i kom- 
munene et godt utgangspunkt for å kunne løse 
de store oppgavene en nå står overfor. I tillegg 
til at Regjeringen nå foreslår økt satsing in- 
nenfor grunnskolesektoren og arbeidsmar- 
kedssektoren, foreslo en i St.prp. nr. 1 (1993- 
94) å heve integreringstilskuddssatsen for 19 94 
med kr 10 000. Det er kiart at den store øking- 
en i antallet som skal bosettes kan skape ad- 
ministrative og praktiske vansker i kommune- 
ne. Dette gjør at bosettingen vil kunne ta noe 
tid, og personer som har fått innvilget opp- 
holdstillatelse blir sittende i mottak lenger enn 
onskelig. Regjeringen setter imidlertid sin lit 
til at staten og kommunene sammen vil kunne 
greie den betydelig utfordringen som boset- 
tingen i 1994 representerer. 

Forslag til budsjettendringer som folge av en 
økning i antall personer som skal bosettes 

a) Kommunal- og arbeidsdepartementet - Ka- 
tegori 13.20 Innvandring 

I budsjettet innenfor programkategori 13.20 
Innvandring er det for 1994 forutsatt at det i 
gjennomsnitt vil være behov for 15 900 plasser 
i statlige mottak neste år. Dette kapasitetsan- 
slaget er basert på at det store flertall av bos- 
nierne som er kommet hit til landet vil opphol- 
de seg i statlige mottak i hele 1994. PA kap, 
521, post 60 Integreringstilskudd er budsjettet 
for 1994 basert på at det vil bli bosatt 6 100 
personer neste år, inkludert 1 700 familiegjen- 
forente. Regjeringens beslutning om at de ca. 
9 000 bosnieme som i dag oppholder seg i stat- 
lige mottak skal bosettes i kommunene, inne- 
bærer imidlertid at bosettingsbehovet for nes- 
te år  er betydelig større. 

Bevilgningsbehovet i 19 94 innenfor pro- 
gramkategori 13.20 Innvandring er b1.a. av- 
hengig av hvor mange nye asylsøkere som 
kommer til Norge i 1994, saksbehandlingsti- 
den for asylsøknader, innvilgelses- og avslags- 
prosenten, tempoet i effektuering av negative 
vedtak, antall personer SOP. forlater statlige 
mottak på egen hånd, bosettingstakten og 
hvor mange personer som i 1994 gjenforenes 
med personer som er innvilget opphold her i 
landet. Prognosene for disse forholdene er pre- 
get av meget stor usikkerhet. 

b) Mindrebehov på kap. 520, post 22 Spesielle 
driftsutgifter, statlige mottak 

Som nevnt ovenfor er det stor usikkerhet 
knyttet til bevilgningsbehovet for 1994 innen- 
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for programkategori 13.20 Innvandring. Ved 
utarbeidelsen av bevilgningsforslaget i St.prp. 
nr. 1 (1993-94) på kap. 520, post 21 Spesielle 
driftsutgifter, statlige mottak, ble det forutsatt 
at det store flertall av bosnierne som er kom- 
met hit til landet ville oppholde seg i statlige 
mottak i hele 1994, og at det derfor ikke ville 
være mulig å bygge ned kapasiteten i mottaks- 
apparatet neste år. Forutsetningene for det 
fremlagte bevilgningsforslaget på 1 490 mill. 
kr på kap. 520, post 2 1  har imidlertid endret 
seg som følge av Regjeringens beslutning om 
at bosniere skal bosettes. Isolert sett innebæ- 
rer denne beslutningen et mindrebehov Innen- 
for mottaksapparatet neste år  i forhold til det 
fremlagte budsjett. 

Størrelsen på mindrebehovet på kap. 520, 
post 2 1  vil b1.a. avhenge av hvor mange nye 
asylsøkere som kommer til Norge i 1994, hvor 
mange som basettes og når de bosettes, tempo- 
et i effektueringen av negative vedtak og hvor 
mange som forlater mottakene på egen hånd. 

Vi har de siste månedene sett en markert 
øking i antall asylsøkere fra «rest-Jugoslavia>,, 
hovedsakelig etniske albanere fra Kosovo-re- 
gionen. Hasten 1993 har ankomsttallene for 
asylsøkere fra «rest-Jugoslavia» i gjennomsnitt 
vært på i overkant av 500 personer månedlig. I 
budsjettforslaget i St.prp. nr. 1 (1993-94) er 
det lagt til grunn at det vil komme 5 500 nye 
asylsøkere til Norge neste år. På bakgrunn av 
dagens ankomstnivå for asylsøkere fra «rest- 
Jugoslavia» mener Regjeringen at det er qød- 
vendig å justere anslaget over antall nye asyl- 
sekere neste år. Dersom ankomstnivået for 
asylsøkere fra «rest-Jugoslavia» holder seg på 
dagens nivå i hele 1994, innebærer det alene 
en tilstrømning på over 6 000 nye asylsøkere 
fra dette området. I tillegg kommer asylsøkere 
fra andre områder. Økingen i anslaget over nye 
asylsskere neste år  innebærer isolert sett et 
bevilgningsmessig merbehov i forhold til tidli- 
gere forutsetninger. 

På bakgrunn av beslutningen om å bosette 
bosniere på lik linje med andre personer med 
oppholdstilatelse på humanitært grunnlag, og 
økingen i ankomstene av asylsøkere fra «rest- 
Jugoslavia» de siste månedene, mener Regje- 
ringen at følgende forutsetninger bør legges til 
grunn for beregningen av bevilgningsbehovet 
på kap. 520, post 21 Spesielle driftsutgifter, 
statlige mottak i 1994: 
1) Det ankommer 10 000 nye asylsøkere til 

Norge. 
2) Av kvoten som Norge har besluttet å ta i 

mot på 3 200 tidligere internerte eller an- 
dre særlige utsatte grupper med familier 
fra krigsområdene i det tidligere Jugosla- 
via har ca. 1 450 personer kommet pr. 
15.11.93. Det legges til gninn at de øvrige 

1 750 vil komme jevnt fordelt i løpet av 
1994. 

3) Det bosettes 10 000 personer fra mottak, 
hvorav de fleste i andre halvår. 

4) Kosovo-albanske asylsekere som satt med 
negative vedtak pr. 19.11.93 får sine saker 
vurdert på nytt dersom de onsker det. 

Gitt denne utviklingen kan mottakskapasi- 
teten reduseres med ca. 6 900 plasser i løpet av 
neste år og det gjennomsnittlige kapasitetsbe- 
hovet vil være på ca. 13 700 plasser. I forhold 
til bevilgningsforslaget i %prp. nr. 1 (1993-94) 
innebærer dette et mindrebehov på kap. 520, 
post 21 p8 795 mill. kr i 1994. 

Beregningene av mindrebehovet innenfor 
mottaksapparatet bygger på at kapasiteten i 
statlige mottak bygges ned i takt med at beleg- 
get i mottakene reduseres. Erfaringsmessig er 
dette meget vanskelig i perioder med behov for 
rask mottaksnedbygging, b1.a. p.g.a. den store 
usikkerheten som er knyttet til når kommunene 
vil ta imot personer for bosetting. Hvis stor 
usikkerhet rundt bosettingstidspunkt gjør det 
vanskelig å tilpasse kapasiteten til faktisk be- 
legg, vil mindrebehovet pa kap. 520, post 2 1 bli 
mindre enn hva som her er lagt til grunn. 

c) Merbehov på kap. 521, post 60 Integrerings- 
tilskudd 

Det er forutsatt at alle bosniere som er kom- 
met til landet før 1.1.94 skal være bosatt i 
kommuner i løpet av 1994. I tillegg kommer 
bosettingsbehovet for andre nasjonaliteter. På 
den bakgrunn anslås det at det i 1994 vil være 
behov for å bosette 10 000 personer fra mot- 
tak. I tillegg kommer anslagsvis 2 000 farnilie- 
gjenforente, slik at det totalt vil være behov 
for å bosette 12 000 personer neste år. Økingen 
i bosettingsbehovet fra 6 100 personer til 
12 000 innebærer et merbehav i forhold til be- 
vilgningsforslaget i St.prp. nl: 1 (1993-94) på 
41 0 mill. kr på kap. 521, post 60 Integrerings- 
tilskudd i ordinært integreringstilskudd og 
ekstra engangstilskudd til kommuner som bo- 
setter eldre over 60 år eller funksjonshemme- 
de. Av merbehovet på 410 mill. kr på kap. 521, 
post 60 vil 195 mill. kr kunne dekkes ved en 
omdisponering fra kap. 520, post 21, slik at 
det samlet er et merbehov innenfor program- 
kategori 13.20 Innvandring på 215 mill. kr i 
1994. 

Det understrekes at det anslaget som er 
lagt til grunn i beregningene ovenfor over hvor 
mange familiemedlemmer som i 2994 vil gjen- 
forenes med personer som er innvilget opphold 
her i landet, er forsiktig anslått sammenlignet 
med beregningene som f.eks. Sverige legger til 
&ninn. 
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d) O m  budsjettforutsetninger på programkate- 
gori 13.20 i 1994 

En annen utvikling enn forutsatt ovenfor vil 
kunne medføre at det budsjettmessige merbe- 
hovet vil bli større enn de 215 mill. kr forut- 
satt ovenfor. Den store usikkerheten i det tota- 
le bevilgningsbehovet innenfor denne pro- 
gramkategorien kan illustreres med følgende 
eksempler: 
1) En øking i ankomstene av familiegjenfo- 

rente fra 2 000 personer til 5 000 personer 
neste år innebærer isolert sett en aking i 
merbehovet på 195 mill. kr. 

2) Dersom 1 000 personer bosettes i 2. halvår 
i steden for 1. halvår, medfører dette isolert 
sett en oking i merbehovet på 53 mill. kr i 
1994. 

3) Dersom den gjenstående kvoten på 1 750 
personer fra det tidligere Jugoslavia kom- 
mer hit ailerede i 1. kvartal neste år, inne- 
bærer dette isolert sett en øking i mer- 
behovet på 70 mill. kr i 1994. 

Disse eksemplene på variable som det er 
vanskelig eller umulig for myndighetene å sty- 
re, understreker den store usikkerhet som er 
knyttet til budsjettsituasjonen innenfor pro- 
gramkategori 13.20 neste år. Det må derfor 
sterkt understrekes at en annen utvikling enn 
forutsatt ovenfor, vil kunne medføre behov for 
ekstra bevilgninger. Dersom en slik situasjon 
skulle oppstå, vil Regjeringen så raskt som 
mulig legge dette frem for Stortinget. 

e) Barne- og familiedepartementet. Kap. 845, 
post 70 Barnetrygd 

I Barne- og familiedepartementets budsjett for 
1994 er ikke budsjettvirkningen av utbetaling 
av barnetrygd for ca. 3 000 bosniske barn i al- 
deren 0-16 år medregnet. I forhold til bud- 
sjettforslaget i St.prp. nr. 1 (1993-94) innebæ- 
rer det at det er et merbehov på kap. 845, post 
70 på 20 mill. kr  i 1994. 

Andre forslag 

a) Kommunal- og arbeidsdepartementet. 
Programområde 19.00 Arbeidsmarked 

Aktiv satsing innenfor feltet arbeid og utdan- 
ning er viktige elementer i en politikk som 
både skal bidra til at flyktningene finner seg 
til rette i det norske samfunnet i den tiden de 
er her og legge forholdene til rette for en vel- 
lykket re-etablering i hjemlandet når behovet 
for beskyttelse ikke lenger er til stede. Dersom 
bosnierne som nå bosettes skal få et tilfreds- 
stillende tilbud innenfor arbeidsmarkedseta- 

ten, er det av avgjørende betydning at bosnier- 
nes medbrakte kompetanse er kartlagt. For 
flyktningene selv og for det norske samfunn er 
det viktig at bosniemes kompetanse og yrkes- 
erfaring blir brukt i den perioden de opphol- 
der seg i Norge. 

Regjeringen foreslår på den bakgrunn at 
Utlendingsdirektoratet og arbeidsmarkedseta- 
ten inngår et samarbeid for å kartlegge den 
enkeltes kompetanse mens flyktningene fort- 
satt oppholder seg i statlige mottak. En slik 
samlet registrering vil gjøre det mulig for ar- 
beidsmarkedsetaten å foreta en effektiv kart- 
legging av kompetansebehovet. Merutgiftene 
for 1994 knyttet t41 en slik kartlegging belsper 
seg til 5 mill. kr. 

b) Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte- 
mentet. Kap. 221, post 65 Tilskudd til un- 
dervisning for fremmedspraklige elever 

Kommunenes Sentralforbund (KS) og enkelt- 
kommuner har ved flere anledninger fremhe- 
vet at kommunene har betydelige utgifter i 
forbindelse med særskilt undervisning for 
fremmedspråkiige barn i grunnskolen, og at 
dette er en av de viktigste grunnene til at 
mange kommuner ikke ønsker å motta nye 
flyktninger for bosetting. En forbedring av 
kommunenes utgiftsdekning på dette området 
vil være en viktig stimulans til rask bosetting. 
Vel 20 pst. av de fremmedspråklige barna i 
grunnskolen faller innenfor den gruppen som 
omfattes av integreringstilskuddsordningen. 
Hvis prinsippet om statlig utgiftsdekning for 
flyktninger og personer med opphold på hu- 
manitært grunnlag de fem første årene etter 
bosetting skal gjelde utgifter til gninnskoleun- 
dervisning, innebærer det et merbehov på 
statsbudsjettet p& anslagsvis 50 mill. kr  i 1994. 
Det vil være behov for å vurdere nærmere 
hvordan en forbedring av utgiftsdekningen til 
særskilt opplæring for fremmedspråklige ele- 
ver i grunnskolen kan innarbeides i eksiste- 
rende eller nye tilskuddsordninger, Det fore- 
slås på den bakgrunn at det avsettes 50 mill. 
kr i salderingen og at Kirke-, utdannings- og 
forskningsdepartementet og Kommunal- og 
arbeidsdepartementet får i oppgave å utforme 
tilskuddsordningen i samråd med Finansde- 
partementet. 

Kap. 100, Utenriksdepartementet, post 11 
Varer og tjenester 

1 St.prp.nr. 1 (1993-94) redegjør Utenriksde- 
partementet for utgiftene forbundet med drift 
av en foreldredrevet, stiftelsesorganisert bar- 
nehage med 27 plasser for departementets og 
NORADs ansatte i departementets lokaler på 
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Victoria terrasse. I tillegg til 130 000 kroner til 
vedlikehold, renhold, strøm og telefon som er 
omtalt i %.prp. nr. 1 (1993-94) som departe- 
mentets andel av driftutgiftene, dekker depar- 
tementet også husleie på 305 000 kroner pr år. 
Opplysningen om husleie er ved en inkurie falt 
ut i ovennevnte redegjørelse i St.prp. nr. 1 
(1993-94). 

Kap. 100, Utenriksdepartementet, post 21 
Spesielle driftsutgifter, kan over- 
fores 

Det foreslås a t  Utenriksdepartementet også i 
1994 får fullmakt til å opprette tidsavgrensede 
engasjement for en periode på inntil to år i 
forbindelse med EF-medlemskapsforhandling- 
ene, jf. St.prp. nr. 48, Innst. S. nr. 127 (1992- 
93) Om endringar i statsbudsjettet for 1993 i 
samband med medlemskapsforhandlingane 
med EF. 

Kap. 101, Utenriksrepresentasjon 
Kap. 143, Utentiksrepresentasjon/03-områ- 

det 
Norge har i dag 6 ambassader i Midt- 
Østen/Maghreb-området: Cairo (Egypt), Da- 
maskus (Syria), Kuwait, Rabat (Marokko), 
Riyadh (Saudi Arabia) og Tel Aviv (Israel). 

Fredsavtalen mellom Israel og PLO og 
Norges fremtidige medvirkning i forsonings- 
prosessen gjør det påkrevet med en vurdering 
av vår representasjon i regionen. Norge må ha 
et nærvær som gjør det mulig å holde løpende 
kontakt med de ulike aktørene, samt å løse de 
konkrete forhandlingsoppgaver norske myn- 
digheter vil bli stilt overfor. Videre må Norge 
være i stand til å delta aktivt i gjenoppbyg- 
gingsarbeidet, og ikke bare være en passiv bi- 
dragsyter til den internasjonale bistandspak- 
ken til palestinerne i de okkuperte områder. 
Endelig må Norge ha en representasjon som 
kan ivareta våre egne nasjonale interesser i re- 
gionen, f.eks. spørsmål i tilknytning til vår 
UNIFIL-deltakelse, våre handels- og skips- 
fartsinteresser, 0.1. 

Det er grunn til å forvente at fredsproses- 
sen kan aktualisere nye fredsbevarende opera- 
sjoner i regionen. I den sammenheng vil det 
være påkrevet med en norsk diplomatisk re- 
presentasjon som kan støtte opp under eventu- 
elle nye kontingenter i området, 

Etter en samlet vurdering foreslås følgende 
endringer i Norges representasjon i Midt-0s- 
ten og Maghreb-regionen: 

- Ambassaden i Rabat flyttes til Tunis. 
Tunis er fortsatt hovedkvarteret til den pa- 

lestinske frigjøringsbevegelsen PLO, og norsk 
permanent nærvær i landet vil lette kontakten 

med de palestinske ledere. Det økonomiske 
samarbeidet med Tunis er også økende og et 
stort antall norske bedrifter er aktive i landet. 
Interessen for statlige og private «joint ventu- 
res» har også akt, og det er muligheter for et 
mer utvidet økonomisk samarbeid. Tunis opp- 
rettet ambassade i Norge i sommer, etter tidli- 
gere å ha vært sideakkreditert fra Stockholm. 
Mellom Norge og Marokko er det for tiden 
ingen uløste problemer av betydning. Våre 
økonomiske interesser er begrensede, og de to 
norsk-marokkanske økonomiske samarbeids- 
prosjekter som finnes er vel etablerte. Utsle- 
delse av visum og andre konsulære oppgaver 
vil i fremtiden bli ivaretatt av en honorær 
norsk generalkonsul i Rabat eller Casablanca. 

- Det opprettes en ambassade i Amman 
(Jordan). 

Kong Hussein og Jordan spiller en sentral 
rolle i arbeidet med å finne en varig og frede- 
lig løsning på konfliktene i Midt-Østen. Et 
permanent norsk nærvær i Amman vil gjere 
det mulig å holde løpende kontakt med jor- 
danske myndigheter, noe som er en viktig for- 
utsetning for a t  Norge fortsatt skal kunne 
medvirke i fredsprosessen på en tilfiedsstillen- 
de måte. Ambassaden vil også ha betydelige 
oppgaver når det gjelder kontakter med pales- 
tinske organisasjoner på Vestbredden og i 
gjenoppbyggingsarbeidet. 

- Syrias politiske betydning i Midt-Østen 
gjør det nødvendig å opprettholde en ambas- 
sade i Damaskus. Ambassaden vil bli oppgra- 
dert til ambassadørnivå, noe som vil lette til- 
gangen til syriske myndigheter. 

- Ambassaderådstillingen i Beirut, som 
midlertidig har vært plassert i Damaskus, flyt- 
tes tilbake til Libanon. Særlig den betydelige 
norske deltakelsen i UNIFIL og FNs gjenopp- 
takelse av Beirut som transittsted for styrkene, 
gjør at det er behov for et permanent norsk 
nærvær i Beirut. 

- Ambassaden i Tel Aviv foreslås styrket 
med en ambassaderåd/bistandsmedarbeider 
med sikte på en best mulig oppfølging av den 
norske bistanden til palestinerne i de okkuper- 
te områder. 

- Ambassaden i Kuwait flyttes til Abu 
Dhabi i De Forente Arabiske Emirater (UAE). 
Skipsfart er en av hovedinteressene til Norge i 
Gulf-området, og den ene norske fagstasjonen 
vi har bsr ligge hvor norske skipsfartsintercs- 
ser er sterkest konsentrert. Både av den grunn 
og med tanke på norske ekportinteresses og 
fremtidige okonomiske utviklingsmuligheter, 
peker Abu Dhabi seg ut. Flyttingen av ambas- 
saden skulle ikke få negativ innvirkning på 
Norges oljepolitiske interesser som fortsatt vil 
bli ivaretatt på tilfredsstillende måte, både fra 
Abu Dhabi og ambassaden i Riyadh. 
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I Kuwait har antall norske skipsanløp sun- 
ket vesentlig og det antas ikke a t  dette bilde 
vil endre seg i overskuelig fremtid. Norsk va- 
reeksport er meget begrenset, og etter krigen 
er det kun ca. 15 norske statsborgere bosatt i 
landet. 

Et norsk nærvær i Midt-Østen som skissert 
ovenfor vil med unntak av bistandsmedarbei- 
deren ved ambassaden i Tel Aviv, bli gjennom- 
ført ved omdisponeringer innenfor budsjett- 
rammen på kap. 101 Utenriksrepresentasjon. 
Ambassadene i Rabat og Kuwait vil som nevnt 
bli flyttet til h.h.v. Tunis og Abu Dhabi. Am- 
bassadørstillingene i Damascus og Arnman vil 
bli fremskaffet ved å benytte en tilsvarende 
stillingshjemmel fra den nedlagte ambassaden 
i Bagdad samt stillingen som generalkonsul i 
Edinburgh. Generalkonsulatet vil bli opprett- 
holdt som fagstasjon under ledelse av en kon- 
sul. Norge har et velutbygd honorært konsu- 
latvesen i Skottland som kan ivareta norske 
interesser. Ambassaden i London har også en 
konsulatavdeling som dekker hele Storbritan- 
nia. Også de ovrige stillingshjemlene det er be- 
hov for vil bli skaffet til veie ved omdispone- 
ringer. Stillingen som bistandsmedarbeider i 
Tel Aviv foreslås dekket ved at kap. 143 Uten- 
riksrepresentasjon/03-området økes med 1 , l5 
mill. kr mot tilsvarende reduksjon av kap. 185 
til dekning av ymse hjelpetiltak, post 70 til- 
skudd. 

Bygging av nytt ambassadebygg i Moskva - 
kostnadsramme 

I St.prp. nr. 1 (1993-94) anføres under kap. 101 
Utenriksdepartementet, post 38 Bygg og an- 
legg, kan overføres, at Regjeringen vil komme 
tilbake til kostnadsrammen for bygging av 
nytt kanselli i Moskva. 

Kostnadsrammen er nå beregnet til 52,6 
mill. kr. og foreslås fordelt på følgende måte: 

1994 1995 1996 
25,04 mill. kr 22,6 mill. kr 5 mill. kr. 

Bevilgningsbehovet i 1994 er i samsvar 
med forslaget i St.prp. nr. 1 (1993-94). 

Romprogrammet som ligger til grunn for 
kostnadsrammen er på netto 1 090 m2, dvs. 
120 m2 større enn det Stortinget har godkjent 
tidligere, jf. St.prp. nr. 94 (1984-85). Dette har 
sammenheng med en øking i antall tilsatte. 

Kap. 118, Internasjonal bistand 

Ut fra en samlet vurdering foreslår Regjering- 
en at kap. 118 Internasjonal bistand, post 75 
Prosjektsamarbeid overfor Øst-Europa, kan 
overføres, reduseres med kr 30 000 000 for 

1994. Bevilgningsforslaget utgjør etter dette kr 
176 O00 000. 

Kap. 133, ny kapitteltekst: !J3lskudd til sys- 
selsetting av sjafolk 

I St.meld. nr. 1 (1993-94) Nasjonalbudsjettet 
1994 ble det redegjort for sysselsettingssitua- 
sjonen for norske sjøfolk og de pågående drøf- 
tinger mellom Utenriksdepartementet og sjø- 
manns- og rederiorganisasjonene om ytterlige- 
re tiltak for å styrke norske sjøfolks konkur- 
ranseevne. Staten var innstilt på å medvirke 
til å sikre og helst eike mulighetene for syssel- 
setting av norske sjøfolk på norske skip, under 
forutsetning av minst tilsvarende bidrag fra 
næringen. Det ble derfor foreslått avsatt 150 
mill. kr under kap. 2309 Ymse utgifter, til en 
eventuell tilskuddsordning. Det ble understre- 
ket i St.prp, m 1 (1993-94) at bidraget fra sta- 
ten ville vaere avhengig av den endelige utfor- 
ming og omfang av nzringens bidrag. 

Det har hittil vært holdt 7 mater med orga- 
nisasjonene, og flere tiltak er drøftet. Det er 
imidlertid tatt forbehold fra næringens side 
som må avklares nærmere. Forutsatt at dette 
avklares, er Regjeringen innstilt på å tilby en 
utvidet tilskuddsordning etter feilgende krite- 
rier: For NOR-£låten vil tilskudd bli fordelt pr. 
ansatt sjømann med rett til sjømannsfradrag. 
For S sikre mulighet til å øke sysselsettingen, 
bør det også åpnes for tilskudd i NIS-flåten, 
men da begrenset slik at tilskudd fordeles pr. 
sjømann med rett til sjømannsfradrag dersom 
hele sikkerhetsbemanningen på skipet er be- 
rettiget til sjømannsfradrag. Det forutsettes at 
rederier som mottar tilskudd til sikring av ar- 
beidsplasser for sjøfolk, som er berettiget til 
sjømannsfradrag, minst opprettholder syssel- 
settingen av denne kategori sjøfolk ut året. 

Det tas forbehold om at dersom deler av 
pakken fra næringens side ikke gjennomføres 
vil støtten bli redusert tilsvarende. Nødvendi- 
ge retningslinjer og kontrollordninger for å 
sikre at tilskuddet fordeles etter forutsetning- 
ene vil bli utarbeidet. 

Som en oppfølging av Budsj-innst. C. I 
(1993-94) foreslås det bevilget 150 mill. kr til 
en utvidet tilskuddsordning på kap. 133, ny 
kapitteltekst: Tilskudd til sysselsetting av sje- 
folk, post 70, ny posttekst: Tilskuddsordningei; 
kan overføres, mot en tilsvarende reduksjon av 
bevilgningen under kap. 2309 Ymse utgifter. 

Kap. 142, Stedlige representasjoner 
Kap. 143, Utenriksrepresentasjon/03-områ- 

det 

Etter det diplomatiske bruddet med Kenya i ok- 
tober 1990, har Norge i Nord-0st-Afrika kun 
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hatt et interessekontor i Nairobi med en utsendt 
tjenestemann og en NORAD-representant i Ad- 
dis Abeba. Ambassaden i Nairobi fungerte i sin 
tid som en regional ambassade, og det er i dag et 
udekket behov for norsk representasjon i områ- 
det ut fra hensynet til bistandsarbeidet, politisk 
og økonomisk rapporteringsvirksomhet, nød- 
hjelp, internasjonale organisasjoners virksom- 
het, konsulære gjøremål, etc. 
Til å ivareta både tradisjonelle ambassade- 

oppgaver og bistandsarbeidet i regionen, foreslås 
representasjonen i Addis Abeba omdannet tii en 
integrert ambassade/bistandsrepresentasjon 
etter modell av de øvrige integrerte stasjoner i 
Afrika. Valget av Addis Abeba har b1.a. sammen- 
heng med at Organisasjonen for Afrikansk Enhet 
(OAU) og Economic Comrnission for Africa 
(ECA) har sine hovedkvarter i Addis Abeba; det 
er en stor norsk koloni i landet, og Etiopia har 
gode kommunikasjoner til andre land i regionen. 
Videre vil etablering av en ambassade i Addis 
Abeba innebære a t  den lite hensiktsmessige side- 
akkreditering fra Cairo kan opphøre. 

Ambassaden bsr ha en bemanning på fire ut- 
sendte tjenestemenn samt nødvendig lokalt an- 
satt personale. Ambassaden vil også bli side- 
akkreditert til Eritrea, Somalia og Djibouti. 
Ambassaden i Dar es Salaam vil ivareta norske 
interesser i Uganda, mens ambassaden i Cairo 
fortsatt vil være sideakkreditert til Sudan. 

På grunn av bistanden til Uganda og Eritrea 
kan det i perioder være behov for å ha NORAD- 
personell i Kampala (Uganda) og Asmara (Eri- 
trea), utsendt fra ambassadene i henholdsvis 
Dar es Salaam og Addis Abeba. Den nødvendige 
infrastruktur vil i tilfelle bli etablert. 

Samtlige stillingshjemler ved ambassaden i 
Addis Abeba vil bli skaffet til veie ved omdispo- 
neringer innenfor rammen under kap. 101 Uten- 
riksrepresentasjon og kap. 142 Stedlige repre- 
sentasjoner. Merutgiftene til etablering og drift 
av ambassaden/bistandsrepresentasjonen er 
anslått til ca. 8,9 mill. kr. 1,9 mill. kr av utgiftene 
foreslås dekket ved omdisponeringer innenfor 
rammen under kap. 142 og 7 mill. kr foreslås 
dekket ved at kap. 142 Stedlige representasjo- 
ner og kap. 143 Utenriksrepresentasjon/03-om- 
rådet økes med til sammen 7 mill. kr mot reduk- 
s jon på 2,8 5 mill. kr under kap. 185 Til dekning 
av ymse hjelpetiltak, post 70 Tilskudd og reduk- 
sjon på 4,15 mill. kr under kap. 177 Faglig 
bistand, post 11 Varer og tjenester. 

Norske bidrag til en utvidet etterfelger av valu- 
tafondets strukturelle tilpasningsordning 
(ESAF 11) 

I .  Generelt om ESAF 

For å avhjelpe gjelds- og strukturproblemene i 

de fattige landene, herunder i første rekke 
land i Afrika, opprettet IMF en særskilt låne- 
ordning i 1987 «Enhanced Structural Adjust- 
ment Facility» - ESAF. Ordningen skulle gi 
betalingsbalanselån på konsesjonelle vilkår til 
lav-inntektsutviklingsland basert på Verdens- 
bankens IDA-kriterier (International Develop- 
ment Association). Lån gis til land som gjen- 
nomfører omfattende stnrkturtilpasningspro- 
gram. Lån under ordningen gis til 0,5 prosent 
rente og med en 19lpetid på 10 år. Det er bred 
enighet i IMF-styret om å videreføre hoved- 
trekkene i den nåværende ordning som har gitt 
gunstige resultater. ESAF har blant annet vist 
seg å være et nyttig verktay for å få til en mer 
langsiktig utforming av den økonomiske poli- 
tikken. Programland har gjennomgående opp- 
nadd bedre økonomisk vekst, lavere prisstig- 
ning og bedring i utenriksøkonomien i forhold 
til sammenlignbare land som ikke er med i 
ordningen. 

I henhold til IMFs beregninger foreligger et 
kapitalbehov for en ny ordning (ESAF 11) i 
størrelsesorden 5 milliarder SDR, mot 6 milli- 
arder under ESAF I. Det oppstår videre et be- 
hov for å dekke forskjellen mellom markeds- 
rente og utlånsrenten i form av gavebidrag. 
Dette subsidieringsbehove er beregnet til 2 , l  
milliarder SDR. Dette ventes å komme ned i 
1,5-1,6 milliarder SDR ved at det tas sikte på å 
bruke deler av spesifiserte reserver i IMF i å 
dekke deler av subsidiebehovet. 

Da spørsmålet om bidrag til den nåværen- 
de ordning (ESAF I) var oppe, bidro Norges 
Bank med et lån på 90 millioner SDR, tilsva- 
rende 1,5 prosent av det totale kapitalinn- 
skuddet som en da søkte. Norge ga videre et 
gavebidrag på 150 millioner kroner fordelt på 
5 år finansiert over bistandsbudsjettet. Dette 
tilsvarte om lag 0,6 prosent av de samlede ga- 
vebidragene under ordningen. Denne gang in- 
dikeres et gavebidrag til rentesubsidierings- 
kontoen på 110 millioner kroner, svarende til 
0,7 prosent av antatt subsidiebehov på 1,5 mil- 
liarder SDR. Det norske bidrag til rentesubsi- 
dieringskontoen vil bli belastet kap. 0184, post 
7 1  Tilskudd til fond for internasjonale gjelds- 
operasjoner (gjeldsf ondet). Innbetalingene vil 
skje over en periode på 5-10 år, under forutset- 
ning av tilgjengelige bevilgninger over gjelds- 
fondet. Innbetalingsperioden vil bli na?mcrc 
avtalt med IMF. Bidragets størrelse kan bli 
justert i forhold til den faktiske byrdefordeling 
blant giverne. 

2.  Kapitalbidrag fru Norges Bank 

Norges Bank tillegger IMFs virksomhet gene- 
relt og ESAF-ordningen spesielt stor betyd- 
ning i løsningen av vekst-, betalingsbalanse- 
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og gjeldsproblemene for de fattige landene. 
Blant annet på denne bakgrunn har Hovedsty- 
ret i Norges Bank vedtatt å yte et kapitalinn- 
skudd på 60 mill. SDR. Bidraget utgjør 1,2 
prosent av det antatte kapitalbehovet. På det 
tidspunkt vedtaket ble fattet, hadde IMF fått 
indikasjoner fra medlemslandene om kapital- 
bidrag tilsvarende 70 prosent av det antatte 
behovet. Før Hovedstyret fattet sitt vedtak, 
var saken forelagt Finansdepartementet, som 
ikke hadde innvendinger. 

Regelverket for ESAF I1 er ikke endelig 
fastlagt. Intensjonene er a t  hovedtrekkene i 
den nåværende ordningen vil bli videreført. 
Følgende elementer står sentralt ved en vurde- 
ring av avkastningen og sikkerheten av lånet. 

Kapitalbidraget innebærer en omplasse- 
ring av Norges Banks valutareserver. Bidraget 
vil gi en avkastning til markedsvilkår der ren- 
ten bestemmes som et veid gjennomsnitt av 
seksmånedemrentene i USA, Qskland, Japan, 
Storbritannia og Frankrike (SDR-renten). Bi- 
draget vil vaere bundet for 10 år. Den nåvæ- 
rende ordning inneholder en klausul som mu- 
liggjør innfrielse av kapitalinnskuddet før for- 
fall i tilfelle et kreditorland skulle komme i en 
situasjon med betalingsbalansebehov. Det skal 
imidlertid i praksis mye til fsr en går til et 
slikt skritt. Likviditeten av denne plasseringen 
reduseres derfor i forhold til alternative ordi- 
nære valutareserveplasseringer. 

Norges Bank vurderer sikkerheten for den- 
ne plasseringen som meget god. En reserve- 
konto ble etablert under ESAF I for å møte 
eventuelt manglende betalinger av renter og 
avdrag fra låntakerlandene. Denne reserve- 
kontoen inneholder nå midler tilstrekkelig til 
å dekke forpliktelsene fullt ut ved en mislig- 
holdsrate på 38 prosent både under ESAF I og 
11. Kapitalinnskuddene under ESAF I var vi- 
dere sikret ved a t  IMFs administrerende direk- 
tør avga en uttalelse om at nødvendige tiltak 
ville bli truffet for å stille IMFs egne midler til 
disposisjon slik at kreditorenes interesser ble 
sikret dersom disse var truet («Gullklausu- 
len»). Det legges til grunn at denne erklæring 
også vil omfatte ESAF 11. 

Kap. 180, Samarbeid med næringslivet (for 
1994 kap. 160), post 90 Låneord- 
ningen for utviiding av næringsli- 
vet i utviklingsland, Iån/innskudd, 
kan overferes 

Låneordningen ble opprettet ved St.prp. nr. 
119, Innst. S. nr. 321 (1978-79) som også inne- 
holder retningslinjer for ordningen. Disse do- 
kumentene angir likevel ingen klare retnings- 
linjer for avskriving og ettergivelse av tap på 
lån under ordningen. 

NORAD har for tidsrommet 1982-1992 av- 
skrevet 48,6 mill. kr i tap på lån under ord- 
ningen. Dette gjelder 6 prosjekter i Sudan, Sri 
Lanka, Guinea, Thailand og Indonesia. Tap på 
rentefordringer beløper seg til 0,9 mill. kr. I 
tillegg er tap på garantier under ordningen på 
5,3 mill. kr belastet kap. 180, post 90, jf. 
St.prp. nr. 119 (1978-79). 

Siden ordningen ble opprettet i 1979 er det 
utlånt til sammen om lag 400 mill. kr. Pr no- 
vember 1993 er det en låneportefølje på om lag 
200 mill. kr. Det vises for øvrig til omtale av 
ordningen i de årlige St.prp. nr. 1 fra. Uten- 
riksdepartementet. Det fremmes forslag om et- 
tergivelse og avskriving av tap på lån med 49,s 
mill. kr og tap på garantier med 5,3 mill. lu; jf. 
forslag til romertallsvedtak. 

Prosjekt Graphite Vicarb India Led. (GVIL) - 
India 

NORAD innvilget i 1986 et lån på 2 1  mill. kr 
til Graphite Vicarb India Ltd., der det norske 
selskapet VEROC er aksjonaer, for produksjon 
av glassfiberarmert polyesterrpir. NORAD har 
pantesikkerhet for lånet. Grunnet lavere salg 
enn forutsatt, samtidig som den indiske valuta 
er vesentlig svekket i forhold til norske kroner, 
er bedriften kommet i en meget vanskelig soli- 
ditets- og likviditetssituasjon. 

GVIL var i utgangspunktet en lprnnsom be- 
drift. På bakgrunn av markedsanalyser antas 
det at markedssituasjonen for denne type rør i 
India vil bedre seg på sikt. Utenriksdeparte- 
mentet mener at en av bistandsmessige hensyn 
bør kunne medvirke til å bedre kapitalstruk- 
turen og sikre videre drift av foretaket på et 
styrket økonomisk grunnlag. En foreslår der- 
for at det gis fullmakt til å ettergi inntil 30 pst. 
av lånet - tilsvarende inntil 6,6 mill. kr. 

Det fremmes forslag til Stortinget om, i 
samsvar med redegjørelse ovenfor, å gi Uten- 
riksdepartementet fullmakt til å ettergi og av- 
skrive inntil 6,6 mill. kr av lånet på 2 1  mill. kr 
gitt til Graphite Vicarb India Ltd. (GVIL), In- 
dia, uten bevilgning, jf. forslag til romertalls- 
vedtak. 

Prosjekt Nouvelle Sotoma S.A. - Togo 

NORAD innvilget i 1987 et lån på 9 mill. kr til 
Nouvelle Sotoma i Togo, som er et sarnarbeids- 
selskap mellom den togolesiske staten, CIM- 
TOGA og NORCEM for produksjon av mar- 
morprodukter og murstein. NORAD har 2. pr]- 
oritets pant i anlegget, etter 2 lokale banker. 

Det oppstod tidlig problemer med produkt- 
kvaliteten. NORCEM og CIMTOGO trakk seg ut 
av prosjektet sommeren 1989 og aksjene ble over- 
ført den togolesiske stat. Staten ble dermed ene- 
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aksjonær i selskapet og overtok NORADs lån. 
NORCEM konsoliderte et tap på ca. 15 mill. kr. 

Det statseide selskapet fikk finansielle pro- 
blemer allerede fra starten, og NORAD innvil- 
get betalingsutsettelse for hele 1990. Bedriften 
overholdt imidlertid ikke sine forpliktelser og 
alle utestående beløp ble krevd innbetalt. NO- 
RADs låneavtale ble erklært misligholdt i 
april 19 9 0 og oppsigelsesbrev sendt Nouvelle 
Sotoma. I juni 1991 anmodet togolesiske myn- 
digheter NORAD om ettergivelse av lånet. 
Etter regjeringsskiftet som fant sted i Togo 
like etter, besluttet myndighetene å likvidere 
Sotoma. Et internasjonalt revisjonsfirma en- 
gasjert av NORAD, anbefalte også at NORADs 
lån ble avskrevet. Beregnet rentekrav utgjør pr 
31.12.93 til sammen 1,44 mill. lu: 

Det fremmes forslag for Stortinget om å gi 
Utenriksdepartementet fullmakt til å godkjen- 
ne avskriving av lån på 9 mill. kr og rentefor- 
dring på 1,44 mill. kr hos Nouvelle Sotoma i 
Togo, uten bevilgning, jf. forslag til romertalls- 
vedtak. 

Fremtidig håndtering av avskrivinger under 
låneordningen 
Utenriksdepartementet vil vurdere nærmere 
ulike alternativer organisatorisk og budsjett- 
messig rnht. fremtidig håndtering av avskri- 
vinger og eventuell ettergivelse av lån og tap 
på garantier gitt under denne ordning. 

Inntil en slik vurdering er foretatt vil hver 
enkelt sak over 3 mili. kr om avskriving av re- 
aliserte tap på lån eller garantier under kap. 
180, post 90, bli forelagt Stortinget. 

Eventuelle saker vedrørende ettergivelse av 
lån vil også bli lagt frem for Stortinget for be- 
handling. 

En ber om at Stortinget gir Utenriksdepar- 
tementet fullmakt til i samråd med Finansde- 
partementet, å avskrive uten bevilgning, reali- 
serte tap på lån og garantier i saker inntil 3 
mill. kr, jf. forslag til romertallsvedtak. 

Minnesmerke over Scandinavian Star-ulykken 

Etter søknad fra Støttegruppen for pårørende 
og overlevende etter Scandinavian Starulyk- 
ken om økonomisk støtte til å reise et minnes- 
merke over ulykken, vil Regjeringen gi et bi- 
drag på inntil kr. 500 000. Bidraget er fordelt 
mellom Miljøverndepartementet, Justisdepar- 
tementet, Sosialdepartementet, Kommunal- og 
arbeidsdepartementet, Finansdepartementet 
og Utenriksdepartementet. 

Det vises til forslag til romertallsvedtak 
hvor Stortinget anmodes om å gi de berørte 
departementer fullmakt til å belaste utgiftene 
over hhv. kap. 500 Kommunal- og arbeids- 

departementet, post 11 Varer og tjenester, 
kap. 100 Utenriksdepartementet, post 11 Va- 
rer og tjenester, kap. 1600 Finansdepartemen- 
tet, post 11 Varer og tjenester, kap. 400 Justis- 
departementet, post 11 Varer og tjenester og 
kap. 651 Forsøksvirksomhet, opplysningsvirk- 
somhet m.v. innen sosialsektoren, post 11 Va- 
rer og tjenester. 

Finansieringsfasiliteter overfor Ost-Europa - 
Romania 

Ved behandlingen av St.prp. nr. 65, Innst. S. 
nr. 165 (1992-93), ble det vedtatt å inngå avta- 
ler om norsk deltagelse i finansierings-fasilite- 
ter overfor &t-Empa innenfor en totalram- 
me på 189,75 mill. kr. Det ble senere bevilget 
47,7 mill. kr til dekning av mulige tap på nye 
og tidligere g t t e  garantier. 

Utenriksdepartementet har gitt nevnte 
proposisjon en streng fortolkning og stilt som 
forutsetning at mottagerlandet har et IMF- 
godkjent og gyldig tilpasningsprogram på 
tidspunktet for utbetaling av lånet. Romanias 
IMF-avtale utløp 28. mars 1993, og forhand- 
lingene om en avtale for en ny periode har gått 
tregt. Romania undertegnet avtale med A/S 
Eksportfinans 11. august 1993 om lån stort 
USD 2,70 mill., med Utenriksdepartementet 
som garantist. Lånet er på grum av den rå- 
dende situasjon ikke utbetalt, selv om rumen- 
ske myndigheter har anmodet om dette. 

Lånet og G-24-betalingsfasiliteten vedrø- 
rer Romanias finansieringsbehov i perioden 
29.05.92-29.03.93 hvor det også var tilknyttet 
en godkjent IMF-avtale med program. En har 
etter en nøye overveielse kommet til a t  Norges 
lån bør utbetales. Liknende forhold i fremti- 
den vil bli vurdert fra sak til sak før den fore- 
legges Stortinget. Lånet til Romania skal såle- 
des ikke skape presedens mht. krav om gyldig 
IMF-avtale ved utbetaling av lån. 

Kap. 221, post 65 Tilskudd til undervisning 
for fremmedspråklige elever 

Det foreslås avsatt 50 mill. kr under kap. 221 
post 65 Tilskudd til undervisning for frem- 
medspråklige elever for å gi full statlig utgifts- 
dekning av kommunenes utgifter til undervis- 
ning av fremmedspråklige barn i grunnskolen 
som faller inn under gruppen som omfattes av 
integreringstilskuddsordningen. Det er rede- 
gjort nærmere for forslaget under den generel- 
le omtalen av innvandringsspørsmål ovenfor. 

I budsjettproposisjonen for 1994 er det gitt en 
omtale av økonomiske spercmål i forbindelse 
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med Reform 94. I tilknytning til det som er 
sagt om oppfølgingstjeneste og etterutdanning 
på side 69 i proposisjonen, vil Kirke-, utdan- 
nings- og forskningsdepartementet opplyse a t  
det i 1994 ikke er lagt inn noen rammeøkning i 
det utgiftsutjevnende tilskuddet til dekning av 
disse. Departementets beregninger i forbindel- 
se med finansieringen av reformen, slik de går 
fram av St.prp. nr. l for 1993, viste at det var 
rom for disse tiltakene innenfor rammen av de 
samlede overføringene, basert på 1992-nivå på 
sektortilskudd, tilskudd til ekstra elevplasser 
og til lærlinger. En bygger da på den forutset- 
ning at også fylkeskommunene, samlet sett, 
bruker det samme beløp på videregående opp- 
læring som i 1992. På dnftssiden vil det da 
samlet være økonomisk dekning for en gjen- 
nomfsrt reform i 1997. Totalrammen innehol- 
der også midler til en ny oppfelgingstjeneste 
og til styrking av etterutdanning for lærere og 
instniktsrer. 

Kap. 231, Tilskudd til videregående opplae- 
ring utenfor sektortilskuddet 

I St.prp. m. 20 (1993-94) Om endringer i stats- 
budsjettet for 1993 under kapitler adminis- 
trert av Kirke-, utdannings- og forskningsde- 
partementet, er det fremmet forslag om en til- 
leggsbevilgning på 10 mill. kr under post 61 
Tilskudd til ekstra språkopplæring for frem- 
medspråklige elever. Det er nødvendig å vide- 
reføre dette bevilgningsnivået også for 1994. 
Bevilgningen foreslås derfor øket med 10 mill. 
kr på kap. 23 1, post 65. 

Kap. 232, Statens videregående skoler 

Kapitlet gjelder bevilgninger til Norges Brann- 
skole, Statens Dykkerskole, Statens trafikklæ- 
rerskole og M/S <<Sjøveien». For å sikre et for- 
svarlig driftsbudsjett for denne virksomheten, 
er det på dette kapittel behov for å øke bevilg- 
ningen med 8,5 mill. kr under post 01 og 5,7 
mill. kr under post 11. 0kingen av bevilgning- 
ene med disse beleip vil være nødvendig for å 
unngå å måtte gå til oppsigelser av tjeneste- 
menn eller foreta drastiske innstramminger og 
omlegginger av nåværende virksomhet ved 
disse statlige skoler. 

På det samme kapitlet ble det under Stor- 
tingets forelspige vedtak om statsbudsjettet 
for 1994 foretatt en reduksjon med 4,7 mill. kr 
under post 2 1 Sikkerhetsoppl~ring for fiskere 
som var begrunnet med avviklingen av statens 
navigasjonsfart~y M/S «Sj @veien». Utgiftsre- 
duksjonen tilsvarer hele det beløpet som ble 
foreslått satt inn i driften i 1994. En nedleg- 
gelse av driften kan imidlertid tidligst skje fra 
skoleåret 1994195. Erfaringsmessig vil det på- 

løpe utgifter en tid også etter at et opplærings- 
sted er nedlagt. For å sikre realistisk budsjet- 
tering, foreslås derfor at bevilgningen økes 
med 4,7 mill. kr  under kap. 232, post 21. 

Kap. 3232, Statens videregående skoler 

Ved de statlige videregående skoler, jf. kap. 232, 
viser nye anslag at inntektene kan økes med 3 
mill. kr i forhold til det som nå ligger inne. Det 
foreslås derfor en øking av inntektsbevilgning- 
en under kap. 3232, post 01 med 3 mill. kr, 

Kap. 3239, Andre tiltak i videregående oppiae- 
ring 

Post 01 Eksamensgeb yr 

I St. prp. nr. l (1993-94) er det forutsatt at an- 
svaret for privatisteksamen legges til fylkes- 
kommrnene fra 1. august 1994. For å gjen- 
nomfeire dette vil fylkeskommunene få inntek- 
ten av eksamensgebyret som i budsjett- 
forslaget var forutsatt å være kr 350 for priva- 
tister og for særskilt eller ny prerve. 

I Stortingets foreløpige vedtak for 1994 er 
inntektsbevilgningen av eksamensgebyrene 
fastsatt i samsvar med forslaget i St.prp. nr. 1 
(1993-94) til 40 mill. kr, men gebyret for første 
gangs oppmelding i hvert fag er ved særskilt 
vedtak satt til kr 175. Denne gebyrsatsen for 
første gangs oppmelding vil gi en inntektssvikt 
på anslagsvis 10 mill. kr i 1994 i forhold til inn- 
tektsbevilgningen, og vil ikke gi fylkeskommu- 
nene de nødvendige inntekter til å dekke utgif- 
tene med privatisteksamen etter 1. august 1994. 

På denne bakgrunn foreslås at eksamens- 
gebyret, med de unntak som er omtalt i St. 
prp. nr. 1 (1993-94), fastsettes til kr 350 også 
for første gangs oppmelding til eksamen, jf. 
utkast til romertallsvedtak. 

Kap. 240, Private skoler 

I St.prp. nr. l (1993-94) ble det foreslått en 
særskilt avsetning til undervisningsutstyr for 
private skoler på 2,s mill. kr. Under stortings- 
behandlingen av budsjettet, er denne avset- 
ningen sket med 6 mill. kr til 8,5 mill. kr. Det 
foreslås at dette belaip reduseres med 4,9 mill. 
kr, slik at det til disposisjon for formålet blir 
en avsetning på 3,6 mill. kr i 1994. På denne 
b a k g m  foreslås kapittel 240, post 70 redu- 
sert med 4,9 mill. kr, 

Kap. 243, Kompetansesentra for spesialun- 
dervisning 

Driftsbudsjettet for de statlige kompetanse- 
sentra for spesialundervisning utgjar etter de- 
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partementets forslag i St.prp. nr. 1 (1993-94) 
525 mill. kr i lønns- og driftsutgifter. For å gi 
dekning for en samlet tilpasning av budsjett- 
opplegget for Kirke-, utdannings- og forsk- 
ningsdepartementet for 1994, foreslås en re- 
duksjon på 8,O mill. kr på post 11 varer og tje- 
nester. 

Kap. 249, Andre tiltak i utdanningen 

I det vedtatte budsjett for 1993 er det bevilget 
34,4 mill. kr under post 70 Tilskudd til lære- 
bøker. I St. prp. nr. 1 (1993-94) ble dette fore- 
slått økt med vel 4 mill. kr, mens det under 
budsjettbehandlingen i Stortinget har funnet 
sted en ytterligere øking med 11 mill. kr, slik 
at posten nå ligger inne med 49,6 mill. kr. Det 
foreslås at det i forhold til det forelupige bud- 
sjettvedtak foretas en reduksjon på 4 mill. kr, 
slik at bevilgningen for 1994 denned blir på kr 
45 667 000, dvs. en øking i forhold til S I11 
1993 på om lag 33 pst. 

07.50 VOHSENOPPLÆRING 
For å skaffe rom for andre nødvendige økning- 
er under Kirke-, utdannings- og forskningsde- 
parternentets budsjett foreslås en reduksjon på 
i alt 8 mill. kr innen voksenopplæringstiltak, 
hvorav 4 mill. kr foreslås tatt på utviklingstil- 
tak og 4 mill. kr på tilskudd til fjernundervis- 
ning. Reduksjonen foreslås fordelt slik: 
Kap. 2 3 1 Voksenopplæring i studief orbunde- 

ne m.m. 
Post 71 Administrasjon, 
utviklingsarbeid og 
pedagogiske tiltak i 
studief orbundene 1 mill. kr 

Kap. 252 Fjernundervisning 
Underpost 70.1 
Fj emdervisning 4 mill, kr 
Underpost 70.2 
Utviklingsarbeid 1 mill. kr 

Kap. 25 5 Annen voksenopplæring 
Post 70 Tilskudd 2 mill. kr 

Kap. 261 og kap. 3261, Universitetet Bergen 

Det fremmes forslag om samtykke til å nytte 
inntekter ved salg av eiendom på Nygårdshøy- 
den til innlasning av lokaler i Høyteknologi- 
senteret A/S eller kjsp av andre eiendommer 
til bmk for universitetet, jf .  utkast til romer- 
tallsvedtak. 

Kap. 274, Regionale hsgskoler 

Utdanningen ved Økonomisk College vil fra 
1.1.1994 være fullfinansiert med det statstil- 
skuddet til institusjonen som ble vedtatt ved 

Stortingets behandling av Budsjett-innst. S. 
nr. 12 (1993-94). I forbindelse med formell 
statsovertakelse av Økonomisk College, vil det 
bli nødvendig å opprette et antall nye stil- 
lingshjemler og det vil måtte føres forhand- 
linger med tjenestemannsorganisasjonene om 
lønns- og arbeidsvilkår for ansatte. 

Det vil ellers være nødvendig å komme 
frem til en avtale mellom staten og Oslo kom- 
mune om lokaler for utdanningen, uten ekstra 
kostnader fra statens side. Regjeringen legger 
til grunn at staten overtar Økonomisk College 
med innlemming i Høgskolen i Oslo fra 1.8.94. 
Regjeringen vil i forbindelse med Revidert na- 
sjonalbudsjett komme tilbake med forslag om 
oppretting av stillinger. 

Kap. 281, Bygg og fellesutgifter for universi- 
tet og hegskoler 

Post I I Varer og tjenester 

Stortinget har vedtatt en reduksjon på posten 
på l0  mill. kr i forhold til St.prp. nr l (1993- 
94). Bevilgningen på kap. 28 1 postene 0 1 og 11 
går i all hovedsak til reiu-utteringsprogrammet 
og til stimuleringsmidler for okt gjennom- 
strømning. Det vesentligste av stimulerings- 
midlene er tidligere overført fra budsjettkapit- 
lene for universitetene. En reduksjon på 10 
mill, kr på post 11 vil måtte få konsekvenser 
for aktiviteten innenfor stimuleringsordningen 
eller for reknitteringsstipendprogrammet. I 
denne fasen med økt vekt på å få studentene 
gjennom studiet på normert studietid, mener 
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen- 
tet at det ikke vil være forsvarlig å foreta yt- 
terligere kutt i stimuleringsordningene for 
1994. 

Dersom reduksjonen gjennomføres ved at re- 
krutteringsstipendprogrammet reduseres med 
10 mill. kr, vil det føre til reduksjon på inntil 80 
stipendiater i 1994. En slik reduksjon vil ha 
klart negative konsekvenser for forskningsakti- 
viteten og for bestrebelsene med å sikre tilgang 
på kvalifiserte lærere til høgskoler og universi- 
teter, særlig i den perioden vi nå er inne i med 
sterk studentvekst. 

Det foreslås at bevilgningen på post 11 
økes med 10 mill. kr  til dette formålet. 

Sentralorganet for fjernundervisning på 
universitets- og høgskolenivå (SOFF) som 
blant annet driver f j  ernundervisningspros jek- 
ter i universitets- og høgskolesektoren er i be- 
vilgningsforslaget for l994 gitt en avsetning 
på 13 mill. kr under post 11 på dette kapittel. 
Det foreslås at denne reduseres med 1 mill. kr. 
SOFF er en prosjektorganisasjon og kuttet vil 
ikke ramme videreføringen av pågAende akti- 
viteter og inngåtte forpliktelser. 
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Samlet foreslås en økning på kap. 281, post 
l l med 9 mill. kr. 

Post 30 Bygg 

Stortinget har vedtatt en reduksjon på 36 mill. 
kr i bevilgningen på bygg. Hvordan reduksjo- 
nen skal fordeles på de enkelte prosjekter vil 
departementet måtte vurdere nærmere i sam- 
råd med Statsbygg. Det kan b1.a. bli nødven- 
dig å utsette byggestart eller å holde en noe 
mer moderat framdrift på enkelte prosjekter 
enn det som opprinnelig har vært forutsatt ved 
framleggelsen av budsjettet for 19 94. 

Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte- 
mentet vil legge opp til a t  reduksjonen på 36 
mill. kr ikke vil ramme prosjektet veien i Gau- 
stadbekkdalen. Staten ved Statsbygg har inn- 
gått en bindende avtale med Oslo kommune 
om at vegen gjennom Gaustadbekkdalen skal 
bygges. En oppfyllelse av denne vil vare en 
forutsetning for å få gjennom reguleringspla- 
ner og by~eapprobasjoner i Oslo kommune 
for statlige bygg i Blindm/Gaustadområdet. 

Bevilgninger til forskning 
I denne proposisjon foreslås enkelte justeringer 
i forhold til de foreløpige vedtak i Stortinget, 
b1.a. ved a t  bevilgningen til rekrutteringssti- 
pendiater over kap. 281 okes og ved en endring 
av finansieringsstrukturen for bevilgningene til 
Norges Forskningsråd. Regjeringen viser til at 
det ligger i Norges Forskningsråds strategiske 
rolle a t  rådet må ha anledning til å foreta over- 
ordnede f orskningsf aglige vurderinger innenfor 
de hovedprioriteringer som legger budsjettpre- 
missene for de årlige bevilgninger. 

Norges Forskningsråd finansieres med be- 
vilgninger fra en rekke departementer. Regje- 
ringen varslet i St.prp. nr. 1 (1993-94) at finan- 
sieringsansvaret for Norges Forskningsråd var 
under drøfting, med sikte på å presisere an- 
svarsforholdene mellom departementene. 

Regjeringen gjør her framlegg om enkelte 
endringer i finansieringsstrukturen for forsk- 
ningsrådet, basert på følgende prinsipper: 
- Ansvaret for å finansiere individuelle re- 

krutteringsstipend samles på Kirke-, ut- 
dannings- og forskningsdepartementets 
budsjett. 

- Ansvaret for havbruksforskningen samles i 
hovedsak på Fiskeridepartementets bud- 
sjett. Unntatt fra dette er den forskningen 
som er tilknyttet Landbruksdepartemen- 
tets forvaltningsansvar på området. 

I tilknytning til dette foreslås følgende en- 
dringer til bevilgninger for 1994: 

Kap. 920 Norges Forskningsråd, post 70 

Tilskudd, nedsettes med 58,5 mill. kr. Kap. 
1137 Norges Forskningsråd, post 50 Tilskudd, 
nedsettes med 15,O mill. kr. Kap. 1023 Fiskeri- 
og havbruksforskning, post 50 Tilskudd NFR, 
forhøyes med 13,5 mill. kr. 

Kap. 285 Tilskudd t 2  forskningsformål, 
post 52 Norges forskningsråd, forskningsfor- 
mål forhøyes med 60,O mill. kr. 

Kap. 291, Sosiale og kulturelle tiltak for 
elever og studenter 

Post 74 Tilskudd til velferdsarbeid 
Stortinget har vedtatt et påslag på posten på 
til sammen 10 mill. kr til nytt idrettsanlegg til 
Studentsamskipnaden i Oslo. 

Dette vedtaket vil ha store prinsipielle si- 
der ved a t  det dermed åpnes for et nytt finan- 
sieringssystem for denne type anlegg over 
statsbudsjettet. Mange studiesteder vil kunne 
anfaire samme behov for idrettslokaler som 
Oslo. Gjennom vedtaket og føringer knyttet til 
dette vil i prinsippet alle studiestedene, men 
spesielt de større, anse seg berettiget til tilsva- 
rende ytelser over statsbudsjettet. 

Det vil videre være et nytt prinsipp om ut- 
danningsinstitusjonene skal dekke driftsutgif- 
ter i lokaler de selv ikke eier slik det er lagt 
opp til i vedtaket. En slik mulighet vil kunne 
få omfattende følger for fristasjonsomfanget 
for alle utdanningsinstitusjoner/studentsam- 
skipnader, 

Det er forutsatt a t  universitetet skal dekke 
driftsutgifter forbundet med anlegget på an- 
slagsvis 5,9 mill. kr årlig. Dette må i tilfelle 
dekkes over de ordinære bevilgningene til uni- 
versitetet, og da på bekostning av andre tiltak. 

På denne bakgrunn foreslås at kap. 291 
post 74 reduseres med 10 mill. kr. 

Kap. 2410, Statens lånekasse for utdanning 

Post 72 Rentestønad 

I St.prp. nr. 1 (1993-94) er det lagt til grunn at 
Lånekassens utlånsrente for lån som har lept 
11 år eller mindre skal settes ned fra 9 pst. p.a. 
til 8,5 pst. p.a. med virkning fra 1. januar 
1994. For lån som har løpt mer enn 11 år var 
det forutsatt at utlånsrenten skal va3re uendret 
(10 pst. p.a.). 

Etter at budsjettet ble lagt fram i høst har 
det funnet sted en ytterligere rentenedgang i 
markedet. Departementet finner på denne 
bakgrunn det riktig at også lån i Lånekassen 
som har lspt mer enn 11 år etter at lånet er 
satt rentebærende, nyter godt av en rentere- 
duksjon. Regjeringen foreslår derfor at renten 
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på disse lånene også settes ned til 8,5 pst. p.a. 
fra 1. januar 1994. Samtlige rentebærende lån 
i Lånekassen uansett alder vil få en utlånsren- 
te på 8,5 pst. p.a. fra 1. januar 1994. Denne 
rentenedsettelsen er anslått å øke bevilgnings- 
behovet under post 72 Rentestønad med 45 
mill. kr i 1994. 

På denne bakgrunn foreslås at bevilgningen 
under kap. 2410, post 72 økes med 45 mill. kr. 

Kap. 300, Kulturdepartementet 

Post 11 Varer og tjenester 

Det foreslås å uke post 11 med 1 mill. kr mot 
tilsvarende nedsettelse av kap. 320 Almenne 
kulturformål post 70, jf.  nærmere omtale un- 
der dette kapittel. 

Kap. 320, Almenne kulturformål 

Post 70 Nasjonale kulturbygg, kan overfares 

I St.prp. nr. i (1993-94) for Kulturdepartemen- 
tet er det under denne posten ført opp et be- 
vilgningsforslag på l mill. kr til planlegging av 
nytt bygg på Tullinløkka i Oslo til Nasjonal- 
galleriet og Universitetet i Oslo. Bevilgnings- 
forslaget gjelder midler til utredning av pro- 
sjektet. En foreslår derfor at bevilgningsfors- 
laget på 1 mill. k r  flyttes til kap. 300 Kultur- 
departementet, post 11 Varer og tjenester. 

Kap. 410, Herreds- og byrettenelkap. 417, 
Norsk Lovtidend 

Ansvaret for utgivelse av Norsk Lovtidend ble 
overført fra Statsministerens kontor til Justis- 
departementet fra 1. mai 1992. Utgiftene til 
Norsk Lovtidend er betinget av regelproduk- 
sjonen. Utgiftene føres under kap. 410 Her- 
reds- og byrettene, post 11. 

Det har i praksis vist seg å være lite hen- 
siktsmessig å plassere en ikke styrbar utgift på 
et fagkapittel. Det foreslås på denne bakgrunn 
at Justisdepartementets utgifter til produksjon 
av Norsk Lovtidend skilles ut fra kap. 410, 
post 11 og overføres til nytt kap. 417 Norsk 
Lovtidend, post 11. 

Bevilgningen i 1994 under kap. 410, post 
l i foreslås redusert med 2,3 mill. kr mot en til- 
svarende øking under kap. 4 17, post 11. 

Kap. 411, Registerenheten i Brirnnrrysund 

Anskaffelser i forbindelse med etablering av 
Enhetsregisteret 

For 1994 er det under kap. 411 Registerenhe- 
ten i Brønnøysund foreslått bevilget tilsam- 

men 25,7 mill. kr til dekning av utgifter i for- 
bindelse med etablering av Enhetsregisteret 
som etter planen vil være driftsklart i mars 
1995, jf. St.prp. nr. 1 (1993-94) for hhv. Justis- 
departementet og for Finansdepartementet. 

Som ledd i etableringen av registeret er det 
nødvendig å inngå kontrakt med leverandør 
vedrørende anskaffelse av EDB- og systemløs- 
ninger (samt opsjoner på kjøp av utstyr hvor 
det foreløpig ikke er foretatt et endelig valg), 
og hvor en del. av utgiftene vil forfalle til beta- 
ling i 1995. Til dekning av slike forpliktelser i 
1995 foreslås derfor at det under kap. 411 Re- 
gisterenheten i Brønnsysund, post 11 Varer og 
tjenester, gis en bestillingsfullmakt på inntil kr 
6 500 000. Forslaget vil være å anse som et 
inntil-belop for at en i tilstrekkelig grad skal 
kunne utnytte konkurransernessige forhold i 
markedet. 

Kap. 449, Statens innkrevingssentral og kap. 
3449, Diverse inndragninger 

Statens innkrevingssentral (SI) overtok i 1993 
innkrevingen av vegadministrasjonsgebyr. 

Med hjemmel i vegtrafikkloven vil Biltilsy- 
net fra og med 1994 få hjemmel til å Ilegge ge- 
byr for visse enkle og lett konstaterbare over- 
tredelser, jf. b1.a. omtale i St.rneld. nr. 34 
(1992-93) Norsk veg- og vegtrafikkplan 1994- 
n r> 
V I .  

Som følge av at Biltilsynet får gebyrmyndig- 
het samt mer effektiv innkreving ved SI enn hit- 
til antatt, foreslås det at inntektsbevilgningen i 
1994 under kap. 3449, post 82 Vegadmini- 
strasjonsgebyr, økes med 8,3 mill. kr, 

I forbindelse med at Biltilsynet får gebyr- 
myndighet, vil det påløpe økte utgifter på ca. 
0,25 mill. kr til blanketter som Biltilsynet ut- 
steder. 

Det foreslås en øking på 0,25 mill. kr under 
kap. 449, post 11. 

Kap. 500, Kommunal- og arbeidsdeparte- 
mentet 

Post 01 Lsnn og godtgjørelse 

Posten foreslås øket med kr 600 000 som følge 
av foreslått overføring av 2 hjemler fra Utlen- 
dingsdirektoratet. Jf. omtale under kap. 520. 

Post 11 Varer og tjenester 

I forbindelse med at Regjeringen har vedtatt å 
yte kr 500 000 i steitte ved reising av minnes- 
merke for de omkomne etter «Scandinavian 
Star»-ulykken, skal Kommunal- og arbeidsde- 
partementet bidra med kr 83 000. Beløpet tas 
fra post 11 Varer og tjenester, som reduseres 
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tilsvarende. Utenriksdepartementet koordine- 
rer arbeidet og det vises til nærmere omtale 
under Utenriksdepartementets budsjettområ- 
de. 

Det er videre foreslått en styrking av post 
11 med kr 200 000 som følge av forslag om å 
overføre 2 hjemler fra Utlendingsdirektoratet. 
Jf. omtale under kap. 520. 

Kap. 52 0, Utlendingsdirektoratet 

a) Post 01 Lønn og godtgjørelser og post I l 
Varer og tjenester 

Den store økningen i antall asylsøkere og 
flyktninger til Norge i 1993 har lagt et meget 
stort press på alle ledd innen utlendingsfor- 
valtningen. På den bakgrunn foreslo Regje- 
ringen i St.prp. m 1 (1993-94) at det opprettes 
30 nye 2-årshjemler i Utlendingsdirektoratet 
fra 1.1.94. Den betydelige kapasitetsutbyg- 
gingen innenfor det statlige mottaksapparatet 
samt økningen i bosettingsbehovet fra 1993 til 
1994 har hatt og har store administrative kon- 
sekvenser også for Kommunal- og arbeidsde- 
parternentet. Det er dessuten etter Regjering- 
ens vurdering viktig at det særskilte presset 
som alle ledd innenfor utlendingsforvaltning- 
en nå utsettes for, ikke fører til at det mer 
langsiktige integreringsarbeidet i Kommunal- 
og arbeidsdepartementet og arbeidet mot ra- 
sisme og utilsiktet etnisk diskriminering ned- 
prioriteres, noe som vil kunne slå uheldig ut 
på lengre sikt. Regjeringen foreslår derfor at 2 
av de 30 nye 2-årshjemlene som er foreslått 
opprettet i Utlendingsdirektoratet overføres til 
Kommunal- og arbeidsdepartementet. Lønns- 
og driftsutgiftene for de to nye stillingene i 
Kommunal- og arbeidsdepartementet foreslås 
dekket inn ved en omdisponering av henholds- 
vis kr 600 000 fra kap. 520 Utlendingsdirekto- 
ratet, post 01 Lønn og godtgjørelser til kap. 
500 Kommunaldepartementet, post 01 Lønn og 
godtgjørelser og kr 200 000 fra kap. 520 Utlen- 
dingsdirektoratet, post 11 Varer og tjenester til 
kap. 500 Kommunaldepartementet, post 11 
Varer og tjenester. Den totale bevilgningen på 
kap. 520, post 01 vil etter dette utgjøre kr 
92 720 000, mens den totale bevilgningen på 
kap. 520, post 11 vil utgjøre kr 59 800 000. 

b) Post S I  Spesielle driftsutgiftete7; statlige 
mottak 

Det vises til den samlede omtalen av de bud- 
sjettmessige konsekvensene for 1994 av Regje- 
ringens beslutning om at personer fra Bosnia- 
Hercegovina skal bosettes i kommunene på lik 
linje med andre personer med lovlig opphold i 
Norge. Regjeringen foreslår på bakgrunn av 

det at bevilgningen på kap. 520, post 2 1  Spesi- 
elle driftsutgifter, statlige mottak reduseres 
med 195 mill. kr, Det innebærer at bevilgning- 
en for 1994 blir på 1 295 mill. kr. 

Kap. 521, Bosetting av flyktninger og inte- 
grering av innvandrere 

Post 60 Integreringstilskudd 

Det vises til den samlede omtalen ovenfor av 
de budsjettmessige konsekvensene for 1994 av 
Regjeringens beslutning om at personer fra 
Bosnia-Hercegovina skal bosettes i kommune- 
ne på lik linje med andre personer med lovlig 
opphold i Norge. Regeringen foreslår på bak- 
g m  av det at bevilgningen på kap. 521, post 
60 Integreringstilskudd økes med 410 mill. kr. 
Det innebærer at bevilgningen for 1994 blir på 
1 724 mill. kr. 

Kap. 2412, Den Norske Stats Husbank 

Post 72 Reatestøtte 

Regjeringen foreslår en ytterligere rentereduk- 
sjon i Husbanken for 1994 ut over det som ble 
foreslått i St.prp. nr. 1 (1993-94). For Husbank 
I-lån med tilsagn før 1993 senkes topprenten 
til 7,s pst med virkning fra 1. januar, jf. omtale 
i kapittel 1. 

Med bakgrunn i Regjeringens forslag opp- 
justeres Husbankens rentestøtte for 1994 med 
337 mill. kr fra 2 943 mill. kr til 3 280 mill. kr. 

Kap. 581, Bolig- og bomiljatiltak 

a) Post 61 Tilskudd til Oslo kommune (Oslo 
indre øst) 

I forbindelse med behandlingen av Revidert 
nasjonalbudsjett 1993 uttrykte finanskomiteen 
bekymring over opphopingen av levekårspro- 
blemer i enkelte bydeler i storbyene, og foreslo 
enstemmig fslgende: «Det henstilles til Regje- 
ringen å legge fram en melding om levekårs- 
problemer og boforhold i storbyene.» Forslaget 
ble oversendt Regjeringen fra Stortinget uten 
realitetsvotering. 

På bakgrunn av finanskomit6ens initiativ 
har Regjeringen satt i gang arbeidet med et 
dokument til Stortinget om levekår og bofor- 
hold i storbyene. Det tas sikte på både å gi 
Stortinget en bred orientering om levekårsfor- 
hold og å vurdere behovet for særlige tiltak 
rettet mot b1.a. Oslo indre est. Levekårsproble- 
mer i storbyene vil dessuten være en sentral 
premiss i Regjeringens arbeid med statsbud- 
sjettet for 1995. 

Finanskomiteen uttalte videre i Budsjett- 
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innst. S .  IV. (1992-93) «at det er aktuelt å gå 
inn for økt statlig innsats overfor Oslo øst i 
forbindelse med statsbudsjettet for 1994. En 
slik forsterket innsats kan f.eks. legges fram i 
form av en samordnet plan for de aktuelle by- 
delene i Oslo.» 

I forbindelse med statsbudsjettet for 1994 la 
Kommunal- og arbeidsdepartementet fram en 
oversikt over hvilke tiltak i budsjettet som sær- 
lig vil bidra til å bedre levekårene i Oslo indre 
øst. På flere viktige £elt, f.eks. byfornyelse, har 
Regjeringen lagt opp til økte statlige bevilg- 
ninger, og forutsetter a t  Oslo kommune utnytter 
mulighetene i de generelle statlige ordningene 
til å bedre 1evekArene i indre by øst. 

Ved behandlingen av Budsjett-innst. S. I 
(1993-94) vedtok Stortinget å be Regjeringen 
om å legge fram forslag for 1994 om en øre- 
merket bevilgning til Oslo indre øst på 30 mill. 
kr for 1994 i salder5ngsproposisjonen. Finans- 
komiteens flertall uttaler at en slik statlig eks- 
trainnsats i tillegg til de ordinsre bevilgninge- 
ne og overføringene også må forutsette en 
kommunal egeninnsats. 

Miljøbyen Gamle Oslo (MGO) ble satt i 
gang sommeren 1993 som et bredt anlagt Sam- 
arbeidsprosjekt mellom staten ved flere depar- 
tementer og Oslo kommune. Målet er å forbe- 
dre miljø, boforhold og helse i befolkningen, 
skape nye arbeidsplasser og synliggjøre de 
verdier som ligger i kulturminnene, naturen og 
et levende bymiljø i bydden. Tiltakene, som er 
begrenset til bydel 6 Gamle Oslo, spenner fra 
større investeringer i samferdsel og byfornyel- 
se til kultur- og nærmiljøtiltak, der både stat 
og kommune deltar innenfor ordinære bevilg- 
ninger. Oslo kommune har i budsjettet for 
1994 bevilget 20 miil. kr til tiltak og 5 mill. kr 
til prosjektsekretariat under MGO. 

I tillegg blir det etablert en egen kommunal 
prosjektorganisasjon for tiltak som skal bedre 
levekårene i bydel 4 Sagene-Torshov og bydel 
5 Griinerløkka-Sofienberg. Til dette prosjektet 
har kommunen bevilget 2 mill. kr til adminis- 
trasjon og 30 mill. kr til tiltak. 

Prosjektorganisasjonene vil ha et nært 
samarbeid med berørte bydelsadrninistrasjo- 
ner og etater, Innenfor tiltaksrammen på 50 
miil. kr vil kommunen gjennomføre fysisk 
opprusting av utemiljøet (parker, trafikksane- 
ring mv), standardforbedring av ordinære 
kommunale tjenester mv. Budsjettfordelings- 
systemet til bydelene forutsettes å fange opp 
de fordelingspolitiske utfordringer når det 
gjelder behovet for helse- og sosialtjenester. 

Regjeringen vil foreslå at det bevilges 30 mill. 
kr over kap, 581 Bolig- og bomiljøtiltak, post 

61 (ny) Tilskudd til Oslo kommune (Oslo indre 
øst), ut over det som kan disponeres til formå- 
let over ordinære budsjettposter. Det legges til 
grunn for bevilgningen at det er Oslo kommu- 
ne som har det sentrale gjennomføringsansva- 
ret for levekårsforbedringer i Oslo indre øst, 
herunder utforming av strategier og konkrete 
tiltak. 

Det er naturlig å tilrå at bevilgningen gis 
som et øremerket tilskudd til Oslo kommune. 
Det vil være en forutsetning a t  bevilgningen 
skal nyttes til tiltak som ikke allerede ligger 
inne i kommunens ordinære budsjett, men 
knyttes til det prosjektarbeidet som gjen- 
nomføres i området og til Oslo kommunes egne 
strategier og prioriteringer, Gjennom kommu- 
nens egne bevilgninger til Oslo indre øst i l994 
anses finanskomiteens forutsetning om kom- 
munal egeninnsats som oppfylt. Departernen- 
tet vil be om nærmere rapport fra Oslo kom- 
mune om bruken av bevilgningen. 

b) Post 75 Etableringstilskudd til funksjons- 
hemmede og økonomisk vanskeligstilte (kan 
overf~rres) 

Tilskuddet går til toppfinansiering av boliger 
til funksjonshemmede og økonomisk vanske- 
ligstilte etter nærmere behovsprøving, herun- 
der også boliger til flyktninger. Tilskuddet 
nyttes b1.a. i forbindelse med gjennomføring 
av PU-reformen, men som følge av et lavere 
tempo i gjennomføringen av denne reformen 
ble bevilgningen redusert med 32 pst. i St.prp. 
nr. 1 (1993-94). Stortingets flertall har i bud- 
sjettbehandlingen bemerket at tilskuddet må 
holdes på et høyt nivå til reformen er gjen- 
nomført etter intensjonen, jf. Budsjett-innst. 
S. nr. 5 (1993-94). Regjeringen deler fullt ut 
dette syn. 

Som følge av lavere tempo i gjennomfø- 
ringen av PU-reformen er store beløp blitt 
overført fra en budsjettermin til den neste. Det 
ligger an til a t  det også i år vil bli overføringer 
til neste budsjettemin. Regjeringen foreslår 
derfor å redusere neste års bevilgning med 10 
mill. kr i forhold til St.prp. nr. 1 (1993-94). 

Kap. 586, Oppstartingstilskudd til nye om- 
sogsboliger og sykehjemsplasser 

Post 61 (Ny) Tilskudd til ombygging av fler- 
sengsrom til enerom @an overfores) 

I forbindelse med Stortingets behandling av 
Budsjett-innst. S. nr. 5 (1993-94) ble det gjort 
foreløpig vedtak om en ny ordning med til- 
skudd til ombygging av flersengsrom til ene- 
rom i sykehjem. I samsvar med behovet for å 
skape en bedre omsorgssituasjon for eldre og 
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pleietrengende, ønsker også Regjeringen å sti- 
mulere til a t  det etableres flere enerom i ek- 
sisterende institusjoner. Regjeringen foreslår 
derfor at det kan gis et tilskudd på anslagsvis 
kr 30 000 for hvert enerom som etableres ved 
ombygging av flersengsrom. På bakgrunn av 
Stortingets foreløpige vedtak om en bevilg- 
ning på 25 mill. kr, vil Kommunal- og ar- 
beidsdepartementet gi nærmere forskrifter. 

Kap. 2425, Statens nærings- og distrikts- 
utviklingsfond og fylkeskom- 
munene 

a) Post 51 Distriktsutviklingstilskudd 

Regjeringen la i St. meld. nr. 33 (1992-93) opp 
til at små og mellomstore bedrifter (SMB) i 
sentrale strerk også skal kunne gis støtte til 
investeringer. Stortinget sluttet seg til dette 
(jf. Innst. S, nr, 231 (1992-93)). Regjeringen la 
også opp til å redusere det distriktspolitiske 
virkeområdet. I forbindelse med revisjonen av 
det distriktspolitiske virkeområdet vil det 
overføres 29,9 mill. kr. fra kap. 2425, post 51 
Distriktsutviklingstilskudd til den nye inves- 
teringstilskuddsordningen for sentrale strøk, 
kap. 2420, post 50 Utviklingstilskudd på Næ- 
rings- og energidepartementets budsjett. 

I tillegg til reduksjonen i rammen for post 
5 1  som følge av omdisponering til den nye 
investeringstilskuddsordningen for sentrale 
strøk, vil det foretas en ytterligere reduksjon 
av rammen på 5 mill. kr. Totalt vil rammen for 
post 51 Distriktsutviklingstilskudd reduseres 
med 34,9 miil. kr. fra 976,9 mill. kr. til 942 
mill. h. 

I dag må SND og fylkeskommunene avset- 
te midler av det enkelte års rammer for å dek- 
ke kostnader knyttet til fremtidige vedtak om 
helt eller delvis rentefritak på den samme 1å- 
neårgang. Dette innebærer eksempelvis at 
SND og fylkeskommunene i 1994 må avsette 
midler for å dekke alle fremtidige kostnader 
tilknyttet tilsagn om rentefritak på 1994-låne- 
årgangen. 

I tillegg er det i Statsbudsjettet for 1994 
spesifisert en egen underpost for bedriftsrettet 
rentestøtte knyttet til lån innvilget før 1.1.91. 
Denne underposten skal dekke hhv. rentetap i 
1994 og senere som følge av vedtak om rente- 
fritak gitt i 1994, samt rentetap som følge av 
vedtak om renteststte gitt i 1991 og 1992 på 
låneårgangen for 199 1, Dette kompliserer bru- 
ken av bednftsrettet rentestøtte ytterligere. 

Kommunal- og arbeidsdepartementet me- 
ner dagens modell for bedriftsrettet rentestøt- 
te bør kunne forenkles og vil derfor for 1994 
vurdere å innfsre en enklere modell for bruk 
av bedriftsrettet renteststte. Kommunal- og 

arbeidsdepartementet legger til grunn at en 
eventuell ny modell også vil følge budsjett- 
prinsippet om at tilsagnsrammene ikke kan 
overskride bevilgningsrammene det enkelte 
år. 

b) Post 53 og post 54 Tilskudd t i l  dekning av 
tap på lån og garantier 

I forbindelse med revisjonen av det distrikts- 
politiske virkeområdet vil det overføres hhv. 
54 mill. kr og 8,2 mill. kr. fra kap. 2425, post 
53 og post 54 til den nye investeringstil- 
skuddsordningen for sentrale strøk, jf. kap. 
2420, post 50 Utviklingstilskudd på Nerings- 
og energidepartementets budsjett. (Jf. også 
omtale under kap. 2425, post 51). 

c) Post 55 Etablererstipend 

Gjennom Stortingets behandling av Kommu- 
nal- og arbeidsdepartementets budsjettforslag 
er Regjeringen blitt bedt om å omdisponere til 
styrking av ordningen med etableringsstipend 
innenfor rammen av ressurser tii arbeidsmar- 
kedstiltak. Regjeringen foreslår derfor at det 
omdisponeres 10 mill. kr fra beredskapsbe- 
vilpingen (kap. 2310) til etablererstipend 
(kap. 2425, post 55). 

Tiltak overfor byfornyede borettslag 
I Budsjett-innst. S. I. (1993-94), fremmet et 
flertall i finanskomiteen følgende forslag: 

«Stortinget ber Regjerin en om å legge 
fram forslag for Stortui et i !?aldenngspropo- 
sisjonen for 1994 som s&rer borettslag som er 
omfattet av byfornyelsesvedtak en effektiv 
gjeldsordning og en sanering av fellesgjeld og 
opprinnelig innskudd som på varig basis sik- 
rer overkommeli e boutgifter. Regjerin en bes 
vurdere om en sl% endrin krever øktesevil 
ninger til Husbankens risitofond, og eventue t 
fremme forslag om dette.» 

q- 
Flertallet mente det b1.a. var nødvendig å 

gi Husbanken utvidede fullmakter ved uten- 
rettslige gjeldsforhandlinger med borettslag 
omfattet av byfornyelsesvedtak, herunder ut- 
videt mulighet til å ettergi gjeld og endring av 
vilkåret om at kreditorer med dårligere priori- 
tet enn Husbanken fullt ut må ettergi sin for- 
dring. 

Finanskomiteens flertall viste også til at de 
borettslag som er sist forhandlet ferdig i skif- 
teretten har oppnådd en gleldssanering som 
gir 4 000 kroner pr. kvm. boligflate i samlet 
gjeldsbelastning for fellesgjeld og opprinnelig 
innskudd etter gjeldssanering, og mener dette 
bør gi veiledning for behandling av de gjenstå- 
ende borettslag som er omfattet av vedtak om 
byfornyelse. 
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Etter Regjeringens oppfatning viser oven- 
nevnte eksempel at nåværende opplegg, hvor 
gjeldssaneringen baseres på vanlige vurde- 
ringer knyttet opp mot borettslagets verdi og 
betjeningsevne, nettopp er egnet til å gi gode 
og varige løsninger for borettslag med alvorli- 
ge gjeldsproblemer. En vil imidlertid av flere 
årsaker ikke kunne anbefale at en binder seg 
til en fast gjeldsnorm pr. kvm. for borettslag 
omfattet av byfornyelsesvedtak. En fast 
gjeldsnorm pr. kvm. innebærer for det første at 
den enkelte borettshavers innskuddsgjeld tas 
med i beregningsgrunnlaget ved borettslagets 
gjeldsforhandlinger knyttet til fellesgjelden. 
Dette vil i sin ytterste konsekvens innebære at 
en ved gjeldssanering frikobler seg fra pantets 
verdi, noe som er en bærebjelke ved enhver 
gjeldsforhandling. I rettslige gjeldsforhand- 
linger kan ingen etterstående kreditor påleg- 
ges å slette gjeld utover pantets verdi, og kan 
heller ikke pålegges å slette gjeld innenfor det 
som anslås A være borettslagets betjeningsev- 
ne. I en rekke tilfeiler vil derfor en slik gjelds- 
norm medføre a t  Husbanken må slette hele sin 
fordring. I andre tilfeller vil Husbanken i til- 
legg bli nødt til å løse ut etterstående kredito- 
rer på fellesgjelden for å kunne oppfylle nor- 
men. En slik løsning vil derfor bidra til å sikre 
private kreditorer på bekostning av Husban- 
ken. 

Flertallets forslag omfatter alle borettslag 
omfattet av byfornyelsesvedtak. Dersom enes- 
te kriterium for å bli omfattet av ordningen er 
at borettslaget i sin tid er omfattet av et byfor- 
nyelsesvedtak, vil dette gi grunnlag for gjelds- 
sanering også i «vellykkede» byfornyelsespro- 
sjekter med en samlet gjeldsbelastning pr. 
kvm. over den angitte normen. En slik av- 
grensning vil dermed kunne bety gjeldssane- 
ring i et betydelig antall borettslag som i ut- 
gangspunktet ikke har et gjeldsproblem, og 
heller ikke spesielt høye boutgifter. Det er i 
denne sammenheng også viktig å peke på at en 
stor del av de som i dag bor i byfornyede bo- 
rettslag, har kjøpt sin bolig på det åpne mar- 
ked i etterhånd av byfornyelsen. I debatten 
rundt en gjeldsnorm for byfornyede borettslag 
blir det ofte vist til «K~benhavnmodellen» og 
«Berlin-modellen*. Disse gjelder imidlertid 
bokostnadsnomer for utleieboliger. Dette in- 
nebærer at beboerne har begrenset disposi- 
sjonsrett tii boligen, og ingen mulighet til opp- 
bygging av kapital. En gjelds-hokostnads- 
norm overfart på norske forhold, hvor beboer- 
ne eier sine boliger, vil føre til at beboerne vil 
kunne høste gevinsten av en gjeldssanering 
ved å omsette boligen i markedet. 

Innføring av en gjeldsnorm vil også kunne 
få negative konsekvenser for all framtidig by- 
fornyelse. Dersom framtidig byfornyelse også 

skal holdes på en kostnadsnom på om lag 
4 000 kr pr. kvm. i dagens kroner, vil dette 
kunne sette grenser for framtidig byfornyelse 
forutsatt at det ikke skal foretas en betydelig 
økning i det offentliges tilskudd til byfornyelse 
sammenliknet med dagens nivå. 

Regjeringen har foretatt en gjennomgang 
av Husbankens retningslinjer for utenrettslige 
gjeldsforhandlinger. 

For å bidra til raskere behandling, samt å 
gi Husbanken økt fleksiblitet i forhandlingene, 
mener Regjeringen at det bør gjennomføres 
enkelte endringer i retningslinjene. En vil 
imidlertid understreke at framdriften i gjelds- 
forhandlingene også avhenger av at andre be- 
rørte parter yter sitt. Det forutsettes videre at 
Husbanken også i framtiden skal ivareta sine 
økonomiske interesser, b1.a. i forhold til andre 
kreditorers interesser, ved gjeldsforhandlinger 
med borettslag, enten disse skjer utenrettslig 
eller i regi av skifteretten. En vil også vise til 
at gjeldsproblemer i borettslag ikke er avgren- 
set til borettslag i byfornyelsen. Endringene i 
retningslinjene bør derfor ikke avgrenses til 
disse. 

I henhold til gjeldende retningslinjer for 
utenrettslige gjeldsforhandlinger med boretts- 
lag, kan Husbanken maksimalt ettergi 15 pst. 
av lånets hovedstol. Saker hvor Husbankens 
tap kan bli større enn dette henvises til ordi- 
nær behandling etter lov om gjeldsforhandling 
og konkurs. I 0t.prp. nr. 23 (1992-93) la Regje- 
ringen til grunn at gleldsforhandlinger med 
borettslag som hovedregel skulle finne sted i 
skifteretten. Dette må ses på bakgrunn av at 
gjeldsforhandlinger med borettslag ofte er sto- 
re og kompliserte saker, og derfor bør foregå i 
rettslig kontrollerte former og under skifteret- 
t e n ~  overoppsyn. 

I saker hvor Husbanken er eneste kreditor, 
eller Husbanken er kreditor sammen med an- 
nen offentlig virksomhet, finner Regjeringen 
det allikevel forsvarlig med en økning i Hus- 
bankens maksimale gjddssaneringsprosent 
ved utenrettslige gjeldsforhandlinger. Under 
forutsetning av at en fortsatt skal stille de 
samme kravene til borettslagenes dokurnenta- 
sjon både ved rettslige og utenrettslige for- 
handlinger, finner Regjeringen det også for- 
svarlig med en generell økning i gjeldssane- 
ringsprosenten, og mener derfor a t  den gjelden 
som Husbanken maksimalt kan ettergi ved 
utenrettslige gjeldsforhandlinger bør økes fra 
15 til 30 pst, I de tilfeller der Husbanken er 
eneste kreditor, eller etterstående kreditorer 
representerer annen offentlig virksomhet, set- 
tes ingen øvre grense for gjeldssanering. Det 
forutsettes imidlertid at Husbanken fortsatt 
skal legge forretningsmessige vurderinger til 
grunn ved utenrettslig gjeldsforhandling . 
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I dagens retningslinjer for utenrettslige 
gjeldsforhandlinger med borettslag er det et 
ufravikelig krav a t  kreditorer med dårligere 
pantesikkerhet enn Husbanken i sin helhet må 
ettergi sin fordring før Husbanken kan delta i 
forhandlinger. Erfaringene så langt, klser at 
dette kravet ikke oppfattes som noen reell for- 
handlingssituasjon for de øvrige kreditorene. 
En etterstående kreditor som har et krav med så 
dårlig sikkerhet at han i praksis ikke vil få noen 
dekning, vil med en slik avgrensning ikke ha noe 
å tape på en konkurs i borettslaget. Samtidig 
kan tvangsrealisasjon ut fra en forretningsmes- 
sig vurdering i enkelte tilfeller være en lite 
gunstig løsning for Husbanken. Ved rettslige 
forhandlinger er det imidlertid ikke uvanlig at 
etterstående kreditorer løses ut mot et mindre 
beløp for å unngå konkurs. Husbanken er heller 
ikke bundet av ovennevnte regel ved rettslige 
forhandlinger, og har ut fra forretningsmessige 
vurderinger i enkeltsaker benyttet seg av denne 
muligheten for å unngå konkurs. En endring av 
retningslinjene for utenrettslige forhandlinger 
på dette området vil således ikke vare i strid 
med praksis for rettslige forhandlinger. Det er 
Regjeringens oppfatning a t  en oppmyking av 
denne regelen kan bidra til raskere forhandling- 
er. Regjeringen mener derfor at vilkåret om at 
etterstående kreditorer fullt ut må ettergi sin 
fordring bør oppheves. Da det forutsettes at 
Husbanken skal legge til gnuin de samme 
kriterier som ved rettslige forhandlinger, vil det 
normale imidlertid fortsatt være at Husbanken 
krever at etterstående kreditorer sletter sine 
krav fullt ut. 

I budsjettet for 1993 er det bevilget 150 
mill. kr til Husbankens risikofond for å ta tap 
ved gjeldsforhandlinger med borettslag. Fon- 
det vil bli tilført ytterligere 80 mill. kr i 1994 
til dette formålet. Regjeringens opplegg for 
endringer av retningslinjene for utenrettslige 
forhandlinger innebærer isolert sett ikke økte 
tapsanslag for Husbanken. Etter Regjeringens 
vurdering er det derfor ikke behov for ytterli- 
gere tilførsel av midler til dette formål. 

Regjeringen vil også vise til at de omfat- 
tende reduksjonene som er og som vil bli fore- 
tatt i rentene på utlån fra Husbanken, i stor 
grad bidrar til å lette situasjonen for gjelds- 
tyngede borettslag. I den forbindelse vises det 
til at forslaget om ytterligere reduksjoner i 
topprenten på de eldste lånene, jf. omtale i av- 
snitt 1.2.4, særlig vil komme byfornyede bo- 
rettslag til del. 

Kap. 590, Arbeidsmarkedsetaten 
I samarbeid med Utiendingsdirektoratet, tar ar- 
beidsmarkedsetaten sikte på å gjennomføre 
kompetrinsekartlegging ved å foreta registre- 

ringer mens flyktningene fortsatt oppholder seg 
i de statlige mottakene og før de melder seg på 
arbeidsmarkedet. For å kunne iverksette dette, 
foreslår Regjeringen at de administrative ressur- 
ser ved arbeidsmarkedsetaten (kap. 5 90) styrkes 
med 5 mili. kr. Det vises til omtale ovenfor. 

Dette forslaget til øking og Stortingets fo- 
reløpige budsjettvedtak samt kompensasjon 
som følge av en mindre husleieøkning, gir 
grunnlag for en bevilgning på i alt 1 550,143 
mill. kr under kap. 590 Arbeidsmarkedsetaten 
og en reduksjon på 63 stillinger i forhold til 
Regjeringens forslag i Gui bok til 457 nye stil- 
linger. Regjeringen foreslår derfor a t  forslaget 
til nye stillinger i arbeidsmarkedsetaten end- 
res i samsvar med dette. 

Kap. 592, Spesielle arbeidsmarkedstiltak for 
yrkeshemmede 

Nye opplysninger om lavere månedsverkpriser 
i 1993 har gitt Kommunal- og arbeidsdeparte- 
mentet grunnlag for å nedsette bevilgningen i 
forhold til Regjeringens forslag i Gul bok med 
30 mill. kr til 2 155,659 mill. kr. 

Kap. 2310, Ekstraordinære sysselsettingstii- 
tak (beredskapsplanen) 

Ajourførte oppgaver over gjennomføringen av 
arbeidsmarkedstiltakene inneværende år, viser 
at beredskapsbevilgningen i 1994 kan nedset- 
tes med ialt 324,6 mill. k r  utover de reduksjo- 
ner som følger av Stortingets foreløpige bud- 
sjettvedtak og Regjeringens oppfølging av 
Stortingets pålegg om å omdisponere midler 
fra arbeidsmarkedstiltak til ordningen med 
etablererstipend. Forslaget til nedsettelse har 
sammenheng med fslgende: 
- 300 mill. kr av bevilgningen for inneværen- 

de å r  kan utnyttes i 1994 ved at det inne- 
værende år gis tilsagn med virkning over 
årsskiftet 1993-94. 

- Lavere priser på arbeidsmarkedstiltakene i 
1993 enn regnet med gir grurinlag for å re- 
dusere prisene i 1994. Bevilgningen kan av 
den grunn settes ned med 24,6 mill. kr. 

Denne reduksjonen og hensyn tatt til Stor- 
tingets forelepige budsjettvedtak, og Regje- 
ringens oppfølging av Stortingets piilegg om 
omdisponering fra arbeidsmarkedstiltak til 
etablererstipend, gir en beredskapsbevilgning 
i 1994 pfi 6 074,4 mill. kr. Denne bevilgningen 
korrigert for 225 mill. kr avsatt til hayere ut- 
danning og forslaget til bevilgning under kap. 
59 1 Arbeidsmarkedstiltak på 939,9 mill. kr 
gir grunnlag for gjennomsnittlig om lag 
64 000 tiltaksplasser for ordinaer arbeidskraft 
i 1994. 
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Kap. 2541, Dagpenger 

Bevilgningen til dagpenger foreslås satt ned 
med 250 mill. kr i forhold til Gul bok. Dette 
har sammenheng med følgende: 
- Utbetalingene til dagpenger i perioden etter 

at budsjettet ble lagt fram har vært vesent- 
lig lavere enn regnet med. Dette gir isolert 
sett grunnlag for å redusere bevilgningen i 
1994 med 400 mill. kr. 

- Den foreslåtte endringen i Lov om lønns- 
plikt (jf. 0t.prp. nr. 18 (1993-94)) vil isolert 
sett kreve en heyere dagpengebevilgning i 
1994 på anslagsvis 150 mill. kr. 

Regjeringens forslag i Gul bok og endring- 
ene nevnt over, gir grunnlag for en dagpenge- 
bevilgning i 1994 på 12 150 mill. kr. 

Arbeidsgiveravgiftssaner 

I St.meld. nr. 33 (1992-93) «By og land hand i 
hand» foreslo Regjeringen å endre det geogra- 
fiske virkeområdet for de distriktspolitiske 
virkemidlene. Stortinget sluttet seg til dette, 
og Regjeringen vil folge opp ved å vedta nye 
forskrifter om avgrensing av det geografiske 
virkeområdet for de distriktspolitiske virke- 
midlene. En ny forskrift vil erstatte forskrift 
om avgrensingen av det geografiske virkeom- 
rådet for de distriktspolitiske virkemidlene 
fastsatt ved kgl. res. av 23. oktober 1992. End- 
ringene av det geografiske virkeområdet inne- 
bærer b1.a. at de bedriftsrettede distriktspoli- 
tiske virkemidlene gjennom SND skal konsen- 
treres i et mindre geografisk virkeområde. Vir- 
keområdet for den bedriftsrettede støtten skal 
bestå av tre ulikt prioriterte soner. De indirek- 
te eller kommunerettede distriktspolitiske vir- 
kemidlene kan ha et virkeområde som avviker 
fra det bedriftsrettede. 

Ved Stortingets behandling av St.meld. nr. 
3 3 (1 992-93) ble spørsmålet om soneinndeling- 
en for arbeidsgiveravgiften drøftet. I Innst. S. 
nr. 231 (1992-93) heter det b1.a. at: 

«Komiteens flertall, medlemmene fra e- 
beiderpartiet og Høyre, er en1 i at det nye dis- 

l!? triktspolitiske virkeområdet eles inn i tre so- 
ner og ,at differensierin en av arbeidsgiyerav- 8 giften i hovedsak vil f0 ge samme soneinnde- 
En 

%lertallet, mener at arbeidsgiveravgiften 
bør vare lik i sturre naturlig sammenhengende 
soner. 

Flertallet forutsetter at Regjeringen orien- 
terer om sin beslutning på en egnet måte.,> 

Regjeringen har vurdert om arbeidsgiver- 
avgiftssonene også bør endres slik at de i ho- 
vedsak felger sonene for de distriktspolitiske 
virkemidlene. I tilfellet ville det innebære til 
dels store endringer av arbeidsgiveravgiftssat- 

sen for enkelte kommuner, der noen kommu- 
ner ville fått lavere satser og andre høyere sat- 
ser. Samlet vil det kunne være mulig å oppnå 
totalt sett uendret avgiftsnivå. Virkningene for 
enkelte kommuner vil imidlertid kunne bli 
meget stor. En sterk økning av avgiftssatsen, 
slik enkeltkommuner i tilfelle ville kunne opp- 
leve, kunne medfart problemer for deler av 
næringslivet i disse kommunene. 

Etter Regjeringens syn vanskeliggjør dette 
en harmonisering av soneinndelingen for de 
distriktspolitiske virkemidlene, og gjør at det 
heller ikke kan legges til grunn at arbeidsgi- 
veravgiften senere vil bli redusert i de kommu- 
nene som flyttes inn i soner med heyere til- 
skuddssatser. 

Regjeringen er innstilt på at soneinndeling- 
en for arbeidsgiveravdften ikke skal endres 
fra 1.1.94, og at en vil måtte vurdere spersmå- 
let nærmere før eventuelle endringer av sone- 
ne foretas. Dette arbeidet kan ta noe tid, og 
Regjeringen vil derfor komme tilbake til Stor- 
tinget med en nærmere redegjnrelse for arbei- 
det med vurderingen av avgiftssonene på et se- 
nere tidspunkt. Regjeringen forutsetter at 
eventuelle endringer av avgiftssonene skal 
være provenynøytrale. 

Kap. 730, Nytt rikshospital, post 30 Nybygg 

Byggebevilgningsanslaget for nytt rikshospital 
under post 30 Nybygg foreslås nedsatt med 
105 mill. kr til 185 mill. kr for 1994, pga. sene- 
re byggestart enn tidligere forutsatt. Framdrif- 
ten av byggingen av nytt rikshospital er usik- 
ker, b1.a. fordi oppstart av byggearbeidene av- 
henger av behandlingen av reguleringssaken. 
Nedsettelsen er følgelig en ren terminforskyv- 
ning. 

Kostnadsrammen for utstyrs- og inventar- 
anskaffelsene er på 500 mill. kr. Det foreslås at 
bevilgningen til utstyr m.m. til nytt rikshospi- 
tal bevilges under en egen post for å sikre nød- 
vendige oversikt og kontroll over utgiftene. 
Bevilgningsforslaget under post 45 foreslås 
nedsatt med kr. 5 050 000. Tilsvarende beløp 
føres opp under ny post 31. Utstyr, nybygg. 

Kap. 730, Nytt rikshospital - stillinger 

I Budsjett-innst. S. nr. I l  for 1993-94 uttaler 
sosialkomiteen følgende: 

«Komiteen vil påpeke at omstillingsarbei- 
det mot et nytt rikshospital krever en or ani- 
satorisk sammenslåing som mA vsere på &ss i 
od tid før ~ykehusbygge! står klart. i 19%'-98 

!kornit&en gir derfor sin tilslutning til forslagei 
om å etablere en ny, e.pheetlig fellesadministra- 
sjon for nytt rikshospital, men dette må iverk- 
settes så snart det er prakt~sk mulig.» 
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Regjeringen har merket seg sosialkomite- 
ens uttalelse og fremmer med dette forslag om 
opprettelse av 3 nye lederstillinger ved nytt 
rikshospital, som skal utgjøre ledelsen i den 
nye, permanente fellesadministrasjon. Ved a t  
ledergruppen for det nye sykehuset etableres 
allerede i 1994, vil man være sikret nødvendig 
kontinuitet og overordnet styring av omstil- 
lingsarbeidet fram mot nytt sykehus i 1997- 
98. 

Arbeidet med etablering av en ny enhetlig 
sykehusadministrasjon vil måtte skje gradvis. 
I 1994 forutsetter departementet at fellesadmi- 
nistrasjonen skal utføre følgende to hovedopp- 
gaver: 
1. Være saksforberedende og iverksettende 

organ for fellesstyret når det gjelder å lede 
omstiliingsarbeidet mot nytt rikshospital. 

2. Være ansvarlig for den ordinzere, daglige 
driften ved det n4værende rikshospitalet. 

For å kunne lede omstillhgsarbeidet fore- 
slås det at det nåværende sekretariatet for 
samordningsutvalget går inn i den nye felles- 
administrasjonen. Også det foreslåtte perso- 
nalprosjektet som skal legge grunnlaget for 
utforming av omstillingstiltakene på perso- 
nalsiden, foreslås lagt inn 1 fellesadministra- 
sjonen. 

Når det gjelder den ordinære driften av 
nåværende Rikshospital, skal denne ivaretas 
ved a t  den eksisterende sykehusadministra- 
sjonen utfører disse oppgavene under ledelse 
av den nye fellesadministrasjonen. Den dag- 
lige driften ved Oslo Sanitetsforenings Rev- 
matismesykehus og Statens senter for orto- 
pedi skal i 1994 utøves av de nåværende 
sykehusadministrasjoner. Disse kan på ordi- 
nær måte legge driftssaker fram for felles- 
styret. 

Departementet vil understreke at lederstil- 
lingene ved det nye rikshospitalet vil innebære 
nye funksjoner og større utfordringer på leder- 
siden. Det vil derfor oppstå vesentlige end- 
ringer i lederstillingenes innhold sammenlig- 
net med eksisterende lederstillinger. Dette til- 
sier at de lederstillingene som nå foreslås opp- 
rettet må lyses ut og besettes etter åpen kon- 
kurranse. 

Departementet vil foreslå at det opprettes 
fslgende stillinger i statsbudsjettet for 1994: 
- 1 stilling for direktør 
- l stilling for ass. direktør 
- 1 stilling for sje£ssykepleier. 

Ved evt. ledighet i annen stilling vil denne 
bli inndratt. 

Når det gjelder stillingen som sjefslege, vi- 
ser departementet til forslaget i St.prp. nr. l 
for 1993-94 kap. 730 Nytt rikshospital. 

Kap. 734, Radiumhospitalet - omgjering av 
legestilling 

Sosial- og helsedepartementet foreslår a t  det 
opprettes en ny avdeling for helse, miljø og 
sikkerhet (HMS) som skal ivareta bedriftshel- 
setjeneste, miljø/vernetjeneste og sikkerhets- 
kontroll (internkontroli) på Radiumhospitalet. 

I forbindelse med etablering av HMS-av- 
deling foreslås at en stilling som bedriftslege 
omgjøres til bedriftsoverlege. 

Kap. 735, Statens senter for epilepsi 
Statsbygg har foretatt en gjennomgang av be- 
vilgningsforslaget vedrorende nybygget ved 
Institusjonen. 

Bevilgningen under post 30. Nybygg fore- 
slås redusert fra 16 mill. kr til 8 mill. kr. Ned- 
settelsen er en teminforskyvning. 

Kap. 739, Andre utglfter, post 70 Behand- 
lingsreiser til utlandet 

I Budsj-innst. S. nr, 11 (1993-94) foreslår ko- 
miteen: 

«Stortin et ber Re 'eringen vurdere egen- 
betalingen for behan8ingsreiser til utlandet 
for voksne i forhold til øvrige betalingsord- 
ninger for f.eks. innenlandske opptreningsin- 
stitusjoner, kurbad og rekonvalesenthjem.» 

KomiMen viser til at egenbetalingen for 
behandlingsreiser for voksne bare er 50 kroner 
pr. døgn, mens det i mange innenlandske opp- 
treningsinstitusjoner er flere hundre kroner pr. 
døgn. 

I 1992 varierte egenandelssatsene i rekon- 
valesenthjem og kurbad mellom kr. 113 og kr. 
418. 

Sosial- og helsedepartementet vil i tråd 
med dette vurdere egenandelen ved behand- 
lingsreiser til utlandet, og komme tilbake til 
saken i stortingsproposisjonen om forlengelse 
av ordningen i 1994. 

gap. 2600, Trygdeetaten, post 11 Varer og 
tjenester 

Trygdeetatens edb-støttesystem for 1990-åre- 
ne. TRESS-90 prosjektet 

1. Innledning og status for prosjektet 

På bakgrunn av forslag i Budsjett-innst. S. nr. 
11 for 1993-94 ble bevilgningen til dekning av 
etatens EDB-utgifter vedrørende 'PRESS-90 
prosjektet redusert med 35 mill. kr under Stor- 
tingets behandling av saken. 
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Sosialkomit6ens flertall ba imidlertid om 
at  departementet kom tilbake med en bredere 
omtale og forslag til tiltak for å sikre styringen 
av prosjektet. 

Stortinget behandlet saken i juni 1991, jf. 
St.prp.nr. 97 og Innst. S. nr. 204 for 1990-91. 
Siden den gang er Stortinget blitt orientert i 
de årlige budsjettproposisjoner. Stortinget ble 
videre orientert om saken i mai i år  i St.prp. 
nr. 78, (jf. Imst.  S. nr. 240 for 1992-93) hvor 
departementet opplyste at utviklingsarbeidet 
har tatt lengre tid enn forutsatt. 

Videre orienterte sosialministeren sosial- 
komiteen muntlig om status for prosjektet i 
møte 10. mars 1993. 

Sosialkomiteen ble også orientert om saken 
i møte i Rikstrygdeverket 19. april 1993. 

I St.prp. nr. l for 1993-94 har departemen- 
tet på nytt redegjort for saken. 

TRESS-90 er betegnelsen på trygdeetatens 
EDB-satsing for 90-årene. I tillegg til å omfat- 
te utskifting av gammelt utstyr og systemer 
(INFOTRYGD OG NORTRYGD) er denne 
EDB-satsingen også rettet mot systemer for 
kontorstøttefunksjoner (tekstbehandling, rnel- 
dingsformidling, arkivrutiner, regneark), og 
internadministrative oppgaver, som for eksem- 
pel lønns- og personaloppgaver, budsjett- og 
regnskapsrutiner osv. 

Et stort og viktig EDB-bruksområde som 
også inngår i TRESS-90 virksomheten er ut- 
vikling og bruk av såkalte beslutnings-støtte- 
systemer. Dette er en form for EDB-støtte som 
vil kunne bidra til å effektivisere saksbehand- 
lingsoppgaver, hvor det foreliggende saksma- 
teriale er lite strukturert og hvor beslutninge- 
ne i utpreget grad er basert på skjønn. 

TRESS-90 prosjektet sluttfører i disse da- 
ger installasjonen av nytt EDB-utstyr. 5 500 
arbeidsplasser er utstyrt med moderne EDB- 
tebologi, inklusive programmer for kontor- 
støtte. Etaten har også tatt i bruk et EDB-ba- 
sert regnskapssystem. Innføring av statens 
lønns- og personalsystem (SLP) startet i 1991, 
og full etatsdekning av dette system vil bli re- 
alisert i løpet av 1. kvartal 1994. 

Erfaringene fra prøvevirksomhet med be- 
slutningsstøttesystemer videreføres nå med 
sikte på pilotdrift på konkrete stønadsområ- 
der. 

Samtlige trygdekontor har i lspet av 1993 
fått installert EDB-rutiner for kontroll av le- 
geregningsoppgjørene. Fire trygdekontor har i 
tillegg fått utviklet spesialmtiner som en del 
av prsvevirksomheten med fastlegeordning. 

Alle ovennevnte EDB-rutiner er tilgjenge- 
lige via det nye EDB-utstyret som er utplas- 
sert. I INFOTRYGD-kontorene ble det gamle 
IBM-utstyret erstattet med nytt allerede i 
1992. 

2.  Nyskrivingsprosjektet, styring og EDB- 
strategi 
Utviklingen av nye trygderutiner til erstatning 
for eksisterende EDB-baserte løsninger, skjer i 
et eget delprosjekt , Nyskrivingsprosjektet. 

Nyskrivingsprosjektet var satt bort til 
Trygdedata A/S, tidligere eid av Norsk Data 
og Norsk Informasjonsteknologi (NIT) og nå 
av NIT. Da det ikke var mulig å få tilfredsstil- 
lende garantier fra Trygdedata/NIT som sikret 
fullføring av prosjektet innenfor en fastlagt 
tidsramme ble det i vår besluttet å stanse pro- 
sjektet med Trygdedata som leverandør. 

Forsinkelsen skyldes etter Rikstrygdever- 
k e t ~  oppfatning at prosjektet til dels var un- 
derestimert av Trygdedata i utgangspunktet, 
dels at kompetansen på de aktuelle utviklings- 
verkt~y ikke var tilstrekkelig stor. I tillegg kan 
prosjektets organisasjon, størrelse og kom- 
pleksitet, i kombinasjon med stor spredning av 
oppgavene på mange underleverandører og ut- 
viklingsmiljs, ha skapt uoversiktlighet, mang- 
el på disiplin i forhold til standarder og ret- 
ningslinjer og derved lav effektivitet i prosjek- 
tet. 

Som nevnt i St.prp. nr. 1, vil gjennomfø- 
ringen av TRESS-90-prosjektet totalt sett bli 
ca. 1 år forsinket på grunn av forsinkelsen i 
Nyskrivingsprosjektet. De direkte forsinkel- 
seskostnader i forbindelse med forlenget drift 
og vedlikehold av nåværende systemer er esti- 
mert til ca. 52 mill. k r  for årene 1993-1995. 

Prosjektet videreføres med direkte pro- 
sjektansvar i Rikstrygdeverket. 

Nyskrivingsprosjektets 2 hovedutfordring- 
er er: 
- å oppfylle de krav til administrativ og orga- 

nisatorisk evne som et EDB-utviklingspro- 
sjekt i denne størrelsesorden stiller. 

- å realisere en systemløsning med svært om- 
fang og meget høy kompleksitet på en ny 
teknologisk plattform. 

I forhold til det første punktet er det en 
særlig utfordring å håndtere det betydelig an- 
tall endringer i forutsetninger som alle regel- 
endringene underveis impliserer. 

De to hovedutfordringene kan brytes ned 
på et meget stort antall delutfordringer som 
prosjektet til daglig konfronteres med. Kvali- 
tetssikrings-prosedyrer, hexunder interne og 
eksterne revisjoner, benyttes for å få oversikt 
over hvilke utfordringer som er av særlig be- 
tydning for framdriften i prosjektet og som vil 
kunne påvirke resultatet. 

Det gjennomfprres nrP en ny planrevisjon. 
Denne bygger blant annet på de funn og ob- 
servasjoner som er gjort i prosjektet ved de in- 
terne og eksterne prosjekt-gjennomganger. Er- 
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faringene fra det innledende testarbeidet er 
også viktig bakgrunnsmateriale i planrevi- 
sjonsarbeidet. 

Tidsfaktoren i Nyskrivingsprosjektet har 
vært i fokus ved alle planer som er utarbeidet. 
Kostnadsbilledet ved forsinkelser i utfasingen 
av NORTRYGD og senere INFOTRYGD har 
bidratt til at prosjektet har vært forsøkt kon- 
sentrert mest mulig i tid. Dette gir ingen ideell 
prosjektframføring. Svært mange av de kvali- 
tetsgjennomganger som er foretatt, peker på 
problemstillinger og svakheter som kan spores 
tilbake til tidspress. 

Det er fortsatt problemer/kritiske sider ved 
prosjektframføringen. 

I hovedsak gjelder dette: 
- Tid avsatt for testing. 
- Omfanget av feilretting. 
- Antallet parallelle testaktiviteter. 
- Omfanget av regelendnnger. 
- Tekniske problemstillinger. 

Store deler av programmeringsarbeidet er 
gjennomfart i prosjektet, og de nye rutinene 
vil bli gjenstand for omfattende testing før de 
blir plassert ut for prøvedrift i utvalgte tryg- 
dekontor. 

Samtidig skal rutinene kompletteres /end- 
res i forhold til de mange regelendringer som 
er planlagt iverksatt i løpet av 1. halvår 1994. 
Dette kompliserer i meget stor grad arbeidet 
med testing og feilretting. 

På grunn av prosjektets store omfang og 
kompleksitet har Rikstrygdeverket ved flere 
anledninger trukket inn ekspertise for evalue- 
ring og kvalitetssikring. Resultatene fra slike 
prosjektgjennomganger er i stor grad innar- 
beidet som grunnlag for de planer prosjektet 
nå fremføres etter. Det er blant annet lagt vekt 

- ytterligere styrking av prosjektstyrings- 
funksjoner 

- utvidelse av testapparat for å kunne øke 
tempo og omfang 1 denne del av prosjektet 

- utvidet ressurstilfang for tekniske støtte- 
funksjoner på tidskritiske aktiviteter i pro- 
sjektet. 

Bruk av standarder og retningslinjer i ut- 
viklingsarbeidet er nå vesentlig innskjerpet og 
underlagt streng kontroll på ulike nivå i pro- 
sjektledelsen. 

Et prosjekt med mange aktører fra en rek- 
ke ulike firmaer, og med et stort antall delta- 
kere fra ulike deler av trygdeetaten, stiller sto- 
re krav til kontinuerlig Informasjon om pro- 
sjektets status og fremdrift. Også dette feltet 
vil bli styrket når prosjektet nå går inn i sin 
avsluttende fase. 

Ut  fra foreliggende plan skal det nye 

TRESS-90 trygdesystemet være klart for ut- 
plassering i trygdekontorene fra 1. august 
1994. Systemet vil bli utplassert i de kontorene 
som idag har NORTRYGD-løsning i løpet av 
1994, og deretter i de kontorene som har IN- 
FOTRY CD-løsning i 1995. 

Rikstrygdeverket har hatt som hovedstra- 
tegi for gjennomføring av TRESS-90 prosjek- 
tet at Nyskrivingsprosjektet skulle framføres 
parallelt med installasjon av utstyr og pro- 
gramvare for kontorstøtte. Et  alternativ ville 
ha vært å g~ennomføre Nyskrivingsprosjektet 
først, og deretter gjennomføre anskaffelsespro- 
sessen, installasjon av programvare for kon- 
torstnitte og det nye trygdesystemet. Fordelen 
ved en slik framføring ville vært a t  spesifika- 
s j o n s g d a g e t  for utstyrsanskaffelsen ble ut- 
formet på et sikrere grunnlag. Når Rikstrygde- 
verket allikevel valgte å -gjennomfrare prosjek- 
tet med to parallelle hovedløp, var dette av 
f ølgende grunner: 
- Det ville være mulig å korte ned tidsper- 

spektivet for prosjektet for derved A kunne 
oppnå en gevinst ved forsert utfasing av 
gamle systemer som var dyre å vedlikehol- 
de. 

- Gevinsten ved bruk av nytt utstyr; i s ~ r d e -  
leshet ny programvare for kontorstøtte- 
funksjoner, kan realiseres på et langt tidli- 
gere tidspunkt. 

- Utfasing av gammelt IBM-utstyr i INFO- 
TRYGD-kontorene bidrar til reduserte 
kostnader til utstyrsvedlikehold på et langt 
tidligere tidspunkt. Dette utstyret hadde 
for øvrig klare begrensninger i forhold til 
de utvidelser som løpende skapes via end- 
ringer i regelverk og spesifikke bruker- 
behov. 

- Overtakelsen av bidragsarbeidet kunne rea- 
liseres direkte med basis i det nye utstyret. 

- Legeregningskontrollsystemet kunne reali- 
seres direkte med basis i det nye utstyret. 

Utstyrsinstallasjonene både for bidragsar- 
beidet og legeregningskontrollsystemet er in- 
tegrert i standard TRESS-90 installasjon. En 
alternativ måte å framfnire prosjektet pa, der 
installasjonen av disse system forst startet 
etter Nyskrivingsprosjektet var gjennomført, 
ville gitt merkostnader ved å måtte forhånds- 
installere utstyr spesielt for bidrags- og lege- 
regningskontrol~systemene. 

Det faktum at Nyskrivingsprocjektet er 
blitt ett år forsinket i forhold til opprinnelige 
planer, betyr at potensialet for kostnads- 
reduksjon ved forsert utfasing av gamle kost- 
bare systemer ikke kan realiseres i det om- 
fang som var planlagt. Det betyr ikke at pro- 
sjektet er blitt økonomisk dårligere i forhold 
til en alternativ gjennomføringsstrategi. Pro- 
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sjektet gir fortsatt god samfunnsøkonomisk 
lønnsomhet. 

Nyskrivingsprosjektet er i realiteten en løf- 
teoperasjon av dimensjoner i EDB-teknologisk 
perspektiv, større enn noen tilsvarende kjent i 
administrativ sammenheng. Kjernen i denne 
løfteoperasjonen utgjøres av et systemområde 
som omfatter hele 17 til dels omfattende og 
kompliserte trygderutiner, med meget høye 
krav til funksjonalitet, tilgjengelighet og kor- 
rekthet. I denne løfteoperasjonen skal alle ru- 
tinene gjenskapes på en ny teknologiplatt- 
form, (Mient/tjener-løsning basert på åpne 
standarder) uten at ovennevnte krav blir redu- 
sert. 

Rikstrygdeverket valgte denne teknologi- 
plattformen fordi den og bare den, gir et til- 
strekkelig potensial for videre utvikling av 
etaten administrativt sett de neste 10-15 åre- 
ne. 

Rikstrygdeverkets strategivalg for teknolo- 
giplattform er helt i overensstemmelse med 
hovedtrendene i den generelle EDB-utvikling- 
en. Det er imidlertid klart at systemets omfang 
og kompleksitet har skapt større problemer i 
denne løfteoperasjonen enn det som var forut- 
satt. 

To eksterne konsulenter er av Rikstrygde- 
verket trukket inn for å vurdere prosjektets 
gjennomførbarhet og framdrift. Departe- 
mentet følger også prosjektet nøye. 

3. Alternativer til TRESS-90 løsningen 
Det eneste realistiske alternativet til en 
TRESS-90 løsning nå vil være en utnytting av 
eksisterende INFOTRYGD-løsning i årene 
framover. Tapet av nyttevirkningene ved 
TRESS-90 løsningen ville b1.a. bli : 
- Tapt produktivitet ved manglende mulighe- 

ter til å oppnå god integrasjon mellom 
kontorautomasjonsrutiner og trygdeappli- 
kasj onen. 

- Tapt mulighet til å iverksette regelverksen- 
dringer på en raskere måte. 

- Tapt produktivitet ved at man ikke kan re- 
alisere effektive løsninger for beslutnings- 
støtte. Det ligger her et stort potensial i 
etaten på alle de områder der beslutnings- 
prosessen i stor grad er basert på et ustnik- 
turert datagrunnlag og skjønnsmessige av- 
gj ørelser. 

Det er derfor gode grunner til å anta at 
nyttevirkninger) av TRESS-90 lesningen sam- 
let sett vil langt overstige nyttevirkningen at 
INFOTRYGD alternativet målt i kroner. 

4.  Lønnsomhet og behov for bevilgninger til 
dekning av utgifter til databehandling 
Lønnsomheten i prosjektet er selvfølgelig på- 
virket av forsinkelsene, men ikke mye sett i 
forhold til prosjektets totale kostnader i perio- 
den 1991-98. 

Det var i St.prp. nr. 97 for 1990-91 regnet 
med EDB-utgifter i 8-års perioden på ca. 
1 350 mill. kc Forsinkelseskostnadene ved for- 
lenget drift og vedlikehold av nåværende sys- 
temer er anslått til 52 mill. kr. Disse merutgif- 
tene utgjør således 4 prosent av EDB-utgiftene 
i perioden. I tillegg kommer ekte kostnader 
ved å gjennomføre Nyskrivingsprosjektet og 
utgifter til oppgradering av arbeidsstasjoner. 

Det kan også opplyses at som lagt til grunn 
i St. prp. nr. 97 for 1990-91 overtok Rikstryg- 
deverket høsten 1991 også driften av de sen- 
trale edb-oppgaver som tidligere var levert av 
eksterne tjeneste-leverandarer: Dette bar gitt 
innsparinger i edb-driftsutgiftene i forhold til 
årene før 1991 på anslagsvis 40 mill. kr pr. år. 
Dvs. ca. 120 mill. kr for årene 1991-94. 

Rikstrygdeverket har foretatt en analyse 
som viser en gevinst for hele TRESS-90 pro- 
sjektet på ca. 100 mill. kr over prosjektperio- 
den 1991-98 i forhold til et referansealternativ 
som angir utgiftene i perioden ved viderefø- 
ring av tidligere løsninger. I tillegg kommer et 
effektiviseringspotensial som lavt anslått belø- 
per seg til ca. 160 mill. kr. 

En utvidelse av levetiden utover 1998 og 
inn i år 2000 vi også gi en betydelig iønnsom- 
hetsøkning i prosjektet. 

Til TRESS-90 prosjektet er det i St.prp. 
nr. 1 for 1993-94 foreslått bevilget 119,l mill. 
kr til dekning av driftsutgifter og 1 7  mill. kr 
til investeringer for 1994, til sammen 145,l 
mill. h. 

Til dekning av EDB-utgifter i forbindelse 
med Bidragsprosjektet ble det foreslått 22 
mill. kr, og i alt ble det foreslått 168,l mill. kr 
til dekning av EDB-utgifter for 1994. I propo- 
sisjonen opplyste departementet videre at det 
kan bli merutgifter til oppgradering av ar- 
beidsstasjoner m.m., men a t  det er usikkert 
hvor store merutgiftene vil bli, b1.a. fordi det 
hy t t e r  seg stor usikkerhet til en eventuell ka- 
pasitetsmessig oppgradering av arbeidsstasjo- 
ner i forhold til tidligere forutsetninger og at 
departementet eventuelt vil komme tilbake til 
saken, senest i forbindelse med Revidert nasjo- 
nalbudsjett for 1994. 

Det er også på nåværende tidspunkt usik- 
kert hvilke tilleggsbevilgninger som eventuelt 
kan bli aktuelle å foreslå. Bare et inngående 
og omfattende testings-og analysearbeid, vil 
kunne bringe klarhet i hvilket kostnadsmessig 
omfang en må regne med. 
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Under Stortingets foreløpige behandling 
av 1994-budsjettet ble som nevnt bevilgninge- 
ne under kap. 2600, post 11. Varer og tjenes- 
ter til dekning av trygdeetatens edb-utgifter 
redusert med 35 mill. kr, og departementet ble 
bedt om å komme tilbake med bredere omtale 
av saken. 

Sosialdepartementet foreslår at bevilg- 
ningen under kap. 2600, post 11 økes med 35 
mill. kr, slik at bevilgningene til dekning av 
trygdeetatens edb-utgifter kommer opp på 
samme nivå som foreslått i St.prp. nr. 1 for 
1993-94. 

Departementet vil følge prosjektet nøye 
framover. 

Det er etablert en egen gruppe i departe- 
mentet for å følge opp dette. 

Kap. 2660, Ufsrhet og kap. 2663, Attfaring 

I St.prp. nr. 9 for 1993-94 har Sosial- og helse- 
departementet foreslått endringer under oven- 
nevnte kapitler på bakgrunn av regnskapsut- 
viklingen pr. 30 september 1993, samt stati- 
stikktall for 1. halvår 1993 mm. Dette tallma- 
terialet forelå ikke når St.prp. nr. 1, 1993-94, 
ble fremmet. 

På denne bakgrunn foreslås bevilgningene 
under nedenfor nevnte kapitler og poster re- 
dusert med netto 200 miii. kr for 1994 : 

Kap. 2660, post 70 Grunnpensjon foreslås 
økt med 100 mill. kr til 8 076 mill. kr. 

Kap. 2660, post 71 Tilleggspensjon foreslås 
økt med 100 mill. kr til 10 400 mill. kr. 

Kap. 2663, post 70 Rehabiliteringspenger 
foreslås redusert med 400 mill. kr til 3 100 
mill. kr. 

For 1994 er det i St.prp. nr. l under pro- 
gramområde 29 Sosiale formål foreslått bevil- 
get ca. 91,7 milliarder kr hvorav mesteparten 
er overslagsbevilgninger vedrørende syke- 
penger, uførhet og attføring, alderstrygd m.m. 

Det vil alltid være noe usikkerhet knyttet 
til anslagene over utgiftene vedrørende folke- 
trygdens overslagsbevilgninger. Departemen- 
tet vil eventuelt komme tilbake med forslag 
om endring av bevilgningene til våren i forbin- 
delse med behandlingen av Revidert nasjonal- 
budsjett. 

Kap. 2663, Attfmrring 

Post 73 Attf~ringshjelp 

Bevilgninger til delvis dekning av oppholdsut- 
giftene for attføringsklienter ved boligstiftel- 
sen Ri-Bo i Saltdal kommune i Nordland fylke 
er ført opp under denne post. Tidligere ble ut- 
giftene ført opp under post 72. 

I St.prp. nr. 91 for 1991-92 Om kommune- 

økonomien 1993 m.v, ble det opplyst at Sosial- 
og helsedepartementet vil i samarbeid med in- 
stitusjonen, Saltdal kommune og Nordland 
fylkeskommune vurdere en ansvarsoverføring 
fra folketrygden til fylkeskommunen. 

Driften finansieres nå ved tilskudd fra fol- 
ketrygden med tilskudd pr. klient pr. døgn og 
egenbetaling ved trekk i attføringspengene fra 
Mientene. 

Departementet har drøftet spørsmålet med 
kommunen og fylkeskommunen og kommet til 
at den beste løsningen vil være at Saltdal 
kommune overtar det fulle økonomiske ansva- 
ret for driften. 

Det foreslås a t  Saltdal kommune får et øre- 
merket tilskudd til driften over denne post i 3 
år fra og med 1994, og at belspet fra 1997 blir 
lagt inn i det ordinære rammetilskuddet til 
kommunen. 

For 1994 foreslås at kommunen får et til- 
skudd på 4 mill. kr til delvis dekning av drifts- 
utgiftene og 1 mill, kr til nødvendige vedlike- 
holdsarbeider og til innkjsp av utstyr, til Sam- 
men 5 mill. kr. 

For årene 1995 og 1996 foreslås at det gis 
et tilskudd på 4 miii kr til delvis dekning av 
driftsutgiftene. Jf. romertallsvedtak. 

Folketrygdens bilstønacbordning for funk- 
sjonshemmede - Prisforhandlinger for biler 
m.v. 
Etter folketrygdlovens kap. 5 (Ytelser under 
attføring m.v.) kan det på visse vilkår gis stø- 
nad til kjøp av bil. Stønad tilstås enten med 
hjemmel i folketrygdloven 9 5-3 i forbindelse 
med yrkesmessig attføring eller med hjemmel i 
5 5-8 til bedring av den alminnelige funksjons- 
evne. 

Stønad fra folketrygden til kjøp av bil kan 
tilstås dersom den funksjonshemmede fyller de 
alminnelige vilkår for stønad etter lovens kap. 
5 og som på grunn av varige forflytningsvan- 
sker trenger egen bil for å: 
a) reise til og fra arbeids- eller opplærings- 

sted, 
b) utføre sin funksjon som hjemmearbeidende, 
c) forhindre eller bryte en isolert tilværelse, 
d) avlaste sin familie i tilfeller hvor funk- 

sjonshemmingen medfører en særlig stor 
pleiebyrde og dermed bidrar til å forhindre 
innleggelse i helseinstitusjon og lignende. 

Statistikktall viser at det ble gitt lån fra 
folketrygden til 2 733 biler i 1992. Tilskudd til 
spesialutstyr ble gitt i 2 096 tilfeller. 

I St.prp. nr. l for 1993-94 er det opplyst at 
Sosial- og helsedepartementet har bilstønads- 
ordningen under revisjon med sikte på å kom- 
me fram til et enklere og mer hensiktsmessig 
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regelverk. Rikstrygdeverket er blitt bedt om å 
vurdere prisforhandlinger for biler, teknisk ut- 
styr og ombygging av biler. Det tas sikte på at 
prisf orhandlingene med leverandørene kan 
gjennomføres i løpet av 1. halvår 1994. 

Samlet innsparing er anslått til omlag 50 
mill. kr. Bevilgningene under kap. 2663, Attfø- 
ring, post 7 1  Attføringshjelp, lån til bil, bilut- 
styr m.v. og 78 Bil m.m. til bedring av funk- 
sjonsevnen foreslås redusert med henholdsvis 
10 og 40 mill. kr. 

Rikstrygdeverket vil for 0vrig innskjerpe 
praksis ved innbytte av bil slik at innbyttever- 
dien blir mer reell enn den er i dag. Melding 
fra Rikstrygdeverket til trygdekontorene om 
dette vil bli sendt ut ved årskiftet 1993-94. 

Blant øvrige tiltak som vurderes er: 
- Utvidet tidsramme for gjenanskaffelse av 

bil 
- Okonomisk tak for folketrygdens finansie- 

ring av hver enkelt bil 
- En desentralisert modell for resirkulering 

av biler der målet er mer effektiv bruk av 
bilene 

- Rådgivningstjenesten i forbindelse med stø- 
nad til bil. Bakgrunnen er at hjelpemiddel- 
sentralene skal overføres fra fylkeskommu- 
nene til trygdeetaten fra 1. januar 1994. På 
sikt bør rådgivning i bilsaker knyttes til 
hjelpemiddelsentralene. 

Sosial- og helsedepartementet vil komme 
tilbake til disse tiltakene i forbindelse med Re- 
vidert nasjonalbudsjett for 1994. 

Tiltakene trenger nærmere forberedelse og 
en samlet gjennomgang før de kan legges fram 
og settes iverk. 

Kap. 2751, Medisiner m.v., post 70 Legemidler 

Sosialkomiteens flertall uttalte i Budsjett- 
innst. S. nr. 11 for 1993-94: 

«Komiteens flertall,. alle unntatt medlem- 
mene fra Arbeiderpartiet, mener at det ikke 
skal op føres legemidler på referanseprislisten 
hvor g y h g  patent ikke er utlept.,, 

Den samlede omsetning for de aktuelle le- 
gemidler belniper seg til ca. 200 mill. kr, men 
prisforskjellen mellom legemiddel med gyldig 
patent og legemiddel som selges etter lisensav- 
tale, er mindre enn 5 pst. I dagens referanse- 
prissystem er grensen for trygdens refusjon 
satt til billigste synonympreparat i 5 pst. Pre- 
paratene er fert opp på listen ut fra prinsippet 
om at referanseprissystemet skal omfatte 
samtlige viktige synonympreparater. 

Produsentene av de patentbeskyttede lege- 
midler har frivillig inngått lisensavtaler med 
andre produsenter om produksjon og salg av 
«originalpreparatet>) (under annet navn m.v.). 

Det er da urimelig at originalprodusenten, fra 
myndighetenes side, skal beskyttes mot evt. 
konkurranse fra andre produsenter som man 
frivillig har inngått avtaler med. 

Saken dreier seg mer om et prinsippspørs- 
mål enn et økonomisk spørsmål. 

For å få til en bedret strukturering av lege- 
middelmarkedet, med mindre muligheter for 
utnyttelse av markedsmakt og et sterkere 
press i retning av effektiviseringer av produk- 
sjon og distribusjon i næringene, har Regje- 
ringen nedsatt en arbeidsgruppe som vurderer 
prinsipper for pris- og avansefastsettelse i det 
norske legemiddelmarkedet. Arbeidsgruppen 
har som særlig oppgave å gi tilrådinger som 
kan styrke pasientenes og folketrygdens stil- 
ling i markedet. 

Departementet vil komme tilbake til disse 
spørsmål i Revidert nasjonalbudsjettfor 1994 
med bakgrunn i tilrådingen £ra den interde- 
partementale arbeidsgruppen. 

Kap. 845, Barnetrygd 

Stortinget vedtok 29.11.1993 en øking av bar- 
netrygdsatsene med 2 pst. i forhold til forslag i 
St.prp. nr. l (1993-94) for Barne- og familiede- 
partementet. Barnetrygden utbetales måned- 
lig. Satsene må derfor være delelig med 12. 
Regjeringen foreslår derfor følgende tekniske 
justering av satsene for barnetrygden i 1994: 

Første stønadsberettiget barn kr 10 416 
Andre stønadsberettiget barn kr 10 920 
Tredje stønadsberettiget barn kr 12 360 
Fjerde stønadsberettiget barn kr 12 996 
Femte og hvert påfolgende 
stønadsberettiget barn kr  13 392 

Småbarnstillegg kr 5 040 

Det vises også til omtale av bevilgninger til 
bosniske flyktninger. I Barne- og familiede- 
partementets budsjettforslag er ikke utgifter 
til barnetrygd til ca. 3 000 bosniske barn un- 
der 16 år medregnet. Merutgiften for 1994 an- 
slås til om lag 20 mill. kr. Det foreslås derfor 
at bevilgningen over kap. 845 post 70 økes 
med 20 mill. kr til dette formålet. 

Reg~eringen foreslår derfor at kap. 845 
Barnetrygd post 70 okes med 20 mill. kr i for- 
hold til Stortingets vedtak 29.11.1993. Samlet 
bevilgning på kap. 845 post 70 blir med dette 
kr 11 391 518 000. 

Kap. 946, Statteordninger ved bygging av 
skip og fiskebåter 

EF-landene har fastsatt et maksimalt statte- 
tak på 9 pst. av kontraktsverdien for nybygg 
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over 10 mill. ecu og 4,5 pst. for nybygg under 
10 mill. ecu og for ombygginger. Støtte i form 
av OECD-finansiering med rente subsidiert 
ned inntil 8 pst. p.a. regnes imidlertid ikke 
med i støttetaket. Det betydelige rentefallet i 
Europa i løpet av 1993 har ført til at rentene 
på flere europeiske valutaer har falt under 8 
pst. For de valutaer som fortsatt ligger over 8 
pst. er rentene lavere enn før slik a t  rentesub- 
sidieelementet i OECD-finansiering også i dis- 
se valutaer er vesentlig redusert. Rentene på 
de viktige valutaene USD og JPY har i tillegg 
ligget godt under 8 pst. i lengre tid. I 1993 har 
de norske støttesatsene holdt seg uendret etter 
å ha blitt økt i 1992. Det er derfor grunn til å 
regne med at renteutviklingen alene har med- 
ført at norske verft har bedret sin konkurran- 
seevne i løpet av 1993 ved at subsidieelemen- 
tet i den norske tilskuddsordningen er uen- 
dret, mens subsidieelementet i andre europeis- 

ke lands ordninger er blitt redusert. I løpet av 
1993 er i tillegg GIEKs garantiordninger ved 
skipseksport blitt vesentlig forbedret. Som 
nevnt ble også den direkte støtten økt i 19 92. 

I hele 1992 ble det gitt tilsagn om statlige 
tilskudd for et inngått kontraktsvolum på vel 
2 milliarder kr. I lopet av de tre første kvarta- 
lene i 1993 har en registrert en kontraktstil- 
gang på noe over 2 milliarder kr. I fjerde 
kvartal er imidlertid kontraktsinngangen økt 
betydelig. Bare i november måned er det inn- 
gått et kontraktsvolum på om lag 3 milliarder 
kr. 

En antar at den økte kontraktsinngangen 
har sammenheng med at norske verft er mer 
konkurransedyktige, b1.a. som følge av høy 
statlig støtte, og at ordretilgangen på verdens- 
basis kan være i ferd med å ta seg opp. 

En vil på denne bakgrunn foreslå at støtte- 
satsene endres til (tidligere satser i parentes): 

Kontraherings- Byggelåns- 
tilskudd tilskudd Sum 

Nybygg. .... . . . .. ... .. . . . .... .. . . . .... 8,65 (11,5) 1,3 (1,7) 9,95 (13,2) 

Større ombygginger ... . . . .. .. 8,65 (11,5) 0,75 (1,o) 9,40 (12,5) 

Vesentlige ombygginger.. .. 5,7 (7,6) 0,75 (1,o) 6,45 (8,6) 

De nye støttesatsene foreslås gjort gjelden- 
de med virkning for nye kontrakter som inn- 
gås fra og med 3. desember 1993. Dette vil in- 
nebære en redusert bevilgning på 170 mill. kr 
over kap. 946 postene 50 (160 mill. kr) og 51 
(10 mill. kr) i forhold til forslaget i statsbud- 
sjettet for 1994. Anslaget på kontraktsinn- 
gangen i 1994 er da rent beregningsteknisk 
holdt uendret på om lag 5 milliarder kr. 

Kap. 2420, Statens nærings- og distrikts- 
utviklingsfond, post 5 0, 
Utviklingstilskudd 

InvesteringstiLkudd for små og mellomstore 
bedrifter i sentrale strøk 

I St.meld. nr. 33 for 1992-93 (Regionalmel- 
dingen) ble det varslet a t  Regjeringen ville fo- 
reslå en ordning med investeringstilskudd til 
små og mellomstore bedrifter i sentrale strøk. I 
N~Rngs-  og energidepartementets budsjett- 
proposisjon for 1994 ble det uttalt at bevilg- 
ningsforslaget ville bli fremmet i forbindelse 
med salderingen av 1994-budsjettet. 

Regjeringen fremmer nå forslag om en be- 
vilgning på 122,l mill. kr til innføring av en 
slik ordning gjennom en øremerket bevilgning 
på SNDs budsjett. 

Den nye tilskuddsordningen vil i utgangs- 
punktet ha samme næringsmessige virkeområ- 
de som SNDs øvrige virkemidler, med det for- 
utsettes at ordningen i særlig grad rettes mot 
konkurranseutsatte bedrifter. Ordningen vil på 
den måten kunne være et ledd i satsingen på å 
bedre små og mellomstore bedrifters konkur- 
ranseevne på det nasjonale og internasjonale 
plan. 

Ordningen vil først og fremst ta sikte på 
tiltak som styrker nyskapingsaktiviteten i be- 
driftene, og spesielt tiltak som styrker bednf- 
tenes muligheter for å utnytte eksisterende og 
nye produkters markedspotensial. Det vil bli 
aktuelt å foreta en streng prioritering mellom 
støtteformålene for fysiske investeringer. Nor- 
malt vil derfor maskiner med tilherrende utstyr 
av varig karakter amfattes av ordningen, men 
ikke bygningsmessige investeringer. 

Det geopafiske virkeområdet for ordning- 
en vil være de fylker og kommuner som ikke 
dekkes av de bedriftsrettede virkemidlene som 
bevilges til SND over Kommunal- og arbeids- 
departementets budsjett. Det vises til nærmere 
omtale under kapittel 2425, post 51 (KAD). 

På denne bakgrunn foreslås en bevilgning 
på 122 , l  mill. kr til den nye orchiingen som til- 
legg på SNDs budsjettpost for utviklingstil- 
skudd (kap. 2420, post 50). Av bevifgningsfors- 
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laget på 122 ,l mill. kr vil 92,l mill. kr bli dek- 
ket ved en omfordeling fra Kommunal- og ar- 
beidsdepartementets SND-kapittel 2425, post 
5 1 DistriktsutviMingstilskudd, post 53 Til- 
skudd til dekning av tap på lån og post 54 Til- 
skudd til dekning av tap på garantier, på 
grunn av endringene i det geografiske virke- 
området. 

Kap. 1000, Fiskeridepartementet 

Det foreslås å redusere bevilgningen under 
kap. 1000 Fiskeridepartementet, post 11 Varer 
og tjenester med kr 1 500 000. 

Kap. 1020, Havforskningsinstituttet 

De fleste fiskebestander er felleseie med andre 
land, og ivaretakelse av norske interesser med 
hensyn til totalbeskatning og norsk andel er 
avhengig av at  Havforskningsinstituttet kan 
opprettholde og videreutvikle forsknings- og 
overvåkingsaktivitet over hele bredden av res- 
surs- og miljøspørsmål. Marginaleffekten av 
en reduksjon i bevilgningen til Havforsknings- 
instituttet, jf. vedtak på grunnlag av Budsjett- 
innst. S. nr. 12 (1993-94), vil vsre uheldig i 
forhold til ivaretakelse av nasjonale interesser. 
Det foreslås derfor å øke bevilgningen under 
kap. 1020 Havforskningsinstituttet, post 01 
Lønn og godtgjeirelser med 4 mill. kr. 

Kap. 1023, post 21 Tilskudd til PUSH 

Med utgangspunkt i langsiktigheten som kre- 
ves i arbeidet fram mot realisering av havbeite 
i næringsmessig skala, har Regjeringen i 
St.prp. nr. 1 (1993-94) gått inn for en reduk- 
sjon i bevilgningen til PUSH i forhold til inne- 
værende års 33 mill. kr. For å kunne nå pro- 
grammets hovedmålsetting om avklaring av 
betingelser for slik næringsmessig utvikling, 
er det imidlertid nødvendig å bekoste gjen- 
fangst av utsatte organismer og bearbeiding av 
resultatene fra en rekke pågående forsøk. På 
denne måten vil en, etter en faglig forsvarlig 
minimumsplan, kunne boiste utbytte av statli- 
ge investeringer på L28,6 mill. kr. På denne 
bakgrunn foreslås bevilgningen under kap. 
1023 Fiskeri- og havbruksforskning, post 21 
Spesielle driftsutgifter okt med 9 mill. kr. 

Kap. 1023, post 71 Tilskudd til utviklingstil- 
tak 

Det foreslås at det av bevilgningen under den- 
ne posten øremerkes inntil 1 mill. kr til et pro- 
sjekt for forskning og utredning av muligheter 
for energiøkonomisering og overgang til andre 
energikilder i sildemelindustrien. Det legges 

opp til en grundig gjennomgang av forutset- 
ninger, behov og muligheter for slik omstilling 
i samarbeid med Sildolje- og Sildemelindus- 
triens Forskningsinstitutt og Institutt for ener- 
giteknikk. Det forutsettes at Miljeverndepar- 
tementet og Nærings- og energidepartementet 
trekkes med i arbeidet. 

Kap. 1030, Fiskeridirektoratet 

Det foreslås å redusere bevilgningen under 
kap. 1030 Fiskeridirektoratet, post 11 Varer og 
tjenester med kr 1 500 000. 

Kap. 1060, Kystadministrasjon 

Det foreslås å redusere kap. 1060 Kystadmi- 
nistrasjon, post 11 Varer og tjenester med kr 
1 O00 000. 

Kap, 1060, Kystadministrasjon - overvåking 
av havområdene rundt Troll-platt- 
formen 

I medhold av forskrift om sikkerhetssoner 
m.v., fastsatt ved kgl. res. av 9. oktober 1987, 
er operatørselskapene på norsk kontinental- 
sokkel pålagt å overvåke aktiviteten i sikker- 
hetssoner og særskilte områder med begrens- 
ninger. Videre skal rettighetshaver følge med i 
aktivitet utenfor disse som kan medføre fare 
for sikkerheten i petroleumsvirksomheten. 

Trafikksentralen på Fedje ble etablert for å 
overvåke trafikken til og fra havneterminalene 
på Sture (Norsk Hydro) og Mongstad (Statoil). 
Allerede ved åpningen av sentralen ble det 
opplyst fra Statoils side a t  det kunne være an- 
skelig å utnytte trafikksentralen også til over- 
våkingsformål i andre sammenhenger. Statoil 
og Kystdirektoratet har på denne bakgrunn 
drøftet hvordan man kan legge forholdene til 
rette for overvåking av Troll-feltet, som er 
planlagt driftsklart medio 1995, ved å bruke 
den etablerte trafikksentralen på Fedje. Over- 
våkingen vil i så fall bli basert på a t  den nød- 
vendige radarinf ormas jon blir overført fra 
plattformen til en egen arbeidsstasjon i tra- 
fikksentralen. Oppgaven vil medføre behov for 
en viss utvidelse av antallet stillinger ved tra- 
fikksentralen. 

Det forutsettes etablert en kontrakt mel- 
lom Statoil og Kystdirektoratet. Denne kon- 
trakten, som vil måtte godkjennes av Fiskeri- 
departementet, skal regulere forhold som in- 
vesteringer, drift, administrasjon etc. Merut- 
giftene forutsettes inndekket ved merinntekter 
(refusjon fra Statoil) i.h.t. nærmere avtale. 

Departementet har lagt vekt på at man ved 
å knytte sammen den etablerte radarover- 
våkingen i Fedje-området og et radarsystem 
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utenfor kysten, vil få muligheten til en vesent- 
lig bedre oversikt over trafikken i kystsonen, 
og i særlig grad trafikken til og fra terminale- 
ne på Sture og Mongstad. Overvåkingen er 
forutsatt å være operativ fra medio 1995. 

Fiskeridepartementet har på grunnlag av 
ovenstående gitt klarsignal til a t  det iverkset- 
tes kontraktsdmftinger mellom Statoil og 
Kystverket. Stortinget vil bli holdt orientert 
om saken. De budsjettmessige konsekvenser 
knyttet til en eventuell avtale med Statoil vil 
bli fremmet i budsjettframlegget for 1995. 

Kap. 1064, Ravnetjenesten 

Det foreslås å redusere bevilgningen under 
kap. 1064 Havnetjenesten, post 30 Fiskerihav- 
nearilegg, med 2 mill. kr. 

Kap. 1065, Fyrtjenesten 

Det foreslås å redusere bevilgningen under 
kap. 1065 Fyrtjenesten, post 30 Nyanlegg med 
l mill. kr. 

Kap. 1070, Utbygging av Loran C 

Anskaffelsene til Loran C-systemet er blitt bil- 
ligere enn tidligere antatt. På grunn av dette 
kan bevilgningen reduseres med 10 mill. kr i 
1994 uten at det går ut over målsettingen om 
at systemet skal være operativt fra 1. januar 
1995. Det foreslås derfor å redusere bevilg- 
ningen under kap. 1070 Elektroniske naviga- 
sjonshjelpemidler, postene 30 Nyanlegg Loran 
C og 70 Tilskudd til utbygging og drift av Lo- 
ran C, med 5 mill. kr hver. 

Fiskeavf at1 

Det vises til Fiskeridepartementets St.prp. nr. 
1 (1993-94) og problemstillingen knyttet til 
kraftforavgift på proteinkonsentrat fra fiske- 
avfall. I dag mottar proteinkonsentrat fra opp- 
drettsavfall miljøtilskudd, mens avfall fra den 
tradisjonelle fiskerinæringen ikke mottar slikt 
tilskudd. I budsjettproposisjonen er det tatt 
utgangspunkt i at det i en periode kan være 
behov for at også avfall fra den tradisjonelle 
fiskerinæringen mottar miljøtilskudd for å 
være konkurransedyktig som innsatsfaktor for 
kraftfbrproduksjon. Det er lagt opp til at be- 
rørte departementer skal finne fram til en til- 
fredsstillende lesning fra 1994 med sikte på en 
miljømessig forsvarlig håndtering og en res- 
sursmessig god utnyttelse av avfall, både fra 
oppdrettsnæringen og den tradisjonelle fiske- 
rinæringen. 

Fiskeridepartementet, Landbruksdeparte- 
mentet, Miljøverndepartementet, Nzrlngs- og 

energidepartementet og Finansdepartementet 
arbeider for tiden med saken. Problemstilling- 
en er kompleks, og departementene trenger 
noe tid til å vurdere konsekvenser av å endre 
dagens ordning, samt vurdere avgrensinger av 
en eventuell tilskuddsordning for kvitfiskav- 
fall. På denne bakgrunn tas det nå sikte på å 
få avklart saken tidlig i 1994. 

Omfordeling av forskningsmidler innenfor 
Landbruksdepartementets budsjett 

Ved Stortingets behandling av Budsjett-innst. 
S. nr. 12 (1993-94) ble det flertali for å reduse- 
re Landbruksdepartementets forskningsbud- 
sjett med til sammen 22 miU. kr. Reduksjoner i 
denne størrelsesorden er meget problematisk, 
spesielt på bakgrunn av at det opprinnelige 
budsjettforslaget var meget stramt. 

Flere institusjoner hadde allerede etter 
Landbruksdepartementets budsjettframlegg 
lite å gå på dersom oppsigelser skal unngås. 
De siste budsjettreduksjonene er derfor større 
enn hva disse institusjonene vil kunne greie 
uten oppsigelser. 

På denne bakgr im er det nødvendig å 
fremme forslag om justering av bevilgningene 
under Landbruksdepartementet. Regjeringen 
vil foreslå falgende endringer: 
Kap. 1100, post 46, reduseres med 1 , O  mill. kr 
Kap. 1124, post 33, reduseres med 4,O mill. kr 
Kap. 1126, post I l ,  reduseres med 1,5 mill. kr 
Kap. 1130, post 11, økes med 3,O mill. kr 
Kap. 1132, post 11, økes med 1 , O  mill. kr 
Kap. 1134, post 11, økes med 1 , O  mill. kr 
Kap. 1134, post 30, reduseres med 1,5 miil. kr 
Kap. 1136, post 11, økes med 0,5 mill. kr 
Kap. 1137, post 50, økes med 2,5 mill. kr 

I dette opplegget er startbevilgningen til 
nybyggene på Ås og redusert med til 
sammen 5,5 mill. kr. Dette innebærer en min- 
dre tidsforskyvning i forhold til de opprinneli- 
ge planene. 

Etter denne omfordelingen vil ingen av de 
ordinære f orskningsinstitusj onene under 
Landbruksdepartementet få reelle budsjettre- 
duksjoner på mer enn 5 pst., mens bevilgning- 
en til NFR over Landbruksdepartementets 
budsjett viser en realnedgang på 1 2  pst. I til- 
legg skjer det en rammeoverfering fra kap. 
1137, post 50 i forbindelse med endringer i 
NFHs finansieringsstruktur, jf. omtale under 
finansieringen av Norges Forskningsråd. 

Kap. 1161, Nedvendige tiltak i forhold til 
Statskog SF 

I St.prp. nr. 52 (1991-92) Omorganisering av 
Direktoratet for statens skoger, ble det forut- 
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satt at den forretningsmessige driften i stats- 
foretaket Statskog skal gå med overskudd. 
Lavkonjunktur i skogbruket og nedgang i 
hogstkvantum innebærer imidlertid en over- 
tallighet innenfor tradisjonell virksomhet på 
om lag 100 personer. Styret i Statskog SF har 
gjennom en rekke tiltak funnet løsning for 45 
av de overtallige, og om lag 55 personer må 
etter Statskogs opplegg sies opp. I statsbud- 
sjettet for 1994 har Regjeringen lagt opp til 
rentenedsettelse og ekstraordinær investe- 
ringsstøtte. Dette vil redusere behovet for opp- 
sigelser til ca. 40 årsverk. 

Regjeringen legger til grunn at omstillingen 
i Statskog SF skal kunne foretas uten ordinære 
oppsigelser, og en har på denne bakgrunn kom- 
met fram til fslgende tiltak på statsbudsjettet. 

Forvaltningsoppgaver med stor sysselsettings- 
effekt 

Regjeringen mener det er riktig å øke tilskud- 
det til forvaltningsoppgaver i Statskog SF med 
5 mill. kr over kap. 1.161, post 70 for å sikre 
sysselsettingen i foretaket. Dette vil også ha 
stor samfunnsøkonomisk effekt fordi det her 
finnes mange oppgaver som kan lsses på en 
bedre måte med større arbeidsinnsats. En slik 
ordning vil også gi god distriktspolitisk effekt. 
Eksempler på oppgaver kan være tilretteleg- 
ging for friluftsliv, jakt og fiske, turisme og ge- 
nerelt miljørettede tiltak. Dette vil være av 
stor nytte for allmennheten. 

Kompensasjon for tapte renteinntekter 

I samsvar med skogbrukslovens bestemmelser 
ble Direktoratet for statens skogers skogav- 
giftsfond pr. 1.1.93 overført til Statskog SF. I 
opplegget for det nye statsforetaket ble det 
lagt til grunn at rentene på disse skogavgifts- 
midlene skulle tilfalle statskassen. 

Renter av skogavgiften benyttes vanligvis 
til fellestiltak og andre formål til beste for 
skogbruket. Statskog SF har en rekke aktivi- 
teter i gang innenfor de formål som kan finan- 
sieres med ordinære rentemidler. På denne 
bakgrunn foreslås at Statskog SF i 1994 gis et 
tilskudd på 3,4 mill. kr over kap. 1161, post 74 
Tilskudd til skogbrukstiltak (ny), som kom- 
pensasjon for at rentene på skogavgiftsfondet 
ikke disponeres av foretaket. 

Kompensasjon for vern av barskog 

Den vedtatte planen for vern av barskog svek- 
ker det økonomiske grunnlaget for Statskog 
SE Regjeringen gSr inn for at det over kap. 
1427 post 30 bevilges 2 mill. kr som kompen- 
sasjon for inntektstapet i 1994, som knytter 

seg til barskogvernet. Midlene skal i størst 
mulig grad nyttes til å ivareta Statskog sitt 
ansvar innenfor natuwern og friluftsliv. 

Det vil med det første bli satt ned en arbeids- 
gruppe som skal se på hvordan endringer i ram- 
mebetingelser og styringsmekanismer ovenfor 
Statskog SF skal håndteres i fremtiden. 

Refusjon av ventelsnn 

For overtallige tjenestemenn som på omforent 
grunnlag eventuelt sies opp, dekkes ventelønn 
innenfor Administrasjonsdepartementets bud- 
sjett uten refusjon fra foretaket, i samsvar med 
de ordninger som er etablert for statsforetak. 

Kap. 2411, post 71 Statens Landbruksbank 

Forslaget om redusert rente i Husbanken fører 
til at rentestattebehovet til boligformål i 
Landbmksbanken oker med 22 mill. kr. Totalt 
rentestøttebehov fos Landbruksbanken i 1994 
øker dermed fra 137 mill, kr til 159 mill. kr. 

Jordbruksoverferingene 

Nivået på de norske næxingsoverføringene er 
høyt. I lys av NOU 1993: 11 Mindre til overfø- 
ringer - mer sysselsetting, St.prp. nr, 8 (1992- 
93) Landbruk i utvikling og Stortingets be- 
handling av denne, vil Regjeringen arbeide vi- 
dere med sikte på å redusere nivået på de 
norske næringsoverføringene. 

Jordbruksoverføringene utgjør en stor an- 
del av de samlede næringsoverføringer. For 
1994 utgjør bevilgningene over jordbruksavta- 
len, når en ser utgifter og inntekter i sammen- 
heng, netto 11,7 mrd. kr. I følge OECDs bereg- 
ninger utgjør den norske budsjett- og skjer- 
mingsstøtten 314 av total bruttoproduksjons- 
verdi i j ordbruket. 

Jordbruksoppgjøret i 1994 må, på tilsva- 
rende måte som jordbruksoppgjøret i 1993, 
gjennomføres med utgangspunkt i retningslin- 
jene trukket opp i St-prp. nr. 8 (1992-93) og 
Stortingets behandling av denne. Videre må 
det tas hensyn til inntektsutviklingen for øvri- 
ge grupper og til materiale fra Budsjettnemn- 
da for jordbruket. 

Regjeringen vil i det kommende jordbruks- 
opp@ør for 1994/1995 legge opp til en reduksjon 
i budsjettoverfaringene over j ordbruksavtalen. 
I denne sammenheng vil det b1.a. bli tatt hensyn 
til de betydelige kostnadsbesparelsene landbru- 
ket har oppnådd som følge av rentenedgangen. 

Kap. 1320, Vegadministrasjon 

Ved Stortingets behandling av Budsjett-innst. 
S. nr. 14 (1993-94) ble det gjort foreløpig ved- 
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tak om at  kap. 1320 Vegadministrasjon skal ha 
en bevilgning for 1994 på 1.438,6 mill. kr. Det- 
te er en reduksjon på 50 mill. kr i forhold til 
St.prp. nr. 1 (1993-94). Verken i vedtaket eller 
premissene i innstillingen ble reduksjonen for- 
delt på poster. Samferdselsdepartementet fore- 
slår at kap. 1320 Vegadministrasjon, post 01 
Lønn og godtgjørelser reduseres med 12 mill. 
kr, post 11 Varer og tjenester reduseres med 22 
mill. kr og post 30 Investeringer i vegadminis- 
trasjonen reduseres med 1 6  mill. kr i forhold 
til St.prp. m i  (1993-94). 

Kap. 1325, Statens vegadegg (jf. kap, 4325) 

Ved Stortingets behandling av Budsjett-innst. 
S. nr. 14 (1993-94) ble det gjort foreløpige ved- 
tak om påplussinger for følgende prosjekter på 
kap. 1325 Statens veganlegg: 

Ev 18, utbedringstiltak i Ostfold 10 mill. kr 
RV 50 Hol - Aurland, sikringstiltak 15 mill, kr 
RV 822 Fiskefjord - Kvitnes 5 mill. kr 

Det ble ikke anvist inndekning av disse 
forslagene i forhold til det foreløpige bevllg- 
ningsvedtaket for kap. 132 5 Statens vegan- 
legg. 

Det er ikke ferdige planer til utbedringstil- 
tak for 10 mill. kr på Ev 18. Det foreligger pla- 
ner for å utbedre en rasteplass ved Fossum til 
4 mill. kr, en rundkjøringog en gangbru i As- 
kim til en kostnad av 1,5 mill. kr på hver av 
prosjektene, dvs. planer for til sammen 7,O 
mill. kr. 

For rv 822 Fiskefjord - Kvitnes er arbeide- 
ne i gang med bygging av l-felts veg på deler 
av strekningen Fiskefjord - Kallejord etter 
vedtatte planer. Det foreligger ikke planer for 
utbygging til 2-felts veg, men det foretas en 
utredning for et slikt prosjekt. 

Dersom Stortinget opprettholder sitt for- 
slag foreslås det at bevilgningen til Ev 18, rv 
50 og rv 822 dekkes ved en prosentvis lik re- 
duksjon i bevilgningen på kap. 1325 til alle 
fylker unntatt Akershus, Oslo og Vestfold som 
fikk reduksjon gjennom behandlingen av Bud- 
sjett-innst. S. nr. 14 (1993-94). 

I St.prp. m 1 (1993-94) for Samferdselsde- 
partementet, under utkast til vedtak på side 
229, under punkt V 3. Opptak av riksveger, er 
følgende to strekninger i Akershus ikke kom- 
met med: 

Fv 508 Mellom kryss med Ev 6 og 
Hurdal grense i Hurdal: 3 800 meter 
Fv 551 Mellom Eidsvoll grense og 
torvet i Hurdal: 12 600 meter 

Under utkast til vedtak på side 232 under 

punkt V 4. Nedklassifisering av riksveger, er rv 
45 Gaudøyna - Østastølen og ved Tverråna i 
Gjesdal i Rogaland ført opp med 40 meter. 
Riktig veglengde skal være 995 meter. 

Disse punktene er tatt inn som romertalls- 
vedtak i vedtaksdelen. 

21.4 SÆRSKILTE TRANSPORTTILTAK 

Kap. 1330, Flytransport og Hurtigruten (jf. 
kap. 4330) 

Post 71 Tilskudd til innenlandske flyruter 

I St.prp. nr. 1 (1893-94) Samferdselsdeparte- 
mentet, er det foreslått bevilget 283,5 mill. kr 
på kap. 1330 Flytransport og Hurtigruten, post 
7 l Tilskudd til innenlandske flyruter. 

Samferdselsdepartementet og Widerøe's 
Flyveselskap AS er enige om et tilskudd for 
1994 på 273,3 mill. kr, forutsatt Stortingets 
godkjennelse. Tilskuddsadalen er basert på at 
Widerøe tar full risiko for regnskapsresultatet 
med unntak av endringer i nivå eller system i 
luftfartsavgiftene, som salderes begge veier av 
Samferdselsdepartementet. I avtalen er det 
lagt til grunn 1,O pst takstakrting på Widerøes 
ruter fra 1.1.1994. Da flåtefornyelsen fører til 
en reduksjon i antall fly på Widerøes rutenett, 
er det i tilskuddsforhandlingene med selskapet 
lagt vekt på å oppnå en best mulig utnyttelse 
av flyparken for å opprettholde et godt rutetil- 
bud. 

Det er videre avsatt 3,5 mill. kr til Coast 
Air KS' rutebetjening av Fagernes lufthavn, 
Leirin, i perioden januar - juni. 

De resterende midler på kap. 1330, post 71, 
forutsettes brukt til å saldere dollarkurseffek- 
ten på Widerøes regnskap for 1993, jf. også 
St.prp. nr. 17 (1993-94). Slik saldering er i 
samsvar med Samferdselsdepartementets til- 
skuddsavtale med Widerøe for 1993. 

Post 72 Kjøp av flytransport.tjenester 

For å finansiere anbudsbasert statlig kjøp av 
flyrutetjenester i samband med avreguleringen 
av det norske innenriksnettet, er det i St.prp. 
nr. 1 (1993-94) Samferdselsdepartementet, fo- 
reslått innført en seteavgift, gjeldende fra 
1.4.1994 på alle innenlandske flyruter unntatt 
Widerøes tilskuddsberettigede. Avgiften er 
med en sats på kr 12,- pr. seteavgang forutsatt 
å gi en inntekt over kap. 4330, post 72, på 11.0 
mill. kr i 1994. 

Som følge av at anslaget for flyselskapenes 
produksjon etter 1.4.1994 er økt, foreslås av- 
giftssatsen redusert til kr 10,- pr. seteavgang, 
som vil være tilstrekkelig for å oppnå forutsatt 
inntekt. 
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Ved behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 14 
(1993-94) ble bevilgningen på kap. 1351, post 71 
Tilskudd til NSB's personalsenter 75 mill. kr la- 
vere enn lagt til grunn i St.prp. nr. 1 (1993-94). 
På grunn av at bevilgningen inngår i overfø- 
ringer i Statsbanenes trafikkdel, må ~Driftsinn- 
tekter» og «Til reguleringsfondet* på kap. 2451 
Statsbanenes trafikkdel, post 24, reduseres til- 
svarende, jf. utkast til vedtak. Endringene på 
post 24 berører ikke budsjettbalansen. 

22.1 POST 

Kap. 2452, Postverket 

Regjeringen har i St.prp. nr. 1 (1993-94) lagt 
opp til at Postgiros inntekter for den del av 
den statlige betalingsformidlingen som ikke 
omfattes av konsernkontoordningen 4 1994, vil 
komme ved vanlige gebyrer. 

I Budsjett-innst. S. nr. 14 (1993-94) har 
Samferdselskomitt5ens flertall b1.a. uttalt: 

«Flertallet mener at Postgiro o banker 
som tjenesteytere må stilles overfor die samme 

rinsip er ved forvaltning av. kapital. Derfor 
%ar statens konsernkontoo+mg i det alt v?- 
sentlige innføres innen 1. januar 1995. Inntil 
dette er gjennomført, bes departementet i Sam- 
arbeid med Pos~verket/Postgiro, fremme muli- 

f e tiltak som glør at Postgiro i 1994 kan kon- 
urrere med bankene.» 

Samferdselsdepartementet foreslår etter 
dette at Postgiro kan få en tilleggsgodtgjørel- 
se (rente) for 1994 ut over vanlige gebyrer for 
de betalingstjenester for staten som ikke om- 
fattes av konsenikontoordningen. Denne 
godtgjørelsen er satt til 170 mill. kr, noe som 
svarer til en avkastning på den statlige kapi- 
talen som ikke omfattes av konsernkontoord- 
ningen på om lag 1,5 pst. I St.prp. nr. 1 (1993- 
94) er det opplyst at Postgiro regnet med å få 
et driftsunderskudd i 1994 på 161,l mill. kr. 
Etter at budsjettforslaget ble lagt fram for 
Stortinget, har Postgiro etter nye beregninger 
anslått underskuddet til 204 mill. kr. Med de 
foreslatte merinntekter på 170 mill. kr og ba- 
sert på de øvrige forutsetninger for budsjett- 
forslaget, anslås underskuddet i stedet å bli 
på 34 mill. kr. 

Regjeringen vil av finanspolitiske årsaker 
foreslå at  det foretas en ekstraordinær nedbe- 
taling av gjeld i Postverket med 425,5 mill. kr i 
1994. Statens gjeld i Postverket er i St.prp. nr. 
1 (1993-94) for 1994 anslått til 656 miil. kr. 
Etter den foreslåtte nedbetalingen vil statens 
gjeld i Postverket utaøre 230,5 mill. kr. Ned- 
betalingen vil føre til en redusert renteutgift 
for Postverket på 453 mill. kr. 

Etter dette foreslås følgende endringer i 
forslaget for Postverkets budsjett for 1994 
(1 000 kroner): 

mill. kroner 

Kap. Post Betegnelse St.prp. nr. l Endring Nytt forslag 

2452 Postverket 
Driftsinntekter .................................... 
Fra reguleringsfondet ......................... 
Driftsutgifter, overslagsbevilgning ... 

...................................... Avskrivninger 
................ Ekstraordinær avskrivning 

................... Renter av statens kapital 
....................... Til investeringsformål 

Til reguleringsfondet ......................... 

24 Driftsresultat.. ..................................... 

92(ny) Ekstraordinært avdrag på 
..................................... statens kapital O 425 500 425 500 

- P P P P 

5452 Postverket 
3 1 Til investeringsformål ....................... 133 300 425 500 558 800 

5341 Avdrag på utestående fordringer 
98(ny) Ekstraordinært avdrag på 

statens kapital i Postverket ................ O 425 500 425 500 
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Etter dette antas utviklingen på regule- 
ringsfondet å bli slik (mill. kr): 

Beholdning på fondet 1.1.1993 672,8 
Til fondet i 1993 ifølge foreløpige 
anslag 2,2 

Beholdning på fondet pr. 1 .l.  1994 675,O 
Fra fondet i l994 + 145.7 

Til disposisjon i 1994 529,3 

Kap. 1427, Direktoratet for naturforvaltning, 
post 30 Statlige erverv, bhdleg- 
ging og erstatninger 

Bevilgningen under denne posten foreslås økt 
med 2 mill. kr. Midlene skal nyttes som kom- 
pensasjon til Statskog SF for inntektstap i 
1994 som følge av barskogvernet. Det vises til 
omtale under kap. 116 1. 

Kap. 1442, Vannmiljtr-, avfalls- og spesial- 
avfallstiltak, post 70 Tilskudd til 
avfaiisminimering og spesialav- 
fallssystemet m.m. 

Det vises til finanskomitbens Budsjett-innst. 
S. nr. 13 (1993-94), der komiteens flertall (alle 
unntatt medlemmene fra Høyre og Frem- 
skrittspartiet) i tilknytning til innføring av en 
grunnavgift på engangsemballasje sier følgen- 
de: 

Det foreslås på denne bakgrunn en midler- 
tidig støtteordning på 12 mill. kr på kap. 1442 
post 70 for å sikre fortsatt drift ved Norsk 
Glassgjenvinning A/S og PLM Moss Glass- 
verk. Tilsagnsramen økes tilsvarende. 

Kap. 1465 Statens kjep av tjenester i Statens 
kartverk, post 21 Betaling for 
statsoppdraget 

Bevilgningen til kjøp av kartleggingstjenester 
fra Statens kartverk foreslås nedsatt med 2 
mill. kr. 

Kap. 2465 Statens kartverk, post 24 Drifts- 
resultat 

Som følge av reduksjonen under kap. 1465 vil 
inntektene (post 24.1) og utgiftene (post 24.2) 
under Kartverket bli redusert med 2 mill. kr, 
Driftsresultatet vil ikke bli endret. 

Medlemskap i Statens Pensjonskasse for ar- 
beidstakere i H.M. Kongens tjeneste som ikke 
er statsansatte 

Administrasjonsdepartementet har 3. novem- 
ber 1993 i medhold av lov av 29. juli 1949 nr. 
26 (pensjonsloven) 5 10 truffet vedtak om at 
ikke-statsansatte arbeidstakere i H.M. Kon- 
gens tjeneste midlertidig skal innlemmes i Sta- 
tens Pensjonskasse fra 1. januar 1994. Med- 
lemskapet omfatter ikke hoffet. 

I medhold av samme lovs 5 5 andre ledd 
bes om Stortingets samtykke til ovennevnte. 

Departementet har i medhold av pensjons- 
lovens § 20 tredje ledd samtidig truffet vedtak 
om at tidligere tjeneste for Den Kgl. Familie 
blir medregnet ved fastsettelsen av den pen- 
sjonsgivende tjenestetiden. En ber om Stor- 
tingets samtykke til samme. Bestemmelsen ly- 
der: 

«Departementet kan med Stortingets sam- 
tykke bestemme at tid forut for medlemskapet 
helt eller delvis skal regnes med. De artemen- 
tet kan sette særlige vilkår for siiR medreg- 
ning. » 

Departementet foreslår at de pensjoner ut- 
betalt over statsbudsjettets kap. 11, som var 
løpende pr. 31. desember 1990, med virkning 
fra 1. januar 1994 anvises over kap. 1330 med 
uendrede beløp. Dette antas å ville gjelde 34 
saker. Sakene behandles i samsvar med pen- 
sjonslovens regler når eventuelle nye pensjons- 
tilfelle inntrer, og utbetalingen overføres da til 
kap. 1531. 

For pensjonstilfeller inntrådt 1. januar 
1991 eller senere foreslås det at pensjonene 
med virkning fra 1. januar 1994 utbetales over 
kap. 1531 på statsbudsjettet og beregnes etter 
reglene i pensjonsloven. Ingen skal likevel få 
redusert sin pensjon som følge av overføring- 
en. I denne gruppen er det forel~pig inntrådt 
14 pensjonstilfelle. 

Pensjonskassen foreslås gitt fullmakt til å 
foreta nødvendige tilpasninger, jf. forslag til 
romertallsvedtak. 

Justering av kap. 4536, Ventelienn 

Ved en inkurie har det blitt registrert feil be- 
løp på kap. 4536 Ventelann. Kap. 4536 skal 
være i samsvar med kap. 1536 med unntak av 
4 mill. kr til dekning av ventelønn for virk- 
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somheter som blir etablert som statsforetak legg vil gi økte utgifter i de områder som allere- 
m.v. og som det ikke vil bli krevet refusjon fra. de omfattes av ordningen. Siden hele utgifts- 
Bevilgningen på kap. 4536 skal være kr økingen dekkes over ordningen dersom ikke 
26 658 000 istedenfor kr 28 500 000. egenandelene økes, kan dette i enkelte tilfeller 

gi en relativt sterk akinp: i utgiftene til fraktut- 

Kap. 1580, Pristilskudd 
:eiming. Den andre er a i  økt& frakttillegg fører 
til at områdene som kommer h under fraktut- 

I Budsjett-innst. S .  nr. 6 (1993-94) skriver Ar- jevningsordningen utvides. Ordningen dekker 
beidspartiets medlemmer om fraktutjevnings- vesentlig strøk med lang avstand til lagerhank- 
ordningen for bensin og autodiesel: anlegg. Når det geografiske virkeområdet utvi- 

N~isse  medlemmer har merket se at det des, vil en få inn stadig flere sentrale strøk med 
har var t  en markant økning i kostnaJene ved stor omsetning inn i ordningen. 
å holde en itt prisforskjell, Disse medlemmer 
vil be om a 9 det i salderingsproposisjonen re- 
degjares nærme. for dette, og slutter seg for Innfaring av husleiebetaling- Forslag til 
nvng til proposisjonen.» justering av leiebelsp 1994 

I forbindelse med årets budsjett ble det i 
St.prp. nr. l, Tillegg nr, 11 (1992-93), lagt til 
grum at utgiftene til fraktutjevning for bensin 
og autodiesel (inkl. s~rt l lskudd til Nord-Nor- 
ge), ville belarpe seg til 131 mill. kr. I tillegg 
kom særtilskudd for parafin og fyringsolje i 
Nord-Norge på 11 mill. kr. I St.prp. nr. 12 
(1993-94) Om endringer på statsbudsjettet for 
1993, ventes utgiftene til fraktutjevning å bli 
20 mill. kr høyere. Årsaken til dette er dels 
høyere forbruk og dels godkjenning av økte 
frakttillegg. 

Dersom egenandelene skulle holdes på 
samme nivå i 1994 som i dag, er det anslått at 
utgiftene til fraktutjevning (inkl. særtilskud- 
dene til Nord-Norge) vil bli om lag 173 mill. 
kr. Det er her lagt til grunn en viss øking i for- 
bruk og frakttillegg i forhold til i år. Utgiftene 
i år  er anslått til 162 mill. kr. 

Når frakttilleggene øker vil dette har to ut- 
giftsøkende effekter. Den ene er at økte frakttil- 

Det vises til St.prp. nr. 52 (1992-93), jf .  Innst. S. 
nr. 155 (1992-93) og ny saldering av budsjettet 
for 1993, hvor det redegjøres for endringer i leie- 
beløp i Statsbyggs forvaltningseiendommer 
som følge av forskyvninger i ferdigstillelsestids- 
punkt og justering av leiebeløp/tilleggsytelser 
pga. uteglemte kontrakter og andre forhold. I 
tillegg skyldes justeringene b1.a. justering av 
kostnadsramme og to enkeltprosjekter som skal 
inkluderes i ordningen med automatisk bud- 
sjettkompensasjon (Kalfarveien 31 i Bergen og 
Tordenskiolds gt. 12 i Oslo). 

Statsbygg har innarbeidet justeringene i 
sitt budsjettforslag for 1994 slik at det ikke vil 
være behov for å foreta justeringer av forsla- 
get til driftsbudsjett (kap. 2445 post 24). Fag- 
departementenes utgiftskapitler foreslås imid- 
lertid kompensert for de beløpsmessige end- 
ringene. 

I samsvar med ovenstående legges det opp 
til følgende på statsbudsjettet for 1994: 

Kap. Post Formål kroner 

Statens utdanningskontorer, 
Varer og tjenester, økes med ............................................................ 1 079 000 
Statens videregående skoler, 
Varer og tjenester, økes med ........................................................ 1 887 000 
Regionale høyskoler, 
Varer og tjenester, reduseres med ..................................................... 5 957 000 
Arbeidsmarkedsetaten, 
Varer og tjenester, økes med ...................................................... 1 638 000 
Statens helsetilsyn m.m. (Helsedirektoratet, fylkeslegene), 
Varer og tjenester, økes med ........................................................... 1 689 000 
Vegadministrasjon, 
Varer og tjenester, reduseres med ............................ ., ....................... l 157 000 

1501 Fylkesmannsembetene, 
11 Varer og tjenester, økes med ................... ... .................................. 1 200 000 

1508 Statens forvaltningstjeneste, 
3.1 Varer og tjenester, okes med ............................................................ 9 000 000 

2600 Trygdeetaten, 
I I Varer og tjenester, økes med ............................................................ 1 304 000 



St.prp nr. 1. 
Saldering av statsbudsjettet 

, Tillegg nr. 7 
medregnet folketrygden 1994 

Kap. 2445 og kap. 5445, Statsbygg - budsjet- 
tering av kostnader til prosjektad- 
ministrasjon 

Statsbyggs interne kostnader til prosjektadmi- 
nistrasjon, dvs. lønns-, administrasjons- og ge- 
nerelle driftsutgifter til Prosjektdivisjonen, fø- 
res i dag over Statsbyggs driftsbudsjett. Kost- 
nader til prosjektadministrasjon er innarbei- 
det i kostnadsrammen for de prosjekter som er 
fremmet for Stortinget etter 1.1.1992. 

Det foreslås at det fra og med 1.1.1994 innfø- 
res en ny ordning for budsjettering av kostnader 
til intern prosjektadministrasjon i Statsbygg. 
Forslaget innebærer at utgifter til intern pro- 
sjektadministrasjon, dvs. hoveddelen av virk- 
somheten i Statsbyggs prosjektdivisjon, dekkes 
inn gjennom bevilgninger over de respektive 
fagdeparternenters investeringsposter. 

Ordningen er en logisk budsjetteknisk vi- 
derefsring i forhold til de belep som er innar- 
beidet i byggeprosjektenes kostnadsrammer 
(prosjekter fremmet etter 1.1.1992), som ligger 
til grum for Stortingets bevilgninger til byg- 
geprosjehr. Forslaget vil også være et skritt i 
riktig retning med hensyn til å gi et så korrekt 
bedriftsøkonomisk bilde som mulig av Stats- 
byggs virksomhet. 

Statsbyggs driftsutgifter i 1994 foreslås 
etter dette redusert med 17,3 mill. kr mot en til- 
svarende øking i avsetningen til investerings- 
formål. Statsbyggs driftsbudsjett er videre kor- 
rigert for virkningen av forslaget om nye rente- 
betingelser for forvaltningsbedriftene. Ialt 
foreslås avsetninger til investeringsformål over 
kap. 5445, post 39, økt med 20,440 mill. kr. 

Fagdepartementenes investeringsbudsjett 
foreslås holdt uforandret, hensett til at disse 
utgiftene for de fleste prosjekter i Statsbyggs 
portefølje allerede ligger inne i de respektive 
kostnadsrammene. 

Ny fullmakt under Statsbyggs kap. 2445 

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen- 
tet har i brev av 10.9.93 bedt om at fullmakten 
til å overdra eiendommen i Fossheim internat 
vederlagsfritt til kommunen viderefprres under 
Statsbyggs kapittel i 1994. Dette fordi forvalt- 
ningsansvaret er overført til Statsbygg. 

Administrasjonsdepartementet anbefaler 
at fullmakten til å overdra eiendommen Foss- 
heim, jf. Ktrke-, utdannings- og forskningsde- 
partementets St.prp. nr. 1 (1992-93) overføres 
til Statsbygg. 

Kap. 11, Slottet, Bygde Kongsgård og Os- 
carshall 

I denne proposisjon, under Administrasjonsde- 

partementet, bes det om Stortingets samtykke 
til at ikke-statsansatte arbeidstakere i H.M. 
Kongens tjeneste gis medlemskap i Statens 
pensjonskasse. Utbetalingen av de nevnte pen- 
sjoner dekkes i dag under kap. 11 Slottet, Byg- 
dø Kongsgård og Oscarshall, post 01, og bereg- 
nes etter Statens pensjonskasses regler. Over- 
føring av pensjonsutbetaIingene til Statens 
pensjonskasse vil på denne bakgrunn innebæ- 
re en innsparing under kap. 11, post 01, på 
1,03 mill. kr. 

På denne bakgrunn foreslås a t  oppført be- 
løp i statsbudsjettet for 1994 under kap. 11 
Slottet, Bygdø Kongsgård og Oscarshall, post 
01 Lønn og godtgjarelser, nedsettes med 1,03 
mill. kr fra 17,83 mill. kr til 16,8 mill. kr. 

Kap. 20, Statsministerens kontor 

Post S I  Frigj @ringsjubileet 1995 

Til tiltak i forbindelse med frigjøringsjubileet i 
1995 foreslås bevilget 7,O mill. kr, dvs. 0,9 mill. 
kr mindre enn foreslått i St.prp. nr. 1 (1993- 
94). Bevilgningsforslagei gjelder istandsetting 
av området rundt Krigsseilermonumentet på 
Bygdøynes, arrangementer i forbindelse med 
50-års jubileet for frigjeringen av Finnmark 
og Nord-Troms høsten 1994, utgifter i forbin- 
delse med monumentplaner det arbeides med, 
og som i 1994 eventuelt vil være i en produk- 
sjonsfase, samt andre tiltak som bør gjennom- 
fsres med sikte på frigjøringsjubileet. 

På denne bakgrunn foreslås a t  oppført be- 
løp i statsbudsjettet for 1994 under kap. 20 
Statsministerens kontor, post 21 Frigjøringsju- 
bileet 1995, nedsettes med 0,9 mill. kr fra 7,9 
mill. kr til 7,O mill. kr. 

Kap. 1600, Finansdepartementet 

I Regjeringens forslag til statsbudsjett for 1994 
er det avsatt midler til videreføring av det 
igangsatte arbeidet med evaluering av delings- 
modellen i skattereformen. 1,h.t. Stortingets 
behandling av Ot.prp. nr. 35 (1990-91) Skatte- 
reformen 1992, jfr. Innst. O. nr. 80 (1990-gl), 
skal evalueringen av empiriske erfaringer med 
delingsmodellen legges fram for Stortinget i 
1994 til vurdering. 

I tråd med feilesmerknad fra Arbeiderpar- 
tiet og Kristelig Folkeparti i Budsjett-innst. S, 
I (1993-94) mener Regjeringen at det vil være 
nyttig å evaluere også andre sider av skattere- 
formen enn delingsmodellen. I denne forbin- 
delse vil det være behov for skatteøkonomiske 
beregninger, utredninger samt bistand fra lig- 
ningsmyndighetene. Bevilgningsbehovet ved- 
rørende slike tjenester vil for 1994 være 1,l 
mill. kr. 
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Videre vil det i forbindelse med de pågåen- 
de samarbeidsprosesser i Europa være behov 
for ytterligere midler til dekning av utgifter til 
nærmere utredning om det europeiske samar- 
beid. Bevilgningsbehovet vil utgjøre 0,4 mill. 
kr. 

På denne bakgrunn foreslås at bevilgnings- 
forslaget for 1994 under kap. 1600 Finansde- 
partementet, post 21 Spesielle forsknings- og 
utredningsoppdrag, forhøyes med 1,5 mill. kr. 

Kap. 1615, Skattefogdene 

Restansene på merverdiavgift ble i løpet av 
1992 redusert fra 4,2 rnrd. kr til 4,O mrd. kr. 
Foreløpige tall for 1993 viser entydig at den 
positive utviklingen fortsetter. 

Tiden er nå inne for en systematisk gjen- 
nomgang av de eldre restansene. En vurderer 
spesielt mulighetene for å nedlegge lønns- el- 
ler trygdetrekk for slettede personlige foretak 
og for utgiftsførte restanser Skattefogdetaten 
kan utvikle en rutine for maskinell oppfølging 
av disse sakene ved kobling av reskontrodata 
med det sentrale personregister, A/A-registeret 
og utbetalingsregistrene i folketrygden. Syste- 
met kan etableres med en drifts- og etable- 
ringskostnad i 1994 på 5,5 mili. kr, og deretter 
en årlig driftskostnad på 5,l mill. kr. Det for- 
utsettes at Datatilsynet gir konsesjon. 

Den samlede merinntektseffekt er på basis 
av tilgjengelig datamateriale beregnet til 400 
mill. kr over en 4-årsperiode. 

Det foreslås på denne bakgrunn at kap.. 
1615 Skattefogdene økes med 5,5 mill. kr i 
1994, fordelt med 3,l mill. kr på post 01 og 2,4 
mill. kr på post 11. Videre foreslås det under 
samme kapittel opprettet 15 nye 4-års hjemler 
for saksbehandlere. 

Kap. 1618, Skattedirektoratet - skatteetaten 
og kap. 1620 Statistisk sentralbyrå 

Sentralkontoret for folkeregistrering ble over- 
ført fra Statistisk sentralbyrå til Skattedirek- 
toratet i 1991. Kontoret er fortsatt lokalisert i 
SSB's lokaler, og husleien dekkes over Statis- 
tisk sentralbyrås budsjett (kap. 1620, post 11). 
I forbindelse med flytting av Sentralkontoret 
til Skattedirektoratets lokaler vil det være 
nødvendig å overfare kontorets husleiemidler, 
0,7 mill. kr, til Skattedirektoratets budsjett. 

På denne bakgrunn foreslås at oppført be- 
løp i statsbudsjett for 1994 under kap. 1620 
Statistisk sentralbyrå, post 11 Varer og tjenes- 
ter, nedsettes med 0,7 mill. kr, og at oppført 
beløp under k a p  1618 Skattedirektoratet - 
skattee.taten, post 11 Varer og tjenester, for- 
høyes med 0,7 mill. kr. 

Kap. 1640 Omstilling i banksektoren 

I forslag til statsbudsjett for 1994 er det under 
kap. 1640 Omstilling i banksektoren, post 70 
Tilskudd, avsatt 15,O mill. kr til tiltak for å bi- 
dra til den personellmessige omstilling i bank- 
sektoren, jfr. St.prp. nr. 1 (199 3-94) for Finans- 
departementet. 

Omstillingsproblemene for de ansatte som 
har måttet slutte i de aktuelle banker har vist 
seg å være betydelig mindre enn forventet. Det 
er derfor grunnlag for å sette ned bevilgnings- 
forslaget til 8,O mill. kr. 

På denne bakgrunn foreslås a t  bevilgmngs- 
forslaget for 1994 under kap. 1640 Omstilling i 
banksektoren, post 70 Tilskudd, nedsettes med 
7,O mill. kr fra 15,O mill. kr til 8,O mill. kr. 

Kap. 1650, Innenlandsk statsgjeld, renter 

Under kap. 1650, post 89, Renter på innen- 
landsk statsgjeld foreslås utgiftene økt med 
1 613 mill. kr. Oppjusteringen skyldes i første 
rekke vesentlig haryere opptak av innenlandske 
statslån i 1993 enn hva som ble lagt til grunn i 
Nasjonalbudsjettet 1994. 

Kap. 1660, Utenlandsk statsgjeld, renter m.v. 

Under kap. 1660, Utenlandsk statsgjeld, renter 
m.v. foreslås utgiftene nedjustert med 750 mill. 
kr. Dette skyldes i hovedsak at utleggelsen av 
nye utenlandslån i 1993 blir lavere enn hva 
som ble lagt til g m  i Nasjonalbudsjettet 
1994. 

Kap. 1711, Forsvarets forskningsinstitutt 
Kap. 1760, Nyanskaffelser av materiell og ny- 

bygg og nyanlegg 
Ved Budsjett-innst. S. nr. 7 (1993-94) ble post 
11 under kap. 17 1 1, Forsvarets forskningsin- 
stitutt redusert med 15 mili. kr. Reduksjonen 
utgjør Forsvarets del av innsparingen på 
forskningsbudsjettet som et flertall i Storting- 
et gikk inn for ved Budsjett-innst. S. I (1993- 
94). 

Et nedtrekk på 15 mil. kr under FFIs bud- 
sjett utgjør 35  pst. av bevilgningsforslaget på 
den aktuelle post og medfører svært uheldige 
konsekvenser for virksomheten ved instituttet. 
Dessuten vil det være ugunstig å foreta en så 
relativt stor reduksjon når det kan bli aktuelt 
med en omlegging av budsjettordningen ved 
FF1 i forbindelse med oppfølgingen av 
St.meld. nr. 55 (1992-93) som ennå ikke er fer- 
digbehandlet av Stortinget. 

Stortingets intensjon i forbindelse med 
Budsjett-innst. S. 1 var å redusere utgiftene til 
forskning og utvikling generelt. Under for- 
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svarsbudsjettet er det også avsatt betydelige 
midler til slike formål under de ulike forvalt- 
ningers investeringskapittel, dvs. kap. 1760 
post 45. Regjeringen ønsker at nedtrekket ikke 
bindes opp mot FFIs budsjett, men mot FoU- 
aktivitet i Forsvaret generelt og foreslår derfor 
følgende budsjettendringer: 

Kap. 1711, post 11 forhøyes med kr 
15 000 000. Kap. 1760, post 45 reduseres med 
kr 15 000 000. 

Kap. 2309, Tilfeldige utgifter 

I Gul bok for 1994 er det under kap. 2309, post 
11, foreslått bevilget ca. 4 475 mill. kr. Beløpet 
står som motpost til tilleggsbevilgninger og 
overskridelser i terminen. 

I Stameld, nr. 1 (1993-94) Nasjonalbudsjet- 
tet ble det redegjort for sysselsettingssltuasjo- 
nen for norske sjøfolk, og foreslått avsatt 150 
mill. kr under kap. 2309 til en eventuell til- 
skuddsordning, jf.-næmere omtale under kap. 
133 Tilskudd til sysselsetting av sjøfolk i den- 
ne proposisjonen. Som følge av at det nå fore- 
slås bevilget 150 mill. kr over kap. 133, post 
70, foreslås bevilgingen under kap. 2309, post 
11, redusert med 150 mill. kr. 

Som følge av at en nå legger til grunn en 
noe lavere prisvekst neste å r  enn det som ble 
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet, er det 
grunnlag for å nedjustere drifts- og investe- 
ringsbevilgningene på statsbudsjettet, jf. om- 
tale foran. Det foreslås at bevilgningene sam- 
let reduseres med inntil 100 mill. kr og at re- 
duksjonen i første omgang foretas under kap. 
2309, post 11. 

I St.prp. nr. l Tillegg nr. 6 (1993-94) Om 
støttetiltak for fiskerinæringa for 1994 er det 
foreslått bevilget 184 mill. kr til gjennomfø- 
ring av fiskeriavtalen for 1994. Som følge av 
dette foreslås kap. 2309 redusert tilsvarende. 

Utover de nevnte reduksjoner, foreslås be- 
vilgningen under kap. 230 9, post l l, redusert 
med i alt 384 mill. kr. Dette begrunnes b1.a. 
med et stramt jordbruksoppgjør og en restrik- 
tiv linje for tilleggsbevilgninger gjennom bud- 
sjettåret. Samlet foreslås bevilgningen under 
kap. 2309, post 11, redusert med 818 mill. kr 
til ca 3 657 mill. kr. 

Kap. 3570, Overfraring fra skattefordelings- 
fondet 

Som det fremgår av omtalen i kapittel 1.2.1.2 
anslås inntektene fra fellesskatten til skatte- 
fordelingsfondet å bli vel 400 mill. kr hsyere 
enn tidligere forutsatt. Overføringene fra fon- 
det til statsbudsjettet foreslås satt opp med 
410 mill. kr. 

Kap. 2430 Lån til statsbankene m.v. 

Under kapittel 1.2.4.4 er det redegjort for ut- 
viklingen i lån til statsbankene. Bevilgningen 
under post 90 Lån til statsbankene foreslås re- 
dusert med 3 807 mill. kr, og bevilgningen un- 
der post 92 Lån til Statens nærings- og dis- 
triktsutviklingsfond foreslås redusert med 
1 437 mill. kr. 

Kap. 2800 og 5800, Statens petroleumsfond 

Under kapitlene 2800 og 5800, Overføring til 
og fra Statens petroleumsfond, foreslås bevilg- 
ningene økt med 1 400 mill. kr som følge av 
økte inntekter av oljeskatter med 1 400 mill. 
kr. Totalt beløper overføringene til og fra Sta- 
tens petroleumsfond seg dermed til 27 720 
mill. kr. 

Konsernkonto for staten 

Finansdepartementets arbeid med utviklingen 
av statens konsernkontosystem skjer i tråd 
med opplegget i St.prp. nr. 89 (1991-92) med 
Innst. S. nr. 237 (1991-92) og Gul bok for 1993 
og 1994. 

I Gul bok for 1994 er det redegjort nærme- 
re for evaluering av igangsatte prøveprosjekt, 
status for nye prøveprosjekt i 1993 og planlag- 
te prøveprosjekt i 1994. 

Finanskomiteen har i Budsjett innst. S. I 
(1993-94) ingen merknader til Finansdeparte- 
mentets evaluering av igangsatte prosjekter og 
forslag til nye prøveprosjekter for 1 9  94. Komi- 
teens flertall «slutter seg til at Finansdeparte- 
mentet gis fullmakt til å sette igang ytterligere 
prøveprosjekter i statens konsernkontosystem 
i 1994 samt videreføre eksisterende prosjekt 
uten særskilt framlegg for Stortinget i hvert 
enkelt tilfelle». 

I Samferdselskomiteens Budsjett-innst. S. 
nr. 14 (1993-94) sies det under komiteens 
merknader: «Flertallet mener at Postgiro og 
banker som tjenesteytere må stilles overfor de 
samme prinsipper ved forvaltning av statlig 
kapital. Derfor bør statens konsernkontoord- 
ning i det alt vesentlige innføres innen 1. janu- 
ar  1995.~ 

Flertallet ber dessuten om at Stortinget 
blir orientert om status i dette arbeidet i ~ e v i -  
dert nasjonalbudsjett for 1994. 

Finansdepartementet har merket seg on- 
skene om en forsert gjennomføring av statens 
konsernkontoordning. Departementet vil i 
tråd med dette søke å legge inn prosjekter og 
pengestrømmer utover det som allerede er orn- 
talt i Gul bok 1994. En vil i denne forbindelse 
dog understreke at innføring av konsernkonto- 
systemet for det alt vesentlige av staten innen 




















































































