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1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet' oppnevnte 27. november 2009 en faglig
ekspertgruppe for & vurdere mulige administrative tiltak som kunne redusere
sykefraveret. Bakgrunnen var en konstatering av at [A-avtalens malsetning om 20
prosent reduksjon i sykefraveret ikke var nddd og en betydelig eokning i
sykefraveret gjennom 2009. Som felge av dette ble ogséd avtalen mellom staten og
arbeidslivets parter om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) forlenget til 1.
mars 2010.

Ekspertgruppen leverte sin rapport til Arbeidsdepartementet 1. februar 2010.°
Hovedforslaget i rapporten gikk ut pé iverksetting av en “aktiviserings- og
nerversreform”, med sikte pd at gradert sykmelding reelt sett skulle bli
hovedregelen ved sykefravar. Gruppens rapport inngikk i grunnlagsmaterialet for
de felles dreftingene mellom regjeringen og hovedorganisasjonene i arbeidslivet
om ny [A-avtale og andre tiltak som kan bidra til & redusere sykefravaret. Den

24. februar 2010 inngikk regjeringen og partene ny [A-avtale for perioden 1. mars
2010 - 31. desember 2013, samt Protokoll om felles innsats for & forebygge og
redusere sykefraveret og styrke inkluderingen. Det var enighet om tiltak som ber
gjennomferes for a bidra til 4 nd IA-avtalens forste delmal om 20 prosent
reduksjon i sykefraveret i forhold til nivaet i andre kvartal 2001, herunder
tidligere innsats for a fa arbeidstaker tilbake i jobb, understrekning av betydningen
av tilrettelegging, medvirkning og tilknytning til arbeidet ved sykdom og en
gjennomgang av reglene om sanksjoner ved brudd pa regelverket.’ Tiltakene
fordrer flere endringer i arbeidsmiljeloven og folketrygdloven.

Arbeidsdepartementet sender pa denne bakgrunn pé hering forslag til endringer i
arbeidsmiljeloven og folketrygdlovens bestemmelser om oppfelging av sykmeldte,
og sanksjonering ved brudd pa pliktene i forbindelse med sykefravars- og
tilretteleggingsarbeidet. Lovforslagene gjelder alle, uavhengig av om
virksomheten har inngatt [A-avtale eller ikke. I heringsnotatet vil det ogsa bli gjort
rede for arbeidsmiljelovens regler om arbeidsgivers tilretteleggingsplikt og
arbeidstakers medvirkningsplikt, uten at det foreslds endringer i bestemmelsene.
En god oppfelging og etterlevelse av disse pliktene er en viktig forutsetning for a
lykkes i sykefraversarbeidet. Innledningsvis vil det ogsa gis en kort beskrivelse av
Arbeids- og velferdsetatens, Arbeidstilsynets og Petroleumstilsynets rolle i
forbindelse med sykefravers- og tilretteleggingsarbeidet.

' Arbeidsdepartementet fra 1. januar 2010

? Tiltak for reduksjon i sykefraver: Aktiviserings- og narvarsreform, Ekspertgrupperapport til
Arbeidsdepartementet 01.02.10

? Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeidsliv 1. mars 2010 — 31. desember 2013 og
Protokoll mellom partene i arbeidslivet og myndighetene om felles innsats for & forebygge og
redusere sykefravaret og styrke inkluderingen.



2  Myndighetenes oppfolging

2.1 Bakgrunn

Myndighetene folger opp regelverket i forbindelse med arbeidstakers sykdom
gjennom Arbeids- og velferdsetaten, Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet.
Etatene har ulikt ansvar og forskjellige roller overfor arbeidsgiver, sykmelder og
arbeidstaker i forbindelse med oppfelgingen av sykemeldte arbeidstakere.

2.2 Arbeids- og velferdsetaten

Arbeids- og velferdsetaten har etter folketrygdloven ansvar for utbetaling av
sykepenger til sykmeldte arbeidstakere og oppfelging av den enkelte arbeidsgiver
og arbeidstaker i tilknytning til dette. Etaten kan dessuten tilby ulike tjenester og
virkemidler til sykmeldte og virksomheter for & understette aktiv oppfelging og
tilrettelegging. Arbeids- og velferdsetaten skal folge opp den sykmeldte og
vurdere om det er grunnlag for iverksetting av arbeidsrettede tiltak. Arbeids- og
velferdsetatens praktiske oppfelging av den sykmeldte og arbeidsgiver styres av
bestemmelser bade i folketrygdloven og i arbeidsmiljeloven.

2.3 Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at arbeidsgiverne folger opp sine forpliktelser
etter arbeidsmiljoloven. Tilsynets overordende maél er & bidra til et fullt forsvarlig
arbeidsmiljo for alle arbeidstakere, med trygge ansettelsesforhold og meningsfylt
arbeid for den enkelte.

Arbeidstilsynet gjennomforer risikobasert tilsyn for 4 oppné best mulig effekt i det
forebyggende arbeidet. I de senere ar har tilsynet i sine risikovurderinger og
prioriteringer hatt et s@rlig fokus pd arbeidsforhold som viktige arsaker til
sykefraver og utsteting. Tilsynets kontroll med arbeidsgivers oppfelging av
sykefravar og tilrettelegging skjer innenfor den ordinzre tilsynsstrategien og med
virksomhetens plikt til systematisk HMS-arbeid som utgangspunkt. Kontrollen
skjer gjennom tilsynsbesok, stikkprever eller mer omfattende gjennomgang av
hele HMS-systemet 1 virksomheten. Tilsynet forer tilsyn med at virksomhetene,
som ledd i det systematiske HMS- arbeidet, har innarbeidet rutiner og aktiviteter
for systematisk sykefravaersoppfelgning, herunder utarbeidelse av
oppfelgningsplaner for arbeidstakere med redusert arbeidsevne og gjennomfering
av dialogmete 1. Tilsynet kan ogsé avdekke manglende oppfelging i forhold til
den enkelte sykmeldte arbeidstaker i en virksomhet. Arbeidstilsynet handterer
ogsa en del saker knyttet til enkelthenvendelser som kan omhandle manglende
oppfelging og tilrettelegging ved sykefraveaer. Noen enkeltsaker kan utlese tilsyn.

Petroleumstilsynet har myndighetsansvar for sikkerhet og arbeidsmiljo i
petroleumsvirksomheten pé norsk sokkel og pa enkelte landanlegg og tilknyttede



rorledninger. P4 samme méte som Arbeidstilsynet, forer Petroleumstilsynet tilsyn
med at virksomhetene innen petroleumsnaringen gjennom et systematisk HMS-
arbeid forebygger ulykker og helseskader og derigjennom forebygger sykefraveer
og utsteting. Som en del av slike tilsyn kan Petroleumstilsynet folge opp at
virksomhetene har etablert rutiner for oppfelging av sykefravar og tilrettelegging,
at det utarbeides oppfelgingsplaner for sykmeldte arbeidstakere, og at det
gjennomferes dialogmeter i trdd med arbeidsmiljelovens krav.

3 Stoppunkter /oppfelgingstidspunkter ved sykefraveer

3.1 Bakgrunn

Arbeidsgiver og arbeidstaker er de sentrale akterene nér det gjelder tilbakeforing
til arbeid ved sykefravaer. God dialog mellom arbeidsgiver og arbeidstaker samt
tidlig innsats og oppfelging er grunnleggende forutsetninger for & kunne iverksette
tilretteleggingstiltak og for & forhindre langtidssykefravar og forebygge varig
utsteting fra arbeidslivet.

I Protokoll mellom partene i arbeidslivet og myndighetene om felles innsats for &
forebygge og redusere sykefraveret og styrke inkluderingen var det enighet om at
stoppunktene og oppfelgingspunktene i sykefraverslopet framskyndes. Med
stoppunkter menes de fasene i sykefraverslopet hvor det er satt frister for
arbeidsgivers og Arbeids- og velferdsetatens oppfelging av sykemeldte eller gitt
plikt til 4 avholde dialogmeter. Enkelte av oppfelgingspunktene er viktige
elementer 1 oppfyllelsen av arbeidsgivers tilretteleggingsplikt 1 arbeidsmiljeloven
§ 4-6, se punkt 6.

3.2 Gjeldende rett

Béade arbeidsmiljeloven og folketrygdloven inneholder bestemmelser om
oppfelgingspunkter i sykefravaerslopet. Arbeidsmiljeloven regulerer arbeidsgivers
plikt til & forebygge sykdom og skader, tilrettelegge arbeidet og folge opp
sykefraver, samt arbeidstakers medvirkningsplikter. Folketrygdloven regulerer
vilkdr for rett til sykepenger, herunder arbeidsgivers og arbeidstakers plikter,
forholdet til sykemeldende lege, Arbeids- og velferdsetatens oppfelging med
videre. Regelsettene ma tolkes 1 ner sammenheng med hverandre.

3.2.1 Utarbeiding av oppfelgingsplan innen seks uker

Oppfelgingsplaner er et viktig verktey 1 virksomhetens arbeid med oppfelging av
sykmeldte arbeidstakere. Av arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje ledd folger:

”Arbeidsgiver skal i samrad med arbeidstaker utarbeide oppfelgingsplan for
tilbakefering til arbeid i forbindelse med ulykke, sykdom, slitasje eller lignende,
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med mindre dette er &penbart unedvendig. Arbeidet med oppfelgingsplan skal
starte sa tidlig som mulig, og planen skal vare utarbeidet senest nar arbeidstaker
har vert helt eller delvis borte fra arbeidet i seks uker. Oppfolgingsplanen skal
inneholde en vurdering av arbeidstakers arbeidsoppgaver og arbeidsevne. Planen
skal ogsé inneholde aktuelle tiltak i arbeidsgivers regi, aktuelle tiltak med bistand
fra myndighetene og plan for videre oppfelging.”

Kravet om & utarbeide oppfelgingsplaner forplikter arbeidsgiver og arbeidstaker til
a etablere dialog og samarbeid om behovet for tilrettelegging og andre aktuelle
tiltak. Malsettingen med planen er & fremme en konstruktiv prosess med bedre
kommunikasjon og sterre dpenhet mellom partene i1 spersmal om sykefraveer og
tilbakeforing til arbeid. Mélet er at arbeidsgiver og arbeidstaker sa fort som mulig
snakker sammen og finner losninger som hindrer at sykefraveret blir lengre enn
nodvendig.

Arbeidsgiver skal starte arbeidet med oppfelgingsplanen sa tidlig som mulig, og
planen skal vere utarbeidet senest nar arbeidstaker har vart helt eller delvis borte
fra arbeidet 1 seks uker. I forbindelse med oppfelgingen av Sykefraversutvalget
(Stoltenbergutvalget), ble fristen redusert fra étte til seks uker. Det ble i den
sammenheng presisert at det er et utrykkelig krav om at oppfelgingsplanen skal
vaere utarbeidet innen seks uker. Tidligere var det kun krav om at planen skulle
vare pdbegynt innen fristen. Formélet var & tydeliggjore at innholdet 1 planen, det
vil si at spersmal om arbeidsevne, arbeidsoppgaver og aktuelle tiltak, skal ha vert
grundig behandlet av partene innen seks uker. At planen skal vare utarbeidet,
innebarer imidlertid ikke nadvendigvis at den er endelig. Det understrekes 1
lovproposisjonen at arbeidet med oppfelgingsplan skal vere en dynamisk prosess
hvor tiltakene stadig endres og revideres pa bakgrunn av den enkeltes framgang
eller tilbakefall 1 forhold til helsetilstand og arbeidsevne, samt gjennomfoering av
tilretteleggingstiltak 1 virksomheten.

Det folger av lovbestemmelsen at oppfelgingsplanen skal inneholde en vurdering
av arbeidstakers arbeidsoppgaver og arbeidsevne, det vil si hva arbeidstaker kan
gjere av arbeidsoppgaver. Hvor omfattende planen skal vere, vil bero pa omfanget
og varigheten av den reduserte arbeidsevnen. Planen skal ogsd inneholde de
fysiske og organisatoriske tiltak som virksomheten kan gjennomfere for at
arbeidstaker skal kunne komme tilbake i arbeid. Oppfelgingsplanen skal dessuten
inneholde en oversikt over relevante offentlige virkemidler som den enkelte
arbeidstaker og virksomhet kan ta i bruk for & fa arbeidstakeren tilbake i arbeid,
herunder aktiv sykmelding, tilretteleggingstilskudd til bedriftsinterne tiltak osv.
Oppfelgingsplanen skal ogséd inneholde en plan for det videre arbeid.

En forutsetning for en god oppfelgingsplan er at arbeidstaker bidrar til utarbeiding
av denne. I arbeidsmiljeloven § 2-3 bokstav f er arbeidstaker gitt en plikt til
medvirkning ved utarbeiding og gjennomfoering av oppfelgingsplanen, se punkt 7.



Unntak fra plikten til & utarbeide oppfelgingsplan gjelder der det er &penbart
unedvendig. Med “dpenbart unedvendig” siktes for det forste til saker der
sykdoms- eller skadetilfellene er av en slik art at arbeidstakeren vil vende tilbake
til jobb uten at det er behov eller muligheter for sarlige tilretteleggingstiltak pa
arbeidsplassen. Ogsa tilfeller med alvorlige sykdomstilstander hvor det kan
fastslds at vedkommende arbeidstaker ikke vil vare 1 stand til & vende tilbake til
arbeid, vil omfattes av unntaket. Det er kun unntaksvis at arbeidsgiver kan la vere
a utarbeide en oppfolgingsplan. Det er da en forutsetning at arbeidsgiver etablerer
en kontakt med den sykmeldte pé et tidlig tidspunkt for & bringe pa det rene om
det faktisk dreier seg om et tilfelle som faller inn under unntaket.

Oppfelgingsplanen er primert arbeidsgivers og arbeidstakers verktoy. Etter
folketrygdloven § 25-2 andre ledd plikter likevel arbeidsgiver etter krav fra
Arbeids- og velferdsetaten & utlevere oppfelgingsplanen. Det framgér videre av
folketrygdloven § 8-7 sjuende ledd at Arbeids- og velferdsetaten som hovedregel
skal innhente oppfelgingsplanen tidligst mulig og senest nar arbeidstaker har vart
sykmeldt i tolv uker. En forespersel etter tolv uker skal fungere som en
paminnelse og sikre at arbeidsgiveren folger opp arbeidsmiljelovens krav. Planen
er ogsé en viktig dokumentasjon i den videre oppfelgingen av den sykmeldte, for
eksempel for at Arbeids- og velferdsetaten sammen med arbeidsgiver kan vurdere
om bedriftsinterne tiltak er aktuelle eller om arbeidsrettede tiltak er det rette
virkemiddel.

3.2.2 Kray til dialogmete etter tolv uker (dialogmete 1)

I forbindelse med oppfolgingen av Sykefraversutvalget (Stoltenbergutvalget) ble
det 1 2007 et lovfestet krav til dialogmete. Utvalget ensket & forsterke samarbeidet
mellom arbeidsgiver og arbeidstaker, og mente at det var behov for 4 etablere en
konkret meteplass der partene skal drefte videre oppfelging med tanke pa
tilbakeforing til arbeid. Bestemmelsen ble tatt inn 1 arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde
ledd:

”Arbeidsgiver skal innkalle arbeidstaker til dialogmete om innholdet i
oppfelgingsplanen senest innen tolv uker etter at arbeidstaker har vert helt borte
fra arbeidet som folge av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende, med mindre
dette er apenbart unedvendig. Bedriftshelsetjenesten skal vaere representert i
metet. Dersom bade arbeidsgiver og arbeidstaker, eller arbeidstaker alene gnsker
det, skal legen eller annen sykmeldende behandler delta i metet, jf.
folketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum. Arbeidsgiver skal gi skriftlig
melding om dialogmetet til Arbeids- og velferdsetaten.”

Arbeidsgiver ble gitt en plikt til & innkalle arbeidstaker til dialogmete om
innholdet 1 og oppfelgingen av oppfelgingsplanen senest innen tolv uker.
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Hensikten med dialogmetet er & sorge for bedre samhandling mellom de berorte
akterer og bidra til aktiv tilrettelegging og tiltak i virksomhetene. Arbeidsgiver og
arbeidstaker, samt bedriftshelsetjenesten i de virksomheter som har
bedriftshelsetjeneste, skal delta. Dersom arbeidstaker ensker det, kan ogsa
tillitsvalgt/verneombud vere med i motet.

Bestemmelsen fastslar dessuten at lege eller annen sykmeldende behandler skal
delta dersom bade arbeidsgiver og arbeidstaker, eller arbeidstakeren alene ensker
det. Sykmelder vil kunne bidra til en mer opplyst dialog hvor vurdering av
arbeidsevne inngar som et vesentlig element. Samtidig vil sykmelder kunne fa
viktig informasjon om muligheter for hel eller delvis aktivitet pd arbeidsplassen i
stedet for fortsatt 100 prosent sykmelding.

En behandler som tross oppfordring unnlater & mate, kan palegges frammeteplikt
dersom dette anses & ha avgjerende betydning for den videre framdriften i saken,
jf. folketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum. Det skal tas hensyn til
behandlerens arbeidssituasjon og andre forhold av betydning som gjer det
vanskelig & mote, jf. folketrygdloven 25-5 andre ledd. Dersom en sykmelder ikke
overholder mateplikten, kan det vere aktuelt & bruke sanksjonsmulighetene i
folketrygdloven § 25-6.

Loven regulerer ikke nermere hvor dialogmetet skal avholdes eller hvilken form
det skal ha. I forarbeidene understrekes det at dialogmetet fortrinnsvis skal
avholdes pd arbeidsplassen, da dette gir de beste forutsetninger for en grundig
vurdering av arbeidsevne med sikte pa muligheter for videre aktivitet. Dette er
imidlertid ikke et absolutt krav. Dersom bade arbeidsgiver og arbeidstaker eller
arbeidstaker alene ensker at sykmelder/lege skal delta, eller i tilfeller der det er
vanskelig & ha mote pa arbeidsplassen, kan legekontoret eller det lokale Arbeids-
og velferdskontoret vare alternative meteplasser.

I dialogmetet skal partene gjennomgé og arbeide videre med oppfelgingsplanen,
herunder avklare hva arbeidstakeren kan gjore pa arbeidsplassen og hvilke
tilretteleggingstiltak som er aktuelle. Motet vil sdledes danne et viktig grunnlag for
a kvalitetssikre arbeidet med oppfelgingsplanen. For at dette skal bli et positivt
virkemiddel, er det viktig at man 1 metet 1 forste rekke framhever muligheter og
mestring framfor videre sykmelding. Fokuset skal vere hva arbeidstaker kan gjore
av arbeidsoppgaver. Det uttales 1 forarbeidende at den sykmeldtes diagnose ikke
skal diskuteres.

En forutsetning for at dialogmetet skal lede til konkrete beslutninger om mulige
tilretteleggingstiltak og videre oppfelging for 4 sikre tilbakeforing til arbeid, er at
arbeidstaker opplyser om sin arbeidsevne og medvirker aktivt i motet. Etter
arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd bokstav g skal arbeidstaker delta pa
dialogmetet. Arbeidstakers bidrag er en forutsetning for at arbeidsgivers
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sykefraversarbeid skal ha reell effekt, og det ma saledes stilles krav til
arbeidstakers medvirkning i tilretteleggingsprosessen, se punkt 7.

Plikten til 4 innkalle til dialogmete gjelder kun nér arbeidstakeren er 100 prosent
sykmeldt, jf. lovformuleringen i arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd helt borte fra
arbeidet”. Det gjelder et unntak fra plikten til & avholde dialogmete der det er
”apenbart unedvendig”. Unntaket korresponderer med unntaket fra plikten til &
utarbeide oppfelgingsplan, og det vises til omtalen 1 punkt 3.2.1 om dette.

Arbeidsgiver skal straks etter at matet er avholdt gi skriftlig melding om
dialogmetet, eventuelt om hvorfor metet ikke ble gjennomfort, til Arbeids- og
velferdsetaten, jf. arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd. Det er ingen nermere krav
til innholdet i det skriftlige varselet til Arbeids- og velferdsetaten. I praksis vil det
vaere naturlig at arbeidsgiver sender kopi av oppfelgingsplanen som er bearbeidet 1
trdd med tolvukers-meatet, og som Arbeids og velferdsetaten uansett skal innhente
senest etter tolv uker, jf. folketrygdloven § 8-7 sjuende ledd.

3.2.3 Kiray til dialogmete etter 6 maneder (dialogmete 2)

For & styrke oppfelgingen av langtidssykmeldte og bidra til at disse raskere
kommer tilbake i arbeid og aktivitet, ble det fra 1. mars 2007 lovfestet en plikt for
Arbeids- og velferdsetaten til & arrangere et dialogmete mellom den sykmeldte
arbeidstaker og arbeidsgiver senest etter 6 méneders sykmelding. Bestemmelsen
ble tatt inn 1 folketrygdloven § 8-7 attende ledd:

”Arbeids- og velferdsetaten skal sa tidlig som mulig vurdere om arbeidsrettede
tiltak skal preves dersom dokumenterte bedriftsinterne tiltak ikke forer frem, eller
medlemmet ikke har et arbeidsforhold. Senest nér arbeidsuferheten har vart seks
maneder, skal Arbeids- og velferdsetaten avholde et dialogmete mellom den
sykmeldte arbeidstaker og arbeidsgiver, unntatt nar et slikt mete antas & vere
apenbart unedvendig. Lege eller annet helsepersonell skal delta hvis det er
hensiktsmessig. Senest ved utlopet av sykepengeperioden skal det igjen vurderes
om arbeidsrettede tiltak skal praves.”

Formalet er at partene skal metes til en felles gjennomgang av situasjonen. Tema
og innhold vil langt pd vei vere det samme som 1 dialogmete 1 mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker. I dialogmete 2 skal man pa nytt gjennomga
oppfelgingsplanen som arbeidsgiver og arbeidstaker har utarbeidet og oppdatert.
Innen dette tidspunktet vil det foreligge informasjon om gjennomfoering av
bedriftsinterne tiltak og resultatene av disse. Behov for annen bistand som
yrkesrettet attforing og rehabilitering skal vare et tema og vurderes 1 motet.
Dialogmete 2 skal oppsummere status, men skal ogséd fungere som
planlegging/avklaring i forhold til videre lop.
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Det er Arbeids- og velferdsetaten som er ansvarlig for & innkalle til og
gjiennomfere matet. For at motet skal godkjennes som et dialogmete, ma bade
arbeidsgiver og arbeidstaker delta samtidig. Hvis Arbeids- og velferdsetaten mener
at det er hensiktsmessig, skal lege eller annet helsepersonell delta i dialogmetet.

Unntak fra 4 avholde dialogmete 2 kan gjores nér et slikt mote antas & vaere
apenbart ungdvendig, for eksempel i tilfeller av alvorlige sykdomstilstander, ved
innleggelse 1 helseinstitusjon eller ved forventet friskmelding innen kort tid.

3.2.4 Informasjonsbreyv til sykmeldte etter 39 uker

Nér sykepengeperioden nermer seg slutten, skal behov for tiltak vurderes pa nytt.
Folketrygdloven § 8-7 éttende ledd siste punktum bestemmer folgende:

”Senest ved utlepet av sykepengeperioden skal det igjen vurderes om yrkesrettet
attforing skal proves.”

Arbeids- og velferdsetaten sender i dag ut et informasjonsbrev til den sykmeldte
ved 39 ukers sykmelding. I brevet gis det tilbud om en samtale for & fange opp om
det er behov for tiltak som etaten disponerer, for eksempel eksterne arbeidsrettede
tiltak, rehabilitering eller bruk av andre tiltak. For & avklare om krav om
arbeidsavklaringspenger er aktuelt, vil det 1 utgangspunktet vere tilstrekkelig for
Arbeids- og velferdsetaten & avholde et mote med den sykmeldte. I noen tilfeller er
det hensiktsmessig at ogsé sykmelder deltar.

3.2.5 Sykmeldt uten arbeidsgiver

Arbeids- og velferdsetaten har hovedansvaret for oppfelging av sykmeldte som
ikke har arbeidsgiver. Dette er regulert i folketrygdloven § 8-7 sjette ledd:

”For at et medlem som ikke har arbeidsgiver fortsatt skal fa utbetalt sykepenger,
ma Arbeids- og velferdsetaten senest nar arbeidsuferheten har vart i 12 uker
vurdere om de medisinske vilkérene for rett til sykepenger er oppfylt, og om det
er behov for medisinske, yrkesrettede eller andre tiltak. Arbeids- og velferdsetaten
ma i slike tilfeller fatte skriftlig vedtak om fortsatt rett til sykepenger. Det kan
gjores unntak fra denne bestemmelsen i tilfeller som nevnt i femte ledd.”

Bestemmelsen gjelder bdde dem som er helt uten arbeid og selvstendig
nzringsdrivende som blir sykmeldt. For at sykmeldte uten arbeidsgiver fortsatt
skal fa utbetalt sykepenger ma Arbeids- og velferdsetaten, senest nar
arbeidsuferheten har vart i1 tolv uker, fatte et skriftlig vedtak som béde inneholder
en konklusjon om at de medisinske vilkarene for sykepenger er oppfylt, en
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vurdering av behov for videre behandling og en vurdering av andre tiltak som for
eksempel arbeidsrettede tiltak.

Det kan gjores unntak fra krav om oppfoelging etter bestemmelsen dersom
vedkommende er innlagt i helseinstitusjon, lidelsen er s alvorlig at en ikke kan
regne med at vedkommende blir arbeidsfor igjen eller at vedkommende forventes
a bli frisk innen kort tid.

3.3 Departementets vurderinger og forslag

3.3.1 Utarbeiding av oppfelgingsplan innen fire uker

Protokollen

Partene i arbeidslivet og myndighetene ble i Protokoll om felles innsats for &
forebygge og redusere sykefraveret og styrke inkluderingen enige om at
oppfelgingsplanen skal utarbeides av arbeidsgiver i samarbeid med arbeidstaker
senest etter fire uker, mot 1 dag seks uker. Det var videre enighet om at
arbeidsgiver skal sende oppfelgingsplanen til sykmelder nar den er utarbeidet.
Forslagene bygger pa ekspertgruppens rapport om tiltak for reduksjon i
sykefraveer.

Departementets vurderinger og forslag

Departementet mener det er viktig & underbygge arbeidsgivers grunnleggende
ansvar for oppfelgingen av sykmeldte. Oppfolgingsplaner ber utarbeides si tidlig
som mulig, slik at arbeidstaker opprettholder nar kontakt med virksomheten og
unngér unedig passivitet. Departementet foreslar derfor & framskynde fristen for &
utarbeide oppfelgingsplan fra seks uker til fire uker, jf. arbeidsmiljeloven § 4-6
tredje ledd. Dette vil i enda sterkere grad markere bestemmelsens mélsetting.
Departementet understreker at lovens krav er sé tidlig som mulig”, og at
fireukers-fristen i sd mate er en siste frist. Arbeidsgiver skal sdledes med en gang
starte planleggingen av det videre oppfelgingsopplegget for tilbakeforing til arbeid
i forbindelse med ulykke, sykdom slitasje eller lignende.

En raskere start pa samarbeidet om tiltak pd arbeidsplassen og utpreving av disse
tiltakene vil ogsa vare positivt for sykmelders vurdering av grunnlaget for fortsatt
sykmelding. Etter folketrygdloven § 8-13 gis det graderte sykepenger der
arbeidstaker er delvis arbeidsfor, og etter samme lov § 8-4 skal arbeidstaker som
hovedregel prove seg i arbeidsrelatert aktivitet etter atte ukers sykmelding.
Sykmelder har imidlertid 1 dag liten informasjon om forholdene pé arbeidsplassen,
og dermed lite grunnlag for a vurdere arbeidstakers muligheter for delvis
arbeid/aktivitet. Det understrekes 1 Protokollen at sykmelder i samrad med den
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enkelte sykmeldte bor vektlegge arbeidsevne og aktivitet for i sterst mulig grad &
ta 1 bruk gradert sykmelding. Oppfelgingsplan er et viktig grunnlag for sykmelders
vurdering av muligheten for gradert sykemelding. Departementet foreslar derfor at
arbeidsgiver skal sende oppfelgingsplanen til sykmelder nar den er utarbeidet,
senest etter fire uker. Departementet foreslar at det inntas en bestemmelse om
dette i arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje ledd nytt siste punktum.

Departementet onsker & understreke at arbeidet med oppfelgingsplanen skal vaere
en dynamisk prosess, hvor tiltakene skal endres og revideres pa bakgrunn av den
enkeltes framgang eller tilbakefall i helsetilstand og arbeidsevne, samt
gjiennomfering av tilretteleggingstiltak i virksomheten. Det er naturlig at planen
justeres lopende og som et minimum 1 forbindelse med dialogmete 1 og 2. Bade
arbeidsgiver og arbeidstaker har ansvar for & delta i arbeidet med & oppdatere
planen.

Arbeids- og velferdsetaten og Arbeidstilsynet har i samarbeid laget en mal og
veileder for utarbeiding av arbeidsgivers og arbeidstakers oppfelgingsplan. Bade
mal og veileder finnes pa etatenes nettsider.

3.3.2 Framskynding og gjennomfering av dialogmete etter sju uker
(dialogmete 1)

Protokollen

Partene 1 arbeidslivet og regjeringen ble i Protokollen enige om & framskynde
dialogmete 1 i regi av arbeidsgiver til senest atte uker, og at dette meotet skal
gjennomfoeres for alle sykmeldte, ogséd de som er gradert sykmeldt. Det ble
presisert at sykmelder skal delta i dialogmete 1 1 trdd med folketrygdloven § 25-5
etter innkalling fra arbeidstaker eller arbeidsgiver. Sykmelder skal likevel ikke
innkalles dersom arbeidstaker ikke ensker det, og arbeidsgiver skal foresporre
arbeidstaker for sykmelder innkalles til motet. Den sykmeldtes diagnose skal ikke
diskuteres i1 dialogmetet. Forslagene bygger pa ekspertgruppens rapport om tiltak
for reduksjon 1 sykefraveer.

Departementets vurderinger og forslag

Da dialogmete 1 ble innfert i 2007, var formalet & sorge for bedre samhandling
mellom berorte aktorer og bidra til aktiv tilrettelegging og tiltak 1 virksomhetene. |
dag avholdes dialogmete 1 kun der arbeidstaker er 100 prosent sykmeldt. Det
framgar ikke av forarbeidene til arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd hvorfor man
valgte 4 begrense bestemmelsen pa denne méten. Det er imidlertid gode grunner
for at dialogmete 1 ogsé ber avholdes for de som er gradert (delvis) sykmeldt. Det
kan bidra til dialog om sykmeldingsgrad og i hvilken grad den gjenvearende
arbeidsevne kan utnyttes. Det vil videre kunne bidra til at de som uansett kommer
tilbake i1 arbeid, kommer raskere tilbake. Departementet foreslar derfor at
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arbeidsgiver skal avholde dialogmete 1 for alle sykmeldte, ogsa de med gradert
sykmelding.

Det folger av ekspertgruppens rapport at partene i arbeidslivet mener at
dialogmete 1 i regi av arbeidsgiver, som i dag avholdes innen tolv uker, kommer
for sent. For 4 oke sannsynligheten for at den sykmeldte kommer raskere tilbake til
arbeidet, kan et tiltak vaere 4 framskynde dialogmete 1. Dette kan bidra til aktivitet
péa et tidligere tidspunkt og forsterke samhandlingen mellom arbeidstaker,
arbeidsgiver og sykmelder. Departementet foreslér pa denne bakgrunn a
framskynde dialogmete 1 1 regi av arbeidsgiver.

Det var i Protokollen enighet om at tidspunktet for dialogmete 1 skulle
framskyndes til dtte uker. Ved samme tidspunkt, ved étte ukers sykemelding, er
det ogsa stilt krav til arbeidstakers aktivitetsplikt, jf. folketrygdloven § 8-4 andre
ledd. Kravet til arbeidstakers aktivitetsplikt etter denne bestemmelsen knytter seg
primert til spersmélet om muligheten for gradert sykmelding.* Utgangspunktet er
at arbeidstaker etter atte ukers sykmelding skal tilbake i arbeid i en eller annen
form. Det kan gis unntak fra aktivitetskravet dersom det er tungtveiende
medisinske arsaker til at aktivitet ikke er igangsatt. Dette ma dokumenteres av lege
senest pa atteukerstidspunktet. I folge forarbeidene kan aktivitetskravet ogsa
unntaksvis fravikes nar det dokumenteres av arbeidsgiver at arbeidsrelatert
aktivitet ikke kan gjennomfoeres pd den sykmeldtes arbeidsplass. Sykmelder som
skal delta i dialogmete 1 vil, dersom ogsé dette motet legges til atte uker, ikke ha
informasjon om oppdatert oppfelgingsplan fra dialogmete 1 nir han/hun foretar
vurderingen av aktivitetsplikten. Etter departementets vurdering ber derfor
dialogmete 1 avholdes i forkant av spersmalet om videre sykmelding/gradert
sykmelding etter folketrygdloven § 8-4. Departementet foreslar derfor at
dialogmete 1 avholdes senest ved sju ukers sykmelding. En slik framskynding vil
fore til en bedre harmonisering av oppfelgingen av den sykmeldte. Departementet
har ogsé vurdert & flytte tidspunktet for vurderingen av aktivitetsplikt etter
folketrygdloven § 8-4 andre ledd til for eksempel ni eller ti uker. En slik losning
vil imidlertid bidra til senere krav om aktivitet fra den sykemeldte og er sdledes
ikke i trdd med formalet i Protokollen.

En framskynding av dialogmete 1 innebarer gkt bruk av administrative ressurser
for arbeidsgiverne og Arbeids- og velferdsetaten, fordi dialogmete ma avholdes
for flere arbeidstakere, herunder sykmeldte som under alle omstendigheter ville ha
gjenopptatt arbeidet raskt. @kningen i ressursbruken i Arbeids- og velferdsetaten
vil 1 hovedsak knytte seg til kostnadene til sykmelders deltakelse pd meotet. Det er
likevel onskelig & framskynde dialogmete 1. Kostnadene ved unedvendig langtids
sykefraver og (1 verste fall) varig utstetning fra arbeidslivet er svart store. Dette
legitimerer betydelig forebyggende innsats tidlig 1 sykefravarsforlopet.

* Aktivitetsplikten knytter seg ogsa til bestemmelsen om aktiv sykmelding i folketrygdloven § 8-6
tredje ledd. Som det framgar av punkt 4 foreslés det & oppheve denne bestemmelsen.
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Oppfoelgingsplanen er tema i dialogmete 1 og skal gi grunnlag for vurderingen av
sykmeldingsgrad og i hvilken grad den gjenvaerende arbeidsevne kan utnyttes.
Dersom arbeidstakeren har vert sykmeldt 100 prosent fram til dialogmete 1, skal
et hovedsiktemal med dialogmete 1 og oppfelgingsplanen vere a redegjore for de
tilretteleggingstiltak og endringer i1 arbeidstakers arbeidsoppgaver som er
nedvendig for & sikre hel eller delvis gjenopptakelse av arbeid. Dersom
arbeidstakeren har vert eller antas a starte opp med gradert sykmelding skal
oppfelgingsplanen ogsé angi en plan for nedtrapping av sykmeldingsgraden. Den
sykmeldtes diagnose skal som 1 dag ikke diskuteres i1 dialogmetet.

Det folger av folketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum og
arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd tredje punktum at legen eller annen
sykmeldende behandler skal delta i dialogmete 1 dersom bade arbeidsgiver og
arbeidstaker, eller arbeidstaker alene, ensker det. Departementet mener at det i
storre grad enn 1 dag ber legges opp til at sykmelder deltar 1 dialogmete 1.
Sykmelder vil kunne bidra til en dialog hvor vurdering av arbeidsevne inngér som
et vesentlig element. Samtidig vil sykmelder kunne fa viktig informasjon om
muligheter for hel eller delvis aktivitet pa arbeidsplassen i stedet for fortsatt 100
prosent sykmelding. Dette vil gi sykmelder et langt bedre grunnlag for sin
vurdering av behovet for og nytten av sykmelding etter atte uker. Sykmelders
vurdering av hel eller gradert sykmelding vil alltid henge sammen med
tilrettelegging pa arbeidsplassen. Det framgér videre av ekspertgrupperapporten at
Arbeidstilsynet har pekt pd at det er av stor betydning for kvaliteten pa den
oppfelgingsplanen som skal utarbeides/oppdateres at sykmelder deltar i motet. Her
er det med andre ord en vekselvirkning og hvor god dialog ’begge veier” er en
forutsetning bade for god tilrettelegging og for at sykmelder faktisk skal kunne
gjore bruk av gradert sykmelding. Det nevnes i den forbindelse at det i henhold til
Protokollen ogsé skal innledes et samarbeid mellom bererte myndigheter,
Legeforeningen, Norsk Fysioterapiforbund og andre relevante fagmiljoer for &
utarbeide forslag til faglig stotte/veiledning for sykmeldingsarbeidet.
Sammenhengen mellom sykmelders vurdering av hva den sykemeldte er i stand til
(herunder bruk av gradert sykemelding) og arbeidsgivers mulighet for
tilrettelegging er viktig 4 vaere oppmerksom pa i utviklingen av en slik faglig
statte/veiledning. Departementet foreslar at arbeidsmiljeloven endres slik at
sykmelder skal delta i dialogmete 1 med mindre arbeidstaker ikke ensker det eller
det ikke anses hensiktmessig. Det er arbeidsgiver som har ansvaret for & innkalle
til dialogmete 1, og arbeidsgiver ma i forbindelse med innkallingen, eventuelt i
samarbeid med arbeidstaker, vurdere hvorvidt det er hensiktsmessig at sykmelder
deltar.

Det folger av folketrygdloven § 25-5 at en behandler som tross oppfordring
unnlater & meote, kan pélegges frammeteplikt dersom dette anses for & ha en
avgjerende betydning for den videre framdrift av saken. Det skal tas hensyn til
behandlerens arbeidssituasjon og andre forhold av betydning som gjer det
vanskelig & mote.

15



Dersom arbeidstaker ensker det, kan tillitsvalgt/verneombud vare med 1 motet.
Der bedriftshelsetjeneste er tilknyttet virksomheten, skal de som i dag, ogsa delta i
dialogmete pd arbeidsplassen. Plikten til & ha bedriftshelsetjeneste reguleres 1
arbeidsmiljeloven § 3-3 med forskrift.

Loven stiller ingen krav til hvor dialogmete 1 skal avholdes. Departementet ensker
ikke & lovfeste nermere krav til dette, men mener at her ma alle parter vise
fleksibilitet. Departementet oppfordrer partene til & legge til rette for
hensiktsmessig og praktisk gjennomfering av dialogmete 1, slik at for eksempel
legekontoret kan vere moteplass i tillegg til arbeidsplassen, eller at sykmelder kan
delta per telefon eller lignende. Sistnevnte er serlig viktig nar det nd legges opp til
at sykmelder i storre grad skal delta i dialogmetene.

Det framgéar av arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd siste punktum at arbeidsgiver
skal gi skriftlig melding om dialogmete 1 til Arbeids- og velferdsetaten. Dette
skjer i dag i1 praksis gjennom innsending av oppfelgingsplanen. Departementet
foreslar a oppheve denne bestemmelsen. Isteden foreslas det na at
oppfelgingsplanen skal sendes sykmelder nér den utarbeidet, da det péd dette
tidspunktet 1 sykefraverslopet er sykmelder som vil ha behov for informasjonen 1
planen. Som det framkommer av heringsnotatet punkt 3.3.3. foreslar
departementet at arbeidsgiver som hovedregel skal sende oppfelgingsplanen til
Arbeids- og velferdsetaten 1 forbindelse med dialogmete 2. Dagens bestemmelse
om at det skal sendes melding om at dialogmete 1 er avholdt, fungerer i praksis
kun som en administrativ foranstaltning for bade arbeidsgiver og Arbeids- og
velferdsetaten. Forslaget om & oppheve bestemmelsen og erstatte den med en plikt
til & sende planen i forbindelse med dialogmete 2, underbygger at det er
arbeidsplassen som er det sentrale oppfelgingssted 1 den forste fasen av
sykefraversarbeidet, og at det er arbeidsgiver som har det primare ansvaret for
sykefravaersoppfelging. Forslaget vil ogséd innebare en administrativ besparelse
for Arbeids- og velferdsetaten ved at langt faerre oppfelgingsplaner vil bli sendt til
etaten. Departementet foreslar pad denne bakgrunn at bestemmelsen 1
arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd siste punktum oppheves.

Et nytt sykmeldingsskjema ble tatt 1 bruk fra 1. september 2008. Formélet med den
nye blanketten var & styrke dialogen mellom arbeidsgiver, arbeidstaker og
sykmelder gjennom hele sykemeldingsperioden. Et av tiltakene var avventende
sykmelding, som innebarer at dersom det ikke er noe medisinsk i veien for & vaere
pé jobb, vil sykmelder be arbeidstakeren ta blanketten med til arbeidsgiver for &
vurdere tilretteleggingsmuligheter i virksomheten. Avventende sykmelding kan
brukes de forste 16 dagene i et sykefravear, og relaterer seg saledes til en tidligere
periode i sykefravaersleopet enn avholdelse av forste dialogmate. Departementets
forslag om & framskynde dialogmete 1, innebarer ingen endringer 1 sykmelders
mulighet til & foresld avventende sykmelding.
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3.3.3 Kray til dialogmete etter 26 uker (dialogmete 2)

Protokollen

I Protokollen gér partene i arbeidslivet og myndighetene inn for at dialogmete 2 i
regi av Arbeids- og velferdsetaten fortsatt skal gjennomfoeres senest innen 26 uker.
Det var videre enighet om at Arbeids- og velferdsetaten, arbeidstaker, arbeidsgiver
eller sykmelder kan ta initiativ til dialogmete 2 pé et tidligere tidspunkt. For &
unngé passive sykefravarslop skal bedriftsintern attfering og arbeidsrettede tiltak
iverksettes tidligere 1 sykefravaerslopet og vare obligatorisk tema pd dialogmete 2.

Departementets vurderinger og forslag

Departementet mener det er viktig at partene far tid til & gjennomfere/utprove de
tiltak som er besluttet pa arbeidsplassen. Et av malene 1 Protokollen er &
understreke at arbeidsgiver mé tilrettelegge arbeidet for den enkelte sykmeldte og
at arbeidstaker ma bidra gjennom medvirkning og oppfelging av aktivitetsplikten.
Departementet foreslar derfor at dialogmete 2 fortsatt skal gjennomferes senest
ved 26 ukers sykmelding. Pa dette tidspunktet vil det ogsa normalt foreligge
informasjon om gjennomfering av bedriftsinterne tiltak og resultatene av disse.

Med forslag om at dialogmete 1 skal avholdes senest innen sju uker kan det bli
lang tid mellom dialogmete 1 og 2. For & sikre oppfelgingen av langtidssykmeldte
foresléds det & lovfeste i folketrygdloven at Arbeids- og velferdsetaten,
arbeidstaker, arbeidsgiver eller sykmelder kan ta initiativ til dialogmete 2 pa et
tidligere tidspunkt. Dette vil for eksempel kunne vere aktuelt dersom arbeidsgiver
og arbeidstaker vurderer at alle muligheter pa arbeidsplassen er uttemt, og det er
aktuelt & vurdere arbeidsrettede tiltak i regi av Arbeids- og velferdsetaten. Det er
heller ikke i dag noe i veien for at partene kan henvende seg til Arbeids- og
velferdsetaten med enske om et dialogmete 2 pé et tidligere tidspunkt.
Departementet ensker imidlertid at en slik mulighet understettes i loven. Dersom
partene tar initiativ til et slikt mete, har Arbeids- og velferdsetaten plikt til &
innkalle til dette.

Det folger av folketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum at legen eller
annen sykmeldende behandler skal delta i dialogmete 1. Etter folketrygdloven § 8-
7 &ttende ledd skal lege eller annet helsepersonell delta i dialogmete 2 dersom det
er hensiktsmessig. Departementet mener at det ber legges opp til at sykmelder som
utgangspunkt ogsa deltar i dialogmete 2. Sykmelder vil ogsé pa dette tidspunktet i
prosessen kunne bidra til en dialog hvor vurdering av arbeidstakers arbeidsevne
inngar som et vesentlig element. Departementet foreslar derfor at folketrygdloven
endres slik at sykmelder skal delta ogsé i dialogmete 2 med mindre arbeidstaker
ikke ensker det eller det ikke anses hensiktsmessig. Samtidig foreslas det &
oppheve bestemmelsen 1 folketrygdloven § 8-7 éttende ledd tredje punktum.
Departementet vurderer at reglene om legens deltakelse i dialogmeter ber samles i
§ 25-5 for et mer oversiktlig regelverk. Arbeids- og velferdsetaten mé i forbindelse
med innkallingen til dialogmetet (eventuelt i samarbeid med arbeidsgiver og
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arbeidstaker) vurdere hvorvidt det er hensiktsmessig at sykmelder deltar.
Departementet onsker likevel & understreke at utgangspunktet skal vaere deltakelse
fra sykmelder, med mindre arbeidstaker ikke ensker dette.

Det er Arbeids- og velferdsetaten som er ansvarlig for & innkalle til og &
gjiennomfere matet. Departementet foreslar at det lovhjemles at Arbeids- og
velferdsetaten skal sende innkalling til bererte parter minst tre uker for dialogmete
2 avholdes. Innkallingen til partene sendes ut per post i dag, noe som betyr at en
frist pa tre uker vil gi de bererte parter et varsel ca. 14 dager for motet skal
avholdes. For at arbeidsgiver, arbeidstaker og sykmelder skal kunne forberede seg
best mulig til metet, mé innkallingsbrevet fra Arbeids- og velferdsetaten vaere
tydelig pa at hensikten med meatet er & oppsummere erfaringer fra oppfelgingen
som har skjedd pa arbeidsplassen samt drefte videre muligheter for tiltak. I dette
brevet, bor ogsa partene bli varslet om muligheten for sanksjoner ved brudd pé de
lovbestemte pliktene til oppfelging/medvirkning, se punkt 5.

Det foreslas at dialogmete 2 fortsatt reguleres i folketrygdloven § 8-7 nagjeldende
attende ledd som blir nytt sjette ledd.

Alle sykmeldte arbeidstakere skal som utgangspunkt innkalles til dialogmete 2.
Det foreslas at etaten som i dag skal kunne bestemme at dialogmete 2 ikke skal
giennomferes nir motet antas a vere dpenbart unedvendig. Gyldig unntak etter
dagens praksis er tilfeller med alvorlig sykdomstilstander, innleggelse 1
helseinstitusjon, nér friskmelding forventes innen kort tid eller dokumentert
hensiktsmessige tiltak som sannsynligvis vil fore til friskmelding. Departementet
undrestreker at disse unntakene skal tolkes strengt.

Det er naturlig at arbeidsgiver far en plikt til 4 sende inn oppfelgingsplanen i
forbindelse med dialogmete 2. Det er forst pa dette tidspunkt det vil vare aktuelt
for Arbeids- og velferdsetaten & motta planen. Det foreslas at arbeidsgiver senest
en uke for et dialogmate skal avholdes, plikter & oversende oppfelgingsplanen til
Arbeids- og velferdsetaten. Selv om denne plikten i og for seg er en plikt mellom
arbeidsgiver og Arbeids- og velferdsetaten foreslds den lovfestet i
arbeidsmiljeloven § 4-6 nytt femte ledd. Dette gir en mest mulig helhetlig oversikt
over arbeidsgivers plikter i sykefraversoppfelgingen. I tillegg erstatter denne
plikten dagens regel om at arbeidsgiver skal gi skriftlig melding til etaten om
dialogmete 1 (i praksis oversendes oppfelgingsplanen). Ogsé denne plikten er i
dag regulert i arbeidsmiljeloven.

Etter folketrygdloven § 8-7 sjuende ledd skal etaten i dag innhente
oppfelgingsplanen etter tolv uker. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med
arbeidsgivers plikt til & avholde dialogmete 1 innen tolv uker. Dette dialogmete
foreslas na flyttet til sju uker. Det er verken behov for eller enskelig at
oppfelgingsplanen skal sendes Arbeids- og velferdsetaten pé et sé tidlig tidspunkt i
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sykefraverslapet, jf. behovet for & styrke arbeidsgivers ansvar og aktivitet pa
arbeidsplassen. Det er derfor ikke lenger behov for bestemmelsen i
folketrygdloven § 8-7 sjuende ledd om at planen skal innhentes innen tolv uker, og
det foreslds a oppheve bestemmelsen.

Arbeids- og velferdsetaten vil i enkelte tilfeller fortsatt kunne ha behov for a kreve
oppfelgingsplanen utlevert av arbeidsgiver tidligere enn dialogmete 2. Dette kan
vere aktuelt nar sykmelder kommer med innspill pa sykmeldingsblanketten, for
eksempel ved behov for arbeidsrettede tiltak, eller nir den sykmeldte selv tar
kontakt med etaten og ber om oppfelging/tiltak. Nar etaten mottar slike innspill,
skal det folges opp. Det foreslds derfor at bestemmelsen i folketrygdloven § 25-2
andre ledd andre punktum, som i dag gir Arbeids- og velferdsetaten en generell
hjemmel til & kreve oppfelgingsplanen utlevert, viderefores.

Dialogmetet skal vaere losningsorientert, og mélet ber vere at det skal bidra til
avklaringer og beslutninger om videre tiltak. For & sikre dette m4 Arbeids- og
velferdsetaten for metet ha god kjennskap til saken. Arbeidsgivers plikt til &
utlevere revidert oppfelgingsplan for metet vil utgjere et viktig bidrag til
opplysninger for etaten. Planen vil vise hva som er gjort i sykefravarsperioden,
hva arbeidstaker og arbeidsgiver er blitt enige om, arbeidstakers arbeidsoppgaver
og hvilken tilrettelegging som er provd.

I motet har Arbeids- og velferdsetaten ansvar for a stille spersmal til partene om
hvilken lesning de ser for seg og hva som skal til for & gjennomfoere dette. Etaten
ma ogsa bidra med kompetanse om ulike tiltak og muligheter.

Dersom tilrettelegging pa arbeidsplassen ikke gir resultat, og medisinske grunner
tilsier evne til a klare annet arbeid, skal det vurderes arbeidsrettede tiltak eller
rehabilitering. Arbeids- og velferdsetaten plikter & vurdere behovet for slike tiltak,
jf. § 8-7 1 folketrygdloven. Arbeidsrettede tiltak er obligatorisk tema pa metet ogsé
1 dag, men har ikke vert fulgt opp 1 tilstrekkelig grad. Departementet understreker
at oppfelging pa dette punktet er av sentral betydning for tidlig oppfelging og for a
hindre varig utstating. Departementet legger derfor til grunn at Arbeids- og
velferdsetaten utarbeider en rutine med “’sjekklister” for dialogmete 2 hvor
vurderingen av slike tiltak er et sentralt punkt.

Det er viktig at motet er fremtidsrettet. Det foreslas derfor at arbeidsgiver,
arbeidstaker og Arbeids- og velferdsetaten 1 dialogmete 2 skal vurdere om det er
hensiktsmessig med et dialogmete 3 senere 1 sykepengeperioden, ogséd dette matet
i regi av Arbeids- og velferdsetaten, se punkt 3.3.4.
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3.3.4 Dialogmete ved utlopet av sykepengeperioden (dialogmete 3)

Protokollen

Partene i arbeidslivet og myndighetene gar i Protokollen inn for at det kan
avholdes et dialogmete 3 ved utlepet av sykepengeperioden.

Departementets vurderinger og forslag

I dag sender Arbeids- og velferdsetaten ut et informasjonsbrev ved 39 ukers
sykmelding med tilbud om en samtale for & fange opp behov for tiltak som etaten
disponerer, eksempelvis eksterne arbeidsrettede tiltak, rehabiliteringstiltak og om
det vil bli aktuelt med arbeidsavklaringspenger. Disse tilfellene vil dreie seg om
lange sykmeldingslep og dermed fare for overgang til langvarige ytelser.

Departementet mener det kan vere hensiktsmessig at det ogsa ved utlepet av
sykepengeperioden avholdes et felles moate hvor ogsé arbeidsgiver deltar, blant
annet i tilfeller hvor bedriftsinterne tiltak fortsatt vil kunne fore fram. Det kan
derfor vaere behov for et ytterligere stoppunkt i slutten av sykepengeperioden for &
gjore et siste forsgk pa a fi arbeidstaker tilbake i arbeid.

Departementet har vurdert om det ber tas inn i loven en bestemmelse om et fast
dialogmete 3 i slutten av sykepengeperioden, men er kommet fram til at det ikke
er hensiktsmessig a stille krav om et ytterligere dialogmete. Det foreslés isteden at
arbeidsgiver, arbeidstaker og Arbeids- og velferdsetaten, 1 dialogmete 2 skal
vurdere om det er hensiktsmessig med et dialogmete 3 senere 1
sykmeldingsperioden, eventuelt for 39-ukerstidspunktet eller i forbindelse med
dette. Et slikt mate kan ogsa avtales utenom dialogmete 2. Arbeids- og
velferdsetaten vil ha ansvar for 4 innkalle til og gjennomfere motet. Dette foreslas
regulert i1 folketrygdloven § 8-7 nytt sjuende ledd.

Forslaget er ikke til hinder for at etaten fortsatt sender sykmeldte et
informasjonsbrev ved 39 ukers sykmelding med tilbud om en samtale for & fange
opp behov for tiltak og arbeidsavklaringspenger.

Det folger av folketrygdloven § 25-5 forste ledd andre punktum at legen eller
annen sykmeldende behandler skal delta i dialogmete 1 dersom bade arbeidsgiver
og arbeidstaker, eller arbeidstaker alene, ensker det. Departementet mener at det, 1
likhet med dialogmete 2, i regelverket ber legges opp til at sykmelder som
utgangspunkt ogsa deltar i1 et eventuelt dialogmete 3.
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3.3.5 Sykmeldt uten arbeidsgiver

Protokollen

Spersmalet om oppfelging av sykmeldte uten arbeidsgiver var ikke tema mellom
partene 1 arbeidslivet og myndighetene, jf. Protokollen.

Departementets vurderinger og forslag

For at en sykmeldt som ikke har arbeidsgiver fortsatt skal fa utbetalt sykepenger,
ma Arbeids- og velferdsetaten nér arbeidsuferheten har vart i1 tolv uker fatte et
vedtak om dette, jf. folketrygdloven § 8-7 sjette ledd. Vedtaket skal inneholde
bade en konklusjon om de medisinske vilkarene for sykepenger er oppfylt og en
vurdering av behov for videre behandling eller utpreving av arbeidsmarkedstiltak.

Samtidig har den sykmeldte uten arbeidsgiver fra 1. februar 2010 ogsa rett til et
oppfolgingsvedtak etter arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 a.
Bestemmelsens andre og tredje ledd lyder:

”Alle som henvender seg til kontoret, og som ensker eller trenger bistand for &
komme 1 arbeid, har rett til & fa vurdert sitt bistandsbehov. Brukere som har
behov for en mer omfattende vurdering av sitt bistandsbehov, har rett til & & en
arbeidsevnevurdering. Brukeren skal fa en skriftlig vurdering av

a) sine muligheter for & komme i arbeid

b) hva slags arbeid som skal vaere malet

¢) behovet for bistand for 4 komme i arbeid

d) hvilken type bistand som kan vere aktuell for brukeren

Vedtak etter forste ledd kan paklages til nermeste overordnede organ eller det
organ som Arbeids- og velferdsdirektoratet bestemmer.”

Alle sykmeldte uten arbeidsgiver skal ha bistand fra Arbeids- og velferdsetaten og
vil dermed omfattes av denne bestemmelsen. Et oppfelgingsvedtak vil inneholde
en arbeidsevnevurdering og hvilke tiltak den sykmeldte vil kunne trenge.

Oppfelgingsvedtaket vil delvis overlappe tolvukersvedtaket etter bestemmelsen i
folketrygdloven, men ikke nér det gjelder de medisinske vilkarene. Det er derfor et
sporsmal om det fortsatt er nedvendig/enskelig med et eget vedtak for sykepenger,
tatt 1 betraktning at Arbeids- og velferdsetaten folger opp denne malgruppen via
behovsvurderinger og da vil kunne folge opp om rett til ytelsen er oppfylt.

For sykmeldte med arbeidsgiver ble kravet til skriftlig vedtak ved tolv ukers
sykmelding avviklet i 2004. Oppfolgingsvurderingen ble lagt til arbeidsgiver, med
oppfelgingsplan pd arbeidsplassen som verktoy etter arbeidsmiljeloven.
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For sykmeldte uten arbeidsgiver beor den samme tenkning kunne legges til grunn.
Ogsé for denne gruppen ber en kunne avvikle kravet til serskilt vedtak knyttet til
oppfelging sa lenge oppfolgingsvurderingen etter arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14a ivaretas. Oppfolgingsansvaret vil fortsatt ligge hos
Arbeids- og velferdsetaten. Sykmelder er etter folketrygdloven pliktig til a sende
etaten dokumentasjon om medisinske forhold og i hvilken grad arbeidsevnen anses
nedsatt. Sykmeldingsblanketten er endret og tydeliggjor de forhold sykmelder skal
dokumentere. Arbeids- og velferdsetaten vil pd grunnlag av denne
dokumentasjonen i alle saker hvor sykmeldingen forlenges uansett vurdere om de
medisinske vilkdrene for fortsatte sykepenger er oppfylt.

P& denne bakgrunn mener departementet det ikke er behov for to parallelle vedtak
om oppfoelging, sd lenge det forutsettes at etaten folger opp denne gruppen
gjennom behovsvurderinger jf. arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14a. Det er
saledes ikke nedvendig med et eget generelt vedtak om fortsatt rett til sykepenger.
Det foreslas at bestemmelsen i folketrygdloven § 8-7 sjette ledd oppheves.

4 Aktiv sykmelding

4.1 Bakgrunn

I mange tilfeller kan det vaere avgjerende for 4 hindre frafall og utsteting av
arbeidslivet at sykmeldte arbeidstakere, sa langt det er mulig, er i arbeidsrelatert
aktivitet og beholder tilknytningen til arbeidsplassen. Dette gjelder selv om
vedkommende har redusert arbeidsevne. Disse hensynene er framhevet av partene
1 arbeidslivet og myndighetene 1 Protokollen og var et sentralt moment i
ekspertgruppens rapport.

4.2 Gjeldende rett

Utgangspunktet for rett til sykepenger etter folketrygdloven er arbeidsuferhet, jf.
folketrygdloven § 8-4 forste ledd. Dersom arbeidstaker delvis kan utfere sine
vanlige oppgaver eller nye arbeidsoppgaver etter tilrettelegging gjennom
bedriftsinterne tiltak, skal det ytes graderte sykepenger, jf. folketrygdloven § 8-6
andre ledd.

Etter folketrygdloven § 8-6 tredje ledd kan det likevel ytes fulle sykepenger 1 inntil
fire uker til en sykmeldt som er under aktivisering og arbeidstrening hos
arbeidsgiver (aktiv sykmelding):
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”Dersom medlemmet ikke kan utfere sine vanlige arbeidsoppgaver, kan det under
aktivisering og arbeidstrening hos vedkommende arbeidsgiver ytes fulle
sykepenger i en tidsbegrenset periode. Sykepenger kan ytes i en periode pa opptil
4 uker dersom medlemmet forventes & kunne gjenoppta sitt ordinare arbeid pa
heltid eller deltid etter en slik periode. Dersom rehabiliteringen, utpreving av
funksjonsevnen, opplering i nye arbeidsoppgaver eller annen tilrettelegging tar
lengre tid, kan det ytes sykepenger i opptil 8 uker. Det kan ytes sykepenger for en
lengre periode enn 4 og 8 uker dersom arbeidstrening eller annen tilrettelegging
gjennom bedriftsinterne tiltak fortsatt er nedvendig og hensiktsmessig for at
medlemmet skal kunne beholde arbeidet.”

Reglene om aktiv sykmelding ble innfort i 1993. Hovedmélsettingen med
ordningen var & forhindre lange perioder med passivitet. Dette skulle oppnas
gjennom & motivere den sykmeldte til & opprettholde kontakten med
arbeidsplassen ved at vedkommende fikk preve seg i arbeid uten & miste rett til
sykepenger. Dersom bade arbeidstaker og arbeidsgiver ble sikret ekonomisk 1
tilfeller hvor det foreld en konkret plan for tiltak pa arbeidsplassen, ville det bidra
til at arbeidstakere kom raskere tilbake til arbeidet.

Lovens system legger opp til at sykmelder alltid skal vurdere gradert sykmelding
for en periode med aktiv sykmelding kan bli aktuelt. Det er i folketrygdloven § 8-6
andre ledd presisert at det skal ytes graderte sykepenger dersom den sykmeldte
kan utfore en del av sine vanlige arbeidsoppgaver (enten ved & arbeide redusert tid
eller ved & bruke lengre tid for & utfore disse oppgavene). Dersom dette likevel
ikke er mulig, kan arbeidstaker under aktivisering og arbeidstrening vare aktivt
sykmeldt med full lennskompensasjon i fire uker. Det er i den forbindelse et vilkar
at den sykmeldte ikke kan utfere sine vanlige arbeidsoppgaver. Det forutsettes at
arbeidsgivers plikt etter arbeidsmiljeloven § 4-6 til 4 tilrettelegge arbeidet ved
arbeidstakers sykdom er uttomt. Det er videre et vilkér at den sykmeldte kan
forventes a kunne gjenoppta sitt vanlige arbeid pa heltid eller deltid etter en
periode med aktiv sykmelding.

Aktiv sykmelding kan videre tilbys for en periode pé opptil atte uker, dersom
rehabiliteringen, utpreving av funksjonsevnen, opplaring i nye arbeidsoppgaver
eller annen tilrettelegging tar lengre tid enn fire uker. Dersom dette fortsatt er
nedvendig og hensiktsmessig for at arbeidstaker skal kunne beholde sitt arbeid, vil
aktiv sykmelding kunne tilbys ogsé for en lengre periode enn atte uker.

4.3 Departementets vurderinger og forslag

Protokollen

I Protokollen var partene 1 arbeidslivet og myndighetene enige om at ordningen
med aktiv sykmelding ber avvikles. Ekspertgruppen pdpekte i sin rapport at
reduksjon i bruken av aktiv sykmelding i 2004 bidro til reduksjon av det totale
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sykefraveeret. Ekspertgruppen mente derfor at ordningen med aktiv sykmelding
burde avskaffes, og at gkt bruk av gradering skulle sikre tilknytning til
arbeidsplassen.

Departementets vurderinger og forslag

Hovedmalsettingen med aktiv sykmelding er som nevnt at arbeidstakere gjennom
kontakten med arbeidsplassen og arbeidsrelatert aktivitet skal komme raskere
tilbake til arbeidet. En analyse fra Arbeids- og velferdsetaten® har imidlertid vist at
personer med aktiv sykmelding kommer senere tilbake i ordinert arbeid enn
personer med ordinar sykmelding. Departementet papekte i forbindelse med en
presisering av bestemmelsen at dette hang sammen med blant annet at arbeidsgiver
ikke hadde ekonomiske insentiver til & legge til rette for friskmelding ettersom
folketrygden betalte sykepenger. P4 den bakgrunn, og i trdd med [A-partenes felles
erklering av 3. desember 2003 ble reglene endret for & sikre mer malrettet bruk av
ordningen med aktiv sykmelding. Bestemmelsen om at legen alltid skal vurdere
gradert sykmelding forst og presiseringen av at det skal ytes graderte sykepenger
dersom den sykmeldte kan utfere en del av sine vanlige arbeidsoppgaver tradte i
kraft 1. juli 2004. Adgangen til & gi aktiv sykmelding ble redusert til atte uker, og
loven ble ogsé differensiert slik at perioden for aktiv sykmelding som
utgangspunkt ble fire uker for lettere tilfeller.

Departementet mener at ordningen med aktiv sykmelding, til tross for de
lovendringer som skulle sikre mer malrettet bruk, bidrar til & tilslere partenes
ansvar. Insentivene til 4 legge til rette for tilbakeforing til ordinzrt arbeid
motvirkes av at folketrygden dekker lonn for arbeidsaktivitet eller -trening.
Ordningen bidrar pa denne maten til at innsatsen ikke rettes inn péd det som er det
overordnede malet med sykefravarsarbeidet; & fa arbeidstaker tilbake i arbeidet.

Departementet foreslar derfor at ordningen med aktiv sykmelding avvikles.
Departementet mener at formélet om aktivisering vil ivaretas gjennom de forslag
som né fremmes, blant annet om raskere oppfelging og krav til sykmelders bidrag
til sykefraversarbeidet, samt gkt fokus pé arbeidsgivers tilretteleggingsplikt og
arbeidstakers medvirkningsplikt. @kt bruk av gradert sykmelding vil kunne bidra
til at arbeidstaker beholder tilknytningen til arbeidsplassen.

En avvikling av ordningen med aktiv sykmelding er ikke til hinder for at
mottakere av sykepenger fortsatt vil kunne preve ut arbeidsevnen gjennom
arbeidsrettede tiltak hos arbeidsgiver. Etter folketrygdloven § 8-4 tredje ledd
bokstav ¢ kan det ytes sykepenger ndr vedkommende deltar 1 arbeidsrettet tiltak.
Folketrygdloven § 8-48 gir den som pd samme tid fyller vilkarene for rett til bade
sykepenger og arbeidsavklaringspenger rett til den hagyeste av ytelsene. Reglene
apner dermed 1 prinsippet for utbetaling av sykepenger til den som er under

> Jf. Rikstrygdeverkets rapport RTV 10/03
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arbeidsrettet tiltak hos egen arbeidsgiver for sykepengeperioden er utlopt.
Departementet forutsetter at vedtak om arbeidsrettet tiltak i slike tilfeller bare er
aktuelt nar det er klart at arbeidstaker ikke vil kunne komme tilbake i et eventuelt
tilrettelagt arbeid.

5 Kontroll/ sanksjoner

5.1 Bakgrunn

Etter folketrygdloven kan Arbeids- og velferdsetaten ilegge sanksjoner overfor den
enkelte sykmeldte, arbeidsgiver og sykmelder som ikke fyller lovpélagte oppgaver
1 sykefravaersoppfelgingen. Etter arbeidsmiljoloven kan Arbeidstilsynet og
Petroleumstilsynet sanksjonere virksomheter (dvs. arbeidsgivere) som systematisk
bryter arbeidsmiljelovens regler om oppfelging av sykefraver.
Tilsynsmyndighetene kan ogsa sanksjonere pa individniva, ved manglende
utarbeidelse av oppfelgingsplan og ved manglende gjennomfering av dialogmete.

Partene 1 arbeidslivet og myndighetene ble i Protokollen enige om at reglene om
sanksjoner overfor alle akterer ved brudd pé regelverket ved arbeidstakers sykdom
skal gijennomgas og styrkes som virkemiddel i det helhetlige sykefravarsarbeidet.
Ogsé ekspertgruppen mente at det er nedvendig med en oppstramming av kontroll-
og sanksjonsbruken.

5.2 Gjeldende rett

5.2.1 Overfor arbeidstaker

Folketrygdloven

Arbeids- og velferdsetatens sanksjoner overfor arbeidstaker som ikke folger opp i
forbindelse med egen sykdom er knyttet til en lovbestemt medvirkningsplikt i
folketrygdloven § 8-8 forste ledd:

”Medlemmet har plikt til & gi opplysninger til arbeidsgiveren og Arbeids- og
velferdsetaten om egen funksjonsevne og bidra til at hensiktsmessige tiltak for &
tilrettelegge arbeidet og utpreving av funksjonsevnen blir utredet og iverksatt, se
ogsa § 21-3.”

Plikten til & gi opplysninger om egen funksjonsevne til arbeidsgiver og Arbeids- og
velferdsetaten kom inn i loven 1 2002 som en oppfelging av partenes
forutsetninger i [A-avtalen fra 2001. Formalet med endringene var a legge bedre
til rette for dialog og samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Nar
arbeidstaker plikter & gi opplysninger om funksjonsevnen, vil arbeidsgiver i storre
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grad vite forutsetningene for en eventuell tilrettelegging. Opplysningsplikten
omfatter ikke det medisinske grunnlaget for funksjonsnedsettelsen eller sensitive
opplysninger. Det vises i den forbindelse til beskrivelsen i punkt 7 om
arbeidsmiljeloven § 2-3 bokstav f. Samtidig med innfering av bestemmelsen om
opplysningsplikt med hensyn til funksjonsevne, ble det ogsa presisert i loven at
legen i sykmeldingen skulle ta utgangspunkt i en funksjonsvurdering. Bakgrunnen
var en felles forstdelse om at ordningen med sykmelding fra lege som
dokumentasjon for arbeidsuferhet i for stor grad hadde vektlagt diagnose og 1 for
liten grad hva arbeidstakeren kunne utfere av arbeidsoppgaver pa tross av sykdom.

Formuleringen om medvirkningsplikt med hensyn til utproving av funksjonsevnen
og tilherende sanksjon om stans i sykepenger kom inn i loven i 2004 som en
presisering/oppfolging av [A-partenes erklering av 3. desember 2004 om
arbeidsgivers og arbeidstakers felles ansvar for 4 avklare funksjonsevnen tidligst
mulig.

Plikten for den sykmeldte til & bidra til at hensiktsmessige tiltak for & tilrettelegge
arbeidet, og at utpreving av funksjonsevnen blir utredet og iverksatt, vil i1 praksis
blant annet besta i & medvirke til & utarbeide og gjennomfere oppfelgingsplaner og
ta ansvar for rask kontakt og dialog ved sykdom. Plikten m4 ogsé anses & omfatte
en plikt til & delta i lovbestemte dialogmeter etter bade arbeidsmiljeloven og
folketrygdloven.

For 4 underbygge medvirkningsansvaret, er det i folketrygdloven § 8-8 andre ledd
knyttet sanksjoner til brudd pa medvirkningsplikten:

”Retten til sykepenger faller bort dersom medlemmet uten rimelig grunn nekter a
gi opplysninger eller medvirke til utredning, eller uten rimelig grunn nekter & ta
imot tilbud om behandling, rehabilitering, tilrettelegging av arbeid og
arbeidsutproving eller arbeidsrettede tiltak, se ogsad § 21-8.”

Manglende medvirkning etter bestemmelsen kan folgelig innebare stopp 1
sykepengeutbetalingen.

I vurderingen av arbeidstakers medvirkning mé det tas hensyn til vedkommendes
reduserte arbeidsevne, herunder diagnose med videre. I tilfeller hvor det ikke er
igangsatt aktivitet og dette ikke skyldes medisinske arsaker hos arbeidstaker, ma
det videre skilles mellom situasjoner hvor den sykmeldte uten rimelig grunn
nekter & medvirke 1 henhold til bestemmelsen, og tilfeller der det ikke er mulig &
medvirke fordi tilrettelegging ikke gjennomferes av arbeidsgiver i trdd med
plikten 1 arbeidsmiljeloven § 4-6, eller ikke er mulig pa grunn av forhold pa
arbeidsplassen. I sistnevnte tilfeller vil det ikke vaere grunnlag for stans 1
sykepengene.
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Det nevnes videre at retten til sykepenger kan avslés, holdes tilbake eller stanses
etter folketrygdlovens generelle bestemmelse 1 § 21-8 forste ledd:

”Et krav om en ytelse som gis pa grunnlag av sykdom, skade eller lyte, kan
avslds, og en innvilget ytelse kan holdes tilbake eller stanses dersom medlemmet
uten rimelig grunn nekter & ta imot tilbud om behandling, rehabilitering eller
arbeidsrettede tiltak.”

Arbeidsmiljoloven

Dersom arbeidstaker ikke oppfyller sine medvirkningsplikter i arbeidsmiljeloven i
forbindelse med tilrettelegging, oppfelgingsplaner og dialogmeter (se punkt 7) kan
dette 1 prinsippet sanksjoneres gjennom straffetiltakene 1 arbeidsmiljeloven
kapittel 19. Disse tiltakene anvendes imidlertid ikke i forhold til arbeidstakers
medvirkningsplikter i dag. En mer praktisk konsekvens av manglende
medvirkning etter disse bestemmelsene er at arbeidsgiver kan tenkes & ha saklig
grunn til 4 si opp arbeidstaker etter arbeidsmiljeloven § 15-7.

5.2.2 Overfor arbeidsgiver

Folketrygdloven

Etter folketrygdloven § 25-3 femte ledd kan Arbeids- og velferdsetaten ilegge
arbeidsgiver et gebyr, tvangsmulkt eller begge deler dersom arbeidsgiveren ikke
utarbeider eller utleverer oppfelgingsplanen og gjennomferer dialogmete 1
henhold til arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje og fjerde ledd.

Gebyret skal utgjore et halvt rettsgebyr. Dersom arbeidsgiver etter purring og ny
frist fortsatt unnlater & utlevere oppfelgingsplanen kan Arbeids- og velferdsetaten
ilegge tvangsmulkt etter bestemmelsens tredje ledd. Mulkten skal utgjere seks
promille av grunnbelepet i folketrygden for hver dag etter utlopet av den nye
fristen. Tvangsmulkten utgjer 454 kroner per dag (per 1. mai 2010). 1 2007 ble
storrelsen pd tvangsmulkten okt fra tre til seks promille. Formélet med endringen
var 4 legge storre press pa arbeidsgivere som ikke overholder sine forpliktelser.

Etter dagens regler innhenter Arbeids- og velferdsetaten oppfelgingsplanen senest
etter tolv uker i henhold til folketrygdloven § 8-7 syvende ledd. I praksis skjer
dette ved at det etter ti ukers sykmelding sendes et brev til arbeidsgiver hvor det
informeres om lovens bestemmelser om innsending av oppfelgingsplan som
eventuelt er revidert etter dialogmete, og plikt til & gi Arbeids- og velferdsetaten
melding om avholdt dialogmete eller eventuelt begrunnelse for hvorfor dialogmete
ikke er avholdt. Dersom planen ikke er utlevert innen 16 uker, sender Arbeids- og
velferdsetaten purring til arbeidsgiver. Revidert oppfelgingsplan ettersporres ogsa
som grunnlag nér det skal avholdes dialogmete ved 26 uker.
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Arbeidsmiljoloven

Overfor virksomheter (dvs. arbeidsgivere) som ikke viser vilje til & folge opp
ansvaret knyttet til oppfelging av sykefraver og tilrettelegging etter
arbeidsmiljeloven § 4-6, herunder har tilfredsstillende rutiner for utarbeiding av
oppfelgingsplaner og avholdelse av dialogmeter, kan Arbeidstilsynet 1 medhold av
arbeidsmiljeloven §§ 18-6, 18-7 og 18-8 iverksette reaksjoner som palegg,
tvangsmulkt og eventuelt stansing av virksomhetens aktiviteter. I alvorlige tilfeller
kan det ogsa bli aktuelt med politianmeldelse.

5.2.3 Overfor sykmelder (legen)

Sykmelder er en viktig akter i forbindelse med arbeidstakers sykefravarslop.
Dersom sykmelder ikke overholder reglene om oppfelgingen av syke
arbeidstakere, har Arbeids- og velferdsetaten flere sanksjonsmuligheter.

Det anses hensiktsmessig at legen eller annen sykmeldende behandler deltar i
dialogmete 1 etter arbeidsmiljeloven § 4-6 fjerde ledd dersom béade arbeidsgiver
og arbeidstaker, eller arbeidstaker alene ensker det. For & sikre at legen eller annen
sykmeldende behandler deltar 1 metet, er det i folketrygdloven § 25-5 lovfestet at
Arbeids- og velferdsetaten bade kan oppfordre til og gi sykemelder en plikt til d
delta i samarbeidsmoter:

”Dersom Arbeids- og velferdsetaten finner det enskelig at en lege eller en annen som
har en pasient under behandling, deltar i et mote i et rddgivende samarbeidsorgan,
skal vedkommende oppfordres til & mete. Dersom bade arbeidsgiver og arbeidstaker,
eller arbeidstaker alene gnsker det, skal legen eller annen sykmeldende behandler
delta i dialogmetet som skal gjennomfores senest innen 12 uker, jf. arbeidsmiljeloven
§ 4-6 fjerde ledd.

En behandler som tross oppfordring unnlater & mete, kan palegges frammeteplikt
dersom dette anses for & ha avgjerende betydning for den videre framdrift av saken.
Det skal tas hensyn til behandlerens arbeidssituasjon og andre forhold av betydning
som gjer det vanskelig & meote.”

Denne bestemmelsen er ikke i seg selv en sanksjonsbestemmelse, men brudd pé
oppmeteplikten kan sanksjoneres etter folketrygdloven § 25-6. Av folketrygdloven §
25-6, som gjelder tap av retten til d praktisere for trygdens regning, folger:

”Dersom en person som gir behandling eller yter tjenester som faller inn under denne
loven, gjor seg skyldig i misbruk overfor trygden, ikke oppfyller lovbestemte plikter
eller gir Arbeids- og velferdsetaten, Helsedirektoratet eller underordnet organ
misvisende opplysninger eller erklaeringer som kan fore til misbruk av trygdeytelser,
kan Arbeids- og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet eller det organ
Helsedirektoratet bestemmer, innenfor deres respektive ansvarsomrader, bestemme at
det ikke skal ytes godtgjerelse for behandling eller tjenester som vedkommende
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utforer. I slike tilfeller plikter trygden heller ikke & yte stenad pd grunnlag av
erkleering fra vedkommende.”

En behandler som nekter/unnlater & mote pa slike moter kan folgelig fratas retten
til & praktisere for trygdens regning. Dette er det sterkeste sanksjonsmiddelet
Arbeids- og velferdsetaten har overfor sykmelder, og anvendes i sveart liten grad.

Dersom sykmelder gjentatte ganger ikke folger bestemmelser gitt i henhold til
folketrygdloven kan Arbeids- og velferdsetaten ogsé bestemme at trygden 1 opptil
ett ar ikke skal gi ytelser pa grunnlag av erklering fra lege, jf. folketrygdloven §
25-7:

”Dersom en lege ikke innen rimelig tid gir trygden de opplysninger som er
nedvendige for & avgjere en sak om sykepenger, medisinsk rehabilitering,
attforing, tidsbegrenset uferestonad eller uferepensjon, kan Arbeids- og
velferdsdirektoratet bestemme at trygden i opptil ett ar ikke skal gi slike ytelser pa
grunnlag av erkleringer fra lege. Det samme gjelder dersom legen gjentatte
ganger ikke folger bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven om
sykmelding og funksjonsvurdering.”

Utelukkelse av retten til d utstede legeerkleringer etter bestemmelsens siste
punktum er folgelig knyttet til brudd pa reglene om sykmelding og
funksjonsvurdering, ikke til deltakelse 1 dialogmeter. Heller ikke denne
bestemmelsen benyttes i saerlig grad.

5.3 Departementets vurderinger og forslag

Det folger av Protokollen at partene 1 arbeidslivet og myndighetene er enige om at
reglene om sanksjoner overfor alle akterer ved brudd pé regelverket skal
gjennomgas og styrkes som virkemiddel i1 det helhetlige sykefraversarbeidet. Det
er i Protokollen ikke gitt konkrete forslag til sanksjonering av brudd pa
arbeidsgivers, arbeidstakers eller sykmelders plikter i forbindelse med
arbeidstakers sykdom.

For & oppnd malene 1 IA-avtalen og Protokollen er man avhengig av samhandling
mellom arbeidsgiver, arbeidstaker, sykmelder og Arbeids- og velferdsetaten.
Myndighetenes oppfoelging av de ulike akterene ved arbeidstakers sykdom skal
som utgangspunkt bygge pa dialog og positive incitamenter. Erfaringene med
oppfelgingen tydeliggjor imidlertid behovet for en ytterligere markering av
akterenes plikter. Manglende oppfelging fra arbeidsgiver, arbeidstaker og
sykmelder forer til omfattende og langvarige sykefravarslep, noe som er uheldig
for den enkelte, for arbeidslivet, som gér glipp av verdifull arbeidskraft, og for
staten, som paferes store utgifter. Departementet vurderer at effektive sanksjoner
vil kunne bidra til & stette opp under dialog og positive incitamenter samtidig som
det understreker de lovpalagte pliktene slik at disse na folges opp.
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Milet er ikke sanksjoner 1 seg selv, men & fa innarbeidet en oppfolgingskultur hvor
det 1 storst mulig grad for flest mulig tas som en selvfolge at de ulike akterenes
oppgaver 1 sykefraversarbeidet loses som forutsatt.

Dagens sanksjoner etter folketrygdloven har i liten grad vert tatt i bruk. Dette kan
blant annet ha sammenheng med at enkelte av sanksjonene oppfattes & vere sé
strenge at det 1 praksis har vart en barriere mot & ta dem 1 bruk. En annen arsak
kan vare at Arbeids- og velferdsetatens vurdering av de ulike akterenes
oppfelging etter dagens regelverk mé foretas fortlapende og til ulike tidspunkter,
slik at oppfelgingen blir uoversiktlig og vanskelig. Dette medferer at arbeidsgiver,
arbeidstaker, og sykmelder 1 dag i praksis leper liten risiko ved ikke & folge opp
sine ulike forpliktelser i sykefravaers- og sykmeldingsarbeidet.

Hensikten med sanksjoner er at partene i sterre grad gjennomferer sine oppgaver.
Dette fordrer at sanksjonene som ilegges ved unnlatelse av & utfore
oppfelgingsplikter oppleves som reelle og sé strenge at de forer til endret adferd.
Samtidig er det av viktig at sanksjonene ikke oppfattes som urimelige eller 1 strid
med allmenn rettsfolelse.

Aktorene i1 sykefravarsarbeidet (arbeidsgiver, arbeidstaker og sykmelder) har ulike
roller, plikter og ansvar. Sanksjonsapparatet ber derfor utformes pé en slik mate at
det tas hensyn til ulikheter 1 de forskjellige aktorenes roller, plikter og ansvar.
Dette gjelder bade selve sanksjonsprosessen og nivaet pa de ulike
kontrolltiltakene. Arbeidsgiver og arbeidstaker er de sentrale partene tidlig 1
sykefravaerslopet. Arbeidsgiver har et hovedansvar for tilrettelegging og
oppfoelging, samtidig som arbeidstaker har et klart medvirkningsansvar. Tidlig
oppfelging fra disse partene er av stor betydning for at arbeidstaker kommer
tilbake i arbeid. Dette ber gjenspeiles 1 nivdet pa sanksjonene i forhold til deres
plikter. Samtidig er det viktig at det ogsd ved manglende oppfelging fra sykmelder
tidlig markeres at vedkommende har et betydelig ansvar for & bidra til oppfelging
ved arbeidstakers sykdom, og at vedvarende unnlatelser av a folge opp
lovbestemte plikter medferer ytterligere sanksjoner.

Det er videre vesentlig at systemet utformes slik at det er enkelt & folge opp for
Arbeids- og velferdsetaten, og faktisk benyttes overfor arbeidsgiver, arbeidstaker
og sykmelder. Ogsd myndigheten har selvsagt viktige oppfelgingsoppgaver 1
forhold til TA-avtalen og Protokollen. Ikke minst gjelder dette Arbeids- og
velferdsetaten. Etaten har selv ansvaret for & lose disse oppgavene som forutsatt.
Arbeidsdepartementet vil imidlertid gjennom tildelingsbrev og annen styring og
dialog, og pa basis av etatens rapportering, bidra til at etatens oppfelging blir best
mulig.
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Det er forste gang en seker 4 sikre et helhetlig og fungerende sanksjonsregime knyttet
til de ulike akterenes ansvar i sykefravarslopet. Det bes derfor om at
heringsinstansene vurderer forslagene til sanksjoner sarlig grundig.

5.3.1 Overfor arbeidstaker

Sanksjonsbestemmelsen i folketrygdloven § 8-8 andre ledd om at retten til
sykepenger faller bort dersom sykmeldte ikke medvirker, er i dag i folge Arbeids-
og velferdsetaten lite benyttet. I forbindelse med en presisering av
lovbestemmelsen 1 2004 ble det understreket at for 4 bidra til at arbeidstaker
medvirker, vil det veere nadvendig at etaten i sterre grad tar i bruk
sanksjonsmuligheten.

A frata arbeidstaker retten til sykepenger er en streng reaksjon. Samtidig er dialog
og tilrettelegging ved arbeidstakers sykdom ikke mulig uten arbeidstakers bidrag.
Det vil videre alltid méitte gjores en vurdering av arsakene til at arbeidstaker ikke
medvirker. I tilfeller der arbeidstaker har en rimelig grunn til ikke & medvirke, vil
sykepengene folgelig ikke stanses. Arbeidstaker mé anses & ha et vesentlig ansvar
for & komme seg tilbake i arbeid etter sykdom. Dersom dette ansvaret ikke folges
opp og det ikke foreligger noen rimelig grunn til dette, er det heller ikke naturlig at
myndighetene opprettholder utbetalingen av sykepenger til vedkommende.
Departementet finner pa bakgrunn av dette at det vil vaere hensiktsmessig med en
videreforing av stans av sykepenger som sanksjonsmiddel ved arbeidstakers
manglende medvirkning etter folketrygdloven § 8-8.

Ordlyden i folketrygdloven § 8-8 dekker manglende medvirkning der sykmeldte
uten rimelig grunn nekter a ta imot tilbud om behandling, rehabilitering,
tilrettelegging av arbeid, arbeidsutproving eller arbeidsrettede tiltak. Ogsa
manglende medvirkning til utarbeiding og gjennomfering av oppfelgingsplaner og
deltakelse pa dialogmeter vil etter en naturlig tolkning av bestemmelsen kunne
innebare brudd pa medvirkningsplikten i § 8-8. Dette framgér imidlertid ikke
direkte av lovteksten. For 4 understreke betydningen av arbeidstakers bidrag til
dialog, finner departementet at det ber presiseres i folketrygdloven § 8-8 at ogsa
manglende medvirkning 1 forhold til disse oppfelgingspunktene (utarbeiding av
oppfelgingsplan og deltakelse pa dialogmete 1, 2 og ev. 3) kan fore til stans 1
sykepengene. Presiseringen ber tas inn i bade forste og andre ledd slik at
sammenhengen 1 bestemmelsen opprettholdes. Alvorligheten 1 sanksjonsmiddelet
(stans av sykepenger) tilsier en slik presisering/tydeliggjoring av viktige
medvirkningsplikter.

Nar manglende medvirkning er knyttet til tilbud om behandling, rehabilitering,
tilrettelegging av arbeid og arbeidsutproving eller arbeidsrettede tiltak, mé
Arbeids- og velferdsetaten ta kontakt med den sykmeldte og underseke hva som er
de reelle drsakene til at vedkommende ikke medvirker. I slike tilfeller ber Arbeids-
og velferdsetatens radgivende lege ha en sentral rolle. Hvorvidt den sykmeldte
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etter loven kan anses 4 ha rimelig grunn for ikke & ha medvirket, beror pa en
konkret vurdering.

Det vil normalt ikke vere problematisk & konstatere om den sykmeldte faktisk har
medvirket til utarbeidelse av oppfolgingsplan, herunder gitt opplysninger pd
anmodning eller deltatt i dialogmate etter innkalling. Lovens ordlyd “nekter” & gi
opplysninger med videre, kan ikke anses & gi anvisning pé en strengere norm enn
at den sykmeldte ma vare kjent med en konkret innkalling eller anmodning fra
arbeidsgiver eller Arbeids- og velferdsetaten og uten rimelig grunn unnlater a
folge opp denne. Medisinske forhold vil kunne utgjere en legitim og “rimelig”
grunn for manglende oppfelging fra arbeidstakers side. Dersom den sykmeldte
mener at det er unedvendig med medvirkning pé det aktuelle tidspunktet, for
eksempel pa grunn av pagdende behandlingsopplegg, mé vedkommende
dokumentere dette. Arbeidsmiljoproblemer (som ogsa kan vare den underliggende
arsaken til sykmeldingen) vil som det klare utgangspunkt ikke vare rimelig grunn
for arbeidstaker til ikke & folge opp, for eksempel gjennom ikke & delta pa
dialogmeter. Formélet med dialogmeter er nettopp & opprette en meteplass for at
arbeidsgiver og arbeidstaker skulle kunne finne fram til lesninger. Den sykmeldte
kan 1 den forbindelse be Arbeids- og velferdsetaten vurdere om det er grunnlag for
a yte bistand ved kontakten med arbeidsgiver.

En sdpass streng reaksjon som stans i sykepengeutbetalingen krever samtidig gode
prosessregler og rutiner. Hvis det ikke foreligger rimelig grunn for den manglende
medvirkningen, skal Arbeids- og velferdsetaten sende ut et varsel om stans i
sykepengeutbetalingen, hvor den sykemeldte gis mulighet til & komme med
kommentarer. Forhdndsvarselet skal angi konkret hva den manglende
medvirkningen bestér i og, avhengig av saksforholdet, hva den sykmeldte ma gjore
for & unngé at Arbeids- og velferdsetaten stanser sykepengene. Stans i sykepenger
etter folketrygdloven § 8-8 annet ledd er knyttet til de konkrete forhold som
Arbeids- og velferdsetaten mener at den sykmeldtes manglende medvirkning
relaterer seg til.

Dersom det fattes vedtak om stans i sykepengene pa grunn av manglende
medvirkning, ma den sykmeldte fremme nytt krav for sykepenger igjen kan gis.
For at sykepenger kan innvilges péa nytt, ma arbeidstakeren ha oppfylt sine
lovbestemte plikter til medvirkning, for eksempel bidratt til utarbeiding av
oppfelgingsplan og deltatt pd dialogmeter.

I punkt 3.3.3 foresldr departementet a lovfeste at Arbeids- og velferdsetaten,
arbeidstaker, arbeidsgiver eller sykmelder kan ta initiativ til dialogmete 2 pa et
tidligere tidspunkt. Dersom arbeidstaker ikke medvirker i forholdet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker, vil arbeidsgiver sdledes kunne ta initiativ til at det
avholdes dialogmete 2 i regi av Arbeids- og velferdsetaten pa et framskyndet
tidspunkt for & lgse situasjonen. Departementet antar at en slik tydeliggjoring av
muligheten til & framskynde meatet 1 storre grad vil kunne bidra til at arbeidsgivere
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vil be om dette. Dette vil igjen kunne synliggjore arbeidstakers eventuelle
manglende medvirkning for Arbeids- og velferdsetaten.

5.3.2 Overfor arbeidsgiver

Sanksjonene 1 folketrygdloven overfor arbeidsgiver i forbindelse med
arbeidstakers sykdom er knyttet til pliktene til &4 utarbeide og utlevere
oppfelgingsplaner og avholde dialogmete 1, jf. folketrygdloven § 25-2 andre ledd.
Sanksjonsbestemmelsen overfor arbeidsgiver etter folketrygdloven § 25-3 femte
ledd tar felgelig utgangspunkt i klare objektive sanksjonskriterier. Bestemmelsen
er likevel lite benyttet.

Arbeids- og velferdsetaten har som vist i punkt 5.2.2 utarbeidet et purreregime
knyttet til arbeidsgivers innsending av oppfelgingsplan. Etaten har imidlertid ikke
etablert en fast rutine for bruk av sanksjonsmidler dersom arbeidsgiver ikke
responderer pé purringen. Lovhjemmelen for 4 ilegge gebyr ved purring og
deretter tvangsmulkt hvis arbeidsgiveren unnlater & utarbeide/utlevere
oppfoelgingsplanen og avholde dialogmete 1, har derfor kun fungert som et "ris”
bak speilet.

Etter departementets vurdering er det svert viktig at sanksjonsbestemmelsene i
folketrygdloven overfor arbeidsgiver oppleves som reelle og hdndheves
konsekvent. For & fa til dette, mener departementet at det er nedvendig med en
tydeliggjoring i loven av nar det er aktuelt med bruk av sanksjoner, og at
sanksjoner i sterre grad enn i dag iverksettes ved brudd pa lovens plikter.
Departementet mener videre at Arbeids- og velferdsetaten ogsa ber kunne
sanksjonere arbeidsgiver ved manglende deltakelse i dialogmete 2. Det vil fordre
at Arbeids- og velferdsetaten utvikler de nedvendige rutiner for bruk og
gjennomfering av sanksjoner overfor arbeidsgiverne.

Departementet foresldr at dersom arbeidsgiver ikke har utarbeidet oppfelgingsplan
eller avholdt dialogmete 1 innen lovens frister, og dette ikke skyldes forhold
utenfor arbeidsgivers kontroll, skal Arbeids- og velferdsetaten fatte vedtak om
ileggelse av et gebyr. Arbeidsgivers unnlatelse av a utarbeide plan eller avholde
mete innebarer brudd pd innarbeidede og helt sentrale plikter knyttet til
arbeidstakers sykefravarslop. Det vises videre til at kostnadene ved manglende
oppfoelging for arbeidstaker, arbeidsgiver selv og fellesskapet kan vaere meget
store, og utgjere betydelige belop hver maned. Det foreslas etter en samlet
vurdering at overtredelse av pliktene medferer ileggelse av et gebyr pd omlag
5000 kroner (om lag tilsvarende seks rettsgebyr) for hver av unnlatelsene.
Departementet mener at et slikt gebyr vil gi et tydelig insentiv til, og understreke
betydningen av disse stoppunktene.
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Departementet foresldr videre at dersom arbeidsgiver fortsatt ikke har utarbeidet
oppfelgingsplan eller avholdt dialogmete 1 innen tidspunktet for dialogmote 2,
skal Arbeids- og velferdsetaten ilegge et nytt gebyr. Det bor slas ned pa at
arbeidsgiver, 1 lapet av en periode pa 26 uker fra arbeidstaker ble syk, ikke har
avholdt slikt mete. Det foreslas at gebyret for fortsatt manglende etterlevelse settes
til et belep tilsvarende om lag 10 000 kroner (om lag tilsvarende 12 rettsgebyr) for
hver av overtredelsene. Dette gebyret kommer i tillegg til gebyret for manglende
utarbeiding av plan eller avholdelse av mete innen lovens frister, se avsnittet over.
Arbeidsgiver risikerer folgelig & bli ilagt flere gebyrer.

I tiden forut for dialogmete 2 er det forst og fremst arbeidsgiver og arbeidsplassen
som er arena for sykefraversarbeidet. Arbeids- og velferdsetaten skal normalt,
som det foreslas i heringsnotatet, forst pa banen i tilknytning til dialogmete 2.
Departementet mener derfor at det er naturlig at sanksjonsvurderingen mot
arbeidsgiver for brudd pa arbeidsmiljeloven bestemmelser om utarbeiding og
utlevering av oppfelgingsplan og avholdelse av dialogmete 1 primert skal foretas
i forbindelse med dialogmete 2. Forst i tilknytning til dialogmete 2 vil Arbeids- og
velferdsetaten ha tilstrekkelig og helhetlig informasjon om hvordan arbeidsgiver
har fulgt opp prosessen. Departementet mener at & samle avklaringen av
sanksjoner 1 tilknytning til dialogmete 2 vil gjore det enklere og mer oversiktlig
for Arbeids- og velferdsetaten & benytte sanksjonene overfor arbeidsgiver.

Som det framgar ovenfor, foreslas det at Arbeids- og velferdsetaten skal innkalle
berorte parter tre uker for dialogmete 2 avholdes, og at arbeidsgiver senest en uke
for motet skal oversende oppfelgingsplan til Arbeids- og velferdsetaten. Det
foreslas at Arbeids- og velferdsetaten i innkallingsbrevet skal informere om at det
vil bli ilagt sanksjoner 1 forbindelse med dialogmete 2, dersom de lovbestemte
pliktene til utarbeiding og utlevering av oppfelgingsplan, avholdelse av
dialogmete 1 (og oppmete pa dialogmete 2, se nedenfor) ikke overholdes/er
overholdt.

I forhold til en mulig ferste gebyrlegging for unnlatt oppfelging vil arbeidsgiver
ikke gis noe varsel eller mulighet til & rette opp forholdet og séledes unnga et
gebyr. Slikt varsel vil som nevnt forst komme i forbindelse med innkalling til
dialogmeate 2. Departementet mener imidlertid at et slikt regime péa sikt vil fore til
at partene i mye storre grad enn i dag er papasselig med & gjennomfore sine
oppgaver slik loven palegger. Bade utarbeidelse av oppfelgingsplan og avholdelse
av dialogmete er dessuten tydelige og overkommelige plikter for arbeidsgiver.
Departementet ensker imidlertid & understreke betydningen av at det gjores
tilgjengelig tilfredsstillende informasjon om disse pliktene.

Departementet har vurdert hensiktmessigheten av varsler og kontroll fra Arbeids-
og velferdsetaten underveis 1 prosessen, 1 forbindelse med arbeidsgivers plikter til
utarbeiding av oppfelgingsplan og avholdelse av dialogmete 1. Et slikt system kan
gi arbeidsgiver viktig oppfordring underveis 1 sykefraverslapet til & overholde
pliktene i forhold til disse stoppunktene. Det vil ogsa kunne gi en tydeligere

34



sondring mellom de arbeidsgivere som underveis i sykefravarslopet ikke foretar
seg noe for det har gitt 26 uker, og de arbeidsgivere som ikke overholder fristene
tidlig i lepet, men som raskt retter opp i dette. Et slikt system er imidlertid sveert
ressurskrevende og vil fordre at Arbeids- og velferdsetaten inntar en ”vaktrolle”
tidlig 1 sykefraverslopet som ikke er enskelig. Forslagene i horingsbrevet tar
gjennomgaende utgangspunkt i1 at arbeidsgiver og arbeidstaker er de sentrale
aktorer tidlig i sykefravaerslopet. Departementet vurderer at arbeidsgiver ber
ansvarliggjores, serlig i forste del av sykmeldingslopet, og at det mé kreves at
man setter seg inn i gjeldende regelverk. Da forslaget tar utgangspunkt i at det
gjores en samlet sanksjonsvurdering i tilknytning til dialogmete 2, ma manglende
utarbeiding av oppfelgingsplan og avholdelse av dialogmete 1 folgelig
sanksjoneres i1 dialogmeate 2.

Departementet mener videre at Arbeids- og velferdsetaten ogsa ber kunne
sanksjonere arbeidsgiver for manglende deltakelse i dialogmate 2. Det foreslis
inntatt en presisering av arbeidsgivers plikt til & delta i dialogmete 2 i
folketrygdloven § 25-2 andre ledd. Dersom arbeidsgiver ikke utleverer
oppfolgingsplan etter innkalling til dialogmete 2 eller ikke stiller til dette motet,
foreslas det at Arbeids- og velferdsetaten kan fatte vedtak om tvangsmulkt.
Departementet foresldr & viderefore dagens tvangsmulktnivé 1 folketrygdloven §
25-3. Det inneberer at tvangsmulkten skal utgjere seks promille av grunnbelapet
for hver dag fra det tidspunktet planen skulle vert levert og frem til planen
utleveres. Videre laper det tvangsmulkt fra tidspunktet arbeidsgiver skulle ha stilt
opp til dialogmete 2 og fram til arbeidsgiver meoter til dialogmete 2 i regi av
Arbeids- og velferdsetaten. Tvangsmulkten pa seks promille av grunnbelapet per
1. mai 2010 utgjer 454 kroner per dag.

Det foreslas at folketrygdloven § 25-3 femte ledd om tvangsmulkt endres i trdd
med dette. Arbeids- og velferdsetaten mé utarbeide naermere retningslinjer for
gjennomfering av reglene.

Departementet legger til grunn at dersom dialogmete 2 gjennomfores pa et
tidligere tidspunkt enn etter lovens utgangspunkt ved 26 uker etter initiativ fra
arbeidstaker, arbeidsgiver eller Arbeids- og velferdsetaten, skal sanksjoner
vurderes pa det tidspunkt metet holdes.

Departementet har vurdert om det ber knyttes sanksjoner til de tilfeller hvor de
formelle kravene til stoppunkter er overholdt, men hvor det er dpenbart at
oppfelgingspunktene ikke har hatt noe reelt innhold. Departementet har videre
vurdert om Arbeids- og velferdsetaten ber gi inn og vurdere det naermere
innholdet i1 de konkrete tiltakene som er tema 1 oppfelgingsplanen og dialogmete 1
med sikte pa sanksjoner. Departementet understreker at Arbeids- og velferdsetaten
selvsagt ma vurdere det arbeid som er foretatt av arbeidsgiver og arbeidstaker,
blant annet med sikte pa ytterligere tiltak i arbeidsgivers regi, eventuelle tiltak i
regi av det offentlige og den sykemeldtes videre lop. En kvalitativ vurdering av
om arbeidsgiver har gjort godt nok arbeid og i tilstrekkelig grad tilrettelagt vil
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alltid vaere krevende og beheftet med stor grad av skjenn. Departementet mener
derfor at Arbeids- og velferdsetaten som hovedregel 1 sanksjonsayemed ber ha
fokus pé at de formelle kravene til stoppunkt ikke er fulgt opp. I tilfeller hvor det
er det er dpenbart at oppfelgingspunktene ikke har hatt noe reelt innhold ber
likevel etaten kunne ilegge sanksjoner.

5.3.3 Overfor sykmelder (legen)

Til tross for klare regler om sanksjoner i folketrygdloven, er sykmelders risiko for
a bli ilagt sanksjoner i dag liten. Dette antas & ha sammenheng med at dagens
sanksjoner er for inngripende som forste reaksjon da de til en viss grad innebarer
a frata sykmelder muligheten for & uteve deler av sitt yrke i en kortere eller lengre
periode.

Departementet vurderer pa denne bakgrunn at det er behov for 4 endre
sanksjonssystemet. Formalet er & f4 sykmelder til & bidra til raskere og bedre
oppfolging av sykmeldte, og at mélet om sterre bruk av gradert sykmelding
oppnas.

Oppmate pa samarbeidsmater

Arbeids- og velferdsetatens mulighet til & ilegge sykmelder oppmeteplikt er i
dagens regelverk kun knyttet dialogmete 1. Departementet mener det er viktig &
understreke at sykmelders deltakelse er av stor betydning 1 hele sykefravarslopet.
I forbindelse med endringen og flyttingen av reglene om deltakelse 1 dialogmete 2
til § 25-5 forste ledd, er det derfor naturlig at sykmelder, i likhet med dialogmete
1, ogsa ber kunne ilegges frammeteplikt til dette meotet i henhold til § 25-5 andre
ledd. Det forslds derfor at bestemmelsen om & ilegge sykmelder frammeoteplikt 1 §
25-5 utvides til ogsé & gjelde oppmete ved dialogmete 2 (og eventuelt 3). I likhet
med dagens regler for dialogmete 1 skal det ogsa i forhold til disse meotene tas
hensyn til sykmelders arbeidssituasjon og andre forhold av betydning som gjer det
vanskelig & mote, jf. § 25-5 andre ledd.

Departementet vurderer at anvendelse og effekt av sanksjoner mot sykmeldere
fordrer et regelverk som legger mer opp til en gradvis opptrapping av sanksjonene
enn dagens system, og som gjor det mulig med mindre inngripende sanksjoner ved
enkeltovertredelser. Det er behov for en konkretisering av ndr og etter hvilke
kriterier slike sanksjoner kan ilegges.

I ekspertgruppens rapport ble det lagt til grunn at manglende
medvirkning/oppfelging fra sykmelder i forste omgang ber medfere midlertidig
stans av refusjon for utfylling av sykmeldingblankett (L1). Dersom forholdet
gjentar seg, ber sykmelder ilegges tvangsmulkt, og pa sikt ber det ogsé vurderes a
frata sykmelder rett til & sykmelde i kortere eller lengre periode.
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Departementet deler ekspertgruppens vurdering om et trinnvis system og foreslr
at sykmelder som ikke meter opp til dialogmetene skal fratas retten til refusjon for
utfylling av sykmeldingsblankett (L1) i 14 dager. Refusjonen utgjor 14 kroner per
blankett. For en allmennlege utgjer denne refusjonen i snitt om lag 200 kroner i
lopet av 14 dager. Departementet mener at en slik forste reaksjon mot sykmelder
vil gi et tydelig signal til sykmelder om betydningen av vedkommendes
medvirkning og oppfelging i henhold til lovpélagte plikter, jf. folketrygdloven §
25-5, samtidig som sanksjonen er sd mild at den ikke far s@rlig skonomiske
konsekvenser for sykmelder. Denne forste sanksjon er altsa mild, men den
omstendighet at det faktisk iverksettes en sanksjon fra det offentlige vil
forutsetningsvis ha effekt. Det foreslds at denne sanksjonsmuligheten tas inn i et
nytt 25-5 tredje ledd bokstav a.

Forslaget innebarer at Arbeids- og velferdsetaten ma utvikle nye rutiner i
samarbeidet med Helsegkonomiforvaltningen (HELFO), som har ansvaret for
refusjon til sykmelder.

I samsvar med ekspertgruppens rapport foreslar departementet videre at
sykmelder, dersom denne forste reaksjon ikke forer til endret adferd fra
sykmelder, og det fortsatt registreres meldinger om manglende
medvirkning/deltakelse (3 perioder av 14 dager), skal ilegges et gebyr. Grunnlaget
for ileggelse av gebyret foreslas & vare at sykmelder 1 minst tre perioder i lopet av
det siste kalenderaret er fratatt refusjon for utfylling av sykmeldingsblankett (L1) i
14 dager. Refusjonen for tre perioder innebarer i snitt for en allmennlege om lag
600 kroner. Sykmeldere som konsekvent ikke oppfyller sine plikter, vil dermed i
praksis raskt kunne bli ilagt gebyr. Sykmelder er pa dette tidspunktet, etter
sanksjonen etter bokstav a, gitt tydelig oppfordring til & overholde lovens plikter.
Sanksjonen ber derfor trappes opp & innebare en klar markering av at
oppfelgingen av sykmeldte er mangelfull. Det foreslds pa bakgrunn av dette at
gebyret settes til om lag 10 000 kroner (om lag tilsvarende 12 rettsgebyr).
Sanksjonen foreslas tatt inn i et nytt § 25-5 tredje ledd bokstav b.

Dersom ileggelse av gebyret heller ikke bidrar til & bedre sykmelders
medvirkning/deltakelse, skal det vurderes a utelukke sykmelder fra a utstede
legeerklceeringer 1 opptil ett ar, som grunnlag for ytelser fra folketrygden. Arbeids-
og velferdsetaten skal da pa forhand ha vert i dialog med sykmelder og varslet at
man vurderer en slik reaksjon.

Utelukkelse fra & utstede legeerklaeringer kan ilegges som sanksjon ogsa etter den
generelle bestemmelsen i § 25-7 andre punktum i dagens lov. Departementet
mener imidlertid at den gradvise opptrapping av sanksjoner som her foreslas i
forbindelse med manglende deltakelse i dialogmetene, ber framgé direkte av
loven. Det foreslas derfor at denne sanksjonsregelen tas inn i et nytt § 25-5 tredje
ledd bokstav c.
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Departementet foreslar at forste vurdering av eventuelle sanksjoner mot sykmelder
gjores 1 forbindelse med dialogmete 2. Arbeids- og velferdsetaten vil til
dialogmete 2 for eksempel ha informasjon om hvorvidt sykmelder har meott til
dialogmete 1, er innkalt i rimelig tid til dialogmete 1 og 2, om han/hun har vert i
kontakt/dialog med Arbeids- og velferdsetaten for eventuelt & omberamme
tidspunkt for dialogmetet 2 og om vedkommende faktisk meter opp og deltar pa
dialogmete 2. Departementet mener det er hensiktsmessig at det gjores en samlet
sanksjonsvurdering pa dette tidspunktet, selv om dette kan medfere at manglende
oppmete pa dialogmete 1 ikke vil bli sanksjonert for det har gétt noe tid. Dette ber
ses 1 sammenheng med at hovedhensikten er at hver enkelt sykmelder over tid
gjennom sanksjonssystemet tilskyndes til & systematisk gjennomfore
dialogmetene. Det vises til at det i punkt 5.3.2 foreslds at Arbeids- og
velferdsetaten pa samme tidspunkt ogsa skal vurdere sanksjoner overfor
arbeidsgiver. Forslaget forutsetter at Arbeids- og velferdsetaten utarbeider rutiner
for registrering av sanksjoner.

Departementet foreslar at de ovrige sanksjonsbestemmelsene overfor sykmelder
viderefores, se punkt 5.2.3.

Plikt til a vurdere gradert sykmelding

Det folger av Protokollen mellom partene i arbeidslivet og myndighetene at
sykmeldere 1 samrdd med den enkelte sykmeldte ber vektlegge arbeidsevne og
aktivitet for 1 storst mulig grad ta 1 bruk gradert sykmelding. Departementet har
vurdert mulige sanksjoner overfor sykmelder som systematisk ikke
vurderer/foreslar gradert sykmelding.

Arbeids- og velferdsetaten forer i dag statistikk over sykmelders bruk av gradert
sykmelding. Denne statistikken er imidlertid ikke korrigert for ulikheter knyttet til
demografi, sosiogkonomiske forhold, legevaktsaktivitet mv. En av utfordringene
ved dagens vurdering av gradert sykmelding, er at sykmelder kun har
arbeidstakers informasjon om forholdene pa arbeidsplassen. Som det framgar
ovenfor, foreslar departementet at arbeidsgiver i nytt system skal sende
oppfelgingsplanen til sykmelder nar planen er utarbeidet (senest innen fire uker).
Sykmelder vil da ha bedre informasjon, ogsa fra arbeidsgiver, nar gradert
sykmelding vurderes.

Partene 1 arbeidslivet og myndighetene ble 1 Protokollen enige om & iverksette et
samarbeid mellom berorte parter for & utarbeide forslag til faglig stotte/veiledning
for sykmeldingsarbeidet. Videre er det avtalt at det skal innferes et system for
regelmessig tilbakemeldinger til sykmelder om egen sykmeldingspraksis. Dette er
tiltak som vil kunne bidra til gkt bruk av gradert sykmelding. Departementet
mener at tiltakene for gkt bruk av gradert sykmelding ber fa tid til & virke, for
eventuelle sanksjoner overfor sykmeldere som systematisk ikke foreslar gradert
sykmelding, vurderes.
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5.3.4 Utarbeiding av statistikk

Arbeids- og velferdsetaten har i dag ingen statistikk som viser 1 hvilken grad
sanksjoner innenfor sykefraversoppfelging har blitt praktisert, det vere seg
overfor arbeidstaker, arbeidsgivere eller sykmeldende behandler. Departementet
onsker & kunne evaluere Arbeids- og velferdsetatens bruk av sanksjoner overfor
alle aktorer i sykefraverslopet. Arbeids- og velferdsetaten méa derfor etablere
registreringsrutiner som gjor det mulig & ta ut statistikk som viser hvor mange
sanksjoner som er ilagt.

6 Arbeidsgivers tilrettelegging

6.1 Bakgrunn

Til grunn for reglene om oppfelgingsplaner, dialogmeter og sanksjoner, ligger et
utgangspunkt om krav til arbeidsgivers tilrettelegging av arbeidet nar arbeidstaker
blir syk. Slik tilrettelegging vil ogsa vare en forutsetning for ekt bruk av graderte
sykmeldinger.

Det ble i ekspertgruppens rapport lagt vekt pa behovet for en
tydeliggjoring/skjerping av bade arbeidsgivers tilretteleggingsplikt og
arbeidstakers medvirkningsplikt. Tilretteleggingsplikten star sentralt ogsa i den
framforhandlede Protokollen til IA-avtalen, og det framheves her at ”... for &
understotte et okt krav om narvaer og aktivitet, spesielt ved okt bruk av graderte
sykemeldinger, understrekes at arbeidsgiver ma tilrettelegge arbeidet for den
enkelte sykmeldte, og at arbeidstaker mé bidra gjennom medvirkning og
oppfelging av aktivitetsplikten...”. I Protokollen vises det videre til at partene er
enige om at det er et betydelig potensial for bedre tilrettelegging i en god del
virksomheter. Departementet legger til grunn at dette ma kunne gjennomferes
gjennom partenes oppfelging av dagens regelverk og foresldr derfor ikke
materielle endringer i tilretteleggingsplikten na. Samtidig er det departementets
klare inntrykk at tilretteleggingsansvaret ikke alltid folges opp like godt. Fordi
plikten er en sa sentral del av sykefravearsarbeidet og har neer sammenheng med de
ovrige punktene i heringsnotatet, finner departementet det derfor naturlig og
nedvendig med en gjennomgang/beskrivelse av plikten slik den er utformet 1 dag.
Dette kan bidra til 4 understreke betydningen av og forstaelsen for hvilke plikter
og hvilket ansvar som hviler pa arbeidsgiver.

6.2 Gjeldende rett

Arbeidsgiver er 1 arbeidsmiljeloven tillagt en rekke omfattende og generelle
plikter med hensyn til organisering og tilrettelegging av arbeidet, jf.§§ 4-1 og 4-2.
Uheldig organisering eller manglende eller for dérlig tilrettelegging av arbeidet
kan pafere og forsterke plager som kan fore til fraveer fra arbeidet. Malet med
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reglene er derfor & sikre et fullt forsvarlig og inkluderende arbeidsmilje, herunder
forebygging av sykdom og skader blant arbeidstakerne. Det er av stor betydning at
pliktene med hensyn til forebygging felges opp av arbeidsgiver.

I tillegg til disse generelle bestemmelsene inneholder loven en eksplisitt
bestemmelse om arbeidsgivers plikt til & folge opp og tilrettelegge nér arbeidstaker
blir syk, jf. § 4-6 forste ledd. Bestemmelsen regulerer arbeidsgivers ansvar for a
tilrettelegge arbeidssituasjonen dersom arbeidstaker underveis 1 arbeidsforholdet
far redusert sin arbeidsevne:

”Hvis en arbeidstaker har fatt redusert arbeidsevne som folge av ulykke, sykdom,
slitasje e.l., skal arbeidsgiver, si langt det er mulig, iverksette nedvendige tiltak
for at arbeidstaker skal kunne fa beholde eller fa et passende arbeid. Arbeidstaker
skal fortrinnsvis gis anledning til & fortsette i sitt vanlige arbeid, eventuelt etter
sarskilt tilrettelegging av arbeidet eller arbeidstiden, endringer i arbeidsutstyr,
gjennomgatt arbeidsrettede tiltak eller lignende”.

6.2.1 Nodvendige tiltak

Loven krever at nodvendige tiltak iverksettes overfor arbeidstakere som far
arbeidsevnen redusert. Arbeidsgiver skal primert serge for at arbeidstaker kan f&
beholde sitt vanlige arbeid, men ogsa tilrettelegging for annet passende arbeid i
virksomheten faller inn under bestemmelsen.

For at arbeidstaker skal kunne beholde sitt arbeid, skal arbeidsgiver serge for
nodvendig tilrettelegging, for eksempel gjennom tilpasning av arbeidstakers
arbeidsoppgaver, arbeidstid eller arbeidsutstyr. Hvilke tiltak som anses nodvendig,
beror pa hva den reduserte arbeidsevnen bestar i (fysiske eller psykiske faktorer)
og hvilket arbeid det er tale om. Som eksempler pa nedvendige tiltak kan nevnes:

anskaffelse eller endringer av teknisk utstyr som arbeidstakeren bruker 1
sitt daglige arbeid, for eksempel verktoy, maskiner osv.

- endringer av fysiske innretninger pa arbeidsplassen, for eksempel
derapninger, terskler, installering av heis, anskaffelse av rullestolrampe,
flytting av derhéndtak, lysbrytere, tilpasset arbeidsbord, stol osv.

- endringer i rutiner eller aktiv medvirkning fra andre arbeidstakere, for
eksempel bruk av diktafon osv.

- tiltak i forbindelse med trening, opplering og omskolering til arbeidet,
regulering av arbeidsmengde, arbeidstempo og tilrettelegging for bedre
mestringsevne.

I noen tilfeller kan det anses nedvendig med bedriftsinterne tiltak med bistand fra
det offentlige for at arbeidstaker skal kunne beholde sitt arbeid. Gjennom Arbeids-
og velferdsetatens hjelpemiddelsentraler kan det sgkes om stette til hjelpemidler

40



og tilrettelegging av det fysiske miljoet pa arbeidsplassen, samt bistand ved
utredning av mer komplekse hjelpemidler. Videre har Arbeids- og velferdsetaten
en ordning som gjor at etaten kan kjope utredning og behandling slik at sykmeldte
med lettere psykiske lidelser kan komme raskt til behandling og tilbake i arbeid.
For virksomheter som ikke har avtale om bedriftshelsetjeneste, kan etaten ogsa
dekke utgifter til ekstern fysioterapeut/ergoterapeut som foretar
arbeidsplassvurdering for sykmeldte arbeidstakere og arbeidstakere som star i fare
for a bli sykmeldt. Arbeids- og velferdsetaten kan videre bistd med ulike typer
oppfolgingstiltak og avklaringstiltak hvor det gis praktisk bistand med hensyn til &
finne en losning pa situasjonen. Etaten tilbyr dessuten en rekke arbeidsrettede
tiltak utenfor arbeidstakers virksomhet som tar sikte pé at arbeidstaker skal kunne
kommet tilbake 1 arbeid.

Virksomheter som har tegnet IA-avtale (IA-bedrifter) kan 1 tillegg til dette soke
Arbeids- og velferdsetaten om tilretteleggingstilskudd. 1A-virksomheter kan
dessuten helt eller delvis fa refundert utgiftene til bruk av bedriftshelsetjeneste fra
Arbeids- og velferdsetaten.

Dersom det til tross for tilretteleggingstiltak (eventuelt med bistand fra det
offentlige) ikke er mulig for arbeidstaker a beholde sitt vanlige arbeid, har
arbeidsgiver etter § 4-6 forste ledd en subsidiar plikt til & serge for at arbeidstaker
kan fa annet passende arbeid 1 virksomheten. Nodvendig omplassering til andre
oppgaver kan i noen tilfeller kreve nye formelle kvalifikasjoner som kan dekkes
gjennom eksterne kompetansetiltak, eksempelvis arbeidsmarkedsopplaeringskurs
eller ordinar utdanning.

Av § 4-6 andre ledd folger det at arbeidstaker og arbeidstakers tillitsvalgte skal tas
med p4 rad for saker om omplassering avgjores. Arsaken er at man i valget
mellom tilrettelegging eller omplassering ofte vil kunne sta overfor vanskelige
avveiningssporsmal.

6.2.2 Sa langt det er mulig

Arbeidsgiver har et vidtrekkende tilretteleggingsansvar. Det klare utgangspunktet
er at arbeidsgiver har en plikt til 4 tilrettelegge for at en sykemeldt arbeidstaker
skal kunne komme tilbake i jobb. Dette gjelder selv om tilretteleggingen er
okonomisk bebyrdende og pd annen mate ressurskrevende og til ulempe for
arbeidsgiver. Passusen "sd langt som mulig” skal tolkes streng.

Det er ikke mulig 4 gi en utemmende norm for tilretteleggingspliktens utstrekning.
Pa samme mate som andre regler 1 arbeidsmiljeloven, er bestemmelsen
skjennsmessig og ma vurderes konkret. At bestemmelsen er av skjennsmessig
karakter, betyr likevel ikke at det ikke stilles klare krav til arbeidsgiver. I
vurderingen av hva som er mulig & gjennomfoere av tiltak, mé det imidlertid ses
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hen til blant annet virksomhetens art, skonomi og sterrelse, forholdet til andre
ansatte, samt forhold pé arbeidstakers side.

Virksomhetens art, okonomi og storrelse

I praksis vil spersmélet om hvor langt arbeidsgivers plikter etter § 4-6 gar, ofte
kunne vare et spersmal om hvor langt den enkelte arbeidsgiver skal bare
kostnadene for arbeidstakers reduserte arbeidsevne for det er rimelig at
myndighetene overtar det skonomiske ansvaret for og den videre oppfelging av
arbeidstaker. Hvordan ansvaret skal fordeles, vil kunne avhenge av bedriftens
ressurser og gkonomi. En veletablert virksomhet kan neppe heres med at det ikke
kan tilrettelegges for en arbeidstaker med skadet bein. Bedriften mé regne med &
igangsette nedvendige tiltak bdde for at vedkommende skal kunne komme seg til
arbeidsstedet, eksempelvis ved bistand i forbindelse med transport, og for at det
skal vere mulig & utfore arbeidsoppgaver.

Virksomheter med mindre ressurser vil imidlertid ogsé ha et vidtrekkende ansvar
etter § 4-6 forste ledd. Det kreves at arbeidsgiver gjor grundige undersekelser for &
finne hensiktsmessige losninger/bistand i forbindelse med arbeidstakers
sykdom/skade. Sa lenge eksisterende muligheter/tilbud ikke er benyttet, kan heller
ikke en virksomhet med dérlig ekonomi paberope seg at skonomien gjor det
umulig 4 tilrettelegge arbeidet for arbeidstaker.

Videre vil varigheten av den reduserte arbeidsevnen vare av betydning for
pliktens utstrekning. Dersom det for eksempel er pd det rene at en datakonsulents
beinbrudd vil gro i lepet av noen uker, men det ikke er mulig a ta seg fram pa
arbeidsplassen pa grunn av skaden, vil det kunne kreves at arbeidsgiver legger til
rette for at arbeidstaker for en kortere periode kan utfere arbeid fra hjemmet. Det
kan neppe kreves at arbeidsgiver skal bygge om kontoret for gkt framkommelighet
eller sette 1 gang svert kostbare tiltak for den begrensede perioden. I tilfeller der
arbeidstaker varig vil vaere avhengig av tilretteleggingen, plikter arbeidsgiver &
gjennomfere mer omfattende tilretteleggingstiltak. Viser det seg at arbeidstaker vil
bli varig bevegelseshemmet som folge av beinbruddet, vil det kunne kreves at
arbeidsgiver gjennomferer ombygninger av arbeidslokalene for & avhjelpe
situasjonen. Tilsvarende vil en frisersalong, ved arbeidstakers vedvarende
allergiproblemer, kunne anses forpliktet til & bytte ut de produktene arbeidstaker
reagerer pa, til tross for at dette vil medfere okte kostnader.

Ogsa virksomhetens storrelse vil vare av betydning for pliktens utstrekning. Med
hensyn til tilrettelegging kan store bedrifter ha flere muligheter til omlegging av
arbeidsrutiner og arbeidsoppgaver enn en liten bedrift. Videre vil en sterre bedrift
normalt ha flere muligheter til & omplassere arbeidstaker. Det er 1 den forbindelse
mulighetene i hele virksomheten som skal vurderes, ikke bare enkelte deler eller
avdelinger. Det skal derfor mye til for at for eksempel et stort helseforetak med
flere hundre ansatte kan heres med at det ikke er mulig 4 legge til rette for eller
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omplassere en hjelpepleier med vond rygg. Serlig gjelder dette dersom det er tale
om en midlertidig situasjon.

Sterrelsen pé bedriften kan videre tenkes & fi betydning for om arbeidsgiver
plikter & la arbeidstaker fa preve seg i ulike jobbsituasjoner for 4 se om det er
mulig 4 tilrettelegge arbeidssituasjonen for vedkommende. I tilretteleggingsplikten
ma det innfortolkes en plikt til & vurdere hensiktsmessigheten av ulike tiltak. Det
kan 1 den forbindelse vere nodvendig for arbeidstaker a prove ut ulike alternativer.
I smé bedrifter, hvor man har god oversikt over ansatte og arbeidsoppgaver, mé
det imidlertid antas at det 1 noen tilfeller skal mer til for slik utproving anses
nedvendig.

Forhold pd arbeidstakers side

Bade i forhold til tilrettelegging og omplassering vil ogséd forhold pa arbeidstakers
side pé flere mater kunne vaere av betydning for om arbeidsgiver har oppfylt sin
plikt etter § 4-6:

- At arbeidstakers ansiennitet vil vaere av betydning for hvor langt
arbeidsgivers plikt gér, ma anses som en naturlig folge av det lojalitets- og
ansvarsforhold som ligger til grunn for arbeidsforholdet mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker. Forholdsmessigheten mellom disse tilsier at
arbeidsgivers ansvar for 4 tilrettelegge for arbeidstaker vil vaere mer
omfattende jo lenger arbeidstaker har vart 1 arbeidsgivers tjeneste.

- Arbeidstakers alder vil vare av betydning sarlig 1 forhold til arbeidstakers
muligheter for nytt arbeid. For en laerer som na@rmer seg pensjonsalder,
men som har behov for kortere dager, vil det kunne by pa store utfordringer
a skulle skaffe seg nytt arbeid. Dette tilsier at arbeidsgivers plikt til
tilrettelegging strekkes langt i slike tilfeller.

- Videre vil konsekvensene for arbeidstaker av a miste arbeidet kunne
variere bade etter den skonomiske stilling arbeidstaker vil ha etter en
eventuell avslutning av arbeidsforholdet, og vedkommendes muligheter for
a kunne skaffe seg nytt arbeid.

Betydningen av hvor den reduserte arbeidsevnen er padratt

Ogsa skader og lignende som har sin arsak utenfor arbeidsstedet, vil medfere en
tilretteleggingsplikt for arbeidsgiver dersom arbeidstakers arbeidsevne reduseres.
Hvor skaden/sykdommen er péddratt kan imidlertid tenkes a fa betydning for
utstrekningen av plikten. Ved revisjonen av den gamle arbeidervernloven og
innferingen av arbeidsmiljeloven i 1977 ble arbeidsgivers tilretteleggingsplikt
utvidet fra kun 4 gjelde arbeidsrelaterte helseskader til ogsd & omfatte tilfeller hvor
arbeidstaker pddrar seg helseplager som ikke har sammenheng med
arbeidsforholdene eller forssmmelser fra arbeidsgivers side. I forarbeidene
forutsatte man imidlertid at arbeidsgivers tilretteleggingsplikt ber vaere “sarlig
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vidtgdende” dersom helseplagene har oppstatt gjennom utferelsen av arbeidet.
Tilsvarende utgangspunkt har vert lagt til grunn i rettspraksis.

Plikten etter § 4-6 ligger folgelig fast selv om for eksempel datakonsulentens
beinbrudd skyldes hindballtrening pé fritiden. Arbeidsgivers plikt til & legge til
rette for en bygningsarbeiders arbeidsrelaterte ryggproblemer ma likevel antas
strekke seg lenger i tvilstilfeller. Arbeidsgiver er i arbeidsmiljeloven kapittel 4
tillagt en rekke plikter med hensyn til arbeidsmiljoet pa arbeidsplassen. |
formélsbestemmelsen understrekes det dessuten at loven skal sikre et arbeidsmiljo
som gir trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger, jf. § 1-1 bokstav a. Pa
bakgrunn av dette, framstir det som rimelig at arbeidsgivers ansvar for
tilrettelegging er sarlig vidtrekkende nar helseplagene har oppstatt gjennom
arbeidssituasjonen.

Forholdet til andre arbeidstakere pa arbeidsplassen

Tilretteleggingstiltak overfor en arbeidstaker kan gd utover andre arbeidstakere pa
en mate som ikke er egnskelig. Dersom en larer skal fa jobbe kortere arbeidsdager
eller gis mer sammenhengende timeplaner som folge av sin reduserte arbeidsevne,
vil dette kunne fore til at andre arbeidstakere vil métte ta tilsvarende flere timer
sent pa dagen eller fa mer oppstykkede dager.

I vurderingen av hva som er mulig 4 gjennomfore av tilretteleggingstiltak ma det
tas utgangspunkt i arbeidsgivers styringsrett, ogsa overfor andre arbeidstakere, jf.
blant annet Rt. 1995 s. 227. De pliktene arbeidsgiver i1 arbeidsmiljeloven kapittel 4
er tillagt med hensyn til forebyggende tiltak/organisering av arbeidsplassen for
alle arbeidstakerne vil 1 den forbindelse utgjere en viktig skranke for
styringsretten og hvor langt plikten etter § 4-6 skal strekkes for & tilrettelegge for
én enkelt arbeidstaker.

6.2.3 Annet passende arbeid

I tilfeller der det ikke er mulig 4 tilrettelegge arbeidet for arbeidstaker, skal
arbeidstaker, sd langt det er mulig, gis annet passende arbeid i1 virksomheten.

Arbeidsgiver er forpliktet til 4 tilby arbeidstaker en ny jobb dersom det er eller blir
ledig en passende stilling i virksomheten. Arbeidsgiver vil imidlertid ikke ha en
plikt til & opprette en ny stilling (som det ikke er behov for) for den aktuelle
arbeidstakeren.

I kravet til ”passende arbeid” ligger det at arbeidet ikke ma vere vesentlig
darligere med hensyn til ansvar, lenn og sé videre, enn arbeidstakers tidligere
arbeid i virksomheten. Videre er det en forutsetning for at arbeidet skal anses
passende at arbeidstaker er kvalifisert og egnet til arbeidet. Arbeidsgiver plikter &
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gi den nedvendige opplering for at arbeidstaker skal kunne utfore nye
arbeidsoppgaver. I kravet om at arbeidet mé veere ’passende”, ligger ogsa at
arbeidstaker mé vere 1 stand til & utfore arbeidet til tross for den reduserte
arbeidsevnen.

I enkelte tilfeller kan det finnes annet arbeid 1 virksomheten som arbeidstaker er
kvalifisert til, men som ikke er ”passende” i lovens forstand, eksempelvis fordi
arbeidet er vesentlig dirligere med hensyn til lenn, ansvar og sa videre
sammenlignet med arbeidstakers tidligere arbeid. Det ma antas at arbeidsgiver
likevel bor tilby arbeidstaker dette arbeidet. Hvis det innen kort tid vil bli ledig
“passende” arbeid i1 virksomheten, ma det antas at arbeidsgiver plikter a tilby
arbeidstaker slikt annet arbeid (som ikke er ”passende” 1 lovens forstand) i en
mellomperiode. For en kortere periode og i pavente av hjelpemidler til det
tidligere arbeidet eller at en stilling med mindre belastning skal bli ledig i
virksomheten, ma det folgelig kunne kreves at arbeidsgiver tilbyr
bygningsarbeideren med ryggplager 4 arbeide administrativt i virksomheten.

7 Arbeidstakers medvirkning

7.1 Bakgrunn

Arbeidsgivers tilrettelegging, herunder utarbeiding av oppfelgingsplaner og
avholdelse av dialogmeter, forutsetter et samarbeid med arbeidstaker. Som nevnt
ovenfor understrekes det i forarbeidene at ogsa forhold pd arbeidstakers side vil
pavirke hvor langt arbeidsgivers tilretteleggingsplikt gar i det enkelte tilfellet. Med
samme begrunnelse som for arbeidsmiljeloven § 4-6 anser departementet det
hensiktsmessig med en gjennomgang/beskrivelse av medvirkningspliktene i
arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd bokstav f og g. Medvirkningsplikten 1
folketrygdloven § 8-8 er gjennomgétt i forbindelse om sanksjoner, se punkt 5.

7.2 Gjeldende rett

I henhold til arbeidsmiljeloven § 2-3 andre ledd bokstav f skal arbeidstaker
“medvirke ved utarbeiding og gjennomfering av oppfelgingsplaner ved helt eller
delvis fraver fra arbeidet pa grunn av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende”. Av
§ 2-3 andre ledd bokstav g folger det videre at arbeidstaker skal ”delta 1
dialogmete etter innkalling fra arbeidsgiver, jf. § 4-6 fjerde ledd.”. Arbeidstaker
har folgelig en lovbestemt plikt til & felge opp prosessen rundt eget sykefraveer.

Plikten til 4 medvirke ved utarbeiding og gjennomfering av oppfelgingsplaner
kom inn 1 loven 1 2003. Det ble i forarbeidene trukket fram at krav til arbeidstakers
medvirkning ved utarbeiding av planen er en forutsetning for at arbeidsgiver skal
kunne oppfylle sin plikt til individuell tilrettelegging av arbeidet.
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Plikten til & medvirke ved utarbeiding av oppfelgingsplaner vil i praksis bestd i &
bidra med opplysninger om egen arbeidsevne. Opplysningene ma veaere
tilstrekkelige til at arbeidsgiver kan sette i gang hensiktsmessige og nedvendige
tiltak. Tiltak rettet inn pa den enkelte arbeidstakers behov ma til en viss grad
basere seg pa individuelle opplysninger. Dette reiser problemstillinger i forhold til
arbeidstakers taushetsrett. I forarbeidene til bestemmelsen om medvirkning til
oppfelgingsplanen vises det til at utgangspunktet ma vaere at
tilretteleggingsarbeidet bygger pa en vurdering av funksjonsevne, og ikke pa
medisinsk diagnose. Fokus skal folgelig rettes mot hva arbeidstaker kan gjore av
arbeidsoppgaver. Videre understrekes betydningen av at arbeidsgivers plikter til
individuell tilrettelegging ikke medferer utilberlig press pé arbeidstakere om a
utlevere forhold av privat art, for eksempel pagaende utredning for alvorlig
sykdom, psykiske kriser, komplikasjoner i forbindelse med abort/graviditet og sa
videre. Det mé likevel stilles visse krav til arbeidstakers medvirkning i
tilretteleggingsprosessen. Dersom arbeidstaker uten rimelig grunn vegrer seg mot
a samarbeide med arbeidsgiver pd dette omradet, vil det naturlig begrense
arbeidsgivers plikter til individuell tilrettelegging og til utarbeiding av
oppfelgingsplaner.

I henhold til § 2-3 andre ledd bokstav f skal arbeidstaker ogsa medvirke ved
gjennomforing av oppfelgingsplanen. Tilsvarende plikt ma kunne utledes av den
alminnelige lojalitetsplikt arbeidstaker har overfor arbeidsgiver. Plikten innebarer
at arbeidstaker ma gjore det mulig for arbeidsgiver a gjennomfore
tilretteleggingstiltak som arbeidsgiver er forpliktet til 4 igangsette. I forbindelse
med omplassering etter arbeidsmiljeloven § 4-6 ma arbeidstaker anses forpliktet til
a ta 1 mot “annet passende arbeid” i virksomheten. Arbeidstaker har plikt til &
gjennomga nedvendig opplaering eller omskolering for & tilegne seg den kunnskap
og de kvalifikasjoner som er nedvendige for & utfore nye oppgaver i forbindelse
med slikt arbeid. Dersom arbeidsgiver for en kortere periode ikke kan tilby arbeid
1 virksomheten som faller innenfor arbeidsforholdet etter en naturlig fortolkning
av arbeidsavtalen, eller er ”passende” etter § 4-6, men hvor slikt arbeid vil bli
mulig etter en tid, m4 arbeidstaker likevel anses & vare forpliktet til ogsd & ta imot
annet arbeid for en begrenset periode, se punkt 6.2.3 om arbeidsgivers plikt til &
tilby slikt arbeid. Alternativet til at arbeidstaker utforer andre arbeidsoppgaver i en
kortere mellomperiode, vil kunne vere at vedkommende ikke kan vere 1 jobb i
denne perioden.

Det ma i den forbindelse trekkes en grense mot arbeidsoppgaver som kun er & anse
som “tilknytningsoppgaver”. Tilretteleggingsregelen i § 4-6 er ikke en
tilknytningsplikt, og arbeidstakers motsvarende medvirkningsplikt vil heller ikke
innebare noen plikt til & utfere rene “tilknytningsoppgaver”. 1 dette ligger at det i
dagens regler neppe inngér, mer eller mindre uavhengig av arbeidsytelsen, & matte
godta enhver form for arbeid som kan tenkes utfort i virksomheten for at
arbeidstaker skal beholde tilknytningen til arbeidsplassen.
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Plikten til & delta i dialogmeter kom inn i loven i 2007. I forarbeidene understrekes
betydningen av at arbeidstaker slutter opp om en dialog med arbeidsgiver om
mulige tilrettelegging av arbeidet og deltar aktivt i forhold til bruk av de
virkemidler som stér til rddighet for arbeidsgiver og arbeidstaker. Arbeidstakers
bidrag er en forutsetning for at arbeidsgivers sykefraversarbeid skal ha reell
effekt.

8 Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet har vurdert om de framlagte forslagene innebearer gkonomiske og
administrative konsekvenser for arbeidsgiver, sykmelder og Arbeids- og
velferdsetaten.

Det bemerkes innledningsvis at departementet forutsetter at de foreslétte tiltakene
vil fore til feerre langtidssykemeldte, slik at myndighetenes totale kostnader pé
bakgrunn av dette vil reduseres.

At arbeidsgivers plikt til & utarbeide oppfolgingsplan fremskyndes fra seks til fire
uker, kan medfore at arbeidsgiver vil métte utarbeide flere oppfelgingsplaner enn i
dag. Det bemerkes imidlertid at dagens regler angir en siste frist for utarbeidelse
av planen, og at det i mange tilfeller allerede i dag vil vere naturlig & utarbeide
plan pa et tidligere tidspunkt. Arbeidsgiver skal etter forslaget sende planen til
sykmelder, og ikke Arbeids- og velferdsetaten som i dag. Dette medferer
administrative besparelser for Arbeids- og velferdsetaten ved at de ikke lenger skal
innkreve, motta og behandle planen fra arbeidsgiver tidlig i sykefraverslopet (tolv
uker).

Endringen medferer at sykmelder ma administrere mottak og anvendelse av
planen. Sykmelder har i dag allerede en plikt til & vurdere arbeidstakers
aktivitetsplikt etter 8 uker. Departementet finner at oversendelse til sykmelder vil
veaere til hjelp i1 dette arbeidet.

En framskynding av dialogmote I fra tolv til sju uker innebarer at antall
dialogmeter 1 regi av arbeidsgiver gkes. I perioden 2. halvar i 2008 til 2. halvar i
2009, var det om lag 153 000 fraverstilfeller som passerte tolv uker. Arbeids- og
velferdsetaten anslar at ved & flytte dialogmete fra tolv til sju uker vil om lag

67 000 flere omfattes. Antallet moter kan med departementets forslag ogsa oke
som folge av at kravet om dialogmete 1 né er foreslatt ogsa a skulle gjelde for
arbeidstakere med gradert sykmelding. Det gjelder imidlertid et unntak fra plikten
til & avholde dette matet, dersom det anses som apenbart unedvendig”. Ved &
forskyve meotene fram i tid vil det vaere flere som faller inn under dette unntaket.

Forslagene 1 heringsnotatet legger opp til at sykmelder i storre grad enn i dag skal
delta pa dialogmeter. Det vil imidlertid bare vare aktuelt for sykmelder & delta pa
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en viss andel av de dialogmeter 1 som avholdes. Det legges videre opp til at
sykmelders deltakelse ma kunne gjennomfoeres pa en fleksibel méte, for eksempel
per telefon, noe som vil kunne redusere utgifter til for eksempel reise.

Det foreslés ingen lovendringer knyttet til tidspunkt eller innhold for dialogmate
2. Forslaget forutsetter imidlertid storre deltagelse fra sykmelder ogsé 1 dette
dialogmetet. Arbeids- og velferdsetaten avholdt i 2009 omlag 30 000 dialogmeter
2. Det er usikkert i hvor stor andel av disse matene sykmelder deltok. Tallet pa
antall utsendte innkallinger til lege i forbindelse med slike meoter var imidlertid om
lag 16 600. Det vil bli merkostnader dersom det legges til grunn at sykmelder
deltar pa flere dialogmeter enn i dag.

Med hensyn til dialogmate 3, legges det na opp til at dette er et mote som kan
avholdes dersom arbeidsgiver, arbeidstaker eller Arbeids- og velferdsetaten mener
det er hensiktsmessig. Fordi avtaletidspunktet og antallet meter er avhengig av hva
partene blir enige om, er det ikke mulig & forutse de skonomiske og administrative
konsekvensene av dette forslaget. I lgpet av ett ar vil det imidlertid vaere om lag
44 000 tilfeller av sykmeldte som passerer 39 uker. Arbeids- og velferdsetaten har
allerede kostnader knyttet til administrasjon av 39-ukersrutinen. Innfering av
dialogmete 3 vil gi Arbeids- og velferdsetatens en administrativ merbelastning.
Sykmelders deltakelse pa disse matene vil ogsa gi ekte kostnader.

Sanksjonene overfor arbeidsgiver og sykmelder skal etter departementets forslag
vurderes i1 forbindelse med dialogmete 2. Samlingen av sanksjonsvurderingen pa
dette tidspunktet 1 sykefravarslopet vil kunne medfere reduserte krav til
administrativ oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten. Etaten har allerede i dag
en plikt til & sanksjonere arbeidsgivere som ikke overholder pliktene etter
folketrygdloven § 25-2. Forslaget i punkt 5.3.2 innebarer 4 viderefore dagens
sanksjonsmidler overfor arbeidsgiverne, men med mindre justeringer i prosessen.
Arbeids og velferdsetaten har per i dag ikke utviklet rutiner for sanksjonering
overfor arbeidsgiver.

Forslaget om sanksjonering overfor sykmelder i punkt 5.3.3 innebarer et mer
trinnvis sanksjonsregime. Dette vil kreve utvikling av nye rutiner for administrativ
oppfolging 1 Arbeids- og velferdsetaten.

Etter departementets forslag plikter Arbeids- og velferdsetaten a etablere
registreringsrutiner som gjor det mulig 4 ta ut statistikk som viser hvor mange
sanksjoner som er ilagt de enkelte aktorer (arbeidstaker, arbeidsgiver og
sykmelder). Det antas at dette vil gi noe gkte administrative kostnader.

Departementet foresldr at ordningen med aktiv sykmelding avvikles. Arbeids- og
velferdsetaten opplyser at det i stonadsbudsjettet 1 2009 ble registrert om lag
23 000 avsluttede tilfeller med aktiv sykemelding. Utgiftene til aktiv sykmelding
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utgjorde 1 2009 om lag 353 mill. kroner. Ordningen med aktiv sykmelding
innebarer at arbeidsgiver far refundert 100 prosent av sykepengene, uavhengig av
hvor mye den sykmeldte er pa jobb. Det antas at avvikling av aktiv sykmelding vil
gi en viss innsparing, ettersom det ma antas at en del av dem det gjelder alternativt
vil fa en gradert sykmelding.

Arbeids- og velferdsetaten fattet om lag 30 000 vedtak om aktiv sykmelding i
2009. En avvikling av ordningen vil gi en administrativ innsparing.

Avvikling av 12-ukersvedtak for sykmeldte uten arbeidsgiver, jf. punkt 3.3.5 vil
ogsd innebare en administrativ innsparing i Arbeids- og velferdsetaten.

9 Departementets forslag til lovendringer

I'lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores folgende endringer:

§ 8-6 tredje ledd oppheves. Nédgjeldende fjerde og femte ledd blir nytt tredje og
fjerde ledd.

§ 8-7 sjette og sjuende ledd oppheves.

Nagjeldende § 8-7 attende ledd blir nytt sjette ledd, og skal lyde:

Arbeids- og velferdsetaten skal sa tidlig som mulig vurdere om arbeidsrettet
aktivitet skal praves dersom dokumenterte bedriftsinterne tiltak ikke forer fram
eller medlemmet ikke har et arbeidsforhold. Senest nér arbeidsuferheten har vart
26 uker, skal Arbeids- og velferdsetaten avholde et dialogmete mellom den
sykmeldte arbeidstaker og arbeidsgiver, unntatt nar et slikt mote antas & vare
apenbart unedvendig. Arbeidstaker, arbeidsgiver eller sykmelder kan be Arbeids-
og velferdsetaten innkalle til et slikt mote pa et tidligere tidspunkt. Arbeids- og
velferdsetaten skal sende innkalling til berorte parter tre uker for dialogmate
avholdes. I innkallingen skal det varsles om mulige sanksjoner etter § 25-3 femte
ledd og § 25-5 tredje ledd. Arbeidsgiver skal oversende oppfolgingsplanen, jf.
arbeidsmiljoloven § 4-6 femte ledd til Arbeids- og velferdsetaten senest en uke for
det avholdes dialogmote.

§ 8-7 nytt sjuende ledd skal lyde:

Arbeidsgiver, arbeidstaker og Arbeids- og velferdsetaten kan ta initiativ til a
avholde et nytt dialogmaote hvis det anses hensiktsmessig. Arbeids- og
velferdsetaten skal innkalle til og giennomfore motet. Arbeids- og velferdsetaten
skal sende innkalling til berorte parter tre uker for dialogmetet avholdes.
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Arbeidsgiver skal oversende oppfolgingsplanen, jf. arbeidsmiljoloven § 4-6 femte
ledd til Arbeids- og velferdsetaten senest en uke for det avholdes dialogmate i regi
av Arbeids- og velferdsetaten. Senest ved utlopet av sykepengeperioden skal
Arbeids- og velferdsetaten igjen vurdere om arbeidsrettede tiltak skal proves.

Nagjeldende § 8-7 niende ledd blir nytt attende ledd.

§ 8-8 skal lyde:

Medlemmet har plikt til & gi opplysninger til arbeidsgiveren og Arbeids- og
velferdsetaten om egen funksjonsevne og bidra til at hensiktsmessige tiltak for &
tilrettelegge arbeidet og utpreving av funksjonsevnen blir utredet og iverksatt, se
ogsd § 21-3. Medlemmet plikter ogsd a medvirke til utarbeiding og gjennomforing
av oppfolgingsplaner og delta i dialogmater.

Retten til sykepenger faller bort dersom medlemmet uten rimelig grunn nekter a gi
opplysninger eller medvirke til utredning, eller uten rimelig grunn nekter a ta imot
tilbud om behandling, rehabilitering, tilrettelegging av arbeid og arbeidsutpreving
eller arbeidsrettede tiltak, se ogsa § 21-8. Det samme gjelder dersom medlemmet
ikke medvirker ved utarbeiding og gjennomforing av oppfolgingsplaner eller ikke
avholder/deltar i dialogmater.

§ 25-2 andre ledd skal lyde:

Arbeidsgiver plikter & utarbeide og utlevere oppfelgingsplan og gjennomfore eller
delta pd dialogmeter etter arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje, fjerde og femte ledd og
folketrygdloven § 8-7 sjette ledd. Etter krav fra Arbeids- og velferdsetaten skal
arbeidsgiveren utlevere oppfelgingsplan.

§ 25-3 femte ledd skal lyde:

Dersom arbeidsgiver ikke har utarbeidet oppfelgingsplan eller avholdt dialogmete
innen fristene i arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje og fjerde ledd og dette ikke skyldes
forhold utenfor arbeidsgivers kontroll skal Arbeids- og velferdsetaten pa
tidspunktet for dialogmetet etter § 8-7 sjette ledd fatte vedtak om ileggelse av
gebyr, jf. § 25-2 andre ledd. Gebyret skal utgjore seks rettsgebyr for manglende
oppfoelgingsplan og seks rettsgebyr for manglende avholdt dialogmete 1. Dersom
arbeidsgiver ikke har utarbeidet oppfelgingsplan eller avholdt dialogmete etter
arbeidsmiljeloven § 4-6 tredje og fjerde ledd innen tidspunktet for dialogmete
etter folketrygdloven § 8-7 sjette ledd skal Arbeids- og velferdsetaten pa
tidspunktet for dette dialogmetet fatte vedtak om ileggelse av et tilleggsgebyr.
Gebyret skal utgjore 12 rettsgebyr for hver av overtredelsene. Dersom arbeidsgiver
ikke utleverer oppfelgingsplan etter innkalling til dialogmete i regi av Arbeids- og
velferdsetaten, eller ikke deltar 1 dette metet, jf. § 25-2 andre ledd, skal Arbeids-
og velferdsetaten fatte vedtak om tvangsmulkt. Mulkten skal utgjere seks promille
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av grunnbelepet for hver dag frem til planen utleveres eller arbeidsgiver meter til
dialogmete 1 regi av Arbeids- og velferdsetaten.

Overskriften 1 § 25-5 skal lyde:

Behandlers plikt til & delta i dialogmeter og andre samarbeidsmeter og sanksjoner
ved manglende deltakelse.

§ 25-5 forste ledd skal lyde:

Dersom Arbeids- og velferdsetaten finner det onskelig at en lege eller en annen
som har en pasient under behandling, deltar i et mote 1 et rddgivende
samarbeidsorgan, skal vedkommende oppfordres til & mete. Legen eller annen
sykmeldende behandler skal delta i dialogmater etter arbeidsmiljoloven § 4-6
fjerde ledd og folketrygdloven 8-7 sjette og sjuende ledd, med mindre arbeidstaker
ikke onsker det, eller det ikke anses hensiktsmessig.

§ 25-5 nytt tredje ledd skal lyde:
Sykmelder som ikke overholder pliktene som nevnt i ferste og andre ledd kan
ilegges folgende sanksjoner:

a) sykmelder som ikke mater opp til dialogmatene kan fratas retten til
refusjon for utfylling av sykmeldingsblankett (L1) i 14 dager.

b) sykmelder som i minst 3 perioder i lopet av det siste kalenderar er fratatt
refusjon for utfylling av sykmeldingsblankett kan ilegges et gebyr. Gebyret
skal utgjore 12 rettsgebyr.

c) sykmelder som er ilagt sanksjoner etter bokstav a) og b) og som fortsatt
ikke overholder de lovbestemte pliktene i andre ledd kan i opptil ett ar
utelukkes fra a utstede legeerkleeringer som grunnlag for ytelser fra
folketrygden.

I'lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. gjeres
folgende endringer:

§ 4-6 tredje og fjerde ledd skal lyde:

(3) Arbeidsgiver skal 1 samrdd med arbeidstaker utarbeide oppfelgingsplan for
tilbakeforing til arbeid i forbindelse med ulykke, sykdom, slitasje eller lignende,
med mindre dette er apenbart unedvendig. Arbeidet med oppfelgingsplan skal
starte sa tidlig som mulig, og planen skal vere utarbeidet senest nar arbeidstaker
har vert helt eller delvis borte fra arbeidet 1 fire uker. Oppfolgingsplanen skal
inneholde en vurdering av arbeidstakers arbeidsoppgaver og arbeidsevne. Planen
skal ogsa inneholde aktuelle tiltak i arbeidsgivers regi, aktuelle tiltak med bistand
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fra myndighetene og plan for videre oppfelging. Arbeidsgiver skal sende
oppfolgingsplanen til sykmelder sd snart den er utarbeidet og senest innen fire
uker.

(4) Arbeidsgiver skal innkalle arbeidstaker til dialogmete om innholdet i
oppfelgingsplanen senest innen sju uker etter at arbeidstaker har vert helt eller
delvis borte fra arbeidet som folge av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende, med
mindre dette er apenbart unedvendig. Bedriftshelsetjenesten skal vare representert
i1 metet. Sykmelder skal delta i dialogmotet, jf. folketrygdloven § 25-5 med mindre
arbeidstaker ikke onsker det, eller det ikke anses hensiktsmessig.

§ 4-6 nytt femte ledd skal lyde:

Arbeidsgiver skal sende oppfolgingsplanen til Arbeids- og velferdsetaten senest en
uke for det avholdes dialogmate etter folketrygdloven § §8-7 sjette ledd og sjuende
ledd.

Nagjeldende § 4-6 femte ledd blir nytt sjette ledd.
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