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Horing — Handlingsplanen mot sosial dumping — tiltak for 3 sikre ryddigere forhold pa
inn - og utleiemarkedet og for 4 effektivisere allmenngjeringsordningen

Det vises til haringsbrev av 22. desember 2007 vedrerende tiltak for sd sikre ryddigere
forhold pé inn- og utleiemarkedet og for & effektivisere allmenngjem'ngsordningen.

KS" Sentralstyre vedtok den 13. mars falgende:

KS avgir en heringsuttalelse hvor man sier seg enig i at sosial dumping er et
problem som er aktualisert og forsterket i forbindelse med de senere ars
utvikling innenfor EU- og EAS- omridet. KS har ogsa tidligere vert positiv til
tiltak for 4 forhindre sosial dumping. Det kan her serlig vises til spersmélet om
arbeidsklausuler i offentlige kontrakter.

Selv om KS er enig i de overordnede malsettinger som ligger til grunn for ,
Regjeringens handlingsplan mot sosial dumping og begrunner forslagene, har
KS merknader til de konkrete forslag, o

For det forste foreslds det innfering av en obligatorisk godkjennings- og
kontrollordning for bemanningsforetak (vikarbyr). KS er enig i at det ber veere
en obligatorisk registrering. Spersmalet er hvor langt man skal ga i 4 kontrollere
organisatoriske, skonomiske og andre forhold i tilknytning til registreringen, og
hvilke element av godkjenning det skal vere. Departementets forslag er ikke
seerlig konkret pa dette omradet, og det pekes pé at dette mé forskriftreguleres i
en forskrift som vil komme pa egen hering. KS ensker at det som minimum ber
innferes krav til egenkapital som i aksjeloven. Ut over dette ngyer KS seg med &
pépeke at man i utgangspunktet er enig i en registreringsordning og at denne i
sterst mulig grad ber basere seg pa eksisterende registreringsordninger. Nér det
gjelder hvilke grad av kontroll som skal tilknyttes registreringsordningen, mener
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KS at det kan vaere hensiktmessig 4 sammenligne med tilsvarende
problemstilling 1 forhold til regelverket for offentlige anskaffelser.

For det annet forelas det & stramme inn reglene for innleie fra
produksjonsvirksomheter. Dagens ordning er at produksjonsbedrifter har en
enklere adgang til utleie av arbeidskraft enn bemanningsforetakene. Forskjellen
er primert begrunnet i at produksjonsbedrifter kan ha ledig kapasitet som falge
av sesongmessige svingninger. Departementet mener at det fortsatt er saklig
grunn for en viss forskjellsbehandling, og vil ikke foresla en full harmonisering
ved 4 likestille produksjonsbedrifter og bemanningsforetak. Det foreslas likevel
en innsnevering av gjeldende regelverk for produksjonsbedrifter. KS sier seg
enig i dette. Nér det gjelder hvor grensen konkret bar trekkes, er dette et forhold
som 1 mindre grad vil ha direkte betydning for kommunene, og KS har heller
ikke et erfaringsgrunnlag som gir grunnlag for bestemte oppfatninger. KS
kommenterer derfor ikke dette nzrmere.

For det tredje foreslas det en utvidelse av oppdragsgivers ansvar i forhold til
allmenngjeringsforskriften. I utgangspunktet ligger dette ansvaret hos
oppdragstaker/arbeidsgiver. Nylig ble ordningen utvidet til ogsé & omfatte
oppdragsgiver ved at oppdragsgiver fikk et selvstendig informasjonsansvar.
Denne ordningen tradte i kraft desember 2006, og har saledes ikke fatt tid til &
virke enna.

Den mest langtrekkende utvidelse som diskuteres, er en innfering av
solidaransvar for lennsutbetalinger i samsvar med allmenngjeringsforskriften.
Departementet vil for tiden ikke foresla dette. KS sier seg enig i dette, og
forutsetter at man eventuelt vil komme tilbake til en videre diskusjon dersom det
senere er aktuelt 4 gd videre med slike forslag.

Departementet foresldr en noe mindre utvidelse av oppdragsgiveransvaret. Dette
gjelder ulike plikter i tilknytning til vilkdr, dokumentasjon, kontroll og tilsyn.
Departementet foreslar at det gis en forkriftshjemmel for & palegge et sant ansvar
og synes & forutsette at dette kun skal skje i bestemte bransjer hvor det foreligger
et seerskilt behov. Det pekes serlig pd byggebransjen. KS gér imot forslaget. Det
vises til prinsipielle motforestillinger, manglende dokumentasjon av behov og
sxrlig det faktum at det allerede er innfort innskjerpinger som ikke har fatt tid til
a virke enné.



For det fjerde foreslas det & gi tillitsvalgte hos oppdragsgiver rett til innsyn i
lonns- og arbeidsvilkar hos virksomhetens oppdragstakere. Dette forslaget er
etter KS oppfatning det mest kontroversielle av forslagene. En slik ordning
bryter med tillitsmannsapparatets etablerte rolle og det normale partsforhold i
arbeidslivet. Kontroll av oppfyllelse av forskriftsbestemmelser er en offentlig
oppgave. Det kan ogsé stilles spersmal om en slik ordning vil vere i strid med
E@S-retten. KS gar i mot at det skal vare noen form for innsynsrett for
tillitsvalgte i lenns- og arbeidsvilkér etter allmenngjeringsforskriften hos
virksomhetens oppdragstakere.
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