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HORING - TILTAK MOT SOSIAL DUMPING

Det vises til departementets hgringsbrev av 22. desember 2006 vedrgrende
handlingsplan mot sosial dumping.

Norge er i en situasjon hvor det er etterspoarsel etter arbeidskraft. Samtidig er det
fremdeles betydelige forskjeller med hensyn til lenns- og arbeidsvilkar mellom Norge
og flere EU-land, for eksempel Polen og Litauen. Resultatene fra tilsynet med lenns-
og arbeidsvilkar som ble gjennomfart av Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet tilsier
at det er behov for effektive virkemidler for & sikre ryddige arbeidsforhold, og
motvirke sosial dumping.

Pése-ansvar for oppdragsgiver for at oppdragstaker overholder forpliktelsene etter
allmenngjoringsforskrifter vil etter ombudets vurdering bidra til & sikre
arbeidstakernes rettigheter. Oppdragsgiver er i posisjon til & innta klausuler i
kontraktene om overholdelse av gjeldende lovgivning, herunder ogsa
allmenngjoringsforskrifter, og folge opp dette mens kontrakten lgper. Ombudet
stotter ogsa forslaget om a gi innsynsrett for oppdragsgivers tillitsvalgte, da dette vil
effektivisere tilsynet til Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet. De foreslatte tiltak vil
derfor etter ombudets vurdering bidra til a effektivisere allmenngjeringsordningen og
derved ogsa bidra til & sikre likeverdige lenns- og arbeidsvilkar.

Godkjennings- og kontrollordning for bemanningsforetak kan etter ombudets
vurdering bidra til mer serigsitet, og ryddigere forhold. Det samme gjelder den
foreslatte innstramningen av adgangen til innleie av arbeidskraft fra
produksjonsvirksomheter, som i tillegg kan bidra til & motvirke omgaelser.



Likestillings- og diskrimineringsombudet stotter derfor de forslatte tiltakene med
innfering av en godkjennings- og kontrollordningen for bemanningsforetak,
innstramming av adgangen til innleie av arbeidskraft, samt tiltakene for a
effektivisere allmenngjoringsordningen.

Begrensninger i de foreslatte tiltak

Ombudet papeker likevel at de foreslétte tiltak har et begrenset virkeomrade.
Allmenngjort i dag er som kjent Fellesoverenskomsten for byggfag,
Verkstedoverenskomsten og Landsoverenskomsten for elektrofagene. De foreslatte
tiltak gjor seg forst og fremst gjeldende innen byggebransjen og petroleumssektoren.

Videre ser vi at systemet forutsetter at det er et tillitsvalgtapparat pa plass som folger
opp etterlevelsen av allmenngjoringsvedtak lokalt, eller at man har et verneombud
eventuelt et regionalt verneombud som felger opp, og en aktiv tilsynsmyndighet.
Disse forutsetningene slar ikke til pa alle arbeidsplasser og i alle bransjer.

Departementet skriver i hgringsnotatets punkt 2.3.4, under droftelsen av utvidet
ansvar for oppdragsgiver, at hovedtyngden av debatten om sosial dumping til na har
dreid seg om forholdene i byggebransjen. Departementet skriver ogsa at det er i
denne bransjen det er registrert flest alvorlige tilfeller av sosial dumping.

Sosial dumping er utvilsomt et problem i byggebransjen. Ombudet vil imidlertid foye
til at arbeidstakerorganisasjonene har satt i gang en omfattende mobilisering og har
arbeidet aktivt for & avdekke tilfeller av sosial dumping serlig innen denne bransjen.
Byggebransjen er ogsa den bransjen som far hyppigst tilsynsbesgk av Arbeidstilsynet
som ledd i det risikobaserte HMS-tilsynet.

Ombudet gnsker a gke fokus og bevissthet pa utsatte grupper som ikke omfattes av de
foreslatte tiltakene. Eksempler er renhold, landbruket, hotell- og restaurant,
transport og fiskeindustrien. Dette er bransjer med hgyt innslag av utenlandsk
arbeidskraft. I hvert fall deler av disse bransjene representerer i tillegg den mer
uorganiserte delen av arbeidslivet, med svakere eller ikke-eksisterende
tillitsvalgsapparat og vernetjeneste. Dette innebaerer igjen gkt risiko for darligere
lonns- og arbeidsvilkar og manglende HMS.

Sosial dumping — debatten har ogsa et kjgnnsperspektiv. Det er iverksatt tiltak innen
den mannsdominerte byggebransjen. For kvinnedominerte bransjer, som for
eksempel renhold og hotell- og restaurant er det forelopig ikke fremmet forslag til
tiltak. Det har veert flere presseoppslag om darlige lenns- og arbeidsvilkar og store
mangler ved arbeidsmiljo for utenlandske arbeidstakere innen renhold, herunder
hushjelper. For mange bransjer, og serlig den sistnevnte, mangler vi imidlertid god



og sikker kunnskap om arbeidstakernes lenns- og arbeidsvilkar. I tillegg ma vi for
denne gruppen ta i betraktning fraveeret av tilsyn fra Arbeidstilsynet i private hjem.

Vurdering av ytterligere tiltak

Departementet understreker i hgringsnotatet at det vil veere nedvendig & fortsette a
folge utviklingen i arbeidsmarkedet tett, og vurdere lgpende behovet for ytterligere
tiltak.

Et allmenngjeringsvedtak forutsetter at det er fremmet krav om allmenngjering av en
arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon som er part i avtalen og som har
innstillingsrett etter arbeidstvistloven, jf allmenngjeringsloven § 3 forste ledd. Innen
byggebransjen er det konkurranse om arbeidsplassene mellom norske faglerte
arbeidere og arbeidere fra @st - Europa til vesentlig lavere priser. Blant annet frykten
for press pa tariffbestemte lonns- og arbeidsvilkér og konkurransevridning har fort til
at det er fremmet krav om allmenngjering. Innen en del andre bransjer, som for
eksempel renhold eller hotell- og restaurant, gjor muligens ikke de samme hensyn seg
gjeldende. Innen disse bransjer har heller ikke LO eller NHO fremmet krav om
allmenngjering.

Tariffnemnda kan av eget tiltak treffe vedtak om allmenngjering dersom allmenne
hensyn krever slik regulering, jf allmenngjoringsloven § 3 tredje ledd. Bestemmelsen
tar sikte pa tilfeller der organisasjoner som har myndighet til 4 fremme krav om
allmenngjoring ikke kan eller ikke vil kreve allmenngjering i en bransje der det
faktisk utfores arbeid pa lonns- og arbeidsvilkar som er vesentlig darligere enn for
norske arbeidstakere.

Tariffnemnda har pr i dag ikke benyttet myndigheten til & treffe vedtak om
allmenngjering av eget initiativ. Ombudet mener Tariffnemnda ber vurdere a benytte
initiativretten dersom det avdekkes tilfeller av sosial dumping utenfor de omradene
hvor vi i dag har allmenngjering, og som tilfredsstiller allmenngjaingslovens gvrige
krav for at allmenngjeringsvedtak kan fattes, men hvor partene i arbeidslivet har
manglende evne eller vilje til 4 kreve allmenngjoring.

Et sporsmal er imidlertid om allmenngjoring er et egnet virkemiddel mot sosial
dumping innen alle bransjer, eller om det i tillegg bor vurderes alternative ordninger.
Allmenngjeringsinstituttet kan ikke benyttes som et verktgy til allmenn utbredelse av
tariffavtaler. I tillegg ma vi ta i betraktning at overgangsreglene, som skal sikre
likeverdige lonns- og arbeidsvilkar for individuelle arbeidstakere som ansettes i
norske virksomheter, er tidsbegrensede.

Likestillings- og diskrimineringsombudet vil derfor reise spersmalet om det i dette
perspektivet er ngdvendig & ta debatten om innferingen av lovregler om minstelgnn.



Ombudet viser til at de problemstillingene som her reises ogsa har veert reist av blant
annet FAFO. Pa smeinaret “Grenselgst arbeidsliv? Endringer i norske bedrifters
arbeidskraftsstrategier etter EU-utvidelsen” 12. desember 2006 viste FAFO nettopp
til at avtaledekningen og partsforholdene i en del bransjer er utilstrekkelige til 4 takle
det presset som vil komme etter at det norske arbeidsmarkedet er dpnet fra 2009.
Ogsa FAFO viste under seminaret til behovet for en bredere bruk av
allmenngjeringsordningen. Det ble ogsa vist til at de reglene vi har for & sikre
likeverdige vilkar er lette 8 omga, og at hindhevingen ikke er tilstrekkelig. FAFO
reiste videre spgrsmalet om hva staten gjor dersom partene i arbeidslivet ikke selv
sarger for ryddige og likeverdige forhold, og reiste spersmal om likelonnsdebatten.

Ombudet ser ogsa for seg at man kan vurdere & innfere en ordning med regionale
verneombud ogsa utenfor byggebransjen, slik at man far et apparat som kan folge
opp arbeidsmiljo og arbeidsvilkar ogsa i den mer uorganiserte delen av arbeidslivet
og hvor tilsynsmyndighetene ikke er like aktive. Ombudet ser at tilsvarende forslag er
fremmet for renholdsbransjen av arbeidstakersiden, og at dette er inntatt i
regjeringens handlingsplan mot sosial dumping, jf siste avsnitt om styrket samarbeid
mellom myndigheter og partene i arbeidslivet.

Regionale verneombudene har ofte god kunnskap om bade tariffspersmal og lokale
forhold. Ombudet vil derfor ikke utelukke at regionale verneombud vil kunne
fremskaffe informasjon og dokumentasjon som tilsynsmyndighetene ikke sa lett far
tilgang til.

Ombudet vil i denne sammenheng vise dagens ordning med regionale verneombud i
byggebransjen. Ombudet vil ikke utelukke at ordningen har innebaret en styrking av
trepartssamarbeidet, og at ordningen ogsa kan ha bidratt til at vi bade har fatt
allmenngjering og at brudd pa tariffbestemte lonns- og arbeidsvilkar og
allmenngjoringsforskrifter har vaert avdekket, som igjen har fort til at
tilsynsmyndighetene har kunnet gripe inn. Det vises ogsa til at de regionale
verneombud i regionene rundt oslofjorden har vaert ansett som en sa viktig
samarbeidspartner og en sa viktig kilde for informasjon at det ble inngatt et
formalisert samarbeid mellom Arbeidstilsynet og de regionale verneombud i
forbindelse med tilsynet etter at det ble vedtatt allmenngjering i Oslo - regionen.

Regjeringens handlingsplan mot sosial dumping

Ogsa regjeringens handlingsplan mot sosial dumping og de tiltak som der er foreslatt
synes a ha mest fokus pa tiltak innen byggebransjen, likevel slik at utfordringer innen
landbruk og hotell- og restaurant nevnes. Ogsa her etterlyser ombudet et bredere
fokus pa problematikken rundt sosial dumping.



Likestillings- og diskrimineringsombudets rolle i sosial dumping -
problematikken

Ombudet handhever som kjent diskrimineringslovverket. Dette lovverket gjelder for
arbeidsinnvandrere, ogsa utsendte arbeidstakere, jf utsendingsforskriften og
utsendingsdirektivet (radsdirektiv 96/71/EF) artikkel 3 nr 1.

Ombudet ser at det er behov for at arbeidsinnvandrere far mer informasjon om
rettigheter i Norge, herunder likebehandling og ikke-diskriminering og kunnskap om
ombudsordningen, slik at vi kan ivareta var rolle ogsa for denne gruppen. Serlige
utfordringer er knyttet til utsendte arbeidstakere som befinner seg midlertidig i
Norge og hvor arbeidsgiver befinner seg i utlandet. Ombudet vil vurdere egnede
tiltak.

Ombudet ser ogsa tendenser til et delt arbeidsmarked, med et A og et B lag. Ombudet
vil som ledd i padriverarbeidet folge med pa utviklingen av lenns- og arbeidsvilkar for
utenlandske arbeidstakere og deres muligheter i arbeidslivet generelt. Disse forhold
har en side bade til den generelle diskrimineringsproblematikken og sosial dumping
— problematikken, i tillegg til det allerede papekte kvinneperspektivet.

Med vennlig hilsen

Ann Helen Aarg

Avdelingsleder
Anne Kirsti Lunde
Radgiver




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


