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Horing — Forslag om innfering av aktivitets- og rapporteringsplikt i
diskrimineringsloven og i en ny diskriminerings- og tiltakslov mv.

Vi viser til heringsbrev av den 17. september hvor Arbeids- og inkluderings-
departementet (AID) legger frem en skisse til hvordan et krav om aktivitets- og
rapporteringsplikt kan innarbeides i lovverket. Tiltaket skal motvirke diskriminering pa
grunn av etnisitet, religion, mv. og diskriminering knyttet til nedsatt funksjonsevne.
Forslagene er utformet etter menster av reglene 1 likestillingsloven. De prinsipielle
forholdene og grunnleggende elementene i politikkomradet er dreftet og behandlet
tidligere i forbindelse med utredningen om rettslig vern mot etnisk diskriminering fra
2002 og Syseutvalgets innstilling fra 2005. AID har engasjert ECON til & foreta en
konsekvensutredning av aktivitetsplikten og rapporteringsplikten.

Tilslutning til tiltaket og usikkerhet om virkemiddelet

Vi oppfatter at tiltak som kan motvirke diskriminering i arbeidslivet er viktig ut i fra
mange hensyn, ikke minst fordi det i dag er mangel p4 arbeidskraft. Vi er enig i behovet
for tiltak, men er samtidig noe usikre p4 om valgene av aktivitetsplikt og
rapporteringsplikt slik som foresiatt skaper de riktige insentivene for & oppna den
tilsiktede effekt som er 4 motvirke diskriminering. Vi vil derfor gi noen kommentarer til
funnene i ECON rapporten og AIDs vurdering av denne.

Det er gevinster knyttet til 4 lykkes i & motvirke diskriminering i arbeidslivet, noe som
ogsd kommer tydelig frem i konsekvensutredningen fra ECON. Pa den annen side
antyder analysen stor usikkerhet om gevinster ved 4 innfere aktivitetsplikt og
rapporteringsplikt. Dette skyldes at forslaget inneholder i insentiver for
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arbeidsgiverne. Gevinster knyttes i forste rekke til at aktivitetsplikten skal pavirke
arbeidsgivernes holdninger. Vi reiser spersmaél om pliktregler pa denne méte virker
positivt inn p& malgruppens holdninger.

Innholdet i aktivitetsplikten i den foreslétte ordningen er mindre konkret og mer
overordnet enn det som er kjent fra tidligere i reglene om likestilling mellom kjennene.
Vi antar at dette skyldes at aktivitetsplikten ikke skal komme i konflikt med reglene om
personopplysninger. Pa den annen side gjor endringen det mer usikkert &8 sammenligne
den nye ordningen med erfaringer fra likestillingsarbeidet, herunder ogsé erfaringer fra
handhevningen.

Rapporten fra ECON peker pa at virksomhetene har behov for klare regler for 4
overkomme utfordringer med diskriminering. Begrepene “etnisitet” og

funksionshemmet” har vist seg vanol{nhgn a farldlare , 0g virlkenmhetene annfafter
jonshemrnet VISt Seg vansk e 4 Iorklare virksomhetene opplatter

opplysningene som "falsomme”. Det ser ikke ut til at kartleggingen har veert
tilstrekkelig tydelig i forhold til dette, noe som kan skape usikkerhet om resultatene av

analysen.

Vi savner forsek pa 4 finne alternative insentivordninger som kan vare aktuelle, og som
kan pavirke adferd og/eller holdninger hos arbeidsgiverne. Vi oppfatter at det svekker
utredningen at den ikke har undersekt og analysert dette. Slik vi forstar
konsekvensutredningen er det usikkert om aktivitetsplikt og rapporteringsplikt er svar
pa det underliggende problem. Det er etter var vurdering usikkert om tiltaket vil bidra
til &4 oppna tilsiktet effekt; & motvirke diskriminering i arbeidslivet.

Vi vil ogsd peke pé en risiko for at den foreslatte ordningen vil pafore samfunnet; i ferste
rekke neeringslivet, store arlige kostnader som ikke er proporsjonale i forhold til de
gevinstene som oppnas. En gjennomfering av forslaget vil lett kunne hemme
utviklingen av mer treffsikre og mindre byrdefulle tiltak.

Kommentarer til de administrative kostnadene i forslaget

Forslaget om plikter vil berare alle virksomheter som har flere enn 50 ansatte, og har
en estimert arlig kostnadsramme pa 25 mrd kroner for virksomhetene, herav 18 mrd
kroner i privat sektor. Kostnadsbildet vil eke til henholdsvis 60 og 53 mrd kroner
dersom flere virksomheter omfattes av tiltaket. Det er i tillegg oppstartskostnader
forbundet med forslaget, slik at regningen det forste aret en virksomhet etterlever
plikten vil veere hayere.

Ulempene med aktivitets- og rapporteringsplikten er analysert blant annet med bruk av
standardkostmetoden for maling av administrative byrder. Dette gir i utgangspunktet et
godt grunnlag for & vurdere byrdene for virksomhetene og de samfunnsekonomiske
kostnadene. Imidlertid kan det virke som om personopplysningenes sensitivitet er lite
problematisert i ECONs kartlegging. Det kan bety at situasjonen for virksomhetene kan
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bli mer kompleks enn det analysen tar hayde for, og at de reelle kostnadene for
virksomhetene kan vare heyere.

Videre er den skisserte plikten i heringsbrevet mindre konkret og mer overordnet enn
det som er kjent fra arbeidet med likestilling mellom kjgnnene. I sa fall kan det ikke
forventes at virksomhetenes tidligere erfaringer kan ”gjenbrukes”, selv om ordningene
tilsynelatende er svaert like. Kartleggingen gjennomfart av ECON antyder etter vart
skjpnn det samme, at ordningen for mange kan bli noe nytt og i noen grad ukjent.
Svarene fra virksomhetene tyder ogsa pa at lite konkrete og utydelige regler vil kunne
vekke irritasjon og skape negative reaksjoner. Kostnadene i forslaget kan ogsé av
denne grunn vaere undervurdert, herunder den felte belastningen.

Kommentarer til horingen dersom aktivitetsplikten skal settes i verk.

PR alral e frena abdirrntatantil4 hae Aot i armfatta tﬁv’ronmkn‘]‘ar

Vier enig iat dersom det skal innferes aktivitetsplikt bor det kun omiatte virgsombete
med mer enn 50 ansatte. Kun bedrifter med en viss sterrelse har en slik struktur og

systematikk i sitt administrative arbeid at det er mulig for dem 4 gjennomfere de tiltak
som plikten forutsetter.

Vi er videre enig i at dersom det skal innferes aktivitetsplikt bar det ikke stilles krav til 4
gjennomfore bestemte aktiviteter i virksomhetene for & oppfylle plikten. Detaljerte
regler kan komme til 4 gi etterlevelse i virksomhetene som preges mer av ritualer enn
av realiteter. Vi antar at dersom det skal innferes aktivitetsplikt, er det i noen grad
underbygget av analysen at rapporteringsplikt vil virke inn pa og ske etterlevelsen.
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