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Horing - Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett

1 INNLEDNING

Vi viser til departementets brev av 6. september d.&. angiende ovennevnte sak.

Vi har merket oss at forslaget til forskrift om ovennevnte forhold er en oppfelging av
endringene i allmenngjgringsloven om paseplikt for oppdragsgivere og innsynsrett for
tillitsvalgte som ble vedtatt av Stortinget 12. juni 2007.

Vi er enig med departementet i at det vil vare hensiktsmessig & regulere oppdragsgivers
informasjons- og péseplikt og tillitsvalgtes innsynsrett i en felles forskrift, og at
bestemmelsene om oppdragsgivers informasjonsplikt pa allmenngjgringsomradet i
byggherreforskriften oppheves.

2  OM PASEPLIKTEN

Vi ser positivt pa at det foreslés & forskriftsfeste en paseplikt under
allmenngjgringslovregimet, og viser til tidligere innspill til departementet nér det gjelder
behov for 4 regelfeste en péseplikt.

2.1 Hvem har plikt til & pase?

Vi har merket oss at det i forarbeidene til lovendringen pekes p# at hensikten har vert at
péseplikten skal legges pé en oppdragsgiver pa toppen av en kontraktskjede. Dette er i trad
med reguleringen i petroleumsvirksomheten der paseplikten er lagt pa gverste ledd i
kontraktskjeden, noe som etter var oppfatning har veert en sentral forutsetning for at
paseplikten har fungert etter sin hensikt. Som departementet er kjent med har operatgren pa
frivillig basis i praksis ogsa ivaretatt et piseansvar i forhold til allmenngjgringsforskriftene pa

Professor Olav Hanssens vei 10, Boks 599, 4003 Stavanger, telefon: 51 87 60 50, telefaks: 51 87 60 80, E-post: postboks @ptil.no, internett: www.ptil.no



vare landanlegg. Dette har etter vart syn hatt et positivt bidrag pa etterlevelsen av
allmenngjgringsforskriftene innen vért myndighetsomride. Dette innebzrer at operatgren
stiller krav til sin kontraktor/kontraktgrer om & fglge krav i regelverket og pélegger sine
kontraktgrer & viderefgre kravet til sine underleverandgrer.

Vi har imidlertid merket oss at forskriftsutkastets § 6 legger paseplikten pa hovedleverandgr,
og kun i begrenset grad pa bestiller.

Hgringsutkastet vil derfor i sin naveaerende utforming medfgre at for eksempel StatoilHydro
fortsatt formelt ikke vil ha en péaseplikt under allmenngjgringslovregimet, jf de gode
erfaringene Ptil har fra ”Snghvit utbyggingen” og "Ormen Lange prosjektet” der det var
operatgren som ivaretok paseansvaret. Pa vart omrade er det siledes viktig at ansvaret legges
pa gverste niva i kontraktskjeden, og vi vil foresla at forskriften ogsa tar hgyde for dette.

2.2 Hvainnebzrer paseplikten?

Petroleumslovens bestemmelse om péseplikt gir rammene for paseplikten bade i sokkel- og
landregelverket, jf § 10-6 med tilhgrende forarbeider.

Vi er enig med departementet i at bestemmelsen bgr vare funksjonell der det legges opp til et
visst skjgnnsmessig spillerom innenfor gitte rammer. Slik er det ogsa i
petroleumsvirksomheten, der det er angitt kriterier for hva som ligger i § 10-6 i forarbeidene
til bestemmelsen. Ibegrepet “pase” ligger bade en serskilt oppfglgingsplikt for og under
kontraktsinngéelsen, samt ved gjennomfgring av virksomheten. Vi legger saledes vekt pa bl.a.
fglgende forhold:

- ”Prekvalifisering”

Operatgren mé fgr og under kontraktsinngaelsen med kontraktor/kontraktgrer pase at
virksomheten/e er kvalifiserte til & drive petroleumsvirksomhet.

- Systematisk tilnzerming (styringssystem (internkontrollsystem)

Styringssystem (internkontroll) er sentrale elementer i den sarskilte oppfglgingsplikten.
Operatgren ma pase at kontraktoren/kontraktgrene har et tilfredsstillende system for a folge
opp regelverkskrav.

- Oppfolging/verifikasjon

Operatgren ma ogsa fglge opp at kontraktor/kontraktgrene under gjennomfgring av
petroleumsvirksomheten driver i trdid med regelverket. Omfanget av denne plikten vil til dels
avhenge av hvor god jobb operatgren har gjort i sitt prekvalifiseringsarbeid” og sin
systemoppfglging.

Vedlagt fglger lysark fra Hydros presentasjon pa seminar i regi av FAFO @stforum 23.
oktober d.&. nir det gjelder deres erfaringer med paseplikten. Lysarkene nummer 13-19
illustrerer pa en god mate hvordan tidligere Hydro i praksis har fulgt opp ovennevnte
elementer i paseplikten under “Ormen Lange prosjektet”.



Nar det gjelder konsekvenser dersom oppdragsgiver/operatgren oppdager at det er brudd pa
allmenngjgringsforskrifter, finner ikke Ptil det naturlig & regelfeste en plikt for
oppdragsgiveren til & varsle myndighetene. Vi vil understreke det forhold at Ptil fortsatt skal
fgre tilsyn med at bade oppdragsgiveren og arbeidsgiveren ivaretar sine plikter.

Det er ogsa viktig & vaere bevisst pa at oppdragsgiverens paseplikt ikke medfgrer at
arbeidsgiveres plikt pulveriseres.

Sanksjonsmuligheter

Dersom introduksjon av paseplikten skal virke etter sin hensikt, er det viktig at Ptil har
muligheten til 4 bruke sine ordin@re sanksjonsmuligheter, som er palegg, stansing,
tvangsmulkt osv. ved brudd pa paseplikten. Allmenngjgringsloven § 8 mé saledes gjelde ogsa

i forhold til kravene i den nye allmenngjgringsforskriften. Vi vil foresla at dette klargjgres
gjennom 4 ta inn tilsvarende bestemmelse i forskriften.

3 INNSYNSRETTEN

Vi ser positivt pa forslaget om & regelfeste innsynsretten.
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