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Forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven. Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune
Rådmannens innstilling

Rådmannen anbefaler Formannskapet å avgi slik innstilling til Kommunestyret:

	Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i saken i samsvar med vedlagte forslag


Fredrikstad, 12. mars 2007

-----------------------------------------------------

Formannskapets behandling 22.03.2007:

Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 13 stemmer.

Formannskapets innstilling av 22.03.2007 til Kommunestyret:

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i saken i samsvar med vedlagte forslag.

Bystyrets behandling 29.03.2007:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt med 53 stemmer.

Bystyrets vedtak 29.03.2007:

Fredrikstad kommune avgir høringsuttalelse i saken i samsvar med vedlagte forslag.



Forslag til høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune

Vedlegg til løpenr. 23075/2007, saksnr. 2007/3144

Sak i Formannskapet 22.3.2007 og Kommunestyret 29.3.2007

Forslag om kvalifiseringsprogram og - stønad i sosialtjenesteloven. 
Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune.

Fredrikstad kommune har mottatt departementets høringsnotat med forslag til etablering av 
et nytt kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt kapittel 5A i sosialtjenesteloven.

Fredrikstad kommune ønsker å gi følgende uttalelse i saken:

Regjeringens forslag om å etablere et nytt kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad for personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne må - isolert sett som tiltak - vurderes som positivt. Et slikt kvalifiseringsprogram, integrert som et fremtidig NAV-tiltak, vil kunne bidra til å redusere behovet for langvarig sosialhjelp og bedre muligheten for aktiv deltagelse i arbeidslivet for den aktuelle målgruppen. Vi ser imidlertid at det i regjeringens forslag er lagt inn en del forutsetninger som vil kunne virke negativt inn på mulighetene for å oppnå et slikt positivt resultat:

· Lovforankringen

Det er foreslått at kvalifiseringsprogrammet skal forankres i sosialtjenesteloven.

            Med tanke på at det her er snakk om tiltak som skal integreres i det fremtidige NAV,

            rettet inn mot muligheten for å oppnå varig arbeid, bør det vurderes å forankre et slikt

            tiltak i trygdelovgivningen, på lik linje med attførings og rehabiliteringsordninger. 
            Dette vil også harmonere mer ved at kvalifiseringsstønaden skal være en ordning

            som må kunne oppfattes som lønn, med rettigheter i pensjonsordning og som skal

            beskattes som lønn. Det vil også oppleves som riktig å skille denne ordningen tydelig
            fra den kommunale økonomisk sosialhjelpsordning. Ved å organisere økonomisk

            sosialhjelp og kvalifiseringsstønad i samme lovverk vil dette også kunne oppfattes

            som en klassifisering av brukerne i et ”A” og ”B” - lag.

· Finansieringen
Som en tjeneste på linje med andre tiltak innenfor trygdelovgivningen, følger også
at ordningen tilsvarende bør statlig finansieres. Det er viktig at et slikt kvalifiserings-
program må kunne gjennomføres uavhengig av usikker kommunal økonomi.

· Normering av kvalifiseringsstønad
Erfaring, bl a fra den gjeldende introduksjonsordning for innvandrere, tilsier at en 

normering på 2G er lavt, med åpenbar fare for at brukere av ordningen vil være 
avhengig av supplerende økonomisk sosialhjelp. Dette gjelder i særlig grad brukere under 25 år, der det den foreslåtte kvaltitetsnormen settes til 2/3 av full norm 
(det vil si 2/3 av 2G). Da vil den gode intensjonen med ordningen lett undergraves. 
Det bør etter vår oppfatning også legges inn forsørgertillegg i stønadsordningen.

· Organiseringen i NAV
Det vil være riktig og hensiktsmessig at et slikt kvalifiseringsprogram forankres i det

fremtidige NAV. Her vil man kunne legge til rette for en helhetlig, tverrfaglig tilnærming med tett individuell oppfølging av den enkelte bruker allerede på førstelinjenivå.

Vi ber om at disse synspunktene blir tatt med i det videre arbeidet med utvikling og etablering av ordningen.
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