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TILHØRENDE STØNAD I NYTT KAPITTEL 5A I SOSIALTJENESTELOYEN

Det vises til høringsnotatet mottatt den  22.02.07.

Fylkesmannen slutter seg til hovedprinsippene som er lagt til grunn for innføring av et
kvalifiseringsprogram med tilhørende kvalifiseringsstønad.

Fylkesmannen har gjennomgått høringsnotatet og har følgende generelle kommentarer.

Grunnet de høye bokostnadene i Oslo regionen kan det legges til grunn at svært mange
potensielle deltakere/mottakere av en kvalifiseringsstønad fremdeles vil være avhengige av
supplerende sosialhjelp for å dekke sine utgifter til nødvendig livsopphold. Dette har vi
allerede registrert i fht en del klagesaker (lov om  sosiale  tjenester) fra deltakere på
Introduksjonsordningen som har behov for supplerende sosialhjelp og dermed likevel må leve
på kommunens veiledende norm. Kvalifiseringsstønad som et incitament til en bedre økonomi
i en periode vil derfor ikke være en realitet for mange.

Fylkesmannen merker seg at deltakelse og gjennomføring av et program krever en
fortløpende tett og individuell oppfølging av deltakerne. Med bakgrunn i at mange potensielle
deltakere kan ha svært sammensatte behov må det antas at dette kan bli ressurskrevende for
kommunene/nav kontorene.

Punkt 5.5 Individuell plan og medvirkning: Fylkesmannen slutter seg til departementets
vurdering vedr utarbeidelse av en individuell plan for den enkelte. Det må særlig vektlegges
den enkeltes rett til medvirkning, ikke minst for å sikre at brukeren kan beholde kontrollen
over hvem som skal ha innsyn i hele eller deler av planen.

Slik Fylkesmannen forstår pkt 5.7 "Om kvalifiseringsprogrammets innhold" skal det legges
vekt på motivering av deltakerne samt fremme overgangen til arbeid. Svært mange av
deltakerne vil ha behov for utradisjonelle utforminger av tiltak for å bygge opp både fysisk og
psykisk styrke og selvtillit. Utarbeidelse av individuelle program vil derfor fordre kreative
løsninger og tilpassninger i samarbeid med brukeren. På tross av dette kan det skje at en
person ikke vil greie å imøtekomme eller tilpasse seg nye krav. Av ulike årsaker kan tiltak
mislykkes eller ikke føre frem og dermed bidra til at personen mister motivasjonen og faller
ut av tiltakene. Departementet legger til grunn at en person bare kan delta en gang og normalt
innenfor en ramme på to år. Fylkesmannen finner det uheldig at en person med sammensatte
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behov som evt mislykkes skal være avskåret fra å forsøke igjen på et senere tidspunkt når
forholdene er bedre tilrettelagt eller hans/hennes manglende evne til å følge opp har bedret
seg.

Fylkesmannen kan si seg enig i at rollen som klageinstans sannsynligvis ikke vil føre til en
merbelastning i 2007. På den andre siden kan vi forvente økt pågang i forhold råd/veiledning
og informasjon om loven, på lik linje som vi erfarte ved innføring av Introduksjonsordningen.

Vi kan derimot ikke forvente en vesentlig nedgang i evt klager etter sosialtjenesteloven da
svært mange vil fremdeles være avhengige av supplerende ytelser for å sikre sitt livsopphold,
eller til dekning av særskilte formål. Det er grunn til å anta at klager etter nytt kap 5A kan får
en større kompleksitet da evt avkorting / stopp i ytelsene også kan få betydning for ytelser
etter §5-1 og evt vilkår etter §5-3.

Fylkesmannen vil følge med utviklingen i kommunenes behov i fht opplæring, veiledning
samt pågang i fht klagesaker.

Med hilsen

Gerd Reinsvollsveen
Avd.direktør Bente Rygg

underdirektør

Godkjent og ekspedert i papirform uten underskrift.
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