
DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Postboks 8019 Dep
0030 OSLO

ARBEIDS-  OG INKLUDERINGSDEPARTEMENTET

MOTTATT

3 UMAR 2007

Deres ref Vår ref. Dato

200607139-/AM 200701460 UA HBR 29.03.2007

Høring  -  Forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt
kapittel 5A i sosialtjenesteloven

Justisdepartementet viser til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev 14. februar
2007.

Vi har følgende merknader:

Etter vår oppfatning vil kapittel 5A innebære en forbedring av dagens ordning, og være
et godt bidrag til arbeidet med en tilbakeføringsgaranti for innsatte som innføres i løpet
av denne stortingsperioden.

Det er sentralt å utnytte løslatelsesfasen for at den enkelte domfelte/innsatte kan
etablere en tilværelse uten ny kriminalitet. Det å ha et sted å bo, samt utdannings- eller
rehabiliteringstilbud ved løslatelsen er viktig. Et slikt tilbud avhenger av at
vedkommende etat og domfelte/innsatte forplikter seg til aktivt å følge opp de tiltak
som etableres.

For å få utnyttet ordningen for domfelte/innsatte på en god måte ber vi om at Arbeids-
og inkluderingsdepartementet tar hensyn til følgende:

5A-3 Iverksettin av ro ammet
I den foreslåtte ordlyden skal sosialtjenesten tilrettelegge for og iverksette
kvalifiseringstiltak for personer som omfattes av bestemmelsene i §§ 5A-1 og 5A-2 fra
det tidspunktet kvalifiseringsprogrammet angir, men senest innen 6 måneder etter
søknad om deltakelse.
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Det er svært viktig at det legges til rette for at søknad og utforming av program for den
enkelte domfelte/innsatte kommer godt i gang i god tid før løslatelsen.
Kriminalomsorgen må legge forholdene til rette for slike løsninger, og
NAV/sosialtjenesten må komme i kontakt med søker under straffegjennomføringen
slik at programmet kan videreføres eller påbegynnes ved løslatelsen.

5A-5 Individuell lan
Det følger av denne bestemmelsen at "deltakere i kvalifiseringsprogram skal ha
individuell plan, jf. § 4-3a."

Til dette vil vi innvende at bestemmelsen kan ramme de som ikke ønsker en individuell
plan. Individuell plan er basert på frivillighet og den enkelte avgjør om en slik plan vil
være hensiktsmessig ut fra den domfeltes behov og ønsker. I utgangspunktet vil
individuell plan være en godt egnet tilnærming for et helhetlig tiltak, men
bestemmelsen bør ikke utformes slik at en hindrer deltakelse under forhold der
domfelte ikke ser det hensiktsmessig med en slik organisering av planarbeidet.

5A-14 Ikrafttredelse o over an sbestemmelser
I siste ledd foreslås det at inntil 1. januar 2010 gjelder retten til kvalifiseringsprogram
bare for personer som har oppholdt seg i kommunen i minst ett år. Denne
bestemmelsen utelukker at domfelte som soner straff andre steder enn i sin
hjemstedskommune kommer med i ordningen med kvalifiseringsprogram.

Vi ber  om at det gjøres unntak for domfelte/ innsatte som gjennomfører straff i annen
kommune når det gjelder regelen om  "minst ett år". Dette vil være i tråd med
regjeringens klare vektlegging av integrering av løslatte i samfunnet.

Vedr.  likhet med introduks'onsordnin en for n ankomne innvandrere -  særre ler
Arbeids- og inkluderingsdepartementet viser i høringsnotatet til likhetene med
introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere. Vi anbefaler at det også i nytt
kapittel 5A tas inn særregler om hva som skal regnes som enkeltvedtak,  slik det er gjort
i introduksjonsloven  §  21. I tillegg bør det vurderes om arbeids- og
velferdsforvaltningsloven gir tilstrekkelig rom for utveksling av informasjon,  eller om
det er behov for særregler,  jf. introduksjonsloven § 23.
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