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Høring - Forslag om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad i nytt
kapittel 5A i sosialtjenesteloven

Det vises til Arbeids- og inkluderingsdepartementets brev av 14.02.07, med invitasjon til å avgi
høringsuttalelse til ovennevnte dokument.

Moss  kommune støtter i hovedsak de prinsipper som legges til grunn i nytt kapitel 5A i
sosialtjenesteloven.  Det er svært viktig at grupper som fortsatt anses som potensielle på
arbeidsmarkedet fanges opp av en struktur og et system som både motiverer og stiller krav til
deltakelse.

Kommunen vil særskilt fremheve viktigheten av at kvalifiseringsprogrammet må  være  arbeidsrettet
og at det forbereder overgang til arbeid .  Man er også enig i at det i tillegg kan innarbeides
elementer av medisinsk behandling,  opptrening,  og jobbsøking, jfr. 5.7.2 i høringsnotatet. Det er
kommunen som skal ha koordineringsansvaret for kvalifiseringsprogrammet, men betydningen av
at spesielt Nav arbeid har klare forpliktelser ved å fremskaffe egnede arbeidsrettede tiltak i
programmet må fremgå sterkere enn det gjør i høringsnotatet.

Programmet foreslås å  være  på fulltid for deltakeren,  og at varigheten i utgangspunktet skal være
inntil ett  år, med mulig forlengelse for ytterligere ett år, (5.7.3 og 5.7.5). Dette synspunktet støttes,
ettersom det er en vanskelig formidlingsbar gruppe man snakker om. Det er imidlertid viktig at
brukerens fremdrift i programmet vurderes fortløpende,  spesielt relatert til den utarbeidede
individuelle planen .  Det er ingen grunn til å påføre brukeren ytterligere nederlag ved å opprettholde
et program som ikke lenger viser seg  å  være relevant for vedkommende, og der for eksempel
avklaring opp mot trygdeytelser synes mer hensiktsmessig.

Kvalifiseringsstønaden foreslås satt til 2G i folketrygden, og 213 av 2G til personer under 25 år,
(6.2). Moss kommune har over noen år praktisert en ytelse som kalles kvalifiseringslønn.  Den ytes
til brukere som deltar i kommunens arbeidsrettede tiltak. Stønaden er finansiert over
sosialhjelpsbudsjettet,  og utbetales fra kommunens lønningskontor. Den øker suksessivt med tiden
man er i tiltak, og baserer seg på folketrygdens grunnbeløp som et utgangspunkt.  Kommunen har
erfart at stønaden koblet opp mot reelle arbeidsrettede tiltak gir deltakerne selvrespekt og
motivasjon for fremtidig arbeid man sjelden opplever ved ordinære opplegg. Det er imidlertid viktig

å være oppmerksom på at ordningen kan virke konserverende, slik at kontinuerlig følging
leva uering er av vesentlig betydning.
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I høringsnotatet foreslås det at bametillegg skal gis til de som mottar kvalifiseringsstønad. Når
dette ikke ytes til gruppen som er i introduksjonsprogrammet,  med de begrunnelser som er skissert
i 6.2.3, kan en ikke se hensiktsmessigheten av at de med kvalifiseringsstønad skal få denne
tilleggsytelsen.

Moss kommune er enig i de betraktinger som fremkommer i 7.5 vedr.  forholdet til
arbeidsmiljøloven,  og i kap.  8 vedr.  saksbehandling.

Når det gjelder kap. 9. - finansiering,  er det naturlig at dette skjer ved rammefinansiering, men en
vil fremholde det faktum at dette er en finansieringsform som Moss kommune sjelden kommer
fordelaktig ut av.
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