
[image: image1.wmf] 


NORDRE LAND KOMMUNE

DET KONGELIGE

ARBEIDS – OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

Postboks 8019 Dep

0030 OSLO






          Dokka,
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KS Oppland ved administrasjonssjef Unni Green har nedsatt en arbeidsgruppe som har fått i oppdrag å komme med et forslag til høringsuttalelse til:

 ”FORSLAG OM KVALIFISERINGSPROGRAM MED TILHØRENDE STØNAD I NYTT KAPITTEL 5A I SOSIALTJENESTELOVEN”

 

Gruppen har bestått av kommunalsjef Anne Marit Mork, Nord-Fron kommune, tjenesteleder Asle Hovdal, Gjøvik kommune, mottakskonsulent Aase Marie Rød, Nordre Land kommune og kommunalsjef Arne Gilleberg, Sør-Fron kommune.

Arbeidsgruppen vil påpeke at tidsfristen for høringen er urimelig kort sett på bakgrunn av at lovendringen får meget store konsekvenser for kommunene.  

Saken er så prinsipielt viktig at det burde vært gjennomført en grundigere prosess før forslaget ble sendt ut på høring hvor problemstillingene ble tatt opp og virkemiddelproblematikken ble belyst i sin fulle bredde både fra statlig og kommunal side, for eksempel gjennom samlinger/konferanser.  Dette ville ha gitt flere mulighet til å komme med reelle og godt begrunnede høringsuttalelser. 

Da introduksjonsordningen for nyankomne flyktninger ble innført hadde Staten gjort et stort stykke forarbeid, bl.a. var det utarbeidet  lærehefter med et grundig og bredt innhold om forutsetninger for- og hva ordningen skulle inneholde. Et slikt forarbeid kan en ikke se er gjort i forbindelse med en innføring av kvalifiseringsstønaden.

Forslaget reiser en rekke spørsmål/problemstillinger som arbeidsgruppen ikke kan se er vurdert i høringsutkastet:

· Det burde også vært fremmet for kommunene nå hvilke statlige virkemidler skal ligge i NAV lokalt. Slik at de visste hvilke virkemidler som skal inn i de lokale NAV-kontorene i tillegg til de kommunale. 
· Er intensjonen at stort sett alle statlige vedtak skal ligge i spesialenhetene ? Hva med det handlingsrommet en lokalt bør ha til å sette inn tiltak fra både kommunal og statlig side ?
· Bør det ikke bli satt i gang forsøk med en ny kommunal ytelse i enkelte kommuner for å se om målene nås før det evt. iverksettes i alle kommuner ? 

· Ved innføring av en ny lovhjemlet kommunal stønad er arbeidsgruppen redd for at presset på økonomisk bistand etter lov om sosiale tjenester blir ytterligere forsterket. Arbeidsgruppen frykter at kvalifiseringsstønaden kommer til å erstatte en del av de økonomiske støtteordninger som i dag hjemles i lov om folketrygd. 
· Det hjelper lite om ordningen fører til at utgiftene til folketrygden går ned dersom de kommunale utgiftene til økonomisk sosialhjelp øker.  Selv om det sies at eventuelle merkostnader skal kompenseres gjennom generell rammeoverføring til kommunen, mener arbeidsgruppen at praksis viser at dette ikke skjer. Konsekvensene av en slik ikke-finansiert kostnadsdreining kan bli at innføringen av stønaden kommer på bekostning av andre kommunale tjenestetilbud som da må nedprioriteres.

· Det er bebudet en ny lovendring i 2009, se pkt. 3.2.3 i høringsnotatet, ved å innføre en ny tidsbegrenset inntektssikring for samme målgruppe som dagens rehabiliteringspenger, attføringspenger og tidsbegrenset uførestønad.  Arbeidsgruppen frykter at terskelen for å komme inn på disse tidsbegrensede statlig finansierte ordningene blir høyere og at kvalifiseringsstønaden vil bli brukt som en ”brems” for å kunne ta i bruk statlig finansierte ordninger.  Etter dagens praksis er det mulig å få personer med liten yrkespraksis og lav inntjening inn på f. eks. rehabiliteringsordningen.  Dersom lovendringen blir gjennomført frykter, arbeidsgruppen at det fra statlig hold vil bli henvist til kvalifiseringsprogrammet før det blir aktuelt å bruke ytelser etter lov om folketrygd.

· Arbeidsgruppen reagerer på enkelte formuleringer i høringsnotatet.  Spesielt i pkt. 5.3 i høringsnotatet brukes konsekvent begrepet ”kommunens ansvar”.  Etter vår oppfatning burde formuleringen rette seg mot NAV i og med at dette skal være en totalt integrert og helhetlig tilbud i samme organisasjon.

Videre vil arbeidsgruppen peke på at forslaget om kvalifiseringsprogram med tilhørende stønad for personer med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne har en forståelig faglig begrunnelse. Det er imidlertid ingen ting i dagens lovverk som vil hindre den nye NAV-organisasjonen å gjennomføre kvalifiseringstiltak for nevnte gruppe innenfor gjeldende lovverk.

Planlegging og gjennomføring av NAV-reformen, som i Oppland har kommet godt i gang, krever stor statlig og kommunal arbeidsinnsats. Arbeidsgruppen er skeptisk til at det i implementeringsfasen planlegges innført en ny ordning.  De praktiske og faglige utfordringer med gjennomføringen av NAV-reformen er i seg selv så omfattende at det vil bli svært kompliserende å etablere og gjennomføre en ny stønadsordning.

Konklusjon:

· NAV-reformen bør gjennomføres med dagens lovverk. Det er først etter at reell samordning mellom kommunale og statlige tjenestetilbud har funnet sted, at en får mulighet til å vurdere om det er behov for nye ordninger.

· Arbeidsgruppen frykter at innføring av en ny kvalifiseringsstønad midt i gjennomføringsfasen av NAV-reformen vil virke forstyrrende og kompliserende på gjennomføringsarbeidet.

· Lov om sosiale tjenester og dens intensjoner er at økonomisk sosialhjelp skal fungere midlertidig som et nedre sosialt sikkerhetsnett i velferdsstaten.  Ved å innføre den foreslåtte stønaden endres lovens karakter. Kommunene får ved lovendringen både et større formelt og økonomisk ansvar enn det kommunene i dag er pålagt.

· Det legges nå opp til at staten sentraliserer beslutningsprosessen til spesialenheter.  Det vil trolig medføre at de lokale NAV-kontorene fratas muligheten til å beslutte bruk av de statlige støtteordninger. Staten må om det skal innføres nye kommunale ordninger nå, også komme med forslag til hvilke ordninger/virkemidler de legger inn i NAV kontoret lokalt. Om det ikke skjer vil de lokale NAV- kontorene sitter igjen med beslutningsansvaret kun for de kommunale tjenestene.

· Den sentralisering av virkemidler fra statlig hold som nå tydeligvis skjer parallelt med dette forslaget vil føre til at avstanden mellom tjenestemottaker og beslutter blir større enn hva som er tilfelle når beslutningen tas lokalt der tjenestemottakeren bor. Dette vil kunne forsinke iverksetting av tiltak og oppleves som et byråkrati for den enkelte bruker. 

På bakgrunn av dette mener arbeidsgruppen at kommunene og KS må være klar over de negative konsekvenser lovendringen kan medføre for kommunene.  Dersom lovendringen skal gjennomføres, må kommunene sikres full økonomisk kompensasjon for de kommunale merutgifter som åpenbart vil komme som følge av lovendringen.

Med hilsen

Grethe Bjørke

sosialsjef

_1204020133.doc



